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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZGRADNJI
OBJEKATA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su SLAVEN RADUNOVIC,
ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i MARINA

[ZGAREVIC PAVICEVIC, dr7avna sekretarka u Ministarstvu  prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.
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Na sjednici odrzanoj 10. decembra 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izgradnji objekata, koji je dostavilo Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 izgradnji objekata.

2. Vlada je zakljugila da Predlog ovog zakona dostavi Skupstini Crne
Gore radi dono$enja po hitnom postupku iz razloga navedenih u
obrazlozenju Predloga zakona.

3. Za predstavnike Vlade koji ¢e ucCestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predlog ovog zakona,
odredeni su Slaven Radunovié, ministar prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine i Marina Izgarevié Pavi¢evi¢, drzavna sekretarka u
Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

4. Ovim zaklju¢kom stavlja se van snage Zakljucak Vlade Crne Gore,
broj: 11-011/25-4231/3 od 4. decembra 2025. godine, sa sjednice od
4. decembra 2025. godine.

GENERALNI SEKRETAR

Dostavljeno:
- Slaven Radunovié¢, ministar prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZGRADNJI OBJEKATA

Clan 1
U Zakonu o izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 19/25 i 92/25) u ¢lanu 9 stav
2 tacka 9 rijeéi: i projekat pejzazne arhitekture” brisu se.
Poslije tatke 9 dodaje se nova tatka koja glasi:
,9a) projekat pejzazne arhitekture;”.

Clan 2
U &lanu 24 stav 2 poslije rijeéi: ,arhitektonskog projekta objekta” tatka se
zamijenjuje zarezom i dodaju rijeéi: ,kao i midljenje organa nadleznog za zastitu kulturnih
dobara o uskladenosti idejnog rjeSenja sa konzervatorskim uslovima.”.

Clan 3
U Elanu 34 stav 9 rijedi: ,u sadrZaju i formi® brisu se.

Clan 4
U élanu 54 stav 2 tacka 2 briSe se.
Dosadasnje ta¢. 3 i 4 postaju tac. 21 3.
Stav 4 mijenja se i glasi:
Uz zahtjev iz stava 3 ovog ¢&lana prilaze se izjava izvodaca radova da je objekat
izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim projektom i da je podoban za
upotrebu.”.

Clan s
U &lanu 76a stav 2 mijenja se i glasi:
Licencirani arhitekta moZe da obavlja poslove izrade tehnitke dokumentacije
projekta arhitekture objekta, projekta uredenja terena, odnosno gradenja objekata
zavisno od vrste objekta i vrste radova.”.

Clan 6
Poslije tlana 81 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Subjekti obavljanja djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehnickog
pregleda za projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih
uteva

lan 81a

Djelatnost revizije, struénog nadzora i tehni¢kog pregleda za projekte autoputeva,
brzih saobraéajnica, magistralnih i regionalnih puteva vri Drzavna komisija za reviziju,
struéni nadzor i tehnicki pregled (u daljem tekstu: DrZavna komisija).

Clan Drzavne komisije je odgovomni revizor za saobracajnu infrastrukturu i pratece
objekte i sisteme.

Drzavnu Komisiju imenuje Viada, na prediog investitora.

Troskove rada DrZavne Komisije snosi investitor.”



Blizi na&in formiranja, sastav, postupak izbora ¢lanova, mandat i zadatke Drzavne
komisije propisuje Vlada.

Clan 7
U &lanu 104 stav 1 poslije rijeéi ,pravo’ dodaju se rijeci: i obavezu”.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“Lica iz stava 1 koja se struéno usavrSavaju sti¢u odgovarajuci broj bodova u toku
jedne godine.”.
Dosadasniji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 8
U élanu 107 stav 1 mijenja se i glasi.
“Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavijanje djelatnosti iz ¢l.
76, 76a, 78, 81, 82, 84, 85, 88, 89, 91 i 92 ovog zakona.”.

Clan 9
U &lanu 137 stav 1 tacka 19 rijedi: tri gradilita® zamjenjuju se rijeCima: pet
gradilista”.

Clan 10
U élanu 138 stav 1 tadka 4 rijedi: “u skladu sa ¢lanom 81 stav 7" zamjenjuju se
rijeéima: “u skladu sa ¢lanom 81 stav 8",

Clan 11
Poslije ¢lana 142 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 142a
Novéanom kaznom u iznosu od 400 eura do 4.000 eura kaznice se fizicko lice ako:
1) se struéno ne usavrsava (104 stav 1).°.

Clan 12
U élanu 143 stav 1 tacka 7 rijeéi: ,osam dana" zamjenjuju se rije¢ima: ,petnaest
dana”.

Clan 13
U &lanu 152 stav 2 poslije rijeéi: ,u pogledu osnovnih urbanisti¢kih parametara”
dodaju se zarez i rije¢i: "dokaza da je placena naknada za gradenje propisana zakonom
kojim se ureduje uredenje prostora”.

Clan 14
U élanu 158 stav 2 rijeéi: ,do 31.12.2025. godine” zamjenjuju se rijecima:"do 30.
juna 2026. godine”.

Clan 15
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoéenje Zakona sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za

Crnu Goru.
i RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Prediogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata predlaZu se izmjene
u cilju otklanjanja nedostataka koji su se javijali prilikom primjene Zakona o izgradnji objekata,
kao i pravno-tehnitkog usaglasavanja teksta Zakona i postizanja usagladenosti sa ostalim
odredbama zakona.

1. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postoje izvori prava Evropske unije sa kojim bi se Predlog zakona mogao uporediti i
vrsiti njegovo uskladivanje.

v. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 7 prediozenih izmjena propisuje se da ¢e Drzavna komisija biti subjekat obavijanja
djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehnitkog pregleda za projekte autoputeva, brzih
saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva, zato $to se radi o objektima od opsteg interesa,
za koje je investitor drzava, a sve u cilju bolje kontrole izgradnje objekta, kao | pracenja dinamike
i trodkova tokom gradenja.

Clanom 10 prediozenih izmjena daje se mogucnost licima pravne, ekonomske i geodetske
struke da obavljaju poslove inspekcijskog nadzora iz razloga $to jedinice lokalne samouprave veé
imaju ustanovijenu praksu vréenja poslova gradevinske inspekcije, koju izmedu ostalog obavijaju
i pravnici i geodete, jo§ od sprovodenja derogiranog Zakona o planiranju prostora | izgradnji
objekata. Takode, u opéitinama se javija problem nedostatka kadra za obavaljanje poslova
inspekcijskog nadzora.

Clanom 16 predioZenih izmjena produzava se rok za uspostavijanje inspekcijskog
nadzora u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, iz razloga $to se jo$ nisu stekli uslovi za
uspostavijanje istog, kao | zbog nedostatka kadra.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.
VL. RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Buduéi da se ovaj zakon odnosi na manju izmjenu Zakona o izgradnji objekata kojom se
bitno drugadije ne ureduje oblast izgradnje objekata, procijenjeno je, shodno odredbama Clana



52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG", br 78/18. 70/21 52/22), da nije
potrebno sprovoditi postupak javne rasprave.

VIl. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuéi u vidu da se ovim izmjenama Zakona prediaze produzenje roka za organizovanje
inspekcijskog nadzora, koji je vazecim Zakonom propisan do 31.12.2025. godine, prediazemo da
Skupétina Cme Gore, shodno élanu 151 poslovnika Skupstine, Zakon donese po hitnom
postupku, radi kontinuiranog obavijanja inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata.
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Za: Ministarstvo prostornog pianiranja, urbanizma | drzavne imovine
Gospodinu Slavenu Radunovi¢u, ministru

Veza: Broj: 06-333/25-15147/1 od 1. decembra 2025. godine

' Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izgradnji objekata
Postovani gospodine Radunovitu,

Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O [ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IZGRADNJI OBJEKATA, iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata,
nemamo primjedbi, buduéi da su primjedbe | sugestije Sekretarijata date u
neposrednoj saradnji predstavnicima obradivata 2. decembra 2025. godine,
inkorporirane u predioZeni tekst zakona.

Ukazujemo da u vezi odredaba ¢l. 13 | 14 koje se odnose na kaznene odredbe,
treba pribaviti misljenje Ministarstva pravde, kao nadieZnog organa.




Pisarnica Ministarstvo prostornog planirania,
urbanizma | driavne imovine
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Br- 05-02-041/25-42109/2 Podgorica, 04.12.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica
gospodinu, Slavenu Radunovitu, ministru

Zakona o izgradnji objekata

Predmet: Misljenje na Pudlogzakumommidapuma
Veza: Vas akt broj: 06-333/25-15147/1 od 01.12.2025. godine
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inspekcijskog | produzava se rok za




Obrazac

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 1.
Ministarstvo prostorog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine 4 _ -
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izgradnji objekata

e treba da rijesi prediozeni akt? B ey
roblema? BRINETGE gt B . i gk

bjekti odteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? s
n evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o izgradnji objekata politika izgradnje objekata je znacajnije reformisana |
unaprijedena u oblasti gradevinarstva. Imajuci u vidu da e izgradnja objekata vazan segment
privrednog razvoja Crne Gore procijenjeno je da je potrebno donoSenje novog posebnog
propisa, pa se stoga pristupilo i donosenju posebnog zakona u ovoj oblasti, koji je stupio na
snagu 5. marta 2025. godine (,Sluzbeni list CG"*, broj 19/25).

Kako su nakon donosenja navedenog propisa uslijedile sugestije iz Evropske komisije to se
ukazala potreba za mijenjanjem donesenog propisa, te je Skupétina Crne Gore, dana 31. jula
2025. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izgradniji objekata (,SluZbeni
list CG", broj 92/25).

Ovim Predlogom zakona o zmjenama | dopunama Zakona o izgradnji objekata prediaZu se
izmijene u cilju otklanjanja nedostataka koji su se javijali prilikom primjene Zakona o izgradnji
objekata. Clanom 8 prediozenih zmjena propisuje se da ¢e Drzavna komisija biti subjekat
obavijanja djelatnosti revizije, struénog nadzora | tehnickog pregleda za projekte autoputeva,
brzih sacbraéajnica, magistrainih | regionalnih puteva, zato §to se radi o objektima od opsteg
hm,mkoppmvmmzava.amumemm izgradnje objekta, kao i
praé¢enja dinamike i troSkova tokom gradenja. 10 predioZenih izmjena daje se
moguénost licima pravne, ekonomske | geodetske struke da obavljaju poslove inspekcijskog
nadzora iz razloga $to jedinice lokalne samouprave veé imaju ustanovijenu praksu vrienja
poslova gradevinske inspekcije, koju zmedu ostalog obavijaju i pravnici, ekonomisti | geodete.
jo$§ od sprovodenja derogiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode, u
opétinama se javija problem nedostatka kadra za obavijanje poslova inspekcijskog nadzora.
Clanom 16 prediozenih izmjena produZava se rok za uspostavijanje inspekcijskog nadzora u
skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, iz razioga Sto se jo$ nisu stekli uslovi za
uspostavijanje istog, kao i zbog nedostatka kadra,

Ostali dlanovi Predioga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izgradnji objekata prediazu
se u cilju postizanja usaglasenosti sa ostalim odredbama zakona.

Kad se ne bi pristupilo izmjeni i dopuni Zakona o izgradnji onemogucila bi se primjena

navglg_ggg‘ j Zakona.
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Ovim zakonskim rjeSenjem se izmjene i dopune u cilju otklanjanja nedostataka koji
su se javijali priikom primjene Zakona o izgradnji objekata kao | pravno-tehnickog
usaglasavanja teksta Zakona i postizanja usaglasenosti sa ostalim odredbama zakona;
defini$e se subjekat obavljanja djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehni¢kog pregleda za
projekie autoputeva, brzih saobracajnica, magistrainih i regionalnih puteva — Drzavna komisija,
daiesennguammapram,etonomskeigeodatskesuukedaobwjajumsbve
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sa Zakonom o izgradnji objekata.
WﬂMMMManmcﬂMdmmhu
cirkulatne dozoao .

proizilaze iz nemoguénosti primjene vaZecih zakonskih rieSenja.
Stoga je neophodno donijeti izmjenu i dopunu Zakona o izgradnji kojim e se redefinisati oblast

izgradnje objekata, na nacin iz tatke 2 ovog izvjestaja.
Prdukuuopdhobubmm mimmwmm jerbiu
sluéaiju “status ¢ oj oblasti.

S obzirom da se radi o otklanjanju nedostataka koji su se javijali prilikom primjene Zakona o
izgradniji objekata, nema negativnih uticaja, ve¢ su samo prepoznati pozitivni uticaji.
Podhmuﬂcﬁnogbdmmoummtoﬁwuwm
primjene Zakona o izgradnji objekata, kao i pravno-tehnickom usaglasavaniju teksta Zakona i
u cilju postizanja usaglasenosti sa ostalim odredbama zakona.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Donosenje ovog propisa nece prouzrokovati administrativna opterecenja niti biznis barijere.




b8 J O ene primjea rmentran JOraziofit :

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore. ‘
lmplunuﬂadpmpmdbtenogpmphampm&ﬂazsm&uwodmmpkaobavm. -
wmmmmmpmmam&mﬁm
proizilazile finansijske obaveze.

Na predlog propisa nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

S e T e o e
Nije koriscena eksterna ekspertiza.
Kako se radi o Predlogu zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izgradnji objekata, koji se
odnosi na otklanjanje nedostataka koji su se javijali prilikom primjene Zakona, a ne mijenjaju
sudtinu Zakona, te nije bilo potrebe za objavijivanje poziva za javnu raspravu i odrzavanie iste.

mmﬂﬁhmuanmpbﬂmmm

Glavni indikatori prema kojima se mjeri ispunjenje ciljeva je primjena predioZenih zakonskih
rie$enja, na nadin §to e biti otklonjeni nedostaci koji su se javijali prilikom primjene Zakona;
kao i pravno-tehnicki usaglasavan tekst Zakona.

Za monitoring i evaluaciju zaduzZeni su Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne
imovine i jedinice lokalne samouprave.

01.12.2025. godine, Podgorica




Adresa: Vuka Karadiica 3,
81000 Podgorica, Crna Gara

Cma Gora tel: +382 20 407 501
Ministarstvo pravde  Pisarnica Min'starstvo prostornog planiranja, fax: +382 20 407 515
yrbanizma i d vine WWW.ROV. e/ mpa
Pramigeno ”g ia 5 ﬁ;;is
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06 + 332 o5 15117
Broj: 01-040/25-12789/4 7 5. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
G-din Slaven Radunovi¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji
objekata
Veza: Vas akt broj: 06-333/25-15147/1 od 2. decembra 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je izvjeétaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcye (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izgradnji
objekata, koji je dostavijen aktom broj: 08-333/25-15147/1 od 2. decembra 2025. godine,
zaprimljen u ovom Ministarstvu 2. decembra 2025. godine.

U skladu sa élanom 4 Uputstva o preliminamnoj kontroli na rizike od korupcije (,SluZbeni list
Crne Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 2. decembra 2025. godine zatraZilo
mislienje Agencije za sprelavanje korupcije radi otkianjanja mogucih rzika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 4. decembra 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dostavila je misljenje broj:
04-03-2808/2-25 u kojem je, u okviru svoje nadleZnosti, dala odredene preporuke.

Naime, u dijelu koji se odnosi na &lan 7 Predioga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
izgradnji objekata, a kojim se propisuje da ¢e Or2avna komisija biti subjekt za obavijanje
revizije, struénog nadzora | tehni¢kog pregleda za projekte autoputeva, brzih sacbracajnica,
magistrainih | regionalinih puteva, iz razioga §to se radi o objektima od opéteg interesa, uoCava
se napredak

Medutim, Agencija za spreéavanje korupcije ima primjedbe u odnosu na &lan 54 stav 2
vazeteg Zakona o izgradnji objekata u kojem se propisuje da se za zahtjev za izdavanje
upotrebne dozvole investitor, osim investitora za porodiénu stambenu zgradu, prilaze: konaéni
izviestaj o vrenju struénog nadzora; dokaz o izvréenim obavezama, u skiadu sa posebnim
propisima; projekat izvedenog objekta, u sluéaju da je dosdlo do izmjena u toku gradnje kao i
projekat odrzavanja objekta.

Clanom 4 predmetnog Predioga, bride se iz élana 54 stav 2 tacka 2 dokaz o izvréenim
obavezama, u skladu sa posebnim propisima. Agencija smatra da uklanjanje obaveze
dostavijanja dokaza o izvr$enju obaveza znatajno povecava koruptivni rizik u postupku
izdavanja upotrebne dozvole, jer uvodi dodatnu diskreciju, smanjuje transparentnost i
oslabljuje kontrolne mehanizme nad ispunjavanjem zakonskih obaveza investitora.



Predlagaé zakona je u svom odgovoru pojasnio da je ¢lanom 34 stav 1 tatka 5 i stav 2 tatka
5 Zakona o izgradnji objekata propisano da se, kao dio dokumentacije za izdavanje
gradevinske dozvole, dostavija i dokaz o utvrdenoj obavezi placanja naknade Naknada 2a
gradenje uredena je Zakonom o uredenju prostora | podzakonskim aktima, pri ¢emu je
omoguéeno njeno pladanje jednokratno ili u ratama do 20 godina, uz hipotekarmo
obezbjedenje. Stoga smatraju da nije potrebno ponovo zahtijevati istu dokumentaciju u
postupku izdavanja upotrebne dozvole za isti objekat. Shodno tome, &lanom 4 predioZenih
izmjena predlaZe se brisanje ove obaveze iz ¢lana 54 stav 2 tacka 2 i stav 4 tacka 2.

Nadalje u &lanu 77 stav 1 vazeceg Zakona o izgradnji objekata propisuje se da "autor projekta
je licencirani arhitekta koji je izradio idejno arhitektonsko rjesenje na koje je data saglasnost
glavnog drzavnog arhitekte odnosno glavnog gradskog arhitekte, ili autor odnosno grupa
autora najbolie rangir idejnog arhitektonskog rie$enja na osnovu javnog konkursa iz
¢lana 15 ovog zakona.* Clan 6 predmetnog Predioga. iskljuCuje najbolje rangiranog, vec se
prediaze da élan 77 stav 1 glasi: "Autor projekta je licencirani arhitekta koji je izradio idejno
arhitektonsko rjedenje na koji je data saglasnost glavnog drzavnog arhitekte, il autor odnosno
grupa autora koji su izradili idejno rjeSenje za potrebe javnog konkurska iz ¢lana 15 ovog
zakona * PredloZena izmjena ¢lana 77 stav 1 znacajno povecava koruptivni rizik jer: uklanja
objektivan kriterijum ("najbolje rangiranog idejnog arhitektonskog riesenja’), povecava prostor
za diskreciju, omoguéava favorizovanje odredenih arhitekata odnosno rjesenja kao | slabi
transparentnost i integritet javnog konkursa. iz ugla spreéavanja koruptivnih rizika, opisani
prediog je visokorizian i otvara moguénost zloupotreba u postupku izbora autora projekta, jer
bez postojanja jasnih kriterijuma i uvazavanja pozicioniranja na konkursu, ne moZe se govoriti
o ravnopravnosti postupka | evenetualnom otklanjanju mogucih koruptivnih radnji.

Predlaga¢ zakona je uvaZio preporuku, pa se &lan 6 predloZenih izmjena bride.

Clanom 7 predmetnog Predloga predvida se uvodenje novog Clana 81a, kojim se propisuje
da ée Drzavna komisija za reviziju, struéni nadzor i tehnicki pregled obavijati ove posiove za
projekte autoputeva, brzih sacbracajnica te magistrainih i regionalnih puteva. Medutim, ist
&lan ne propisuje naéin formiranja pomenute komisije, sastav, postupak izbora Elanova.
mandat, zadatke i druga pitanja, vec se cijelo uredenje predvida aktom o obrazovanju. U ovom
dijelu, kljuéni korak naprijed predstavija jasno definisanje da e Drzavna komisija biti nadleZna
za reviziju, struéni nadzor i tehniéki pregled infrastrukturnih projekata od posebnog znacaja,
jer centralizacija ovih nadieznosti kod jednog struénog tijela moze doprinijeti transparentnosti
i smanjenju rizika koruptivnih praksi u postupcima koji ukljuuju sloZzene procese. Ipak, iz
perspektive dobrog upravijanja kao i moguénosti formiranja koruptivnih rizika, vazno je da
natin formiranja Drzavne komisije bude jasno i svecbuhvatno propisan Zakonom, jer kada
sastav, nadin izbora &lanova, kriterijumi struénosti i garancije nezavisnosti nijesu jasno
uredeni, otvara se eventualni prostor za nepotizam i politiCki uticaj, potencijalini sukob interesa,
nedostatak transparentnosti u radu kao i povedani rizik kod postupaka nadzora i kontrole.

Predlagad zakona je pojasnio da élanom 7 predioZenih izmjena propisuje se da ¢e Drzavna
komisija biti subjekat obavljanja djelatnosti revizije, struénog nadzora | tehnickog pregleda za
projekie autoputeva, brzih sacbracajnica, magistrainih i regionainih puteva, zato $to se radi o
objektima od opteg interesa, za koje je investitor drzava, a sve u cilju bolje kontrole izgradnje
objekta, kao | pracenja dinamike | troskova tokom gradenja. U tom smislu, prediagac zakona
je stava da je u opitem interesu da se zadrZi ovo predioZeno zakonsko riesenje. Medutim,
naéin formiranja Drzavne komisije, sastav, postupak izbora ¢lanova, mandat, zadaci komisije
i druga pitanja bice definisani podzakonskim aktom Viade &ije donosenje Ce biti propisano
dodavanjem novog stavu u &lanu 7 ovog Predloga zakona




Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo pravde zakljuéuje da su ispunjeni uslovi u pogledu,
jasnoce, preciznosti i uskladenosti predioZenih odredbi, te da, u okviru svojih nadleznosti,
nema primjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj kontrali na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji
se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata.

S postovanjem,
MINISTAR

naslovu
ala
u spise predmeta



CPL obrazac

Naziv propisa Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o izgradnji objekata
Naziv organa Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine
Sektor/odsjek Direktorat za gradevinarstvo
Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izgradnji objekata
Fara donoSenja propisa

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

lzgradnja objekata

2. Da li su jasno definisani subjekti
zadueni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Jasno su definisani subjekti zaduieni za sprovodenje ovog propisa.

Predloienom izmjenom propisuje se Driavna komisija kao novi subjekat koji ¢e obavijati
djelatnost revizije, struénog nadzora i tehnickog pregleda za brze saobracajnice, auto puteve,
magistraine i regionalne puteve.

3. Da li postoje oéigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u

Ovim predlogom zakona se otklanjaju pravne praznine, nedostaci ili odredbe koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumadenje.

Propis se ne kreira u cilju ostvarivanja profita, niti drugih benefita za raéun odredenog subjekta.
Propis se kreira radi unapredenja i reforme politike izgradnje objekata.




odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Da li ée javni funkcioner koji je na
¢elu organa koji je prediagac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Javni funkcioner na éelu organa koji je predlagaé propls;neéc imati privatni interes od efekata
primjene propisa.

. Da li su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno da ce

ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Predviden je adekvatan mehanizam za sprovodenje navedenog propisa.

Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zadufenih za

U Zakonu o izgradnji objekata su jasno i nedvosmisleno definisane vrste odgovornosti subjekata
zaduienih za sprovodenje odredaba ovog propisa

sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

Da li su kontrolni mehanizmi Nisu, jer se predloiene izmjene ne odnose na uspostavijanje kontrolnih mehanizama T
definisani propisom? Objasni.

Da li su predvi&ene sankcije za Predloienim izmjenama se uvodi samo Jedna kaznena odredba. i

sluéajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

10. Da li je u zakonu propisana jasna

procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Predloiene izmjene se ne odnose na proce_d-zrre izricanja sankcija.




11. Da li je propisano da je subjekt koji
odluéuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Drugostepenost je vec definisana osnovnim tekstom Zakona.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Predmetni propis nije bio predmet lobiranja.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Predmetni propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Predmetnim propisom se ne mijenja struktura javne uprave.

15. Da li Je transparentnost
obezbijedena objavljivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Bududi da se ovaj zakon odnosi na manju izmjenu Zakona o izgradnji objekata kojom se bitno
drugaéije ne ureduje oblast izgradnje objekata, procijenjeno je, shodno odredbama &lana 52 stav 2
alineja 3 Zakona o driavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br. 78/18, 70/21 i 52/22), da nije potrebno
sprovoditi postupak javne rasprave.




16. Da li propis predvida transparentan
proces donosenja odluka? Objasni.

' Transparentan proces donosenja odluka je ve¢ definisan osnovnim tekstom Zakona.

17. Da li propis definie listu opravdanih
slu¢ajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

Propis ne definise listu opravdanih sluéajeva u kojima se odredene odredbe ne pn‘men]uj;; kao
takvu.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Predloienim izmjenama ne uvode se novi rokovi za administartivne postupke.

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pofave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Mehanizmi kontrole rizika od pojave sukoba interesa na nivou driavne uprave, odnosno
mehanizmi odgovornosti koji su odvracajuéi za pojavu sukoba interesa i eventualni razvojf
korupcife su ve¢ propisani osnovnim tekstom Zakona.

20. Ostala relevantna pitanja.

Nema

Datum i mjesto

01.12.2025. godine, Podgorica

Starjedina




