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SKUPSTINA CRNE GORE

Go^spodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZGRADNJI
OBJEKATA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20,65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani
Obrazlozenju Predloga zakona.

u

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su SLAVEN RADUNOVIC,
ministar prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i MARINA
IZGAREVIC PAVICEVIC, drzavna sekretarka
planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

u Ministarstvu prostomog

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



Pisarnica Ministarsivo prostorncg planiraR/a,

g_-&s 3fC) I Pries

Crna Gora

Vlada Crne Gore

Prim(;eno:

Qfg.jsd
Vftjedncs:

Generaini sekretarijat

Broj: 11-011/25-4383 A Podgorica, 10. decembar 2025. godine

Na sjednici odrzanoj 10. decembra 2025. godine, Vlada Crne Gore

razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

izgradnji objekata, koji je dostavilo Ministarstvo
urbanizma i drzavne imovine.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela

ZAKLJUCKE

1 Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 izgradnji objekata.

2. Vlada je zakijucila da Predlog ovog zakona dostavi Skupstini Crne
Core radi donosenja po hitnom postupku iz razloga navedenih
obrazlozenju Predloga zakona.

3. Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine Crne
Gore I njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predlog c

odredeni su Slaven Radunovic, ministar prostornog planiranja
drzavne imovine I Marina Izgarevic Pavicevic, drzavna sekretarka u

Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

4. Ovim zakijuckom stavija se van snage Zakijucak Vlade Crne Gore,
broj: 11-011/25-4231/3 od 4. decembra 2025. godine, sa sjednice od
4. decembra 2025. godine.
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Dostavijeno:

- Slaven Radunovic, ministar prostornog planiranja
urbanizma i drzavne imovine
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O I2GRADNJI OBJEKATA

Clan 1

U Zakonu o tzgradnji objekata („Slu2beni list CG**, br. 19/25 i 92/25) u clanu 9 stav

2 taeka 9 irjeei; J projekat pejzaine arbrtekture- briSu se

Poslije tafike 9 dcxJaje se nova ta£ka koja glasi:
,9a) projekat pejzaine arhitekture;".

Clan 2

U eianu 24 stav 2 poslije irjeei: „arhitektonskog projekta objekta" taeka se

zamjenjuje zarezom i dodaju irjeii! „kao i mSljenje organa nadteinog za zaStitu kuttumih
dobara o uskladenosti idejnog rjeSenja sa konzervatorskim usiovima."

Clans

U 6lanu 34 stav 9 rijefii: ,u sadfiaju i formr bri§u se.

Clan 4

U £ianu 54 stav 2 ta^ka 2 bri§e se.

DosadaSnje tad 3 i 4 postaju tad. 2 i 3.
Stav 4 mijenja se i glasi;
,Uz zahtjev iz stava 3 ovog diana prilaze se izjava izvodada radova da je objekat

izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim projektom i da je podoban za

upotrebu *.

Clans

U dianu 76a stav 2 mijenja se i glasi:
Xicencirani arhitekta mo2e da obavija poslove izrade tehnidke dokumentacije

projekta arhitekture objekta, projekta uredenja terena, odnosno gradenja objekata

zavfsno od vrste objekta i vrste radova.“.

Clan 6

Poslije diana 81 dodaje se novi dian koji glasi:
..Subjekti obavljanja djelatnosti revlzije, strudnog nadzora i tehnickog

pregleda za projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih
puteva
Clan 81a

Djelatnost revizije. strudnog nadzora i tehnidkog pregleda za projekte autoputeva.

brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva vrSi Dfiavna komisija za reviziju,

strudni nadzor i tehnidki pregled (u daljem tekstu: Driavna komisija)

Clan Driavne komisije je odgovomi revizor za saobradajnu infrastrukturu i pratece

objekte i sisteme
Driavnu Komisiju imenuje Vlada, na predlog investitora.
Trodkove rada Driavne Komisije snosi investitof.“



Bliii nadin formiranja. sastav, postupak izbora eianova. mandat i zadatke Dflavne

komisije propisuje Vlada

Clan 7

U eianu 104 stav 1 poslije rijeCi „pfavo‘' dodaju se rijeci: .i obavezu".

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
"Lica iz stava 1 koja se struCno usavrSavaju sti6u odgovarajuci broj bodova u toku

jedne godine*.
DosadaSnji st. 2 do 5 postaju st, 3 do 6.

Clan 8

U Slanu 107 stav 1 mijenja se I glasi:
“Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost usiova za obavijanje djelatnosti iz 61

76, 76a. 78, 81.82, 84. 85. 88, 89. 91 i 92 ovog zakona

Clan 9

U eianu 137 stav 1 ta6ka 19 irieei: .tri gradiliita“ zamjenjuju se rijeeima: .pet

gradiiiSta".

Clan 10

U eianu 138 stav 1 taeka 4 rijeei: “u skladu sa eianom 81 stav T zamjenjuju se

rijeeima: “u skladu sa eianom 81 stav 8".

Clan 11

Poslije eiana 142 dodaje se novi Clan koji glasi:
.Clan 142a

NovCanom kaznom u iznosu od 400 eura do 4.000 eura kaznide se ifzidko lice ako:

1) se strueno ne usavrtava (104 stav 1)."

Clan 12

U eianu 143 stav 1 tadka 7 rijeei: „osam dana" zamjenjuju se rijeeima: .petnaest
dana".

Clan 13

U eianu 152 stav 2 poslije rijeei; ,u pogledu osnovnib urbanistiekih parametara'

dodaju se zarez i irjeei: "dokaza da je pladena naknada za gradenje propisana zakonom

kojim se uredu|e uredenje prostora*

Clan 14

U eianu 158 stav 2 rijeei: „do 31.12.2025. godine" zamjenjuju se riieeima:*do 30.

juna 2026. godine".

Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u .Sluibenom listu Crne Gore".



OBRAZLO^ENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osrwv za dono^nje Zakona sadrtan je u dtanu 16 stav 1 tadka 5 Ustava Cme

Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju prtanja od interesa za

Crnu Gofu

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji ot^ekata predlaiu se izmjene

diju otkianjanja nedostataka ko^ su se javijali pnlikom primjene Zakona o izgradnji objekata,

kao i pravno-tehnifikog usaglaiavanja teksta Zakona I postizanja usaglaSenosti sa ostahm
odredbama zakona

Ml. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postpje izvori prava Evropske unije sa kojim b» se Predlog zakona mogao uporediti i

vrSiti njegovo uskiadivanje

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 7 predloZenih izmjena propisuje se da ce Ortavna komisija biti subjekat obavijanja

djelatnosti revizije. struinog nadzora i tehnkikog pregleda za prpjekte autoputeva, brzih
saobradajnica, magistralnih i regionainih puteva. zato §to se radi o objektima od opsteg interesa.

za koje je investitor dr±ava, a sve u cilju bolje kontrole izgradnje objekta, kao i prabenja dinamike

i tro§kova tokom gradenja

Clanom 10 predloienih Izmjena daje se mogucnost liama pravr>e, ekonomske i geodetske

stroke da obavljaju poslove inspekcijskog nadzora iz razloga Sto jedinice lokalne samouprave vei
imaju ustanovijenu praksu vrienja poslova gra<fevinske inspekcije. koju izmedu ostalog obavljaju

I pravnici I geodete, joS od sprovodenja derogiranog Zakona o planiranju prostora I izgradnji

objekata. Takode. u opStinama se javlja problem nedostatka kadra za obavaljanje poslova

inspekc^og nadzora.

Ctanom 16 predloienih izmjena produiava se rok za uspostavijanje inspekcijskog

nadzora u skladu sa Zakonom o tzgradnji objekata. iz razloga ito se joi nisu stekN usiovi za

uspostavijanje istog, kao i zbog nedostatka kadra

u

PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Cme Gore

RAZLOZI ZBOG KOJIH NlJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

V.

VI.

Budubi da se ovaj zakon odnosi na manju emjenu Zakona o izgradnji objekata kc^om se

bitno druga^je ne ureduje oblast izgradnje objekata. prodjenjeno je. shodno odredbama diana



52 stav 2 afineja 3 Zakona o driavnoj upravi (,Slu4beni Hsl CG" br 78/18. 70/21 i 52/22). da nije

potrebno sprovoditi postupak javne rasprave.

RA2L0ZIZA OONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKUVII.

Imajudi u vkJu da se ovtm izmjen»na Zakona predlaie pfoduzenje roka ra organizovanje

inspekcijskog nadzora, koji je vaiedim Zakononn propisan do 31.12.2025, godine, predlaiemo da

SkupStina Cme Gore, shodno eianu 151 poslovnika SkupStine, Zakon donese po hitnom

postupku, radi kontinuiranog obavijanja inspekcijskog nadzora u oblasti Izgradnje objekata
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Sekretanjat za zakonodavsNo

Adma: Vuks Karadti^ br. 3

$1000 Pocigonca, Cma Gofa
laC 4'3a2 20 231-635
rax: ♦382 20 231-692

w^.flov.me/szz
Pisafnica Mmistarstvo proslornog planirania,

ufbantona i drfavne imovine
Qg

3»af» VB) ftKQ

Pnmij«ro

VftHdnoMltd UU 1*IW

2. fl acembra 2025. godineBroj: 05>04Q/25-1498/2

2a: Ministarstvo prostomog planiranja. urbanizma I drZavne imovine

Gospodinu Slavenu Radunovidu, ministru

Veza; Bfoj: 06-333/25-15147/1 od 1. decembra 2025. godine

PredmoU Miiljenje na Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o

izgradnJI objekata

PoStovanl gospodine Radunovidu.

Na ktovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O IZGRADNJI OBJEKATA. iz okvira nadleinosti ovog Sekretarijata.

primjedbi. bududl da su primjedbe I sugestije Sekretar^ta date u

neposrednoj saradnji predslavnicima obradivafia 2. decembra 2025. godine,

inkorporirane u predioZeni tekst zakona.

Ukazuiemo da u vezi odredaba a. 13 i 14 koje se odnose na kaznene odredbe,

treba prSiaviti miiifenje Ministarstva pravde, kao nadieZnog organa.
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Pisarnica Ministaratvo prosiornog piarnfanja,
iiffvaniima i driavne 'roovine

P-;frjpiflo cm: «!. SianU D»afo|evK» Z,
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I•l:«383 20242ta3
(m: *382 20224*50
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G6:3^4^^zJM^
Ministarstvo

finansija

Br 05-02-041/25^2109/2

Za; MINISTARSTVO
IV proleterske brigade br. 18. Podgonca
gospodinu. Stavenu RadunoviCu. mloiMru
Predtiwl: MISJienje ra Predlog fflKons o
v«a: Vai aW bi^ 08-333ffi5-15147/1 od 01.12.2025.9«1«

Poitovani gospodine RadutKwlCu.

Potfodom Pmdioga ® izmjenama
Mlnlstaratvo finansija daje stedece.

Podgorica. 04.12.2025. godine

PROSTORNOG PtANIRANJA, URBANIZMA I DRMVNE IMOVINE.

Z^tona 0 izgfadnji objekata
izmjenama I doponama

izgf9dn^ objekata.i dopunama Zakona o

miSuenje

Predlogom zakona o
hrmiATM u c^iu oOdanian^ nedostalaKa wv ^ • nosteania usaglafionosti *a

SVpravr.5«*a«>8
SUi™ca. ™9is^lb

I tehnldkog Ildma p«v~.

reglonalnih puteva - ^MtaSskog nadzora I produiava
“

Retake stroke da o izgradnji objet^-
SspoMavijanie mapekaj^ otncepta cirtculafr^e akonomne u skladu sa

^P^%e4enia P<>^ “ MSTo<«no
N.dopa/nom.U.K.giK.mc.Mcub.m^H. ^Na teksi PMdIooa zakona I pnpreroHen 1
l,,,p(ikac«anaposkwniambijent.namanx>pi1m)edta^ ■ orociane ulicaja

UvMom u dostavijeni leksl ^bna dodatna finanaijaka addgw

S pottovanjem. ' . ministar
'o ^ Novica VuKowiC
■VO

ro^.• %

Oftick



Obrazac

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo prostomog planiranja. urbanizma i
drzavne imovine

PREDLAGAC

Predlog zakona o izmienama i dopunama Zakona o
Izoradnii objekata

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

• Koja probleme troba da rijeii (M’edioiani akt?
- Koji su uzroci problema?
• Koje su pos!|edice problema?
- Koji su subjekti oite^eni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
• Kafco bi pfobtem eve^uirao bez protwjw iwoplta (“atatus quo” opcifaj?

Zakonom o tzgr^Kjnji obiekata politika izgradnje c^))ekata je zna^ajnije reformisana I

unaprijedena u cH>lasti gradevinarstva imaju^i u vkju da je izgradnja ob]eteta va^n segment
prrvrednog razvoja Cme Gore procijenjeno je da je potrebno donoSenje novog p08ebrK>g

proptsa, pa $e stoga pristupto i donoSenju posebnt^ zakona u ovoj oblasti. ko^ je stupio na

snagu 5. marta 2025 godir>e (.Slu2beni list CG". broj 19/25).

Kako su nakon donoienja navedenog ptopisa usiij^iie sugestj^e iz Evropske komisije to $e

ukazaia potreba za mijenj^jem doneSenog propisa, te je Skup^ina Cme Gore, dana 31 jula

2025. godine. donijeia Z^on o (zmjertama i dopunan^a Zakona o izgradnji objekata (.Slu2teni
list CG". broj 92/25).
Ovim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o iz9ra<^ji objekata predlaZu se
zmjene u 6^ otklanjanja nedo^taka koji su se javljg^i pnlikom prsnjene Zakona o izgrjKJnji

objekata. Clanom 8 predloienih (zmjer« proptsuje se da de Orlavna komisija biti subjekat

obavijanja djeiatnosti revjzije. strudnog nadzora i tebnidkog pregleda za projekte autoputeva,
brzih sa^radajnlca. magistralnih i regionainih puteva. zato ^o se radi o obj^tima od opiteg
tnteresa, za koje te mvestitor drtava. a sve u c^u boije kontrole izgradnje objekta, kao i
pradenja dinamd^e I troSkova lokom gradenja. Clanom 10 predlolenih izrr^na daje se

mogudnost lickna pravne, ekonomske i geodetske stmke da obavijaju posJove inspekcijskog

nadzora tz razioga Sto jedinice lokalne sstfTWHjprave vet im^ ustanovijenu praksu vrSenia
pc»lova gradevinske mspekdje. koju izmedu ostalog obavtjaju i pravnici, ekorwntsti i geodele.

joS od sprovodenja derogiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode. u
op^bnama se javlja problem r^dostatka kadra za obavijanje poslova mspekc^og nadzora

Clanom 16 predlo2enih Izmjena produ2ava se rok za uspostavijanje kispekc^kog nadzora u

skladu sa ZakorHxn o izgracktji objekata. iz razioga ito se )o$ nisu stekk usiovi za

uspostavijanje istog. kao i zbog nedostatka kadra
Ostaii diaoovi Predloga zakona o izrr^enama i dopunama Zakonao izgradnji objekatapredia2u
se u dlju postizanja usaglaSenosti sa os^ltm odredb^na zakona

1^ se ne bi pristuprto izmjeni I dopuni Zakona o izgradnji onemogudla bi se phmjena
navedenog Zakona.

2. Ciljevi

> Koji ciljevi se postiiu predlo2enim propisom?
• Navesti uskladenost ovth ctijeva sa postojecim strategijama iii programima

Vtoda.«fcoieprimli>Wvo. '
Ovim zakonskim rjeSenjem predlaiu se izmjene I dopune u dlju otklanjanja nedostataka koji

su se jav^li pnlikom primjene Zakona o izgradnji objekata kao I pravrK)-lehniacog

usaglaSavanja teksta Zakona I postizanja usaglaSenosti sa ostalim odredbama zakona;

definite se subjek^ obavijanja djeiatnosti revizije. strudnog nadzora i tebnidkog pregleda za
projekte autoputeva. brzih saobradajntca. magistralnih i regionainih puteva - Dr2avna komisija.
daje se mogudnost ticima pravne, ekonomske i geodetske struke da obavli^ poetove



tnspekci^kog nadzora; i produ2ava se rok za uspostavljanjc inspekcijskog oadzora u skladu

sa Zakonom o agradnji ofajekata

Predlogom zakonskih rieServja podntava se sprovodenje koncepta cifkulame ekonomije u
skladu sa Naaonalnom strategiiom cirkutatne tranzk;>ie do 2030. godine.

3. Opcije

- Koje 8U mogude opcij® za ispunjavanie clljeva i rjeiavanje problema? <uv}jek

treba razmatrati “status quo" opciju I preporudijivo je ukljudltl i neregulatomu

opciju, osim ako postoji obaveza donoienja predloienog propisa).

- Obrazioliti preferiranu opc^T

Generaino uzevSi. ovaj propis doprinosi urapredenju poslovnog ambijenta u Cmoj Gori.
odnosno stvaraiu se boiji i sigumiji usiovi za uiaganje kapitala. pogotovo kada su strani
invesirtori u pitan^u. Takode ovan propisom se iWi najvede bogastvo Crne Gore, a to je prostor.
Preferirana opc^ uticade na otkJanjanje nedostataka koji su se javljali praikom primjenc

Zakona o izgradnji objekata
Status quo opct|a vezana je za daije usioiniavanje probiema u obiasti izgradnie objekata koji
protzaaze .a oemogudnosti primjeoe vaiedih zakonskih rjeSenja.

Stoga je neophodno donijeti izmjenu I dopunu Zakona o izgradnji kojim de se redefinisati oblast
izgradnje objekata. r» n^n iz tadke 2 ovog izvjedtaja
Prefenrana opcija obezbijedide stabilan. kvahtetan I odrbv sistem izgradnje objekata, jer bi u

studaju ‘status quo' bill izraieni dodatni probtemt u ovoj obiasti

4. Analiza uticaja
- Na koga de I kako de naivjerovatnije uticati rjeienja u propisu - nabrojati

pozitivne I negativne uticaje, direktne i indirektne.
• Koje troSkove de pfimjena propisa izazvatt gradanima i privredi (narodito mallm

i srednjim preduzecima)
- Da li po;btivne posijedice donoienja propisa opravdavaju troikove koje de on

stvoiiti,

- Oa ii se propisom podriava stvaranje novih privrednth subjekata na triiitu i

trziina konkurencija;
> Ukijuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis bartjera.

S obzirom da se radi o olklanjanju nedostataka koji su se javijali pfiHkom pnmjene Zakotya o

izgradnji objekata, nema negativnih uticaja. vet su samo prepoznati pozilivni uticaji.

Pozftivni uticaji se ogledaju upravo u oddanjanju nedostataka koji su se javljak pnlikom

pnmjene Zakor^ o izgradnji objekata, kao i ^vno-tehnidkom usaglaiavan^ teksta Z^ona i

u cilju postizanja usagiaSenosU sa ostaNm odredbama zakona.

Propisom se ne podrlava stvaranje novih pnvrednih subjekata na ^iitu

DonoSenje ovog propisa nede prouzrokovati administrativna opterei^ja nili biznis barijere

5. Pio^em fiskalnog uticaja
Oa li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava tz bud^eta Cme Gore za

impiementaciju propisa i u kom iznosu?;
• Oa li je obezbjedenje nnansijskih sredstava jednokratno. ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazlo^iti;
> Da li implementacijom propisa proiziiaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazlo^iti;

Da li su neophodna irnansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu

fiskainu godinu. odnosno da It su planirana u budietu za narednu fiskanu

godinu?;
> Da II je usvajanjem propisa predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih

de proistedi finansijske obaveze?;
- Da {16e«#lmpl#m«it»cBoniprortMostvaritiprihodta budget Crne OpfgTj



- Obrazloiiti metodoloQi|u koja je korlicenja prlllkom obraduna finansijskih

izdataka/pnhoda;
- Da ii 8U po8to|ali proWemI u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazioiid;
> Da ii su postojale sugostije Ministarstva finansija na nacrt/predlog proptsa?;

- 0«li»udobiicneprimiedbeimp<amantinitwutalc«tpfOpi«a7 0bfa2lo«ti.

7a ffnplemontaQju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finan^jska sredstva iz
budieta Cme Gore.

Imptementadjom predloienog propisa fw protzilaze medunarodne finansijske obaveze

Usvajanjem predloienog propisa predvKSeno donoSenje podzakonskih akata iz kojtfi bi

proizUazile finansilske obaveze.
Na predlog propisa nisu postojale sugestije Ministarstva Hnansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
1. Naznaditi da Ii je koriidena ekstema ekspertiza i ako da. kako;

2. Naznaditi koje su grope zainteresovanih strana konsoltovane, u kojoj fazi

RIA procesa i kako (javne Hi ciijar^e konsultacije);
3. Naznaditi giavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

zainteresovanih strana prihvadeni odnosno ntjesu prihvadeni, Obrazloiiti

Nije kori&dena ekstema ekspertiza
K^o se radi o Prediogu z^ona o izmienama i dopunama Zakona o izgradnji ot^ekata, k(^ se

odrK)Si na otkianjanje nedostataka koji su se javtiall prltikom phmjene Zakona. a ne mijenjaju

suStifUj Zakona. te nije btio potrebe za objavijivanje poziva za javnu raspravu i odrZavanje iste

7. W^HoitBg I
4. Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju piopisa?

Koje de mjere biti preduzete tokom primjene ix'opisa da bi se ispuniii ciljevi?

S. Koji su glavni indlkatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciijeva?
6. Ko de biti zaduJten za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene

Nema potendjalnih prepreka za impiementaciju predlolenog propisa.

Giavni indikaton prema kr^ma se mjeri ispunjenje ciijeva je primjena predtoienih zakonskih
rjeienja. na nadin Sto de biti r^lonjeni nedostaa koji su se javtjali prSikom primjene Zakona,
kao i pravno-tehnidki usagta^van lekst Zakona
Za monilonng i evaluaciju zaduzeni su Ministarstvo prostomog pianiranja. urb»kzma i dilavne

imovine i jedinice tokalne samouprave

01.12.2025. godine, Podgorica

)n Radunovic
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MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA. URBANIZMA I DRZAVNE IMOVINE

G-din Slaven Radunovic. ministar

Predmet: Mtiljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji

objekata
Veza: Vas akt broj: 06-333/25-15147/1 od 2. decembra 2025. godine

Uva2eni,

Ministarslvo pravde razmotriio je izvjeitaj o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije (CPL

obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tzgradnit

objekata, koji je dostavijen aktwn broj 06-333/25-15147/1 od 2 decembra 2025 godine.

zaprimljen u ov<yn Ministarstvu 2 decembra 2025. godine.

U skladu sa £tanom 4 Uputstva o preiiminamoj kontrok na rizike od korupcije (.Sluibeni list

Crne Gore“. broj 75/24). Mmistarstvo pravde je dana 2. decembra 2025. godine zatraiilo

mii^je Agencije za spreiavanje korupcije radi oAlanjanja mogudih nzika za nastanak

korupcije u izradi propisa.

Dana 4. decembra 2025. godine. Agencija za spreiavanje korupcije dostaviJa je mtSljenje broj
04-03-2808/2-25 u kojem je. u okviru svoje nadtetnosti. date odredene preporuke

Naime. u dijelu koji se odrtosi na dian 7 Predloga zakona o izmienama i dopunama Zakona o

izgradnji objekata. a kojim se propisuje da 6e Oriavna komisija biti subjekt za obavi)an}e

reviziie. strudnog nadzora i tebnidkog pregteda za projekte autoputeva. brzih saobradainica.

magi^ralnih i regionainih puteva. iz razloga Sto se radi o objektima od opiteg interesa. uodava

se napredak

Meduwn, Agencya za spredavanje korupcije ima pnmjedbe u odnosu na dlan 54 stav 2

vazedeg Zakona o izgradnji objekata u kojem se propisuje da se za zahtjev za tzdavanje

upotrebne dozvole investitor. osim investrtora za porodt^u slambenu zgradu. jxilate konaCni

izvjeStaj o vrSenju stnidnog nadzora: dokaz o izvrSenim obavezama. u skladu sa posebnim

propismia; projekat tzvedenog objekta. u sludaju da je doAlo do izmjena u toku gradnje kao i

projekat odrtavanja objekta
Ctanom 4 prerfrnetnog Predloga. bnSe se iz diana 54 stav 2 tacka 2 dokaz o izvrienim

obavezama. u skladu sa posebnim propisima Agencija smatra da uktanjanje obaveze

dostavijanja dokaza o izvrienju obaveza znadajno povedava koruptivni riz^t u postupku

izdavanja upotrebr^ dozvole. jer uvodi dodatnu diskreciju. smanjuje transparentnost i

oslabljuje kontrotne mehanizme nad ispunjavanjem zakonskih obaveza investrtora



Predlags^ zskona je u svom odQovonj pojasnio da j® dJaoom 34 stav 1 t^ka 5 i stav 2 tacka

5 Zakora o izgradnji objekata propisano da se kao dio dokumentacije za izdavanje

gradevinske dozvote. dostavlja i dokaz o utvrdenoj obavezt pladanja naknade Naknada za

gradenje uredena je Zakonom o uredenju prostora i podzakonskmi aktima. pri demu je

omogudeno nierw ptedanje jednokratno iii u ratama do 20 godina. uz hipotekarno

obezbjedenje Stoga smatraiu da potrebno ponovo zahtijevati istu dokumentaciju u

postupku izdavanja upotrebne dozvote za isti objekat Shodno tome. Cianom 4 predlo2enih

izmjena predlaie se brisanje ove obaveze iz 6lana 54 stav 2 tadka 2 i stav 4 taOka 2.

Nadalje u ftlanu 77 stav 1 vazebeg Zakona o izgradnii objekala pfopisu]e se da "autor projekta

je licencirani arhrtekta koji je izradio ideino arhitektonsko rjeSenje na koje je data saglasnost

glavnog drtavnog arbrtekte odnosno glavnog gradskog arhitekte. ili autor odnosno grupa

autora najboije rangirancw idejnog arhitektonskog rjeSenja na osnovu javnog konkursa iz

6lana 15 ovog zakona “ Clan 6 predmetnog Predloga, iskijuduje najbotje rangiranog. veb se

prediaie da Cian 77 stav 1 glasi “Autor projekta je licencirani arhitekta koji je izradio kJejno

arhrtektonsko ijetenie na koji je data saglasnost gtavnog driavnog arhitekte. ill autor odnosno

grupa autora koji su izradili idejno ge^nje za potrebe javnog konkurska iz 6lana 15 ovog
zakona * Predloiena izmjena dlana 77 stav 1 znaiajno poveiiava koruptivni rizik jer: uklanja

objektivan kriterijum {“najboije rangiranog idejnog arhitektonskog rjeSenja“), povebava prostor

za diskreciju. omogu6ava favorizovanje odredenih arhrtekata odnosno rjeienja kao i slabi

transparentnost i integrite! javnog konkursa Iz ugla spredavanja koruptivnih nzika, opisani

predlog je visokorizidan I otvara mogudnost zloupotreba u postupku izbora autora projekta, jer

bcz postojanja jasnih kriterijuma i uvaiavanja pozicioniranja na konkursu. ne moie se govonti

0 ravnopravnosti pCKtupka i evenetualnom otkianjanju mogudih koruptivnai radnji.

Prediagad zakona je uvaiio preporuku, pa se dlan 6 predloienih tzmjena briie

Clanom 7 predmetnog Predloga predvida se uvodenje novog tiana 81a, kojim se propisuje

da 6e Oriavna komisija za reviziju. strudni nadzor i tehnidki pregted obavijati ove poslove za

pfojekte autoputeva, brzih saobrad^nica fe rr^agistralnih I regionalnih puteva. Medulim, isti

dian ne propisuje nadin formiranja pomenute komisije. sastav. postupak izbora dianova.

mandat, zadatke I druga pitanja. ved se ctjelo ureifenje predvtda aktom oobrazovanju. U ovom

dijetu. kljudni korak naprijed predstavija jasno definisanje da de Drlavna komisija biti nadleina

reviziju. slrudni nadzor i tehmdki pregled infrastrukturnih projekata od posebnog znadaja,

jer centrakzacija ovih nadteinosti kod jednog strudnog tijela mo2e dopfkiijeti transparentnosli

i smanjenju nzika koruptivnih praksi u postupcima koji ukl|uduju Slovene procese. Ipak. iz

perspektive dobrog upravijanja kao i mogudnosti formiranja koruptivni nzika. vazno je da

nadin formiranja Oilavne komteije bude jasno i sveobuhvatno proptsan Zakonom, jer kada

sastav, nadin izbora dianova. krrterijumi strudnosli i garancije nezavtsnosti nijesu jasno
urcdeni. otvara se eventualniprostorza nepotizam i politidki ulicaj. potencijalni sukob mieresa.
nedostatak transparentnosti u radu kao I povedani rizik kod postup^a nadzora i kontrote

Predlagad zakona je pojasnio da dlanom 7 predlozenih izmjena propisuje se da de Driavna

komistja biti subjekai obavijanja djelatnosti revtzije. strudnog nadzora i tehnidkog pregteda za

projekte autoputeva. brzih saobracajnica. magi^ralnih I regionalnih puteva. zato Sto se radi o

objektima od opSteg mteresa, za kojeje mvestitor drtava, a sve u oTju boije kontrote izgradnje

objckta, kao i pradenja dinamike i troikova tokom gradenja U tom smisiu, predlagad zakona

je stava da je u opStem interesu da se zadrli ovo predloieno zakonsko rjeSenje. Medutim,

nadin formirwija Driavne komrsije. sastav, postupak izbora dianova. mandat, zadaci komisije

I druga pitanja bide definisani podzakonskim a^tom Vlade dije donoSenje de biti propisano

dodavanjem novog stavu u dlanu 7 ovog Predloga zakona

za



ImajuCi u vidu navedeno, Ministarstvo pravde zak^u^uje da su ispunjeni usiovi u pogtedu.

jasnaie. preciznosti» uskladeryjsti predloienih odredbt, te da. u oRvinj svojih nadleinostj.

nema pnmjedbi na IzvjeStaj o preiiminarnoj kontroli na rizike od korupaje (CPL obrazac) koji
5e odnosi na Predlog zakona o izmjefiama i dopunama Z^ona o izgrac^ji objekata

S poStovanjem.

MINISTAR

an Boiovid

I

DostavIJwo:

naslovu

a/a

u spise predmeta



CPL obraxac

PreUminarna kontrola no irzlke od korupcije

Zakon o izmjenama I dopunama Zakona o izgradnji objekataNaziv propisa

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma / driavne ImovineNaziv organa

Oirektorat za gradevinarstvoSektor/odsiek

Predfog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o izgradnji objekata

Faza donoienja propha

Izgradnja objekata1. Navedi obiost koja se ureduje

propisom.

Jasno su definisani subjektl zaduieni za sprovodenje ovog propisa.

Predhienom Izmjenom propisuje se Driavna komisija kao novi subjekat koji ie obavijati

djelatnost revizije, struinog nadzora I tehniikog pregleda za brze saobra^ajnice, auto puteve.

2. Da U su Jasno definisani subjekti

zaduieni za sprovodenje propisa?

Objasni.
mdglstrahe i rogkmdltm putfvd.

Ovim predlogom zakona se otkianjaju pravne praznine, nedostaci Hi odredbe koje dozvoljavaju3. Da II postoje oiigledne pravne

praznine, nedostaci ill odredbe u

propisu koJe dozvoljavaju

dvosmislenotumaienje? Objasni.

dvosmisleno tumaienje.

Propis se ne kreira u cilju ostvarivanja proflta, nltl drugih benefita za raiun odredenog subjekta.

Propis se kreira radi unapredenja I reforme poUtike izgradnje objekata.
4. Da II Je propis, sa predvidenim

regulatornim pretpostavkomo,

krelran u cllJu ostvarivanja proflta Ul

drugih benefita za raiun



odre<tenog/ih subjekto/ata?
Objosni.

Javnl funkcioner na Mu organa kojl Je predlagai propisa neie imati privatni interes od efekata

pfimjcne propisa.

5. Da li 4e javnl funkcioner kojl Je na

Mu organa kojl je predlagai

propisa Imati prlvatni interes od

efekata prlmjene propisa (etiike

povredej? Objasni.

Predvkfen je ad^vatan mehanUam za sprovodenje novedenog propisa.6. Da tisuu proplsu predvideni
adekvatni mehaniimi za njegovo

sprovodenje IH je predvideno da ce

ovo pitonje biti regullsano

podzakonskim aktima? Objasni.

U Zakonu o Izgradnji objekata su jasno I nedvosmisleno deflnisane vrste odgovornosti subjekata

zadulenih za sprovodenje odredaba ovog propisa

7. Da tisuu proplsu definisane vrste

odgovornosti subjekata zadulenih za

sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

Nisu, jer se predlolene izmjene ne odnose na uspostavljanje kontrdnih mehanizama8. Da li su kontroini mehanizmi

definisani propisom? Objasni.

Predlozenim izmjenama se uvodi samo jedna kaznena odredba.9. Da li su predvidene sankcije za

sluiajeve povrede zakonskih normi?

Objasni.

Predlolene izmjene se ne odnose na procedure Izricanja sankcijo.10. Da II je u zakonu propisano jasna

proceduro za izricanje sankcijo, tj. da

li je uspostavijen mehanizam

praienja primjene, izricanja sankclja
I vrste sanktHofObfotni.



Orugostepenost Je ve^ definisana osnovnim tekstom Zakona.11. Da // Je propisano da Je subjekt kojl

odhiuje o davanju prava, uvodenju

ograniienja I izricanju sankdja,

odvojen od subjekta kojl kontrotiie

(nadzire) zakonitost I sprovodenje

ovih odiuka, tj. da HJe uspostavljena

adekvatna ..dvostepenost" kao

mehonizam provjere I kontrofe

donesenih odiuka? ObJasnI.

Predmetni propis nije bio predmet iobiranja.12. Da lije propis bio predmet Iobiranja?

Objasni.

Predmetni propis se ne odnosi no izmjenu izbornih mehanizamo ill finansiranje polltiikih partija.13. Da 11 se propis odnosi na izmjenu

izbornih mehanizama III finansiranje

polititkfh partija? Objasni.

Predmetnim proplsom se ne mijenja strukturo Javne uprave.14. Da II se proplsom bltnlje mijenja

struktura javne uprave? Objasni.

Budud da se ovaj zakon odnosi na manju izmjenu Zakona o izgradnji objekata kojom se bitrw

drugoiije ne ureduje oblast izgndnje objekata, procijenjeno Je. shodno odredbama ilana 52 stav 2

alineja 3 Zakona o drlavnoj upravi USIuibeni list CG* br. 78/18, 70/21152/22), da nije potrebno

sprovoditi postupak javne rasprave.

15. Da 11 je tronsparentnost

obezbijedena objavijivanjem pozlva

za javnu raspravu? Objasni.



Tromparentan proces donoienja odiuka je ve^ definisan osnovnim tekstom Zakona.16. Da N propis predvida transparentan

proces donoSenja odiuka? Objasni.

Propis ne definlie llstu opravdanih sluiojeva u kojima se odredene odredbe ne primenjuju koo

takvu.

17. Da U propis deflriiie listu opravdanih

sluiajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

Predlolenim iimjenama ne uvode se novi rokovf za admlnlstartivne postupke.18. Do li se u propisu definiSu rokovi za

admlnistntivne postupke? Objasni.

Mehanizmi kontrole rizika od pojave sukoba interesa na nivou driavne uprave, odnosno

mehanizmi odgovorrwsti koji su odvratajuti za pojavu sukoba interesa i eventuaini razvoj

korupelje su vecf propisani osnovnim tekstom Zakona.

19. Da ti propis uspostavija mehonizam

kontroie riziko od pojave sukoba

interesa na nivou driavne uprave,

odnosno da ii su propisom

uspostavijeni mehanizmi

odgovomosti koji su odvratajud za

pojavu sukoba interesa i eventuaini
rmvoilioeupellt?Oli/mi.

20. Ostala relevantna pitanja. Nema

Datum i mjcsto

01.12.2025. godine, Podgorica


