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Vlada Crme Gore, na sjednici od 11. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupitine Crne Gore.

Vlada predlaZe Skupitini da, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ée uestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. 1.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan1
U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21, 145/21, 152/22 i
94/24), u ¢lanu 4 stav 1 poslije tacke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:
“11a) dopunska preduzetnitka djelatnost je djelatnost koju obavlja fizicko lice koje je
u radnom odnosu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast privrednih drustava;”

Clan 2
U €lanu 5 stav 1 na kraju tacke 15 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje se nova
tacka koja glasi:
“16) lica koja obavljaju dopunsku preduzetnicku djelatnost.”

Clan 3
U ¢lanu 9 tacka 7 rije¢: “planiranog” zamjenjuje se rijecju: “procijenjenog”.
Na kraju tatke 10 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
“11) za obveznike iz {lana 5 stav 1 tatka 16 ovog zakona osnovica se utvrduje u zavisnosti
od visine ostvarenog, odnosno procijenjenog godisnjeg prometa, i to:
- d0 9.000,00 eura, 60% prosjetne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
- do 15.000,00 eura, 100% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
- preko 15.000,00 eura, 150% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori, s tim da
obveznik moZe da placa doprinos na osnovicu iznad iznosa utvrdenog u al. 1 do 3 ove tacke.”.

Clan 4
U ¢lanu 15 tacka 2 rijeci: “13 i 15 ovog zakona” zamjenjuju se rije¢ima: “13, 151 16 ovog
zakona”.

Clan 5
U &lanu 18a stav 2 rijedi: “minimalne zarade,” zamjenjuju se rije¢ima: “70% prosjecne
mijesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori prema podacima organa
nadleZnog za poslove statistike”.

Clan 6

Clan 18d mijenja se i glasi:

“Pravo na oslobadanje od pla¢anja doprinosa ostvaruje lice koje ostvari dohodak po
osnovu li¢nih primanja ili samostalne djelatnosti od poslodavca koji nije registrovan u Crnoj Gori,
na osnovu stefenog statusa digitalnog nomada u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak i
rad stranaca.”

Clan 7
U ¢élanu 21 stav 4 rijeti: “¢lana 5 stav 1 tacka 12" zamjenjuju se rije¢ima: “Clana 5 stav 1
tat. 12i16".



Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje sadrZan je u ¢lanu 142 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni list CG” br. 13/07,
79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21, 145/21, 152/22 i 94/24)
utvrduju se doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa,
obveznik obrafunavanja i placanja, rokovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na placanje
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Puitanje u rad novog informacionog sistema Poreske uprave (IRMS) zahtijeva
sveobuhvatne pripreme koje obuhvataju prilagodavanje propisa, unapredenje procesa naplate i
evidencije javnih prihoda, kao i donoSenje novih pravilnika i podzakonskih akata. Predlogom
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
predvideno je, izmedu ostalog, prilagodavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje Zakonu o privrednim drutvima koje ¢e doprinijeti nesmetanoj primjeni IRMS-a.

Zakonom o privrednim dru$tvima propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik
privrednu djelatnost moZe obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu, te
se otvorilo pitanje tretmana doprinosa za PIO za prihode koje fizicko lice ostvari po osnovu
dopunske preduzetnicke djelatnosti. U tom smislu, predloZeno zakonsko rjeSenje predvida da je
obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnicku djelatnost, da se doprinos za P10
plaéa po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obracunava i upla¢uje osiguranik, na
natin kako se obratunava i upla¢uje porez u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dohodak fizi¢kih lica.

Pored navedenog, izvrdeno je i prilagodavanje Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje odredbama iz drugih neporeskih propisa, te utvrdivanje istog iznosa zimnice
na koju se ne placaju doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade.

IIl. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izricito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim ¢lanom predlaZe se definicija dopunske preduzetnicke djelatnosti, na nacin
da ista predstavlja djelatnost koju obavlja fizicko lice koje je u radnom odnosu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast privrednih drustava.

Clan 2 - Ovim &lanom predlaze se da se u popisu obveznika doprinosa za P10 dodaju lica
koja obavljaju dopunsku preduzetnitku djelatnost.

Clan 3 - Ovim &lanom predlaZe se da se osnovica doprinosa za P10 za lica koja obavljaju
dopunsku preduzetni¢ku djelatnost utvrduje u zavisnosti od visine ostvarenog, odnosno
procijenjenog godi$njeg prometa, i to:

-do0 9.000,00 eura, 60% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,

- do 15.000,00 eura, 100% prosjecne mjesecne zarade u Crnoj Gori,

- preko 15.000,00 eura, 150% prosjene mjeseéne zarade u Crnoj Gori, s tim da obveznik moZe
da plaé¢a doprinos na osnovicu iznad iznosa utvrdenog u al. 1 do 3 ove tacke.



Clan 4 - Ovim &lanom predlaZe se da se doprinos za PIO za obveznike koji obavljaju
dopusnku preduzetnicku djelatnost placa po stopi od 10% na teret osiguranika.

Clan 5 - Ovim ¢lanom izvri¢e se ujednacavanje iznosa zimnice na koju se ne pla¢a
doprinos, bez obzira na minimalnu zaradu. VaZecée zakonsko rjeSenje predvida da se doprinosi
ne pla¢aju na primanja po osnovu zimnice najviSe do iznosa minimalne zarade, $to je u praksi
izazivalo nejednakost imajuéi u vidu da od oktobra 2024. godine u Crnoj Gori postoje dvije
minimalne zarade. PredloZenim zakonskim rjeSenjem predvideno je da ¢e dio zimnice na koju se
ne placaju doprinosi zavisiti od nivoa prosje¢ne bruto zarade i iznositi 70% prosje¢ne mjesecne
bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori prema podacima organa nadleznog za
poslove statistike.

Clan 6 - Ovim ¢lanom izvrseno je usaglasanje Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje sa Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija (,,SI.
list CG", broj 51/25). Naime, novim Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i
inovacija nije predvideno oslobadanje od pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,
te se ovim ¢lanom sprovodi usaglasavanje odredbi iz Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Clan 7 - Ovim &anom predlaze se da doprinos za lica koja obavljaju dopunsku
preduzetni¢ku djelatnost obracunava i uplacuje osiguranik, na nacin kako se obraunava i
uplacuje porez u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica.

Clan 8 - Ovim &lanom je predvideno da ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

Zakon o privrednim drustvima, koji ¢e poceti da se primjenjuje od 1.januara 2026. godine,
predvida dopunsku preduzetnicku djelatnost kao vid preduzetnicke djelatnosti. U cilju
pravovremenog normiranja statusa doprinosa za fizicko lice koje ¢e obavljati dopunsku
preduzetnicku djelatnost, predlaze se da primjena ovog zakona poc¢ne istovremeno sa potetkom
primjene Zakona o privrednim drustvima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
donese ovaj zakon po hitnom postupku, imajuéi u vidu potrebu da se obezbijedi istovremena
primjena predloZenih zakonskih rjeSenja sa primjenom novog Zakona o privrednim drustvima,
od 1. januara 2026. godine.

Odlozeno usvajanje ovog zakona prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o
privrednim druStvima u odnosu na Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na
natin da Zakon o privrednim drustvima predvida dopunsku preduzetnicku djelatnost kao vid
preduzetnika, a tretman doprinosa za lice koje obavlja dopunsku preduzetniku djelatnost ne bi
bio adekvatno normiran.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O DORPINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE
KOJE SE MIJENJAJU I CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 4
Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
1) obveznik doprinosa je osiguranik, poslodavac ili isplatilac prihoda, na &iji teret se placa
doprinos;
2) obveznik obratunavanja, odnosno placanja doprinosa je osiguranik, poslodavac, odnosno
drugi isplatilac prihoda koji je duZan da obra¢una, odnosno plati doprinos u svoje ime i u svoju
korist ili u svoje ime, a u korist osiguranika;
3) osiguranik je fizicko lice koje je osigurano u skladu sa zakonom;
4) zaposleni je fizicko lice koje radi kod poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa na
osnovu ugovora o radu, odnosno rjesenja;
5) upuéeno lice je zaposleni koji za poslodavca sa sjediStem u Crnoj Gori obavlja poslove u
drugoj drZavi ili je na radu u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu ili u medunarodnoj
organizaciji u inostranstvu;
6) drzavljanin Crne Gore zaposlen u inostranstvu je zaposleni u inostranstvu kod inostranog
poslodavca ako za to vrijeme nije obavezno osiguran kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava
iz obaveznog socijalnog osiguranja, po propisima te drZave, ne mozZe ostvariti ili koristiti van
njene teritorije, a neposredno prije odlaska u inostranstvo je bio osiguran u Crnoj Gori, odnosno
ako je prije odlaska u inostranstvo imao prebivaliSte u Crnoj Gori;
7) inostrani penzioner je lice koje prima penziju ili invalidninu isklju¢ivo od inostranog nosioca
osiguranja, a ima prebivaliSte u Crnoj Gori;
8) lice koje obavlja privremene i povremene poslove je lice koje obavlja poslove po osnovu
posebnih ugovora zakljutenih u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i po tom
osnovu ostvaruje ugovorenu naknadu;
9) poslodavac je pravno i fizicko lice koje se bavi privrednom djelatno$¢u, ustanova, drzavni
organ, organ lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, Vojska Crne Gore, banka, organizacija
za osiguranje, udruZenje, agencija, zadruga i drugo pravno i fizicko lice kod kojeg zaposleni
zasniva radni odnos na osnovu ugovora o radu, odnosno rjeSenja;
10) isplatilac prihoda je poslodavac, odnosno pravno ili fizicko lice koje je duZno da uime iu
korist osiguranika ili u svoje ime, a u korist osiguranika obracuna i uplati doprinos;
11) samostalna djelatnost je privredna djelatnost koju obavlja preduzetnik, profesionalna ili
druga djelatnost koju obavlja fizitko lice kao osnovno zanimanje, svestenik, vjerski sluzbenik i
poljoprivrednik;
12) povremena samostalna djelatnost je djelatnost koju obavlja fizitko lice povremeno, radi
ostvarivanja prihoda;
13) preduzetnik je fizifko lice koje obavlja privrednu djelatnost u cilju sticanja dobiti u skladu
sa zakonom;
14) lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu je fizicko lice koje obavlja poslove na osnovu
ugovora (ugovor o djelu, autorski ugovoridr.);
15) ugovorena naknada je naknada u kojoj su sadrZani porez i doprinosi koje placa lice koje
ostvaruje tu naknadu;
16) nov¢ana naknada je naknada koja se ostvaruje za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaposljavanje;
17) naknada zarade je naknada koju ostvaruje zaposleni kao pravo po osnovu privremene
sprije¢enosti za rad;
18) poljoprivrednik je lice koje obavlja poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno
zanimanje, a po tom osnovu nije obveznik poreza na dohodak fizitkih lica;
19) doprinos iz osnovice je iznos doprinosa koji obratunava, obustavlja i placa poslodavac,
odnosno drugi isplatilac prihoda u ime i u korist osiguranika;



20) doprinos na osnovicu je iznos doprinosa koji obracunava i placa poslodavac, odnosno drugi
isplatilac prihoda u svoje ime, a u korist osiguranika ili osiguranik koji sam za sebe placa
doprinos;

21) najniZa mjesecna osnovica doprinosa je osnovna zarada na koju se obracunavaju i placaju
doprinosi za jedan kalendarski mjesec osiguranja, propisana opstim kolektivnim ugovorom za
odgovarajucu kategoriju stru¢nosti, iskazana u bruto iznosu;

22) najvisa godi$nja osnovica doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje je najvisi iznos
na koji se obratunavaju i placaju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za kalendarsku
godinu osiguranja;

23) prosjetna mjeseéna zarada u Crnoj Gorije prosjetan iznos mjesecne bruto zarade
ostvarene u prethodnoj godini po zaposlenom u Crnoj Gori, a prema podacima organa nadleznog
za poslove statistike;

24) minimalna zarada u Crnoj Gori je zarada utvrdena u skladu sa zakonom kojim se ureduju
radni odnosi.

Clan 5
(1) Obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje su:
1) lica zaposlena kod poslodavca;
2) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove;
3) izabrana ili imenovana lica, ako za obavljanje funkcije ostvaruju zaradu;
4) ¢lanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom licu i ¢lanovi upravnih
odbora u javnim preduzecima i ustanovama koji za svoj rad primaju naknadu;
5) upucena lica, ako nijesu obavezno osigurana po propisima te zemlje ili ako medunarodnim
ugovorom nije druk¢ije odredeno;
6) drzavljani Crne Gore koji su na teritoriji Crne Gore zaposleni kod stranih ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih
pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno;
7) drzavljani Crne Gore zaposleni u inostranstvu;
8) strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod stranih
pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno, odnosno ako nijesu
osigurana po propisima druge drzave;
9) strani drzavljani i lica bez drZzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
medunarodnih organizacija i ustanova i stranih diplomatskih i konzularnih prestavnistava, ako
je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;
10) strani drzavljani i lica bez drzavljanstva koja su na teritoriji Crne Gore zaposlena kod
domacih pravnih, odnosno fizickih lica, na osnovu posebnih ugovora i sporazuma o
medunarodno-tehni¢koj saradnji, ako medunarodnim ugovorom nije drukfije odredeno,
odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;
11) lica koja ostvaruju novéanu naknadu u skladu sa zakonom koji ureduje zaposljavanje;
12) preduzetnici i lica koja obavljaju profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje;
13) lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu, ako nijesu obveznici doprinosa po drugom osnovu;
14) svestenici, vjerski sluzbenici, monasi i monahinje;
15) poljoprivrednici.
(2) Obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje:
1)zalicaizstavaltaé.1do3itac.5,6,8,9i10 ovog ¢lanajeiposlodavac, odnosno drugiisplatilac
prihoda;
2) zalica iz stava 1 tacka 11 ovog ¢lana je Zavod za zapoSljavanje;
3) za lica iz stava 1 tatka 14 ovog ¢lana su vjerske zajednice.




Clan 9
Osnovicu za obractunavanje i pla¢anje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje:
1) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 ta¢. 1 do 3 i ta¢. 8 do 10 ovog zakona €ini bruto zarada zaposlenog
iz ¢lana 3a ovog zakona, pri ¢emu osnovica ne moze biti niZa od najniZe mjesetne osnovice
doprinosa;
2) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 4 ovog zakona ¢ini naknada za rad u odboru direktora,
odnosno upravnom odboru;
3) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 5 ovog zakona ¢ini zarada koju bi, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, ta lica ostvarila u Crnoj Gori na istim ili slitcnim poslovima, pri ¢emu
osnovica ne moze biti niZza od najniZe mjesecne osnovice doprinosa;
4) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 6 ovog zakona Cini isplacena zarada koja ne mozZe biti niza
od najniZe mjesecne osnovice doprinosa;
5) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 7 ovog zakona utvrduje op$tim aktom ministarstvo
nadlezno za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, pri cemu osnovica ne moze biti niZza od
najniZe mjesecne osnovice doprinosa;
6) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 ta¢ka 11 €ini novéana naknada koju primaju ta lica prema
zakonima koji ureduju rad i zaposljavanje;
7) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 12 ovog zakona, koji pla¢aju porez u godi3njem pausalnom
iznosu, ¢ini oporezivi dohodak utvrden u skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se
ureduje porez na dohodak fizickih lica, a za obveznike koji porez placaju po stvarnom dohotku,
osnovica se utvrduje u zavisnosti od visine ostvarenog, odnosno planiranog godi3njeg prometa i
to:
- d09.000,00 eura, 60% prosjetne mjesetne zarade u Crnoj Gori,
- do 15.000,00 eura, 100% prosjetne mjesecne zarade u Crnoj Gori,
- preko 15.000,00 eura, 150% prosjeéne mjese¢ne zarade u Crnoj Gori, s tim da obveznik moze
da plac¢a doprinos na osnovicu iznad iznosa utvrdenog u al. 1 do 3 ove tacke;
8) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 13 ovoga zakona ¢ini oporezivi dohodak od samostalne
djelatnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica;
9) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 14 ovog zakona osnovice osiguranja utvrduje ministarstvo
nadlezno za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja, polaze¢i od duZnosti na kojoj je
obveznik rasporeden, njegove Skolske spreme i godina radnog staza, pri Cemu osnovica ne moze
biti niZa od najniZe mjesetne osnovice doprinosa;
10) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 15 ovog zakona ¢ini 20% prosjeéne mjesecne zarade u
Crnoj Gori, s tim §to se obveznik moze opredijeliti da pla¢a doprinos na osnovicu iznad propisane,
a na nacin propisan zakonom kojim se ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje.

Clan 15
Stope doprinosa po kojima se pla¢a doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na propisanu
osnovicu iznose:
1) za obveznike iz flana 5 stav 1 tat. 1, 2, 3,5, 6,8, 91101 ¢l. 12 i 13 ovog zakona na teret
poslodavca 0% i na teret osiguranika 10,0%;
2) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 taé. 4, 7, 12, 13 i 15 ovog zakona na teret osiguranika 10,0%;
3) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 11 ovog zakona na teret isplatioca naknade 10,0%;
4) za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 14 ovog zakona, na teret vjerske zajednice 10,0%.

Clan 18a
(1) Doprinosi se ne pla¢aju na primanja fizickih lica do iznosa odredenog zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak fizickih lica.



(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, doprinosi se ne pla¢aju na primanja po osnovu otpremnina,
solidarnih i socijalnih pomoci, zimnica najvise do iznosa minimalne zarade, naknada za odvojeni
Zivot, naknada za novorodeno dijete i jubilarnih nagrada.

(3) Doprinosi se ne pla¢aju na li¢na primanja ostvarena u obliku robe, poklona i kod €injenja ili
pruzanja pogodnosti zaposlenom, osim ako se ta lina primanja daju kao kompenzacija za
neisplacenu zaradu.

(4) Za zaposlene u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima i misijama Crne Gore u
inostranstvu ne pla¢aju se doprinosi na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne naknade
troskova (za zdravstveno osiguranje, porodiljsko odsustvo, za stanovanje, dio za Skolovanje
djece, za slutaj smrti u inostranstvu) i druga primanja (otpravnicko, Zeransko i funkcionalno
primanje i primanje za izdrZavanje ¢lanova porodice), u skladu sa propisima koji ureduju prava
i obaveze zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima i misijama Crne Gore u
inostranstvu.

Clan 18d
Pravo na oslobadanje od placanja doprinosa ostvaruje:
- korisnik podsticajne mjere za razvoj istraZivanja i inovacija, za zaposleno ili angazovano lice i
za lice koje obavlja samostalnu djelatnost, u skladu sa zakonom kojim se ureduju podsticajne
mjere za razvoj istrazivanja i inovacija;
- lice koje ostvari dohodak po osnovu li¢nih primanja ili samostalne djelatnosti od poslodavca
koji nije registrovan u Crnoj Gori, na osnovu ste¢enog statusa digitalnog nomada u skladu sa
zakonom kojim se ureduje boravak i rad stranaca.

Clan 21
(1) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1tac. 1, 2,3, 5,6, 8,91 10, ¢lana 7 stav 1 tac. 1 do 8 €l
12, 13 i 16 ovog zakona obrac¢unava i uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac prihoda do 15-og
u tekuéem za prethodni mjesec.
(2) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tactka 7 ovog zakona uplacuje sam osiguranik do 15-
og u mjesecu, po isteku svakog kalendarskog tromjesecja.
(3) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 11 ovog zakona obratunava i uplacuje Zavod za
zaposljavanje Crne Gore prilikom isplate naknade.
(4) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tacka 12, ¢lana 7 stav 1 tacka 9 i ¢lana 16 ovog zakona
obracunava i uplacuje osiguranik, na nacin kako se obratunava i uplacuje porez u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dohodak fizickih lica.
(5) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tac. 4 i 13 ovog zakona obratunava i uplacuje isplatilac
ugovorene naknade do 15-o0g u teku¢em za prethodni mjesec.
(6) Doprinos za obveznike iz ¢lana 5 stav 1 tatka 14 ovog zakona obra¢unava i uplacuje vjerska
zajednica do 15-0g u mjesecu po isteku svakog tromjesecja.
(7) Ako doprinose za zaposlene u diplomatskom ili konzularnom predstavni$tvu strane drzave,
u medunarodnoj organizaciji, kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne Gore uZiva
diplomatski imunitet, ne obracuna i ne uplati isplatilac li¢nih primanja, doprinose iz i na li¢na
primanja je duZan da obrafuna i uplati sam zaposleni, u roku od pet dana od dana prijema tih
primanja.
(8) Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za obveznike poljoprivrednike utvrduju se
rjeSenjem nadleznog poreskog organa, a uplacuju se kvartalno do 15-og u mjesecu, po isteku
svakog kvartala.
(9) Blizi natin i postupak obratunavanja i placanja doprinosa iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
ministarstvo nadleZno za poslove finansija.
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Veza; Vas akt br. 10/1-1-040/25-39126/5 od 09.12.2025. godine

Postovani

Povodom Predloag zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socifalno osiguranje, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona | pripremljeni lzvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, Predlogom zakona o izmjenama | dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje izmedu ostalog izvrieno je prilagodavanje vaZeteg zakonskog rjeenja
Zakonu o privrednim druStvima, 3o ée doprinijeti nesmetanoj primjeni IRMS-a. Nadalje,
Zakonom o privrednim drutvima propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik privrednu
djelatnost moZe obavijati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu, te se
otvorilo pitanje tretmana doprinosa za PIO za prihode koje fizitko lice ostvari po osnovu

PIO plaéa po stopi od 10% na teret osiguranika, te da doprinose obratunava | uplatuje
osiguranik, na nadin kako se obrafunava | upla¢uje porez u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak fiziZkih lica.

Takode, izvreno je i prilagedavanje Zakona o doprinosima za obavezno socijaino osiguranje
odredbama iz drugih nepareskih propisa, te utvrdivanje identiénog iznosa zimnice na koju se
ne plaéaju doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade. PredioZeno zakonsko riedenje ée
rijediti neuskiadenost medu propisima, te obezbijediti predusiove u predmetnoj oblasti za
nesmetano funkcionisanje novog sistema Poreske uprave IRMS,

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijeiu procjene fiskainog uticaja,
navedeno je da za implementaciju navedenog Predloga zakona nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz budZeta Cme Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem propisa ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, dok ée se implementacijom propisa ostvariti



naplata prihoda, koji se ne mogu precizno utvrditi, od poreskih obveznika koji ée registrovati
dopunsku preduzetniCku djelatnost.

Shodne navedenom, sa aspekta driavnog budZeta nemamo primjedbl na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

S postovanjem,
MINISTAR
ovica Vukovit




ZVJEQTM 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

; Knjunpodiodleo
- nmld(ﬂwham.mknlm%nuko]ojmpﬂ?
- luh:hlpmblom evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

mmnmamm:dwhmmwmduuum ocijalno o
. é!nﬁpm rjedenja Zakonu o p

Zﬂmmammmmphmhmmmhgﬂawm dphmﬂi
obavljati kao dopunsku, a da istevremeno bude u radnom odnosu, te se otvorilo pitanje tretmana doprinosa
za PI0 za prihode koje fizitko lice ostvari po osnovu dopunske preduzetitke djelatnosti. U tom smislu,
predioZeno zakonsko rjesenje predvida da je obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnitiu
djelatnost, da se doprinos za PIO plaéa po stopi od 10% na teret asiguranika, te da doprinose obragunava | |
uplaéuje osiguranik, na nafin kako se obratunava i uplatuje porez u skladu sa zakonom kofim se ureduje
| porez na dohodak fizitkih lica.

Poredwademiwrhm lpﬂap&mkhhnaodapﬁmﬂmuobwmmm
odredbama iz drugih wmmmmmmhmmmm:nmnum
doprinosi bez obzira na nivo minimalne zarade. PredloZeno zakonsko rjefenje é¢ rijediti neuskladenost
propisima, te obezbijediti predusiove u predmetnoj oblasti za nesmetano funkcionisanje novog sistema |
Poreske uprave IRMS.
Skupitina Crne Gore je 31. jula 2025. godine donijela Zakon o privrednim druStvima (.SluZbeni list Crne
“Gore", nm.wamauwmmhuxmummmmmm
p prn: moﬁahvladpﬂvmdnudﬁawhnmm(modm
| )Emmﬂmﬂl&m radnom odnosy). Propisivanjem da preduzetnik privrednu djelatnost.
mofe obavijati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu otvorilo se pitanje statusa doprinosa
za lice koje obavlja dopunsku preduzetniku djelatnost. U skladu sa prethodno navedenim, predlaZe se da je
obveznik doprinosa lice koje obavlja dopunsku preduzetnitku djelatnost, da se doprinos za PIO plata po
mdlmmww dadopﬁuoseobn&uumluplaén}enmmumﬁnhbu
_'obmlmmuumﬂukmmkwmuwmmmdm fizitkih lica.

._mummmmngumﬂe,ammmuz mmzmm
! _L memmmammdmm-mnumommu
! ‘obavezno socijalno osigaranje, na natin da Zakon o privrednim druftvima predvida dopunsku |
MWNﬂdmnmmuMMMMﬁﬁ

mum%m&ﬂww
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Wucﬂvmmcﬁﬂuﬂgm&mﬂe,m n da Zakon o privrednim druftvima predvida
dopunsku preduzetnitku djelatnost kao vid preduzetnika, a tretman doprinosa za fizitko lice koje obavija
mmmmmmmmm




-.'hwmwmmwuummmﬁmmﬁ

Kdulhﬂummmdmn
mmw;muwmwmﬁwmmmy

mhmm.mmuqnuMamammmx
ne uskladuju sa postojecim strategijama ili programima Viade Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su opcije za ispunjavanie ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo qﬁulmﬁnp%lmmﬂuwmm

donosenja
wmwm

Ministarstvo finansija se odlutilo za regulatornu opciju iz razloga Sto neregulatorna opcija ne moZe dati
Zeljene rezultate. Dono3enjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezne socijalne
‘psiguranje mogu se ispunitl ciljevi i rije3iti identifikovani problemi.

Ovim zakonskim rjefenjem e se postiti uskladenost Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
n!ﬁ“qmmMuwMﬂM“
oomoguéavanje pune implementacije IRMS-a.

i

4. Analiza uticaja |
- Nlhﬂgihlkﬂnhmjvkwvwihuﬁuﬂrﬁhmupmu nabrojati pozitivne | negativhe
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i srednjim

)
- Wmmmmommanpmmm&mm
- Da § se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu i tr¥iSna

Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
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- w«mmwmm u vidu uvetanja naplate po osnovu doprinosa za PIO od lica koja
mmd:mm)
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n kal xﬂmm Mmu&hxu

S.Pmc fiska utic
- u’::”.m..o;fugmq.mmpm sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju




Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog
perioda? ObrazioZiti,

- H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- ﬁwmmmmmnmmmumummm
Mhimpﬁdﬂnumam&mm

- Dlil]ounnjm‘ln propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

- hihnwbmwuzlualmﬂlpﬂhoduwcmm?l
. metodologi oriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- muwwnmuzﬁgmmmmwmvmm
- g:mmnmﬂhmmmumm

su dobijene m&g!gueauuumm

lmplemenm:l;u predloenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Me%‘

Wummwmﬂkmﬂdhﬂdmﬁane&mﬁmmm
mgmmummmanmmmmmmuwuwﬂwm‘

mplementadjompr:dlcbm zakonskog rjeSenja budZet Crne Gore ée ostvariti naplatu prihoda po osnovu
doprinosa od lica koja obavljaju depunsku preduzetnitiu djelatnost.

prihodovati po tom osnovu. Obavljanje dopunske preduzetnitke dielatnosti predvideno je Zakonom o
privrednim drudtvima, i istu mogu obavljati iskdjutivo fizifka lica koja su u radnom odnosu. E
Pmmmnmmmldomhhuommnmmmmwaﬂekwm
javne rasprave u periodu od 7. do 27. novembra 2025. godine, a shodno javnom pozivu kejije  Ministarstvo
‘finansija 7. novembra 2025. godine uputilo organima, miadhmmnmmlm
 (zainteresovana javnost), da se ukljuli u javnu raspravu i daje svoj doprinos unapredenju kvaliteta teksta
MﬂMOWIMmodW obwuuosndhboodglrmh._

6. Komuihuljt zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriéena eksterna eksperiska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

mmammnmwamm:mmmammmm
mmmmm

mmwkummwmmwmuMomldWhMow
za obavezno socialno osiguranje konsultovalo zainteresovane strane.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

mevdhﬂhﬁmmha%m-”dwﬂ

hhﬂemmdjupe&ohmmmmmwm I
mmﬂm&mwmmmumkaﬁ&uwmdﬂam
zakonska rjedenja nesmetano sprovedu u praksi. Dodatno, Ministarstvo finansija te donijeti Pravilnik
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* I

anwﬁmammmﬂmmm

mmmmm Ministarstvo finansija umumammewemwm

)htum | m]estn
Podgorica, 9. decembar 2025. godin
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Adresa: Vuka Karadiica 3,
i Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
| Ministarstvo pravde tel; +382 20 407 501
' fax: +382 20 407 515

Broj: 01-040//25-13207/5 11. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno socijaino osiguranje
Veza: Va8 akt broj: 10/1-1-040/25-39126/4 od 9. decembra 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je izvieStaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupeije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

za obavezno socijaino osiguranie, koji je dostaviien aktom broj: 10/1-1-040/25-39126/4 od 9.
mmm.m.umumummmmw.dmmm.m.

U skiadu sa Elanom 4 Uputstva o preliminamnoj kontroli na rizike od kerupcije (,Siuzbeni list
Crne Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 10. decembra 2025. godine zatrazilo
mislienje Agencije za spretavanje korupcije radi otkianjanja moguéih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 11. decembra 2025. godine, Agencija za spretavanje korupcije dostavila je midljenje
broj:M«OS-ZBaﬂz-zsukomcnmdldanmmdbluomquenm»cﬁmpmm
zakona 0 izmjenarna i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalne osiguranje.

IMumm.mmVam.ummﬁmm,
nemamo primjedbi na (2vjedtaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupeije (CPL cbrazac)
koilseodnmlumdlogznkmsobm}dﬁmmidcguanakwedapﬂMza
obavezno socijaino osiguranje. g




Direktorat za pareski | carinski sistem

Bl Ti Zakona o di
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1. Navedi oblast kaja se ureduje
propisom.

Predlogom zakona e izmferama [ dopunama Zakona o dop za cljalno
osiguranje predvideno je:

2. Dali sujasno definisani subjekti

2a sprovodenfe navedenog Predioga zakona zadusena je Poreska uprava.
Saglasno élanu 43 Zakena o porezu na dohodak fizickih lica, MMMAM

zaduieni za sprovadenje propisa? od samostalne djelatnosti duan je da do kraja aprila u
Objasni. ‘Poreskoj upravi godi$nju prijavu poreza na dehodak fizickih lica
fzuzetno od navedenag, u sluéaju. pwmu-wmmm
_porezima i doprinosima {IOPPD
] b U propisu ne postaje otigledne mmmmmum
3. Dalipostoje otigledne pravne svaumisienc iumaZenge.

WMnWIMMom-WW




Takode, jusno je propi i na koju se ne plaéaju doprinosi za socijalno
osiguranje i ummnmbnﬂ:mmﬁm-mmqu
Gori prema p g g za poslove statistike.
i Daﬂicpmpksﬂ mm ::mdmlpw&uﬂrb#mnudﬂumiwwpmﬂmfﬂdmgﬁbmdhwmmmw{h
kreiran u m m}'wm PredloZenim zakenskim rjeSenjem de se posti¢i sljededi ciljevi:
il drugth benefita za radun - nﬂadhm&hmn:;:d"mdmzohmomcgfhm osiguranje sa Zakoanom o
adredenag,ih subjekta/ata? O) privrednim drustvima, u dopunske preduzetnicke djelatnasti;
m—— -~ unapredenje teksta zak u dijelu eslobadanja od dopri 2a ob cifah
osiguranje.
Ministar firansija, koji je na &elu Ministarstva finansija kae prediaga¢ ovog propisa, nece imati
5. Dali ée jovni funkcioner kofi je na privatni interes od efekata primjene propisa. Odredbama &lana 142 Ustava Crne Gore propisano je
Zelu argana koji je predlaga’ dawddavaﬂmndmndpomu. daibina i drugih prihode | da je svako dufan da placa porez.
propisa imati privatni interes od Imajuéi u vidu no, interes od denog Predloge Zakena ima, u prvom redu, driava Cma
efekata primjene propisa (eticke Goru. u vidu u-ndu;a patudjnla za nap!m prihoda po osnovu dopunske preduzctnitke
povrede)? Objasni. df i | poreski ob ici, u smislu p ijik i jasnijih normi koje €e osigurati jalu pravnu

sigurnost.

Dalisu u propisu predvideni

| PredioZenim zakonom de biti ureden tretman doprinosa za fizitho lice koje cbavija dopunsiu

addm#m;ﬁ;;nhmin ﬁ;& preduzetnitku djelatnost, kao i tretman doprinosa za vjerske stuZbenike,
ave pitanje biti reguiisano Podzakonskim aktom e, nakon donoSenja ovog 2akona, biti ureden oblik I sudriina godisnje prijave
podzakonskim aktima? Objasni koju &e podnositi fizitks lice koje cbavija dopunsku preduzetnithu djelatnost

7. Dalisuu propisu definisane vrste Predi 'y Zakona o doprinosima za obavezno socijaino
:gommm:;:hjdmmmmnﬂ; oskmmll]' ,,M dmm vrste odgovornosti subjekata zaduzenih zbog sprovodenja ovog |
Objasnl.

8. Dali su kontrolni mehanizmi

definisani propisom? Objasni.




9. Daiisu predvidene sankcije za
siuéajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

WmummnMMmMummmm
ali je vaZeim poreskim propisima predvidena sankcija-u slutaju kada fizitko lice koje je obveznik
poreza na dohodak fizizkih lica | doprinosa za obavezno socljalno osiguranje ne podnese poresku
prijavu i ne plati poresku obavezu.

10. Da li je u zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcijo, tj.
da li je uspostavifen mehanizam

rﬂdﬁqﬁmj;a&ww
vrste sankcija? Objasni.

| Nadzor nad sprovodenjem ovag zakana vriiée Ministarstve finansija, a navedenim Predlogom

zakona nije propisana procedura za izricanje sankcija, tf. predmetna oblast se regulife opstim |
poreskim propisima.

11. Da li je propisano da je subjekt koji
odlutuje o davanju prava, uvodenju
ograniéenja i fzricanju sankcija,
ndvam o‘wb)ekw M antro!ﬂt

mﬂoﬂnh.q.dnﬁ}cmﬂ]m
dd:vm.de
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dmmﬂl adfuh?oﬂuf.

Navedena materija nije regulisana Predlogom zakona vel je propisana vui:dmra]mnouo
poreskoj administracifi.

12. Dali je propis bio predmet

Predlog znkom ° Izmjmma fdopmm Zakona o doprinosima uahuunuma]a]no osiguranje

2a javnu raspravu? Objasn.

lobiranjo? Objasni nije bio p rabr i raziog za predlaganje ovog zakona je uskladivanje sa
13, Dnﬂmpmﬂsodm!mmn
izbornih mehanizama Navedeni propis ne odnosi se na izmjenu izbornih mehanizama niti finansiranje politickih partija.
4. Dull sepraplombititaenk | Navedenim propisont se ne mijenja strukeura javne uprave.
15. Da li je transparentnost udraenji fpojadm’;n?m{m mma%ﬂ mm i dafe svof |
ima teresovana se u raspravii
‘obezbijedena objavljivanjempoziva | doprinos unapredenju kvaliteta: tekste Nacrta MoWIﬂwhhma




Ministarstvo finansija je sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjename i dopunema

Zakona o doprinesima za obavezno
godine,

socijaino osiguranje u periodu od 7. do 27. novembra 2025.

16. Da li propis predvida transperentan
proces donoSenja odiuka? Objasni.

Zakanodopﬂmdmmabawmosad]a!madgvmqispmphﬂcmmabmammju
plaéanje doprinosa. Na ovaj nadin je obezbijed odluke.

e

17. Daii propis definise listu opravdanih

slu¢ajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni

Predil kona propisan fe iznos zimnice na koju se ne plaaju doprinosi za obavezno socijalno
o:igumnje 1 iznosl 70% prosje&ne mjesecne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj
Gori prema podacima organa nadleZnog za poslove statistike.

18. Da li se u propisu definiSu rokovi za
administrativne postupke? Objosni.

Predlogom zakona izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje se ne definiSu rokovi za administrativne postupke.

19. Da li propis uspostavija mehanizam
kentrole rizika od pojave sukeba
interesa na nivou driavne uprave,
odnosnoda li su propisom
uspostavijeni mehanizm{
odgovarnosti kofi su odwndu]ud a
pojavu sukoba interesa i

Donosenje navedenog propisa ne predstevija rizik od pojave sukoba interesa na nivou driavne

uprave.

| razvoj korupeije? Objasni.
20. Ostala relevantna pitanje. /

Datum i mjesto:
9. decembar 2025. godine, Podgorica




Cma Gora
Viada Cme Gore
Generalni sekretarijat

Broj: 02-040/25-1851/2

MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin Novica Vukovié, ministar

Crna Gora
MINISTARSTVO FINANSIJA
Podagorica

Pamiang ] T-

Oy ea | 500 [Rean v 1 Pung | Vrijesaon

ofp-1-0ko [15-342

11. decembar 2025. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o©

doprinosima za obavezno socijaino osiguranje

UvaZeni gospodine Vukovitu,

U vezi s Vaéim dopisom br. 0/1-1-040/25-39126/6 od 10. 12. 2025. godine, u kom
ste zatraZili miljenje na popunjen cbrazac za preliminamu kontrolu s aspekta
sprjetavanja proliferacije strate$kih dokumenata kojima se utvrduju javne politike (SPSD)
za Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dopfinosima za obavezno
socifaino osiguranje, | nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta i popunjenog SPSD

obrasca, konstatujemo da nemamo primjedbi.

S uvazavanjem,




Prediog zakona o i2mjenama I dopunama Zakena o doprinosima za obaveno socijalno osiguranje
Naziv organa Ministarstvo finansija
Sektor/odsfek i Direktorat za poreski i carinski sistem
diog zakona o izmj i dop 2akona o doprinosima za ot socijalno osiguranje e
pripremljen’i dobijeno je misljenje ijata za rakonod Oekuju se miljenja
Fara donosenja propisa ini 4
L Dalfsuu postupku izrade propisa
obavijene konsultaclje sa
Generalnim sekretarijatom Viade s
aspekia s aspekta primjene dona 7a !
restiee . gamerol kretorfiatu
Viade? Objasni
2. Delije propisom predvideno ’
Senja strateskih doku ] Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dapringsima za abavezno socijaino
kojima se utvrduju javne politike'? ‘osiguranje nije predvideno donoSenje strate3kih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

* Definicija strate3kih dokumenata kojima se utvrduju Javne politke je data u Uredbi nainu | postupku izrade, uskladivanja i pracenja sp
dokumenata, Slulben list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine




Da i su propisom predvideni

javne politike? Objasni

Pred| zakona o izmj idi Zakona-o doprinosima za ob socijalno
struktura i sadraj stroteskih s g g ) A 4
osiguranje nijesu predvideni j strate3kih ata kojima se utwrdujuju javne
dokumenata kojima se utvedujuju politike.
Javne politike? Objasni
 -Oaill Seprpiont idyele pripnitett ] Freu!mﬂmzalwnaohnﬂenmzidcpummmmndopﬂnmauobmomdhho
i/ili cilfevi strateskih dokumenata ot 4 ko utvrel
kojima se utvrduju jovne politike? B nijesu P Wdijapv;;;:e&ﬂldolmmem jima se utvrduju javne
Objasni
Da li su stratedka dokumenta kajimo
se utvrduju javne poltike, Eje se
donosenje planira prop Predlogom zakona o'izmj idop Zakona-o di cijal
tjev proistekao iz medy dnih osiguranje nije predvideno donogenij gkih dok hﬂmumﬂsﬂumm
konvendja koje je Crno Gora
ratifikovala? Objasni
Da li su strateska dokumenta kojima
Sexriniu o paltihe, Gle se Predlogom zakona o izmjenamaii dopunama Zakona o-dopri 23 0b sacijalno
donoienfe planira propisom, lzritita FTR :
¢ Kofa profzilazi iz Ustava oslguranje nije predvideno stratedkih do bo[hmseummmmhuuu
Crne Gore? Objasni
Da li se propisom mijenjaju
nadleinosti driavnih organa u predlogom zakonao izmjenama i dopunama Zakona o doprinesima za obavezno socljalno.osiguranje
procesu donoSenja strateikih E mmmmuanMhMupmmmmmuhmmu
dok ta kajima se di 1 utvrduju javne politike.
javne politike? Objasni
Rac s pempllantitailiorg Predi zakona o idopt Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
utvrd
“‘hmm“"’""“' mmmwmnmmmmmms uju javne

politike,




¥ Ghiapioplommiian i gy Predlogom zakena o izmjenama | dopunama Zakona o doprinosima 2a abavezno socijalno
M.{mw osiguranje ne mijenja se nitl utvrduje hijerarhija (0dnos uskiadivanja) strateSkin dofe kofime
ity se utvrduju javne politike,
utvrduju Javne politike? Objasni
10. Ostala releventna pitonja. ¥
Datum i mjesto

Podgorica, 9. decembar 2025.godine




A e
Crna Gora 2 (
% Ministarstvo evropskih posiova : W“’

Br: 0414.907125.408272 10. decembar2025.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru Novici Vukoviéu
Veza:  Dopis br: 10/1-1-040/25-39126/7

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje s pravnom tekovinom EU

Poétovani,

www-wmma 10. decembra 2025. godine tradiii ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
mem1mzpmmmmemw list CG", br. 03112,
31415, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je saglasno sa
navodima u mmmm:muwmamw

Prilog:

i tabela uskiadenosti zakona ama | m:o X
«lzjava e o Pr:m ollmm dopunama dmhwina

- Ministarstvy finansije;
oy o



IZJAVA O USKLARENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

identifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/25/23

| 1. Naziv nacrta/predioga propisa

-na crnogoukom Jeziku | Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje
na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Contributions for
Compulsory Social insurance
2. Podaci o obradivalu propisa
| a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ dr¥avne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢, 020/243-339
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Omer Cikotié, 020/225-013
s-ual) gmer,kotic@mif.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovialéenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ¥
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe $5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava Viil, Politike saradnje, &lan 100, Porezi

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno Ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnosne neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
¥

5. Veza nacrta/predioga propisa s mom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)

- PPCG za period 2025-2026

- Poglavije, potpoglavije /

- Rok za donolenje propisa . /

- Napomena | Dono3enje Zakona © izmjenama | dopunama Zakona o
doprinosima za obavezno sdjalno osiguranje nije predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bl se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja
uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
| dobijanja stepena njegove uskladenostl.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
| njegove uskladenosti,

Ethdcandjdtd&umummmmn}mmmmsmm
tekovinom iroku eng




Ne postaje izvorl medunarodnog prava s kojima je /
uskladiti

| potrebno uskladiti prediog progisa.
tm&!uMWﬁmmn& mwlﬂmm

/
: ﬁmalgmmnmtwummnwm

MMoMMIWMoWuMWMW
engieski -

{ prevederina engleskijesik.
W&M L

uskindopestl
OMWuMowmmlwWMomommumnﬁim

‘1.. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrtafpredioga profisa na engleskom jeziku (ukotiko postoji)




TABELA USKLABENOSTI

1. Identifikacioni bro] (1B} nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjeve o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predioga
| 2. Nazlv izvors prava Evropske unije | CELEX oznaka
Fi
3. Naziv Crne Gore
| Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Prediog 2akona o 2mjenama i dopunama Zakona o doprinosima za abavezno | Proposal for the Law-on Amendments to the Law on Contrit for Ce il
| socijaino osiguranje Social Insurance
4. Usklad nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije
3) b) ] d] . e
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Roes
. Razlog za postizanj
Odredba | tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢8lan, | Odredba | tekst odredbe nacria/predioga propisa Cme mﬂnla'm‘ djefimiénu e
stav, tatka) Gore {Elan, stav, tadka) e uskiadenost il | potpune
izvora prava s
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

Ministarstvo fax: +382 20 224 450
finansija www.mif.gov.me
Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore
Predlog zakona o
Naziv propis izmjenama i dopuni Zakona

o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIl. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije

poglavije

potpoglavije

16 Oporezivanje

16.20 Direktno oporezivanje

Klju€ni termini — eurovok
deskriptori




