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Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 11. decembra 2025. godine, utA^rdila je

PREDLOG ZAKONA O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, FONDA, JAVNE USTANOVE I

PRIVREDNOG DRUSTVA CIJI JE OSNIVAC JEDINICA LOKALNE

SAMOURAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru

Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme

Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21,

48/24 i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,

ministar fmansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za

poreski i carinski sistem u Ministarstvu fmansija.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON

O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

FONDA, JAVNE USTANOVE I PRIVREDNOG DRUSTVA CIJI JE OSNIVAC

JEOINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se usiovi i nacin ostvarivanja prava na reprogram poreskog
potrazivanja jedinice lokaine samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog dru§tva ciji je
osnivac jedinica lokaine samouprave.

Poresko potrazivanje
Clan 2

Poreskim potrazivanjem, u smislu ovog zakona, smatraju se dospjela, a neplacena

poreska i neporeska potrazivanja jedinice lokaine samouprave, fonda, javne ustanove i
privrednog dru§tva 6iji je osnivad jedinica lokaine samouprave nastala po osnovu;

1) poreza na;
- dodatu vrijednost,

»dobit pravnih lica,
- dohodak fizi6kih lica,

2) doprinosa;
- za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
- za obavezno zdravstveno osiguranje,

- za osiguranje za slucaj nezaposlenosti, i
- Fondu rada.

Poreski duznik

Clan 3

(1) Poreski duznik je jedinica lokaine samouprave, fond, javna ustanova i privredno

drustvo ciji je osnivac jedinica lokaine samouprave, koji obavija poslove od javnog interesa a
do dana stupanja na snagu ovog zakona ima dospjela, a neplacena poreska potrazivanja.

(2) Poreskim duznikom, u smislu stava 1 ovog clana, ne smatra se poreski duznik koji:

- nije podnio poreske prijave u skladu sa zakonom do dana stupanja na snagu ovog
zakona:

- obavija poslove od javnog interesa na nacin koji doprinosi narusavanju konkurencije na
trzistu Crne Gore, u skladu sa zakonom.

Reprogram poreskog potrazivanja
Clan 4

Reprogram poreskog potrazivanja poreskog duznika obuhvata:
1) odiaganje placanja poreskog potrazivanja najvise do 120 jednakih mjesecnih rata u

zavisnosti od iznosa poreskog duga; i
2) otpis kamate i troskova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Upotreba rodno osjetijivog jezika
Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumjevaju iste
izraze u zenskom rodu.



Zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja
Clan 6

(1) Poreski duznik moze organu uprave nadleznom za poslove poreza (u daljem tekstu:

poreski organ) da podnese zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja za potrazivanja za

koja nije izvrSeno odiaganje.
(2) Zahtjev iz stava 1 ovog clana sadrzi:
1) naziv i sjedi§te poreskog du^nika;
2) poreski identifikacioni broj (PIB);

3) vrstu i Iznos poreskih potrazivanja.
(3) Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana, podnosi se predlog reprograma poreskog potrazivanja

koji sadrzi broj mjesecnih rata u kojima iznos ne moze biti manji od 1000 eura.

Rjesenje o reprogramu poreskih potrazivanja
Clan?

(1) Poreski organ je duzan da donese rje§enje o reprogramu poreskih potrazivanja u
roku od 60 dana od dana isteka roka za podnosenje zahtjeva za reprogram poreskog
potrazivanja.

(2) Rjesenje iz stava 1 ovog clana sadrzi:

1) Iznos poreskog potrazivanja na dan stupanja na snagu ovog zakona;
2) pojedinabne iznose kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem;
3) broj i iznos mjesecnih rata, koji se odreduju u zavisnosti od visine poreskog potrazivanja

i minimalnog iznosa mjesecne rate iz clana 6 stav 3 ovog zakona i njihovo dospjiece;
4) rokove za placanje iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rjesenjem i izmirivanje

tekucih obaveza po osnovu javnih prihoda.

Obaveze poreskog duznika
Clan 8

(1) Poreski duznik kojem je donijeto rjesenje o odobrenju reprograma poreskih
potrazivanja, duzan je da:

- redovno placa mjesecne rate u skladu sa rjesenjem o reprogramu,

- u periodu za koji je zakijucen reprogram poreskog potrazivanja redovno izmiruje tekuce
obaveze u skladu sa zakonom.

(2) Za vrijeme placanja mjesecnih rata iz stava 1 alineja 1 ovog clana ne obracunava
se kamata na poresko potrazivanje obuhvaceno reprogramom poreskog potrazivanja.

(3) Poreskom duzniku koji je izmirio poresko potrazivanje u rokovima i na nacin utvrden

rjesenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, otpisuje se cjelokupna kamata i troskovi
postupka u vezi sa tim poreskim potrazivanjem.

Redosljed izmirivanja obaveza
Clan 9

Sredstva koja je poreski duznik uplatio na osnovu rje§enja iz clana 7 ovog zakona
uplacuju se prema sljedecem redosljedu:

1) doprinos za:
- obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
• obavezno zdravstveno osiguranje,
- za osiguranje za slucaj nezaposlenosti,
- Fond rada;

2) porez na:
- dodatu vrijednost,
- dobit pravnih lica,



- dohodak fizickih lica.

Ukidanje rjesenja o reprogramu poreskog potrazivanja
Clan 10

(1) Poreski organ ce ukinuti rje§enje o reprogramu poreskog potrazivanja, ako poreski
duznik:

1) ne plada redovno mjesecne rate u skladu sa rjesenjem o reprogramu poreskog
potrazivanja;

2) u periodu za koji je odobren reprogram poreskog potrazivanja ne Izmiruje redovno
tekuce obaveze u skladu sa zakonom.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog clana, poresko potrazivanja utvrdeno rjeSenjem o

reprogramu poreskog potrazivanja uvecava se za pripadajucu kamatu od dana njegovog

nastanka, a poreski organ ce, po sluzbenoj duznosti, pokrenuti postupak prinudnog izvrsenja
u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata i kontrola poreza i drugih dazbina.

Prekid zastarijevanja
Clan 11

Za vrijeme za koje je odobren reprogram poreskih potrazivanja, prekida se

zastarijevanje prava na naplatu tih potrazivanja.

Evidencija
Clan 12

Poreski organ duzan je da vodi evidenciju o poreskim potrazivanjima ciji je reprogram
odobren rjesenjem o reprogramu poreskog potrazivanja u skladu sa ovim zakonom, u

elektronskom obliku.

Rok za podnosenje zahtjeva za reprogram poreskog potrazivanja
Clan 13

Zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja poreski duznik moze da podnese u roku

od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 14

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncace se prema propisu

koji je povoijniji za poreskog duznika.

Stupanje na snagu
Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu

Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNIOSNOVZADONOSENJEZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice

lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog druStva ciji je osnivac jedinica lokalne

samouprave sadrzan je u odredbi clana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvidjeno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju „nacin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje“ i „druga pitanja od interesa za Crnu
Goru“.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Budubi da je evidentan poreski dug jedinica lokalne samouprave, fondova, javnih
ustanova I privrednih drustava ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, koji obavijaju poslove
od javnog interesa, a isti nijesu bill u mogucnosti da redovno izmiruju dospjele poreske
obaveze, kao model podrske planirano je donosenje Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drubtva ciji je
osnivac jedinica lokalne samouprave., kojim ce se navedenim poreskim duznicima pruziti
podsticaj u rjeSavanju njihove situacije u pogledu placanja poreskih obaveza, odnosno
omoguciti da poreski dug reprogramiraju u najvise 120 mjesecnih rata, u zavisnosti od iznosa

poreskog duga.
Navedena mjera je dostupna za sve jedinice lokalne samouprave, fondove, javne

ustanove i privredna drustva ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, koji obavijaju poslove
od javnog interesa bez selektivnosti, odnosno bez favorizovanja bilo koga od njih, imajuci u vidu
da ova lica obavijaju poslove od interesa za sve gradane Crne Gore. To znabi da primjenom
predlozenih rjesenja nema naru§avanja konkurencije na trziStu niti nedozvoljene prednosti koju
ova lica mogu da steknu, veb se radi o op§toj mjeri sto iskijucuje elemente drzavne pomobi.

Primjenom predlozenog zakona stvaraju se usiovi da ovi poreski duznici mogu da izmire
dospjeli poreski dug i obezbijede redovnost u izmirivanju budubih obaveza, a istovremeno da

izbjegnu dodatno zaduzivanje u cllju izmirivanja poreske obaveze. Takode, usvajanjem ovog
zakona doprinijebe se poboijsanju naplate znacajnih iznosa zaostalih neizmirenih poreskih
obaveza i poreske discipline poreskih obveznika sto be u krajnjem rezultirati povebanjem
budzetskih prihoda.

Predlozenim zakonom predvideno je da se mogu odioziti poreska potrazivanja po
osnovu: poreza na dobit pravnih lica, poreza na dohodak fizickih lica, poreza na dodatu

vrijednost, doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje, doprinosa za osiguranje za slubaj nezaposlenosti i doprinosa Fondu
rada.

Imajubi u vidu da, prema vazebim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa
nezimirenim poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu, predlozenim
zakonom predvida se mogubnost odricanja od strane drzave naplate zatezne kamate na sve
dugove poreskih obveznika obuhvabeni ovim zakonom, a samo plabanje poreskog duga se
dodatno odiaze.

Reprogram poreskog potrazivanja poreskog duznika obuhvata:

- odiaganje plabanja poreskog potrazivanja u vi§e jednakih mjesecnih rata, u zavisnosti od
iznosa, a najvise do 120 rata;

- otpis kamate i troskova postupka nastali u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Produzenje roka za plabanje poreza odobrava se u skladu sa sljedebim kriterijumima:



- placanje poreskog duga prema zakonu dijeli se na jednake djelove i vr§i se jednom
mjesefino;

- zakonom se utvrduje minimaini iznos za placanje mjesecne rate;

- maksimaini period produzetka placanja je 120 mjeseci za sve poreske duznike
obuhvacene ovim zakonom, u zavisnosti od iznosa.

Poreski organ ce, rjesenjem, odobriti reprogram poreskog potrazivanja samo poreskim
duznicima koji su, do dana stupanja na snagu ovog zakona, podnijeli sve poreske prijave u
skladu sa zakonom.

Poreskom duzniku koji je izmirio poresko potrazivanje u rokovima i na nacin utvrden

rjesenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, otpisuje se cjelokupna kamata i troskovi

postupka koji su nastali u vezi sa tim poreskim potrazivanjem.
U slucaju da poreski duznik ne placa redovno mjesecne rate u skladu sa rjesenjem o

reprogramu poreskog potrazivanja, ili redovno ne izmiruje tekude poreske obaveze u skladu

sa zakonom u periodu na koji je odobren reprogram poreskog potrazivanja, poreski organ ce

mu ukinuti rjesenje o reprogramu poreskog potrazivanja, a puna zatezna kamata ce biti

vracena na neizmirenu glavnicu duga (od datuma nastanka osnovnog duga).

III. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE Zl

POTVRDENIM MEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
uskladenost Predloga zakona.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1- Predlozenom odredbom definise se predmet ovog zakona tj. ureduju se usiovi i

nacin ostvarivanja prava na reprogram poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave,

fonda, javne ustanove i privrednog drudtva ciji je osnivad jedinica lokalne samouprave.
Clan 2 - Predlozenom odredbom definisano je §ta se smatra poreskim potrazivanjem.

Poreskim potrazivanjem smatraju sva dospjela, a neplacena poreska i neporeska potrazivanja

jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave koja su nastala po osnovu: poreza na dodatu vrijednost, poreza na debit

pravnih lica, poreza na dohodak fizibkih lica, doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko

osiguranje, doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinosa za obavezno osiguranje

za slucaj nezaposlenosti i doprinosa Fondu rada.
Clan 3 - Predlozenom odredbom definisano je da se poreskim duznikom smatra

jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustanova I privredno drustvo, ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave, koji obavijaju poslove od javnog interesa, a do dana stupanja na snagu

ovog zakona imaju dospjela, a neplabena poreska potrazivanja. Medutim, poreskim duznikom

ne smatra se poreski duznik koji, do dana stupanja na snagu ovog zakona, nije podnio sve
poreske prijave u skladu sa zakonom, niti poreski duznik koji obavija poslove od javnog
interesa na nabin koji doprinosi naru§avanju konkurencije na trzistu Crne Gore, u skladu sa

posebnim propisom.
Clan 4 - Predlozenom odredbom definisano je da reprogram poreskog potrazivanja

poreskog du^nika obuhvata: odiaganje placanja poreskog potrazivanja u vise jednakih
mjesecnih rata u zavisnosti od iznosa duga (najvi§e 120 rata), kao i otpis kamate i troskova

postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem.
Clan 5 -Predlozenom odredbom daju se precizne smjernice I preporuke za upotrebu

rodno osetijivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno forme zenskog roda za zanimanja i
titule zena upotrebljavace se svuda gde je to moguce. Na ovaj nacin vrsi se uskladivanje sa



Deklaracijom o ljudskim pravima, prema kojoj nije dozvoljen bilo koji oblik diskriminacije u
drustvu.

Clan 6 - Predlozenom odredbom propisano je da poreski duznik moze poreskom organu
da podnese zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja za potrazivanja za koja nije izvrseno

odiaganje. Zahtjev treba da sadrzi: naziv i sjediste, odnosno ime i prezime i prebivaliste
poreskog duznika; poreski identifikacioni broj (PIB), kao i vrstu i iznos poreskih potrazivanja. Uz
zahtjev, podnosi se i predlog reprograma poreskog potrazivanja, koji sadrzi broj mjesecnih rata,
u kojima iznos ne moze biti manji od 1000 eura

Clan 7 - Predlozenom odredbom propisano je da o zahtjevu poreskog duznika za

reprogram poreskog potrazivanja poreski organ odiucuje rjesenjem, u roku od 60 dana od dana
isteka roka za podnosenje zahtjeva. Istovremeno, definisano je sta sadrzi rjeSenje o reprogramu
poreskog potrazivanja i to: iznos poreskog potrazivanja na dan stupanja na snagu ovog zakona,
pojedinacne iznose kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem, broj i iznos
mjesecnih rata, koji se odreduju u zavisnosti od visine poreskog potrazivanja i minimalnog
iznosa mjesecne rate iz clana 6 stav 3 ovog zakona i njihovo dospjiece, rokove za placanje
iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rjesenjem i izmirivanje tekucih obaveza po osnovu
javnih prihoda.

Clan 8 - Predlozenom odredbom propisano je da poreski duznik kojem je donijeto

rjesenje o odobrenju reprograma poreskih potrazivanja, duzan je da: redovno plada mjesecne
rate u skladu sa rjesenjem o reprogramu i da u periodu na koji je zakijucen reprogram poreskog
potrazivanja redovno izmiruje tekude obaveze u skladu sa zakonom.

Takode, predlozenom odredbom propisano je da se za vrijeme placanja mjesecnih rata u skladu
sa rjesenjem o reprogramu ne obradunava kamata na ono poresko potrazivanje koje je
obuhvadeno reprogramom. Ovom odredbom data je i dodatna povoijnost poreskim obveznicima

koji poresko potrazivanje izmire u rokovima i na nadin utvrden rjesenjem o reprogramu
poreskog potrazivanja, odnosno poreski organ de tim poreskim obveznicima otpisati cjelokupnu

kamatu i troskove postupka koji su nastali u vezi sa glavnim poreskim potrazivanjem.
Clan 9 - Predlozenom odredbom utvrden je redosljed izmirivanja obaveza iz prihoda

ostvarenih po osnovu reprograma poreskih potrazivanja, I to: doprinos za obavezno penzijsko I

invalidsko osiguranje, doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinos za obavezno
osiguranje za sludaj nezaposlenosti. doprinos Fondu rada, porez na dodatu vrijednost, porez na

dobit pravnih lica i porez na dohodak fizickih lica
Clan 10 ■ Predlozenom odredbom propisani su slucajevi ukidanja rjesenja o reprogramu

poreskog potrazivanja. Poreski organ de ukinuti rje§enje o reprogramu ako poreski duznik ne

plada redovno mjesedne rate u skladu sa rjesenjem o reprogramu, ill ne izmiruje redovno tekude
poreske obaveze u skladu sa zakonom, u periodu na koji je odobren reprogram. U tom slucaju
poresko potrazivanje koje je utvrdeno rjesenjem o reprogramu uvedava se za pripadajudu
kamatu od dana njegovog nastanka, a poreski organ de po sluzbenoj duznosti pokrenuti
postupak prinudnog izvrsenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata i kontrola poreza i
drugih dazbina. Ako, naplata poreskog potrazivanja ne moze da se izvrSi prinudnim putem,
poreski organ de podnijeti predlog za pokretanje stecajnog postupka poreskog duznika.

Clan 11 - Predlozenom odredbom propisano je, da se za vrijeme za koje je odobren
reprogram poreskih potrazivanja, prekida zastarjelost prava na naplatu tih potrazivanja.

Clan 12 • Predlozenom odredbom utvrdena je obaveza poreskog organa da vodi
evidenciju o poreskim potrazivanjima ciji je reprogram ododbren u skladu sa ovim zakonom, u

elektronskoj formi, u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi (“SI.list CG”, broj 72/19), kojim
je, radi stvaranja usiova za elektonsku razmjenu podataka, propisano da organi i drugi subjekti
su u obavezi da evidencije i registre iz svoje nadleznosti vode u elektronskoj formi.

Clan 13 - Predlozenom odredbom propisano je da se zahtjev za reprogram poreskog
potrazivanja podnosi u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 14 -Predlozenom odredbom propisano je da ce se postupci koji su bill zapoceti
prije stupanja na snagu ovog zakona okoncati prema propisu koji je povoijniji za poreskog
duznika.

Clan 15 - Predlozenom odredbom propisano je da zakon stupa na snagu narednog
dana od dana dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVO0ENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budzeta Crne Gore.

Primjenom predlozenog zakona ocekuje se pozitivan fiskaini uticaj na povebanje budzetskih

prihoda i smanjivanje poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom predlozenog zakona

najveci broj obveznika prihvatio usiove iz ovog zakona I pristupio reprogramiranju obaveza, tako
da se procjenjuje minimaini finansijski benefit u iznosu od cca. 7 mil.€ godi§nje, odnosno 70
mil.€ za narednih 10 godina.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu da ce se predlozenim izmjenama stvoriti usiovi da ovi poreski duznici

izmire dospjeli poreski dug, obezbijede redovnost u izmirivanju buducih obaveza i izbjegnu

dodatno zaduzivanje u cilju izmirivanja poreske obaveze, a istovremeno i doprinijeti poboijsanju

naplate zna6ajnih iznosa zaostalih neizmirenih poreskih obaveza, odnosno do smanjenja

ukupnog poreskog duga, predlaze se da Skupstina Crne Gore, shodno clanu 151 Poslovnika

Skupstine, Predlog zakona o o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne

samouprave, fonda, javne ustanove t privrednog drustva ciji je osnivac jedinica lokalne

samouprave, donese po hitnom postupku.



A

Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova

Adre$a Buievar Ivana Cmo|evi^ 167
81 000 Podgorica, Cma Oora
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MINISTARSTVO FINANSUA ^
ministru Novici Vukovibu

Dopis br 10/M-01-040/25-36434/1

Za

Veza

Predmet: Miiljenje o uskladenosti Predloga zakona o reprogramu poraskog

potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne uatanove I

privrednog druitva £iji je osnivac jedinica tokalne samouprava a pravnom

tekovinom EU

PoStovani,

Dopisom broj 10/1-1-101-040/25-36434/1 od 22 okiobra 2025. godme traiili ste
mi§ljenje o uskladenosti Pradloga zakona o reprogramu poreskog potrailvanja jedinice
lokalne samouprave. fonda, javne ustanove i privrednog druitva ciji je osnivai jedinica

lokalne samouprave s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadr2inom predloga propisa, a u skladu sa nadleinostima

defintsanim filanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Cme Gore (,.SI list CG*. br 03/12.
31/15. 48/17. 62/18. 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovan/em,

Maida Gordevld

MINI8TARKA EVROPSKIH POSLOVA

/ /

.\

t'
Priiog.

- iziava I tabela uskladenosti Preoioga zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jed:nice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i pnvrednog druStva 6lji fi osnivafi tedinica lokalne samouprave
8 pravnom tekov'nom EU

Dostavljeno.

- Mmistarstvu finansi;8,
- a/a



IZJAVA O USKLAOENOSTl NACRTA/PREDLOGA PRO PISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNIJE

IdgnUftkacioni broj Izjave MF-HJ/PZ/2S/18

1. Naziv nacrta/predli^a p^isa
- na crnogofskom jeziku Predlog zakona o r«programu poreskog potrazivanja jedmicc lokalne

sa^nouprave fonda. lavnp ustanove i pnv'ednog dru4tva <iji |« osnivaf

jedniica lokalne samoupravg

Proposal for ne Law on Reprogramming Tax Claims of a Local

Governmer>t Untt Fi.nd, Public institution and Busmess Entity founded

- na engleskom jeziku

by a Local Government Unit

2■ PodacI o obradivatu pfopUa

a) Organ drfavne uprave koji P^'Pfbnfta propis _ _
Mmistarstvo finansija

Direktorat za pore&ki i carmski sistem

Bil^ana Peranovic 020/242-835

Biljana peranovicjgmif.gov me

kontakt osoba ( me, prezime Antoa^eta Knvokapic

telefon, e-mail) antoaneta.krivokapic(S>m.f gov.me
b) Pravno ilce s javrtim oviakenjem za pripremu i sprovodenje proplsa

• Naziv pravnog iica

• odgovorno lice (ime.

prezime. telefon, e mail)

• kontakt osoba (ime, prezime.

telefon, e-ma'I)

Orgart driavne uprave

• Sektor/odsjek

- odgovorno lice (ime
orezime, telefon, e-mai.)

/

/

/

3. Organ! drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

Poreska uprava■ 0''gan drlavne uprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu

Evropske uni}e i rtjenih driava tianica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Ooredoe 5SPa s kojima se uskiaduje propis

Glava vm Politika saradnje , ^lan luu, Pore/

b) Stepen ispunjenosii obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

r;
^ ispunjava u potpunosti

dieiimiino ispunjava

L o* ispunjava

c) Razlozi za^jelirni^o ispunjenje, odr'osno netspun^enje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pftetupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

■ PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavije

• Rok za donosenje propisa

2025-2026

/

/

- Napomena Donosenje Zakuna o reprogramu poreskog potrahvanja jedmice lokalne

samouprave. fonda, javne ustanove i orivrednog d'uStva fi|i ,e osnivaC

ledmica lokalne samouprave nije p^edvideno Programom pristuoanja

Crne Gore tvropsKoj uniji^
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unlje



' a) Uskladenost s pfimarnim irvorima prava Evrppske untje

Nc postoj' odredba pnmarnih izvora prava EU s kcjom b' se predipg propisa mogao uporedtti radi dobijanja

2teper*a njggove uskladenosti
b) Usk'aJenost sa sekundarnim izvonma p^ava Evropske unlje j
Ne postoji od''edba sekur'dar'^th izvora prava FU s kojorri bi se predlog prop'sa rnogao uporedit' radi

dobijanja stepena niegove uskladenosti

c) Uskladenost 5 ostalim izvonma prava Evropske unije

Ne po$toji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predicg propisa niogao uporeaiti rapi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiEnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Core s pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuEi propisi Evropske unije s kojima je potrcbno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu iinjenicu

Ne postoje odgovaraiuci propis; £0 s noiima je pctrebnc obezbijediti uskladenost
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriScene pri Izradi

nacrta/predloga propisa

NepDStcje izvori medunarodnog prava s kojimaje

potrebno uskladiti predlog propisa

9. Navesti da 11 su navedeni Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski Jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 izjave 0 uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u priloguj

Predlog zakona o reprograniu poreskog potra^ivaoja jeonice ipkalne samojprave. fonda, javne ustanuve ^

privrednog druStva diji je osnivad jedmca lokalne samouprave nije preveden na er^gieski jezik.

ll.Udeide konsultanata u izradi nacrta/predtoga propisa i njihovo mWjenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona 0 reprogramu pq'eskog potrazivanja jedmice loka'ne samouprave fonda. javne

ustanove i privrednog druitva diJi je lokalne samouprave nije bilo ucesca konsultarrata

Potpis / oviasceno lice obra^vada pijSpy^ mintstarka yfropskih postpva
\

Datum: 20 10-202&^pd'ide j jyatom:
i

Prilog obrasca;

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta./predloga prop>sa rta engleskpm jeziku (ukoliko oostoji)



TABELA USKUOENOSTI

1.1. Identifikadoni broj izjave o uskladenostt i datum utvrdivanja nacrta/predloga

IKOpisa na Vladi

MF-IU/PZ/25/18

1. identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

MFTU/PZ/25/18

2. Naziv izvora prava Evropske unijp i CELEX oznaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Cmp Gore

Na (f noforskom je/iku

Predlofi zakona o repfogramu pomslmg polrahvanja jedinitc kikalne

^inouprave. fonda. javne iislanove i pnvrcdnog Hiusiva diji je osnivad jcdinica

Inkalne samciuprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

^a englcskom je/tku
Proposal tor the I ,iw on Ri»|>rf>grainming la* Clairt^s of a local Gcrvernment Unit land.

Puhlir Institutfon, and Business Fntity Founded by a local C>«verninenl Unit

c) d)b)a)
Uskladenost

uHredbe

nacrta/

|)fedlog<i

propisa Cmc

bore s

odredbom

izvura prava

I Fvropske unije

hok /a

1 posit/anje

potpime

uskladeiK)

KazlO|> za

dielimicnu

uskladenost ili

neuskladenost

Ortredba i tekst odredbe nac rta/prpd!r)ga piopisa Crne

Gore (clan, stav, tacka]

Odredlia i Jckst odredbe izvora prava fvropske uni|e (dlan.

stav, tacka)

sti



C rn# ^ ^

MJNJSTARSTVO NA^. lA

CmaGcxa

Vlada Cme Gore

Generaini sekrefarijat
’2.

21 oktobar2025 godine040/25-1528/2Broj; 02 -

MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin Novica Vukovic, ministar

Predmet: MiSljenje na SPSD obrazac koji se podnosi na Predlog zakona o

poreskog potrailvanja jedinice lokalne samouprave. fonda. javne
reprogramu

ustanove i privrednog druStva diji je osnivai jedinica lokalne samouprave

Uvaieni gospodine Vukovidu,

U vezi s Va§im dopisom br 10/1-1-01-040/25-36069/1 od 16 10 2025 godine. u

kom ste zatraiili na§e miSljenje o stavu da nije potrebno vr§tti preliminarnu kontrolu s

aspekta spreCavanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne poiitike

(SPSD) za Predlog zakona o reprogramu poreskog potrailvanja jedinice lokalne

fonda. javne ustanove i privrednog dru&tva 6iji je osnrvaC jedinica lokalnesamouprave.

samouprave. i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta i popunjenog SPSD obrasca

konslantujemo da nemamo primjedbi na Predlog zakona

S uva2avanjem,

VLADE.■NlGENEI

/ 1

o
>



1 Obraizar SPSO

M stfoteiki^ dokumenota kojima sc utvrduju fovne potitikekontrola s ospckta sprelavanja proliferaatePrciiminorno

PredloK zakona o reprogramu porp?.kOB potraiivanjaNaziv propisa

Ministar^tvo finanbija
Nariv organa

Oirektocat la poreski i carinski sistem
Sektof/odsiek

Fata donosenja propisa
ustanovc

Da U su u postupku urode propisa
obavi/ene koasultadje so
Gencralnim sekretarifatom VIodc s

ospckta s aspekta primiene darta 7a
Urcdbeo generalnomsckretarijatu
VIodc? Obiosni

Da li jc propisom prcdvidcno
donoienja stratcikih dokumenota
ko/ima se utvrdulu javne politike’?
Objasni

1.

/

„aved.nim PredlOBom .akon, dlid p.ed.idano donoidnj.
«ra,eskih dokamana.a koiima ae

utvrduju javTK? pditike.

2.

,/fadf. ubkladivanja. pea. on|a spiovodenp MfairskihtWPdb- natinu i postupku
[>..|.n4n,a slraU-ik.h dokum^^ia kojvna « utvf.lu,,. javne^.tike jr data u

dokumenala. Stuibm. Itsi CG, br S4/7018 od Jl 7 ?ni8 godmo



/

Da H su pToptsom predvidem

$truktura / sodriaj •.trateikih

dokumcnata kojtmo %e utvrdujuju

jovne politike? Objasni

3.

Navedenim Prcdlogom zakona nijesu predvideni struktura i sadrzaj strateskih dokumenata kojima

se utvrdujuju javne politike.

Do li su pfopisom utvrdeni prioriteti

i/ill alievi strateskih dokumenata

kojima se utvrdu/u javne poktike?

Objasni

4.

Navedenim Prediogom zakona nijesu utvrdeni prioriteti i/iii ciljevi strateskih dokumcnata kojima

se utvrduju javne politike.

Da li su strateiko dokumento kojima

se utvrrfm'u javne poltike, iije se

donoienje pkmna propisom, izniit

lahtjevproistekao u medunarodnih

k«>nvenri;o koje je Crno Goto

raiifikovaki? Objasni

5.

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donoienje strateikih dokumenata kojima se |
utvrduju javne politike.

Da b su strateika dokumento kojima

se utvrduju javne politike, iije sc

donoienje planiro propisom, iiriiita

obaueia kojo proMi7oz< ii Ustava

Crne Gore? Objasni

6.

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateikih dokumcnata kojima se

utvrduju javne politike.

Navedenim Prcdlogom zakona no mijenjaju se nadleznosti drzavnih organa u procesu donoienia

strateikih dokumenata kojima se utvrduju javne politike. Shodno prcdlozcnim rjeienjima poreski

organ moie odobriti jedinicama lokaine samoupravc, tondovima, javnim ustanovama i privrednim

drustvima ciji je osnivac jedinica lokaine samoupravc, a koji obavljaju poslovc od javnog interesa

da poreski dug reprogramiraju u viie mjesefnih rata, u zavisnosti od iznosa duga, uz usiov da u

periodu za koji je odobren reprogram redovno izmiruju tekuce obaveze. Ukoliko poreski duinid

redovno izmiruju obaveze utvrdene rieienjem, poreski organ de na kraju izvriiti otpis kamate i

troikove postupka. Medutim, ukoliko poreski duinik ne postupa u skladu sa rjeicnjem, poreski

organ ce ukinuti rjelenje o reprogramu i pokrenuti postupak prinudne naplate ejelokupnog

poreskog duga sa pripadajucom kamatom.

Oa li se propisom mijenjaju

nadleinosti drzavnih organa u

procesu donoienja strateskih

dokumenata kojima se utvrduju

javne politike? Objasni

7.



Nlved'enim Predlogom zakooa ne miienjaju se procedure donoi^n^ stratesk.h dokumenata

utvrduiu Hvnc pditike, vei se daje se mogutnosl jedmicatna
lokainc ■

i privrednim druitvima diji je osnivad jed‘n'ca lokalne
samooprave, a ko,i

■ ' vtiemiesecnth rata, u

Da U se propisom mijenjaiu

procedure donoier»ja strateikih
dokumenata kojima se utvrduju

javne politike? Objasni

8.

kojima se

jayrtim uslanovama i

7ug3ota»orsu d, odn, dpga pla.d i aat.anu kana.u, P,edloien,m prop,son. prcd..d, sa

moBocnost odricania od strane draa™ naplate aateana
kamate na sve dusoai- pornskog

samo placanje poreskog duga se dodatno odlale-obveznika, a

Da li se propisom mijenja tii utvrduje
hijerarhija (odnos usWadivanja)
strateikih dokumenata kojima se

utvrdu)u javne politike? Objasisi

10. Ostalo reievonfno pitanja.

iti utvrduje hiierarhija (odnos uskladivanja} strateikrh9.
Navedenim propisom ne mijenja sc nrti
dokumenata ko|ima se utvrduju javne politike.

/

Datum i mjesto

Podgorica.l6.10.207S.godine



k-

Adrna' Vutta K»r«si<<d 3,

81000 Pod(or<ca. Cma Gora
tcl >382 20 407 SOI

fax *382 20 407 51$

www^.me/mpa

Crna Gora

Ministarstvo pravde

;STVO riNAN^JA

/f~y/ ^ 2025 godineBroj; 01-040/25-10962/6

MINISTARSTVO FINANSIJA

G-din Novica Vukovid, ministar

Predmet: Miiljenjo na Prediog zakona o reprogramu poreskog potrativanja Jedinice
lokaine samouprave. fonda. javne ustanove i privrednog druitva £iji je osniva6 jedinica
lokaine samouprave

Veza: Vai akt broj: 10/1-1-01-040/2S-36071/1 od 16. oktobra 202S. godine

Uva2eni

Um'Starstvo pravde razmotrilo je izvjeStaj o preliminamoj kontroli na nzike od korupcije (CPL
oprazac) koji se odnosi natekst Predloga zakona o reprogramu poreskog po(ra2ivan]ajed>nice
>okalr\e sarrxHJprave. fonda. javne ustarx)ve i privrednog dru$tva 6>|r je osnivaP jedinica lokaine
samouprave. koji je dostavl^en aktom brpj 10/1-1-01-040/25-36071 /1 od 16 oktobra 2025

godine zaprimljen u ovom ministarstvu 20 oktobra 2025 godme

U skladu sa ^nom 4 Uputstva o prelimmarnoj Kontroli na riziKe od korupoje (.Sluioeni list
Crne Gore*, broj 75/24). Klmistarstvo pravde je dana 20 oktobra 2025 godme zatraiilo
mii^nje Agencije za spredavanje korupcije radi otkianjanja mogudih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa Dana 30. oktobra 2025 godine. Agencija za spreiavanje korupcije
dostavtia je mi^jenje broj 04-03-2568/2-25 u kojem iz okvira svoje nadleinosti ukazuje na
odredene preporuke Agencija ukazuje da je Olanom 6 Predloga zakona. izmedu ostatog.
propisano da se uz zahtjev lz stava 1 ovog dlana podnosi prediog reprograma poreskog
polra2ivanja koji sadrZi broj mjesednih rata, pn etmu tznos rate ne moie biti manji od 1 000
eura za pravno iice koje ima do 50 zaposlenih. odnosno 2.000 eura za pravno lice koje ima
preko 50 zaposlenih Medutim, Agencija smatra da ostaje nejasno da li je poreski organ,
prilikom donoienja rjeienja iz diana 7 stav 1 Predloga zakona vezan ovim prediogom koji se
odnosi na broj rata i visinu izrvosa rate Takode. u 6lanu 7. koji se odnosi na rjeSenje o
reprogramu poreskih potraiivanja. nisu propisani objektrvn: kntenjumi na osr>ovu kojih de se
odrednrati broj rata i visma iznosa rate. 8to mo2e dovesti do nejednakog postupanja i
tumadenja Navedene preporuke i komentan dati su u cilju preciziranja norm! i otidanjanja svih
nejasno^ i nzika od pogre^nog Ht nedostatnog tumadenja i primjene zakona

Predlagad propisa je dostavk) inovirani tekst Predloga zakona \ CPL obrazac. u kojem su
uklonjene odredbe o mimmalnom iznosu mjesednih rata od 1.000 eura za pravno lice sa do
SO zaposlenih i 2 OOO eura za pravno lice sa preko 50 zaposlenih Takode. u odnosu na £lan
7 stav 2 Predloga zakona. sada su jasno defmisane mjesedr>e rate koje se odreduju u
zavisnosti od visine poreskog potraiivanja i mimmalnog iznosa mjesedne rate ct diana 6 stav
3 ovog zakona. kao i njihovo dospijede

Imajudi u vidu navedeno. obavjeltavamo Vas da. u okviru nadieinosti ovog Mmistarstva
nemamo pnmjedbi na Izvjedtaj o preliminamoj kontroli na nzike od korupcije (CPL obrazac)
koji se odnosi na Prediog zakona o 'eprogramu poreskog potra2ivanja jedinice lokaine
samouprave fonda javne ustanove i privrednog druitva 6ji je osniv^ jedinica lokaine



/

samouprave. budu6i da su sugestije od strane prediagaia uvritene u movirani tekst Predloga
zakona i CPL obrazac. kojijedostavljen dana 6 novembra 2025 godine.

/

4

/

. ,.«$ poitovaniem,
<L-o\

MINISTAR

rt^oiovi^

0

DosUvtjtno:

naslovu

u sp<se predmeta
a/a



CPLobrazac

Prcliminarna kontrota no riiike od korupcije

Predlog zakono o reprogromu poreskog potraiivanja jedinice lokalne samouprave, fonda. lavne

ustanove i privrednog druitva iiji je asnivai jedinica lokalne samouprave
Naiiv propisa

Ministarstvo finansiiaNaziv organa

Direktorat 20 poreski i corinski sistem

Pripremljen le navedeni Predlog zakono, dobijeno je rniiljenfe Sekretarijata za zakonodavstvo 1

resornih ministarstava.

Navedeni propis imo za cilj do porcskim duznidma (jedinicoma lokalne samouprave. iondovima,

,avnim ustonovamo I privrednim druitvima iiji je osnivai jedinica lokalne samouprave). koji

obavljaju poslove od jovnog interesa, pruzi podsticaj u fjeiavoniu njihove situocije u smislu

umirivanjo duga premo poreskom organu, odnosno da se njihov poreski dug reprogramira u vise

mjeseinih rata, u zavisnosti od iznoso duga.
sprovodenie navedenog Predlogo zakono zaduzen je poreski organ i drugt nadleini mspekajski

organ!, dok so navedeni poreski obveznid u obavezi da poituju odtedbc ovog zakona.

Sektor/odsjek

faza donoienja propisa

Navedi oblast koja se uteduje

propisom.

I.

ZaDa li so jasno definisani subjekti
zaduzeni za sprovodenje propisa:

Objosni.

2.
>

U propisu ne postojc oiigledne provne praznine. nedostaci Hi odrcdbe koje dozvoljavaju

dvosmisleno tumoienje. U propisu jasno so definisano pravo i obaveze poreskog organa ,

navedenih poreskih obveznika. a u pojedinim odredbama data je upuiujuia norma no odtedcne

propise koji kuo lex specijalis areduju tu oblast.

Da li postoje oiigledne ptavne

praznine, nedostaci Hi odredbe u
propisu koje dozvoliavaju
dvosmisleno tumoirmje? Objosni.

3.



/
/

/ 4 Da li je propis, so predvidenim

regufatornim pretpostatdtama,

krpiron u cilju ostvanvonja profito Hi
drugih benefita 20 roiun

odredenog/ih subiehta/ato?
Obiasni.

Navedeni propis nije kreiran u diju ostvorivanja profito Hi drugih benefita ra ro^un odredeno^lh
subiekota,

ustonovam i privrednim druitvima (ifi je osnivoc /edinica lokalne samouprave, koji obavijoju
posloife odjavnog interesa do iimire loostali poreski dug kofi imaju i nostave redovno da umtruiu
tekuce poreskc obaveie.

Imojuci o vidu do se navedenim propisom daje mogucnost opitinoma, Jovnim

Da li te jovni funkcioner koji je no
reiu organa koji je predlagoi
propisa imoti privatni interes od

rfekata primjenc propiso (etHke

povredef? Objasni.

5.
Ministar finansija, koji je no delu Ministarstva finansijo kao predlagoi ovog propisa, nece imoti
privatni interes od efekata primjene propisa. Odredbama ilona 142 Ustava Crne Gore propisano je
da se dr/ova fmansira od poreia, daibina i drugih prihoda i da je svako duian da plaio porei.
Imojuci u vidu navedeno. interes od navedenog Prcdloqo rakona ima driavo Crna Goro koja te,
omogucHi navedemm poreskim obveinicima da plate laostala dospjelo poreska potraiivanio i
nastovHi da ubuduce redovno izmiruju svojc poreske obovcre.

Navedenim Predtogom rakono nije predvideno donasenje podiakonskih akota
sprovodenje.

6. Do lisuu propisu predvideni

odekvatni mehonizmi zo njeqovo

sprovodenje Hi je predvideno da ce

ova pitanje biti reguUsono

podzakonskim aktima? Objasni.

Da li su u propisu definisone vrste

odgovornosti subjekota raduzenih za

sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

za njegovo

7.
Navedenim propisom nije defirtisana odgovornost porcskog organa koji je zoduzen za sprovodenje
odredaba ovog propisa. vec njegovo pravo da ukine rjesenje kojim je odobrio reprogram poreskog
potrazivan/a onim poreskim duznicima koji ne ispoituju data rjeienje.

S. Da li su kontrolni mehonizmi

definisoni projaisom? Objasni
Navedena materija nije leguhsano Predtogom zokona vei je propisano Zakonom o poreskoi
administraeiji.

Navedenim propisom nijesu propisane kazne za prekrSaj. vec je kao vid sankeije propisano da ie
poreski organ ukinuti rjeienje kojim se odobrova reprogram poreskog potrozivonja I pokrenuti
postupok prinudne nop/ate ukupnog poreski dug so pripadajucom kamotorn, ukoliko poreski
duznici ne izm/re poreski dug u rokovimo utvrdenim r/eienjem i u periodu za koji je odobren
reprogram ne izmiruju redovno tekuie obaveze u skiodu so zakonom.

9. Do li su predvidene sankeije za
sluZaJeve povrede zakonskih normi?

Objasni.



Navedenim Predlogom zokona propiiona je procedure to ukidat\ie rjesenia kotem je poreskom

obveiniku ododbren reprogram poreskog potraiivanio, odnosno da ie poreski organ ukinuti

rjeSenic o reprogramu ukoWko poreski duinik ne placa redovno mjeseine rate u skladu so rjeienjem

i ako u oeriodu za koji je odotoren reprogram ne izmiruje redovno tekuce obaveze u skladu so

zakonom.

fliovedena moterija ni/e regulisona navedenim Predlogom lakona vei je propisono Zakonom o

poreskoj odministraeiji.

10. Da ti je u zokonu propisana jasna
proccdura za izrkonje sonkeija, tj. da
li je uspostavijen mehanizom
pracenja ptimjene, Uricanjo sonkeija
i vrste sonkeija? Objosni.

11. Da li je propisana da je subjekt koji
odiucuje o dovanju prove, uvodenju

ograniienja i izricanju sankdja,
odvojen ad subjekta koji kontroliie

(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odiuka. tj. da li je uspostavljcna
adekvatno „dvostepenost'' kao

mehanizam provjere i kontrole
donesenih odiuka? Objasni.

12. Da lijepropis biopredmet hbiranja?
Ob/osni.

Navedeni Predlog zakona nije bio predmet lobironja, vei je navedenim rjeienjem data moguenost

opitinama, fondovima javnim ustanovoma i privrednim druitvima (ijije osnivai ledinica lokalne

koji obavljaju poslove od jovnog interesa, da poreski dug reprogramiraju u viiesamoupravv, a

jednakih mjeseinih rata u zavisrwsti od iznosa duga.

13. Da Use prop4S odnosi no izmjenu
izbornih mehanizoma Hi finansiranjr

politiikih partija? Objosni.

14. Do li se propisom bitnije mijenjo
struktura javne uprovc? Objasni.

Navedeni propis ne odnosi se no izmjenu izbornih mehanizoma ndi finansiranje politifkih partija.

Navedenim propisom se ne mijenja struktaru jovne upruve.

Prilikom donoienja navedenog propisa ntje vpuienjavnt poziv zainteresovanoj javnosti i rtevlodinih

organizoeija da se ukijuce u izradi Noerto navedenog zakona, imajud u vidu da se radi o propisu

kojise odnosi samona opitine.fondove, javne ustanove i privredna drustva iiji je osnn/ac jvdmica

lokalne samouprove, a koji obavljaju postovi* od jovnog interesa.

Navedeni propis predvido fronspor^nfon proces donoienja odiuka, imojuci u vidu do svaka

informucijo Hi podotak o poreskom obvezniku kojim raspoiaie poreski organ dovfupni su javnosti u

skladu so Zakonom a slobodnom pristupu informaeija i Zakonom o poreskoj odministraeiji.

podaci koje posjedujc poreski organ, a predstavljaju poresku tajnu uirvaju zastitu u skladu \

IS. Da li je transjiarentnost

obezbijederta objavljivanjem poziva
zo javnu raspravu? Objasni.

16. Do li propis predvido transparentan

proces donoienja odiuka?Objasni.

Iruzetno,



so iakonima kojima se ureduju tojnost podotaka, laStita podatoka o Udnosti i loStita poifovne
tojne.

17. Da li propis definiie listu opravdanih
sluiajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Obiasni.

18. Daliseu prophu definiSu rokovi to

odministrativne postupke? Objosni.

Navedeni Predlog zakono ne definiie listu opravdanih sludajeva u kofimo se odredene odredbe
pimjenjuju.

Navedenim Prediogom zakono propisono ,e~do se rokovi za piatanie dospjelog o ncpiacenog
^reskog duga u mjesecnim ratama definiiu rjeienjem o reprogramu poreskog potrozivania koie
donosi poreski organ.

Donoienje navedenog propisa ne pfedstavlja riz.k od pojove sukoba interesa no nivou drzavne
uprove I eventuaini razvoj korupcije.

ne

19. Da li propis uspostavlja mehanizam
kantrole rizika od po/ave sukoba

interesa no nivou drzavne uprove,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi

odgovornosti kofi su odvraiojuci
pojavu Sukoba interesa i eventuaini

razvoi korupcije ? Objasni.

20. Ostolo relevantno pitonja.

za

/

Ddtum i mjcsto
Starje§tna

Podgofic.1,04 11.2025.eod«ne



; Cma Gora

Ministarstvo javne uprave
AdrBsa RifnakiTrgtKas

81000 Podgonc* Cma Gora
lel *382 482 131

fax +382 241 790

wvwniju.gov me
Gc:

MINICTAR . .'O ' ■' il.lA

/f ioz-T ■

^loiKryf
Br 01-040/25-4372/2

10. 2025 godtne

Za: Ministarstvo finansija

gospodin Novica Vukovic, ministar

Veza. akl broj: 01-040/'25-4372 od 17.10.2026 godine

Predmet: Miiljenje na Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice
oka na samouprave, fonda, javna uatanove i prlvrednog druitva e»i je osnivaO jedinica
lokalna samouprave

PoStovani gospodine Vukovtd,

Povodom VaSeg akta, broj 10/1-1-01.04a'25-36065/1 od 16.10.2025 godine. kojim dostavijate
na miSljenje Predlog zakona o reprogramu poreskog potra2ivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda. javne ustanove i privrednog dru5^a fiiji je osnivat jedinica lokalne
samouprave. obavjeStavamo Vas da sa aspekta nadleinosti Ministarstva

nemamo primjedbi i sugeslija.

Odredbom Clana 52 stav 1 Zakona o drlavnoj upravi (.Sluibeni list CG', br 78/18 70/21 i
52/22j propisano je da ^ ministarstvo obavezno da u pripremi zakona i strategija radi
konsultovanja zainteresovane javnosti. sprovede postupak javne rasprave.

Nadaije, odredbom ilana 18 stav 1 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih orgamzacija u
radna tijela organa driavne uprave i sprovodenju javne raspvave u pripremi zakona i strategija
(„Slu2beni list CG“, br. 41/18) propisano je da nakon zavrSetka javne rasprave ministarstvo
saCinjava izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi, koji objavljuje na svojoj internet st-anici I
porlaiu e-uprave. u roku od 15 dana od isteka vremena trajanja javne rasprave iz ilana 15 stav
1 ove uredbe.

javne uprave

Imajudi u vWu navedeno. te da Ministarstvo finansija nije dostavilo IzvjeStaj o sprovedenoj
javnoj raspravi. miSljenja smo da je u postupku pripreme Predloga zakona o reprogramu
poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave. fonda. javne ustanove i privrednog
drulNa diji je osnivai jedinica lokalne samouprave. trebalo sprovesti postupak javne
o 4emu se saCmjava Izvjeltaj o sprovedenoj javnoj raspravi,

rasprave,

S poitovanjem.

-f^-«INISTAR

nirhiarash Dukaj

Dostavijeno - naslovu
- a/a

Kontaktosooa Nedeljko VuK
Samostafni savjetnik II

tel 068 863 934

e-mail' nedjeljko.vukigmju gov me



t CrnaGora

Agencija za zastitu konkurendje
Savjet

Adresa: ul Svetlane Kane Radevid br. 3

81000 Podgorica, Cma Gora
tel: 4382 20 239010

fax: *382 20 239015

wwwazzk.me

Broj: Podgorica 09.12.202S. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu Clana 20f stav 1 taCka 5 Zakona o zaStiti konkurencije
(”SI. listCG”, br. 44/12,13/18 i 145/21), i Clana23 stav 1 Zakona o kontroli dr2avne pomodi {”SI. list
CG”, br. 89/25), u postupku ocjene uskladcnosti, po prijavi drZavne pomodi podnijetoj strane
Ministarstva finansija, a na osnovu prijedloga rJeSenJa zamjenika direktora Agencije za zaStitu
konkurencije, na sjednici odrZanoj 09.12.2025. godine donosi

R J E S £ Nj E

Piedlog zakona o reprogramu poreskogpotraiivanja ne predstavljadiiavnu pomod, pod usiovom da poreski du2nici
nisu korisnici dttavne pomodi, u smislu Clana 3 stav 2 Zakona o kontroli drlavne pomodi.

OBRAZLOiENJE

Zahtjev

Ministarstvo finansija (u daljem tekstu: „Ministarstvo“) obratilo se Agenciji za zaStitu konkurencije (u
daljem tekstu: „Agencija“)Zahtjevom br. lO/i-l-OI-040/25-36438/1 od 20.10.2025. godine (zaveden u

Agenciji pod br. 05*430/25-477/1 od 22.10.2025. godine) u vezi miiljenjanaPredlogzakonao reprogramu
poreskog potraiivanja jedinice ld;alne sainoipave, fonda, javne ustanove i privredm:^ druStva Ciji je osnivad

jedinica lokalne samoupave.

U prilogu inicijalnog zahtjeva dostavijeni su:

Obrazac 1 - Prijava drZavne pomodi;

Predlog zakona o reprogramu poreskog potraSvanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove
i privrednogdruStva Ciji jcosnivaC jedinica lokalne samouprave

Pregled ukupnog duga svih opStina, javnih ustanova i lokalnih preduzeda sa presjekom stanja
na dan 31.03.2025. godine;

Pregled duga opStina po osnovu poreza i doprinosa i reprogramu iz 2015. godine;

Pregied duga svih opStina na dan 31.03.2025. godine;
Pregled duga lokalnih preduzeda Ciji je osnivaC opStina na dan 31.03.2025. godine;

MiSljenje Sekretarijata za zakonodavstvo br. 03-040/25-1216/2 od 15.10.2025. godine;
Obrazlotenje

Ministarstvo je dostavilo dopunu inicijalnog akta broj 10/1-1-01-040/25-36438/2 godine, zaveden
Agenciji pod br. 05-430/25-477/2 od 27.11.2025. godinu.

u



Kako se navodi u prijavi, vrsta (instrument) dodjele ditavne pomodi se odnosi na fiskalnu olakSicu.

Shodno podacima Poreske uprave, osim duga po osnovu poreza na dohodak fiziCkih lica i doprinosa za
obavczno socijalno osiguranje, ukIjuCen je i dug po osnovu ostalih porcskih oblika(PDV, porez na dobil

pravnih lica, porez na promet nepokretnosti i koncesije.)

Dalje se navodi da je, kao mjera podrSke navedenim poreskim du2nicima pred1o2eno dono$enje Zakona
0 reprogramu poreskog potra2ivanJa jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrcdnog

druStva Ciji je osnivaC jedinica lokalne samouprave, kojim de se ovim poreskim obveznicima pruiiti

podsticaj u rjeSavanju njihove siluacije u smislu izmirivanja duga prema Poreskoj upravi. Rezultat ove
mjere treba da bude poboIjSana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog

propisa.

Navedena mjera nije diskreciona, vec je dostupna za navedene poreske du2nike koji obavijaju poslove
od javnog interesa u korist svih gradana One Gore bez seleklivnosti, odnosno bez favorizovanja biio

koje posebne, unaprijed deflnisane grupe preduzeda na odredenom podrudju. To znaCi da nema

naruSavanja konkurencije na tr2iStu niti nedozvoljene prednosti koju preduzeda mogu da steknu. Radi

se 0 opStoj mjeri §to iskijuduje etemente dr2avne pomodi. Takode, navedena mjera ne utiCe na trgovinu

izmedu Cme Gore i drugih driava suprotno medunarodnim ugovorima.

U prijavi se takode navodi da se primjenom predlo2enog zakona stvaraju se usiovi stimulisanje poreskih

du2nika da uplate poresku obavezu, dime de se obezbijediti redovnost u izmirivanju javnih prihoda, a

ujedno i relaksiranje od dodatnog zadu2ivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Dalje se u prijavi navodi da se primjenom predloZenog zakona odekuje pozitivan fiskalni uticaj na

povedanje budfetskih prihoda i smanjivanje poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom

predlo2enog zakona najvedi broj obveznika prihvatio uuslove izovog zakona i pristupio reprogramimaju

obaveza, tako dase procjenjuje minimalni finansijski benefit u iznosu od 14 mil EURgodiSnje, odnosno

69 mil EUR za narednih pet godina.

CilJ |)redlo2ene mjere

U obrazloienju predloga se navode razlozi za donoSenje Zakona o reprogramu poreskog potra2ivanja.

Imajudi u vidu da visok nivo poreskog duga zahtijeva odgovarajudu akciju drlavnih organa sa ciljem da
se naplati $to vedi iznos poreskog duga, a da se pri tom odr2ava povoljan poslovni ambijent, a posebno

daseomogudi obveznicima koji obavijaju poslove od javnog interesa na bilo kojem podrudju Cme Gore,

aza kojc postojt izvjesnost da mogu platiti porcski dug, da isti izmlre iz bududih prihoda, ncophodno je

preduzeti mjere koje mogu imati karakter kratkoroCnih i sistemskih mjera.

KratkoroCne mjere podrazumijevaju efikasno sprovodenje mjera naplate od strane poreskog organa, kao

i drugih dr2avnih organa, koji su nadle2ni za pradenje primjene propisa u oblasti privrede, a sistemske

mjere bi podrazumijevale otklanjanje barijera u primjeni poreskih i drugih propisa.

RjeSenje za poreske du2njke koji obavijaju poslove od javnog interesa za sve gradane Cme Gore mogao

biti model, koji bi imao za cilj da se istim pru2i podsticaj u rjeSavanju njihove situacije, vodedi raduna

da se ne naruSavaju pravila driavne pomodi, kao ni postojedi poreski i drugi propisi, te da se obezbijedi

i pravednost u rasporedivanju poreskog tereta.

Navedeni model je ved koriSten 2017. i 2022. godine za ostale kategcH-ijc poreskih obveznika i dao je
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poativne rezultate, meduUm navedenim mjerama nijesu bile obuhvatene opStine, fondovi, javne
ustanove i pnvredna druStva Ciji je osnivaC jedinica lokalne samouprave. a koji obavijaju poslove javnog
mtercsa. Veliki broj ovc kategorije poreskih obveznika imaju dug po reprogramu iz 2015, godine koji
je rcprogramiran na 20 godina.

Stoga, kao mjera podrSke navednim poreskim duinicima predlo2eno je donoSenje Zakona o reprogramu
poreskog polraiivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog druStva Ciji je
osnivaC jedimca lokalne samouprave, kojim Ce se ovim poreskim obveznicima pruiiti podsticaj u
rjeSavanju njihove situacije u cilju izmirivanja duga prema Poreskoj upravi. Rezultat ove mjere treba da
bude poboljSana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog propisa.

Cilj je da se primjenom pred!o2enog zakona stvore usiovi za slimulisanje svih poreskih obveznika da
uplaie poresku obavezu, Cime Ce se obczbijediti redovnosi u izmirivanjuprihoda, a ujedno i relaksiranje
poreskih obveznika od dodatnog zaduiivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Opis mjere

Predlogom zakona ureduju se usiovi i naCin ostvarivanja prava na reprogram poreskog potralivanja
jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog druStva Ciji je osnivaC jedinica lokalne
samouprave.

Navedena mjera je dostupna za sve jedinice lokalne samouprave, fondove, javne ustanove i privredna
druStva Ciji je osnivaC jedinica lokalne samouprave, koji obavijaju poslove od javnog intcresa bez
selektivnosti, odnosno bez favorizovanja bilo koga od njih, imajuCi u vidu da ova lica obavijaju poslove
od interesa za sve gradane Cme Gore. To znaCi da primjenom predloienih rjeSenja nema naruSavanja
konkurencijc na UiiStu niii nedozvoljene prednosti koju ova lica mogu da steknu, veC se radi o opStoj
mjeri Slo iskIjuCuje elemente drZavne pomoCi.

Primjenom predloienog zakona stvaraju se usiovi da ovi poreski duinici mogu da izmire dospjeli
poreski dug i obezbijede redovnost u izmirivanju buduCih obaveza, a istovrcmeno da izbjegnu dodatno
zaduSivanje u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Takode, usvajanjem ovog zakona doprinijeCe se poboljSanju napiate znaCajnih iznosa zaostalih
neizmirenih poreskih obaveza i poreske discipline poreskih obveznika Sio de u krajnjem rezultirati
poveCanjem budietskih prihoda.

Predlo2enim zakonom predvideno je da se mogu odloiiti poreska potraiivanja po
• poreza na debit pravnih lica,

• poreza na dohodak fiziCkih lica,

• poreza na dodatu vrijednost,

• doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
• doprinosa za obaveznozdravstvenoosiguranje,
• doprinosa za osiguranjeza sluCaj nezaposlenostii

• doprinosa Fondu rada.

ImajuCi u vidu da, prema vaieCim poreskim propisima, emogorski poreski obveznici
poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu, predloienim zakonom predvida se

osnovu:

sa neizmirenim



mogu<Jtw$t odricanja od slrane drtave naplale zaieznc kamatc na sve dugove porcskih obvcznika
obuhvaeeni ovim arkonom. a saino plaianjc poreskog duga sc dodatno odiaic.
Reprogram poreskog potra2ivanja poreskog du^iiika obuhvaia:

* Odiaganjc plat^anja poreskog poira2ivanja u vise jednakih mjcseCnih rata, u zavisnosti od iznosa
anajviSedo 120 rata; ’

• Otpis kainate i iroSkova postupka nastali u vezi sa porcskim poiraiivanjem.

Produienjc roka za pladanje poreza odobrava skladu sa sljededim kriterijumima:
• Plaianje poreskog duga prema zakomi se dijeli na jednakc djclovc i vrSi sc jednoin mjeseCno;
• Zakonom sc utvrduje ininimaini iznos za pladanjc mjcscenc rate, koji zavisi od broja zaposlenih

u pravnom Jicu;

se u

Maksimalni period produietka pladanja jc 120 mjcscci za sve poreskeduinike obuhvadeneovim
zakonom, u zavisnosti od iznosa.

Poreskom duiitiku koji je izmirio poresko polraiivanje u rokovima i na naCin utvrdcn rJeSenjem o
reprograinu poreskog poiraiivanja. otpisujc sc cjclokupna kamata i troSkovi postupka koji
vezi sa tim porcskim potraiivaijjcm.

U sluiajii da poreski duJnik ne piaca redovno mjeseCne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu
poreskog polraiivanja. Mi redovno ne izmiruje tekude poreske obaveze u skladu sa zakonom u periodu
na koji je odoba-n reprogram poreskog polraiivanja. poreski organ dc imi tikinuli rjeScnje o reprogramu
poreskog poira2ivanja. a puna zatezna kamata Ce biti vraacna na ncizmirenu glavnicuduga (od datuma
nastanka osnovnog duga).

su nastali u

Predlogom zakona propisano je da poreski du2nik mo2c poreskom organu da podnese zalitjev
reprogram poreskog potra2ivanja za potra2ivanja za koja nije izvrSeno odiaganjc.

Zahtjev treba da sadrii:

• Naziv i sjediSlc, odnosno ime i prc/iinc i prcbivaliSte poreskog du2nika;
• Poreski idcnlifikacioni broj (PIB);

• Vrsiu i iznos poreskih potra2ivanja.

Uz zahtjev. podnosi se i predlog reprograma poreskog potra2ivanja. koji sadr2i broj mjcscCnih
kojima iznos nc mo2e bill manji od:

• 1000 EUR za pravno lice kojc ima do 50 zaposlenih;
• 2000 EUR za pravno lice koje ima preko 50 zaposlenih.

lakodc, predlogom zakona propisano jc da poreski dulnik kojem je donijelo rjeScnje o odobrenju
rCfM-ograina porcskih potra2ivanJa, du2an da: redovno piaca mjeseCnc rale u skladu sa rjeSenjem o
reprogramu i da u periodu na koji je zakIjuCen reprogram poreskogpotra2ivanjaredovnoizmirujetekuie
obaveze u skladu sa zakonom.

Za sprovodenjc ovog zakona nijc potrebno obezbjedivaii sredsiva iz bud2eta Crne Gore. Primjenom
predlo2enog zakona ^ekuje se poziiivan tlskalni ulicaj na povcianjc bud2elskih prihoda i smanjivanje
poreskog duga. Proeijenjeno je da bi primjenom predlo2enog zakona najveii broj obvezjiika prihvatio
uslove iz ovog zakona i prisiupio rcprograniiranju obaveza, take da sc procjcnjuje minimaini finansijski
benefit u iznosu od cca. 7 miliwa EUR godiSnjc, odnosno 70 miliona EUR za narednih 10 godina.

za

rata u



Ocjena

Clanom 2 Zakona o komroli drSavne pomoci, propisano je da jc driavna pomod:

I) finaiisijska pomoi koja se dirckino ili indirektno dodjeljujc iz javnih srcdstava, odiukom VladcCmc

Gore, nadkinog organa dr^avae upravc ili nadlcfnog organa lokainc samouprave, privrcdnog druSiva u
vcdinskom vlasniStvu dr?ave ili jedinicc lokalrK samouprave i pravnog iica koje upravija i ntspola2c
sredstvima javnih prihoda i dr2avnom imovirtom u skladu sa zakonom, ukljuiuju^i fondovc Evropskc
unije i druge javne fondovc;

2) pomoi koja sc dodjeljujc korisnicima koji obavijaju privrednu djelainosi, time sc dovode u povoijniji
poloiaj u odnosu na druge uCesnike na triiStu:

3) linansijska poniod koja sc ne priiia privrednim dniSlvima pod istim uslovima, ili sc pru2a sekktivno
privrednim druSivima na osnovu vcliSinc privrcdnog druStva, vrslc djclainostt. mjesla poslovanja ili
mjcsia registraeije privrcdnog druMva, ili jc namijenjena jednom privrednom druStvu ili sc pru?a
proizvodnji odrcdenc robe; i

4) poniod koja ugro2ava konkureneiju I utiCe na irgovinu izmedu Cmc Gore i drugih dr?ava suproino
poivrdcnim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavljala dr^^vnu pomod moraju kumulativno biti ispunjena Cetiri usiova iz Clana 2
Zakona.

Prijavijena mjera predstavlja (xlricanjc ditiive od naplatc kamale i JroSkova postupka u vezi sa naplaiom
poreskog polraiivanja, a koji prcdstavljaju obavezu porcskog du^jiika, ic sc u tom dijelu mjera daje na
Icrci dr2avnili srcdstava i predstavlja rashod za budget dttave. Odricanjc, umanjenjc, ili odiaganjc od
naplatc prihoda koji bi u suprotnomc bio platen dr2avi predstavlja, lakodc prenos dr2aviiih srcdstava i
ispunjavazahtjevdrSavnihsrcdstavaizClatia I07stav 1 Ugovora. Shodnonaprijednavedenom, poovom
kritcrijumu ispunjeni su aslovi za postojanjc drlavne pomtxfi.

Predlogom zakona kao korisnici reprograma detlnisanc su jedinicc lokainc samouprave, fondovi, javne
astanovc i privredna druStva Ciji je osnivaC jedinica lokainc samouprave koji obavijaju poslovc od
javnog interesa i koji ic koristc«^i mjere ovog zakona ostvariti ckonomskti prednost u smislu smanjenja
optcredenja svog poslovanja, obzirom da ie porcski dug plaeati u 120 mjeseCnih rata, da dc hiii
oslobodcni pladanja kamata na predmeini dug. kao I I troSkova postupka nastali u vezi sa poreskim
poiraSivanJom.

Poteneijaini korisnici drfjivnc pomod

Imajudi u vidu da su odredbom Clana 3 Predloga Zakona definisani odredeni subjekii koji vrie privrednu
djclatnosi. postoji mogudnosi da jc ovaj zakonski kriterijum ispunjen u odredenim sludajevima.

Poteneijaini korisnici driavrte pomodi definisani su dlanom 3 Predloga zakona, kojim je definisano da
je porcski du^Jiik jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustunova i privredno druStvo Ciji jc osnivad
jedinica lokainc samouprave, koji obavija poslovc od javnog interesa a dodana stupanja na snagu ovog
zakona ima dospjcia, a ncpiadena poreska potra2ivanja.

Dakic, predmet Zakona o kontroli dr^avne pomodi jesu samo oni korisnici koji kortsle dr^avnu
pomod u obavijanju privredne djelatnosti, odnosno obavijanju aktivnosti koja obuhvata
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ponudu robe ili usiuga na ir2iStu, bezobzira status j naSin na koji sc subjekt finansira.
Agencija posebno uama u obzir da primjcna pravila o drJaviioj pomodi kao takvoj ne lavisi od l(^a da
li je subjckat osnovan u cilju ostvarivanja dobiti, jer i ncprofitni subjckii isto lakomogu nuditi robu i

usiuge na trJiStu. Da bi sc razjasmia razlika i/mcdu privrednih i neprivrednih djelatnosti, Evropski sud
dosljcdrw tvrdi da jc svaka djdainost koja sc sastoji od pru^^nja robe i usiuga na trliStu privredna
djelatnost. Dodatno. kiasifikaeija subjekta kao preduzetnika uvijek zavisi od posebne djelatnosti.
Subjckat koji ohavija privrednu i neprivrednu djelatnost sniatra se preduzetnikom samo kad obavija
privrednu djdainost.

na

Agencija jcanallzirala djdanosti svih subjekata koji bi imali prava na reprogram poreskog poiraiivanja,
kao 5to su: jcdinice lokalne samoupravc, fondovi, javne ustanove i privredna dniStva diji je osnivaC
jcdinica lokalne samoupravc, kroz prizmu finansiranja djdanosti na koje scodnosi reprogram predviden
Predlogom zakona.

Jedinira lokalne samoupravc

Zakon o lokalnoj samoupravi (“SI. list CG br. 2/18 ... 98/25) odredbom Clana 2 Slav I definiSe da se
lokalna samouprava ostvarujc u opStini, opStint u o'kviru Glavnog grada, Glavnom gradu i Prijestonici.
kao jedinicama lokalne samoupravc. Dalje, odredbom Clana 4 istog zakona sc navodi da sc u opStini
vrSe poslovi od neposrednog i zajedniCkog inicresa za lokalno sianovniStvo,dok jc Clanom 5 definisano
da poslove iz svojc nadleinosii opStina vrSi preko svojih organa, organa nijcsne samoupravc i javnih
slulbi, u skladu sa zakonom, staiutom i drugim aktima.

ImajuCi u vidu da drtava preko opSlina sprovodi svoje politike i javna ovlaSCenja osnivajuCi i
finansirajuCi opStine. odnosno jcdinice lokalne samoupravc, ona na laj naCin vrSi svoja javna ovlaSCenja.
Kako driava preko ovih subjekata vrSt javna ovlaSCenja, u ovom sluCaju sc ne radi o privrednoj
djelatnosti. stoga reprogram kredita, odnosno otpis duga po osnovu kamata i troSkova postupka iiastalih
u vezi sa porcskiin polra2ivanjcm. nc moZc prcdslavijati bilo kakav vid drJavnc pomoci.

Fond

Clanom 3 Predloga zakona definisano jc da porcski duinici niogu biti i odredeni fondovi, Ministarstvo

finansija jcu dopuni inicijalnog zahtjeva navcio da. u dijclu koji se odnosi na fond, poreskim duinikom
smatra sc “Cmogorski fond za solidaniu stambenu izgradnju" .

Cmogorski fond za solidamu stambenu izgradnju- (u daljcm tekstu: “Fond") jedruStvo sa ograniCcnoni
odgovomoSCu Ciji su osnivaCi Vlada Cmc Core i Savez sindikata Cme Gore sa udjelom od po 46,5%,
te Pivara Trebjesa AD NikSiC sa udjelom od 6,98%.

Agencija je u svom MiSljenju broj OM30/23-395/5 od 28.07.2023. godinc, zakljuCila da sc aklivnosti
Fonda nc odnosc na piunja driavne pomoCi, jer njegoveaktvinosti ne predslavijaju privrednu djelatnost.
Naime, Agencija jc utvrdila da su krajnji korisnici Fonda iskIjuCivo fiziCka lica, i to lica u stanju
socijainc ugroZenosti, penzioneri i nczaposlcna lica.

Ovom prilikom Agencija jc ispitivala i postojanjc indirekine pomoCi treCim korisnicima, le utvrdila da

se postupci izbora projcklanata, nadzora i izgradnje predmetnih objekaia sprovode na naCelima
transparentnosti, bezuslovnosti i konkurentnosti, stoga ni tom sluCaju nc postoji kolizija sa odredbama



Zakona o kontroii driavne pomoci‘

ImajudI navedeno u vidu, Fond mo2e biti definisan kao poreski duinik, odnosno korisnik mjcrc shodno
Predlogu zakona, ali nijc korisnik driavnc pomodi,

Javne ustanove

Shodno Clanu 29 stav 2 Zakona o iokalnoj samoupravi navodi sc dei, radi obez^jedivanja vrSenja poslova
iz svoje nadle2nosti opStina osniva ustanove, privredna druStva i druge oblike organizovanja radi
pru2anjajavnth usiuga. OpStine osnivaju javne ustanove u oblasti kulture i umjetnosti, obrazovanja,
socijalnih piianja, oCuvanje kulturne baStine i sliCno.

Isto kao i u sludaju finansiranja same op$tine, reprogram poreskog duga, odnosno otpis kamate na istc
dugove ne bi predstavIJaJo driavnu pomod, imajudu u vidu pravni osnov za osnivanje ustanova, kao i
vrstu usiuga koje pruiaju.

Privredno druStvo Ciji je osnivad jedinica lokalne samouprave, koji obavija poslove od javnog
inleresa

Istom odredbom (Clan 29 Zakona o Iokalnoj samoupravi) opStina moie da osniva i privredna druStva.

Iz ugla propisa o driavnoj pomodi, shodno Pravlniku o listi pravila driavne pomodi (Prilog 20 “SI. list
CG” br. 35/14 ... 41/25) odjeljkom 2.1 dcfinisano jc da pravni status subjekta na osnovu nacionalnog
prava nijeodluCujudi. Naprimjer, subjekat koji jeklasifikovan kaoudru2enje ili sportski klubna osnovu

nacionalnog pravamoie se, bezobzirana to, smatrati preduzetnikom usmislu Clana 107 stav 1 Ugovora,
a isto to va2i i za subjekat koji je formaino dio javne uprave. Jedini relevantan kriterijum je da li obavija
privrednu djelatnost. Imajudi navedeno u vidu, dodjela javnih sredstava privrednim druStvima

osnovanim od strane opStine odnosno dr^ave, naCelno predsfavlja driavnu pomod.

Clanom 3 Predloga Zakona, Zakonodavac je definisao poreske du2mke i oslavio mogudnost da
privredna druStva budu dio rcprograma, ali samo ona “koja obavljaju poslove od javnog interesa”.

Podnosiiac zahtjeva ima obavezu da prilikom primjene ovog propisa, za svako privredno dniStvo
pojedinaCno utvrdi da li to druStvo vr§i poslove od javnog interesa i koji Je to javni interes u pitanju.

Propisi iz oblasti driavne pomodi defmiSu situacije i procedure koje se aktiviraju u sluCaju dodjele
sredstava subjektima koji vrJc usiuge od opSteg interesa (SGI), te usluge od OpSteg ekonomskog
interesa (SGEI). Cmogorski pravni sistem ne poznaje navedene termine, ved je uprimjeni termin “Javni
interes”.

'littps://azzk.me/wFK:ontenl/uploady7024/OI/Ministarstvo-ekologi jc-prostomog-planir«nja-i-urt)ani2Jiia-
Solidamo-28.07.2023.pdf
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Usiuge od op§teg inleresa (Services of Cencral interest - SGI)

SGI predstavtjaju usiuge kojc su od posebnog znaiaja za Siru zajednicu. a koje dr2ava ima obavezu da
obezbijedi gradanima, nezavisno od njihovog triiSnog karaktera. Ovc usiuge mogu bill: ckonoinske ili
neekonomske pnrodc, pruionc dircktiw od stranc driavc ili kroz javna Jijela. Primjeri ove vrsle usluga

. pravosude, bezbjednost, obrazovanje. javna uprava. Ukolikojc usluga neekonomskeprirode. pravila
0 driavnoj pomo<fi sc ne primjenjuju, jer nc

su:

postoji ekonomska aktivnost u smislu Clana 107(1) TFEU.

Usiuge od opSteg ckonomskog interesa (Services of General Economic Interest -SGFJ)

Ugovor 0 funkeionisanju Evropske unije u Clanu 14 (raniji Clan 16 UEZ) definiSc da sc Unija i driave
Clanice, svaka u granicama svojih nadlc^nosti i u okviru podmdja primjene ugovora, staraju da
usiuge od opiteg ckonomskog interesa vrSc na osnovu naCcIa i pod usiovima, narodito ekonomskim i
finansijskim. koji im omogudavaju da ispunc svoje zadalke. Evropski parlamcnt i Savjel. regulativama
u redovnom zakonodavnom postupku, utvrduju navedena naCela i usiove nc dovodedi u pitanjc
nadicinost drfava Clanica da. u skladu sa ugovorima, pru2aju. naruCuju i niiansiraju te usiuge.

Daljc. konccpl usluga od opSicg ckonomskog interesa sc pojavljiije u Clanovima 14 i 106(2) UFEU-a i
u Protokolu br. 26 uz UFEU, all nlje definisan u UFEU-u niti u podzakonskim aktima. Komisija je
pojasnilada su usiuge oj>Sicg ckonomskoginleresa, ekonomske aktivnosti koje daju rezultalc u ukupnom
javnom dobru koje trii^te nc bi isporudivalo (ili bi sc isporudivaio pod razliditiin usiovima u smislu
objektivnog kvalitcla. sigumosti. pristupadnosli. jednakog trcimana ill univerzalnog pristupa) bez javnc
interveneije. Obavijanja javnih usluga se namede pniiaocii putem povjeravanja i na osnovu kriierijuma
opSteg interesa koji osigurava da sc usluga pru^a pod usiovima koji mu omogudavaju da ispuni svoju
inisiju. Sud jc iitvrdio da ove usiuge pokazuju posebne karakleristikc u poredenju sa oninia drugih
privrednihdjclatnosti. Koncept se mo2e primijeniti na razlidite situaeije i termine. u zavisnosli od driave
dianicc i pravo EU ne stvara nikakvu obavezu da sc sluibeno odredi zadatak ill usluga kao od opitteg
ckonomskog interesa. osim kada je lakva obaveza propisana zakonodavstvom Unije (npr. univcrzalna
usluga u pi>5tanskom I lelekomunikacijskom sektoru). Ako jc sadrJaJ ovih usluga - tj. obaveze javnc
usiuge - jasno identifikovan, nijc potrebno da se dotidna usluga oznadi kao 'usluga od opSteg
ckonomskog inleresa’. Isto vaii i za konccpl .socijalnih usluga od opsteg interesa koje su ekonomske
prirode.

Imajudi navedeno u vidu, Javna tijela u driavama dianicama, bilo na nacionalnom, regionalnom Hi
tokalnoin nivou, zavisno o raspodjeli nadleJnosti izmedu njili prema nacionalnom zakonu, iinaju
znadajnu diskreeiju kada jc u pilanju dennisanje §ta oni smairajo usliigama od opsteg ckonomskog
Interesa. Jedina ogranidenja su ona koja namede pravo EU i odigledna greSka u proejeni. Imajudi
navedeneodredbe u vidu, zakijudujesc da dr2ava ima diskrcciono pravo da odiudi koje su to usiuge od
opSteg ckonomskog interesa za dr^avu (odnosno koje usiuge predstavijaju javni intcrcs).

Kompenzaeija za obavijanje SGEl nijc driavna poinod. ako su ispunjena sicdcda deliri kriierijuma^

I. Primalac Je zaisia zadu2en za obavijanje SGEI. uz jasno definisane obaveze;

2. Parametri za obradun kompenzaeije su unaprijed utvrdcni objektivno i transparentno;
3. Kompenzaeija ne prclazi ono Sto je neophodno da pokrijc troSkovc plus razumnu debit;

sc te

’ Prcdmcl C-280/00 Aiimark I arns and Regicrungsprasidium Magdeburg protiv Nthvcrkchrsgcscllschart Aunark
(2003] Izvjcjtaj Fvropskog suda 17747



4. Hi je kompenzacija utvrdena na osnovu javnog nadmetanja, ill je zasnovana na troSkovima sliCnog,
efikasnog preduzeca.

Ako bilo koji od navedenih kriterijuma nije ispunjen, dodjela kompenzacije predstavlja driavnu pomod.

Ukoliko su sva Cettri kriterijuma ispunjena, u tom sluCaju se ne radi o driavnoj pomodi, veC o naknadi,
koju dr2ava plada korisniku koji vrSi predmetne ustuge.

Imajudi u vidu navcdeno, SGEJ su usiuge kojc se obavljaju u javnom interesu, imaju ekonomski karakter
(napladuju se ili se pni2aju na triiStii), povjeravaju se od strane driave posebnim pravnim aktom (“akt
o povjeravanju”), i one se mogu kompenzovati uz poStovanje pravila o drtavnoj pomodi. Primjeri ove
vrste usiuga su, javni prevoz, socijalno sianovanje, vodosnabdijevanje, pristupaCan zakup stanova, avio-
linije u javnom interesu i slidno.

Pored naknade, shodno preihodno definisanim uslovima, ovi subjekti mogu dobiti pomod od driave
shodno Prilogu 7e Pravilnika o listi pravila driavne pomodi - Regulativa Komisije (EU) 2023/2832 od
13. decembra 2023. godine o primjeni fil. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de
minimis pomod koja se dodjeljuje privrednim druStvima koja pruJaju usiuge od opSteg ekonomskog
interesa. U ovom sludaju, ta druStva potencijalno mogu biti oslobodena duga za kamate, odnosno
troSkova postupka nastalih u vczi sa poreskim potraiivanjem u iznosu do 750.000 eura za period od tri
godine.

Pravni monopol

Za druStva koja ne mogu biti obuhvadena deHnicijom usiuga od opSteg ekonomskog interesa, a koji
takode, pru2aju usiuge od interesa za 5iru zajednicu (npr. razna komunalna preduzeda,
vodosnadbijevanje, kanalizacione mreie i sve druge djelatnosti koje se ne dupliraju sa privatnim
sektorom), korisnici pomodi mogu biti druStva koja su deflnisana tadkom 188 Priloga 2f (ObavjeStenje
Komisije (EU) o pojmu drtavne pomodi iz diana 107 stav I Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(2016/C 262/01) koji deflniSe daje mogude naruSavanJe triiSne konkurencijc iskljudcno akosu ispunjeni
sljededi kumulativni usiovi;

usiuga podlijeie pravnom monopolu; ^
2. pravni monopol ne samo da iskijuduje konkurenciju na triiStu ved i za tr2i5te, u smislu da iskljuduje

svaku mogudu konkurenciju da se posiane ekskluzivni pru2alac usiuga;*
3. usiuga nije u konkurenciji sa drugim usiugama; i
4. akoje pru2alac usiuge aktivan na drugom (geografskom ili u smislu proizvoda) triiStu koje Je

otvoreno za konkurenciju, unakrsno subvencionisanje se mora iskljuditi. To zahlijeva da se koriste
odvojcni raduni, troSkovi i prihodi se dodjeljuju na odgovarajudi nadin i javnasredstva predvidena
za usiugu koja podlijeJe pravnom monopolu ne mogu imati koristi i od drugih aktivnosti.

1.

Pravni monopol rtx^ute jeutvrdui ako jeodredena usiuga zalonom iiiregulatomim mjefamareierviianaaaekskluzivnog pruteoca usiuga,
s;asnom zabranom svakom drugom subjektu da pruJa lakvu usiugu (ak ni dazadovoiji zahtjeve moguOe preosiale poirainje odredenih gnipa
klijctiaia). Supfouio wme, saitiaiinjenica dajepruianjejavne usiuge povjereno poaebnompfeduzctrikunewaii da tajpreduzeinik ima ofavni
monopol.

Presuda Opiicg suda od 16. jula 2014. Njcmaeka proliv Komisije, T-29VI2. ECU EU:T:20I4:67S. lUv 158; Odluka Komisije od 7. Juta
2002 0 drpvnoj pomoii br. N 356ZJ002 — Ujedmjeoo Kraljevsivo — teljeznitka mreia, Sl.lisi C 232.28.92002 sir. 2 uvodne iziavt 75-

77. Na fwimjer, akoje koncesija dodijdjena puiem lendeiske procedure posioji konkurencija za tniSie
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Zakijufak

lmaju<^i navedeno u vidu, Agencija zakijuduje da se Predlog zakona o reprogramu poreskog potra2ivanja
ne smatra driavnom pomodi u smislu Clana 2 Zakona o kontroli drfavne pomodi, a s obzirom da korisnici

reprograma mogu biti subjekti koji ne obavijaju privrednu djelatnost, odnosno koji ne mogu naruSiii

konkurenciju na trliStu.

Agencija ukazuje da je neophodno da davalac pomodi prati kriterijume i usiove navedene u ovom

rjeSenJu, kako ne bi doSlo do dodjele neuskladene pomodi korisniku koji obavija privrednu djelatnost a
ne potpada pod defmiciju pruSaoca usluga od op§teg ekonomskog inieresa, niti ima pravni monopol,

shodno propisima kojima se reguIiSu pitanja dr2avne pomodi.

Uputstvo 0 pravnoj zaStiti: Protiv ovog rJeSenja se moie pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom

Cme Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenJa.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovid

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija, ul.Stanka I>r^ojevica br.2, Podgorica
•u spise predmeta i
-a/a
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Adresa Ul Stanka D^ago^eviia 0'.2
8100Q PoOgo'ica Crna Gora

WWW,mif.gov me

Ministarstvo

finansija

Podgorica 28 10 2025 godineBr: 05-02-10-040/25*35956/2

; ministarstvo finansija, DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKt SISTEM. Stansa

Dragojevida 2 Podgorica

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o reprogramu poresk^ Sn!
privrednog druStva &ji je osnivaC jedtnica lokaine

Za:

samouprave, fonda javne usianove i
samouprave

VezaiVaSaktbr 10-040/25-35956/1 od 16.102025 godine

PoStovani.

Povodom FVedtoga zaKons o raprogramu poreskog potrai^anja ledinice lokaim

fonda- tavne u^ano^fe i pnvrednog drv&lva Up je osnivat }ed*n>ca iokafne samouprave

Ministarstvo finansija daje s!ede<ie.

MI§LJ£NJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeSta. o aralizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija ra poslovm ambijent, nemamo primiedbi

Kako je navedeno, Predlog zakona o reprogramu poreskog
poreskim duZncima (opStlnama fondovima, javnim ustanovama i pnvrednim druS v,ma

^ivaC jed.nica lokaine samouprave) koji obavijaju poslove od javnog mteresa pi^
podsticaj u fjeSavanju njihove situacje u smislu aminvanja duga prema poreskom organu kroz

^ks.ranje g pogledu placanja poreskih ohaveza odnosno da se nj.hov PO'e^jlug
reprogramira u vifie mjeseCnih rata, u zavisnosti od iznosa duga. Rezultat ove mjert trete da

bude pobotjSana naplata poreza koji su ostali netzmiren. do stupanja na snagj

Premrvatidim poreskim propisima, crnogorski poresk. obvezmci sa nez mirenim f^^^irr
dugom u obavez. su da osim duga plate i zateznu kamatu Predloiemm ^
mi^udnost odricanja od strane driave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog

obveznika, a samo placanje poreskog duga se dodatno
odiaie

UvkJom u doslavijeni tekst i IzvieStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijeiu

orociene fiskalnog uticaja utvrdeno je, da za -rnplementaciju ovog Predioga n.jesu F«trebna

IJnSka sSa ^ budieta Crne Gore Navedeno je da sprovodenjem Pr^loga r^
pro^ilize medunarodne finans.jske obaveze Takode. procijenjen je

benefit u iznosu od 14 mil € godiSnje odnosno 69 mil € za naredmh pet godma, pnmjenom

navedenog Predloga

buc2eta nem»Tfo pnmjedbi na Predlog zakona o
Shodno navedenom, sa aspekta drlavnog laun^ imtanove i

reprogramu poreskog potra^ivanja ledinice lokaine samouprave. fonda. javne ustanove

privrednog druStva ftiji je osnivaO jedmica lokair’e samouprave

S poStovanjem
.,i^fH-fSTAR



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPiSA

; PREOLAGAC PROPISA Minislarstvc fmansija

Pred'og Zaitona o repfogramu pc'-sakog pstraivanja
,edinice tokane sa^iouprave fonoa lavne jstanove I

DHvredriog drjSlva je osrvafi jeanica lokalne
samouprave

NA21V PROPISA

1. Definisanje problema

Koje problame treba da hje^i predioieni akt?
Koji su uzroct problema?
Koje 6u posljedice probiema?
Koji su subjekti oatsceni. na kojt nadin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjeno propisa ^‘status quo" opcija)?

-Predlog zakona o reprogramu pore^og potraiivan^a ma za ctj da poreskim duinicima (opStmama.
‘oicovima javn-m ustanovama i prtvredr'im drjStv'ma diji .e osn^vai jedmica tckalne samcjprave) koji
oDavijajU posiove od javnog interesa prui podsticaj u rjeSava'iju nj'hove siUacije j smijiu zmTivar.’a
duga prema poreskom organu kfoz reiaksi’-anje u oogiedu piacar.a poreskih ooaveza odrosno da se

n/ihov poreskt dug repfogfam>a u vi§e m^esed-iih raia, u zavisnost od iznosa djga. Reztitai ove mjere
treba da bude pobOijSana rtap>a:a poreza koji su ostaii rteizmirem do stupanja na srag j ovog procisa
Prema vaiebim oofesk'm propisima. crnogorsk' poreski obveznici sa nezimirenirn po^eskirr dugom u
obavez- su da osim djga plate zatezr'u kamatj Predioierim propsom oredvida se mogucnosi
odncanjs od strane drzave napate zatezre kanate na sve ougcve ooreskog obvezmka. a sarro p aCar,e
poreskog duga se dodatno od aie

-Uzroc. za naslanak poreskog duga sl poslojanje prob'ema rieli<v:dnost! i poteSkoca u posiovan;u
naveden.h poreskih obveznika, koji r^jesu u mogucnosti da redovro imiru;u oospjele po^eske ooaveze.
posebno po osnovu poreza i dopnnosa na Irbna pimanja a obavijaju poslove od javnog mteresa odnosno
od interesa za sve gradane Crne Gore.

- Kao posljedica navedenog problema do4 ce do povecanja poreskog duga s jeare strane • smanjenje
DudZetsk n s^edstava $ drjge strane

-ShKlno ooredbarra predcienog zakona repfograrr. se ne mo2e ododbnt poreskom dudrtiku koji nije
podn o sve poreske prijave u skiadu sa zakorom do dana stupanja na snagu ovog zakona. ili obavlja
poslove oO javnog if’teresa na nsfi-n koji dopnnos naruSavanju konkurencije ra triiStu Cme Gore u
skladt sa posebnim propisom

-NedonoSenje navedenog Predioga zakona prouzrokovabe oteiano posiovan.e navedenin poreskth
duinka, sto n.je cilj imajudi u vtdu da ist< obavijaju poslove od javrog interesa a nemogudnost obavljanja
ovih posiova negativno bi se odraziSo na iivot gradana Crne Gore Takode na ova; nad'n dod' ce do
smanjer^a pniiva budietsioh srecstava Sto ce imati negativm uticaj ra finansijsku st^itnost Crne Gore i

2. Ciijevi i

Koji ciljevi se postiZu predtozenim propi&om?
Mavesti uskiadertost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlaoe, ako je
pnmjenijivo.

- Preaioierim zakorom ce se omoguditt poreskim 0u£n cima koji obavijaju coslove oO javnog rteresa a
suodavaju se sa problenorr nagon-.iavanja poreskog duga smarjerje tog duga kroz relaksiranje u
pogiedu njegovog placarija naiv^ie do 'ZO^ednak h mjeseCr.h rata u zavanosti oo iz''osa duga odnosno
nastavak redovnog izminvanja budud h poreskih obaveza Na ova; naim doci de i oo poboi;Sanja napiate
budietskih prnoda Sto de rezultirati vedim pniivorr sredstava u budzetu Drzave.

• DoncSenje navedenog Predioga zai-ora mje planiranb poslojedim st'ategijanna nit' Programom rada
Vlade Crne Go'e

3. Opcije



Koj« su mogiuc* opcije za ispunjayanje CiljBva i rjciavam* problema? <ov»j®k freba razmatrab
statu* quo' opciju i prepotucijivo j« uhi^uetb i fwregulatornu opciju osim ako postoji i

obaveza donoSenia pradloienog propisa) }
Obrazioiiti prefonranu ojxjju?

• Zb ispunjavarije CJljeva i rjeSavanje probama neophodro ;e poStovanje pc'eskih propisa od strane
ooresKib obveznika kaoi pravilroso'-ovoderie isiib od strane'ledleiniV' organa

- ImaiuC- u vidu da naveden, poreski du2nic^ zbog veltkog poreskog duga irraiu poteikoce u poslovaniu
kao ' 6njenic(j aa ta iica obavijaju oostove od >avrog .nteresa kao opcta za 'jeSavanjs probtema
predloZenoje donosenje Zakona o 'eprogramu poreskog pot.-azivanja kojtn be se ovim licima omoguciti
reaksiranje u pogiedu placanja aospjetih a neplacenit- po-eskih obaveza
redovrost u zn'rtvanju tekucih javnih priboda

obezbt|editi usiQve za

4. Anaitza uticaia

Na koga ce i kako be najvjerovatnfia ufJcati rjeSenja
uticaje. direktne i indirektne

prop*«u - nabrojati poztHvrte i nsQatiVr^p

Koje t^oikove be primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narobito malim i sredriiim
preouz^cJma). *

Da It pozitivrte poetjedtce donobenia oropisa opravdavafn trobkove cfni? be on stvoriti

Da ii se pfopisom podrtava stvaranje novih privrednih eubiekata
konkurencija

UWjubiti procjeou administrativnih optarebenia i Wzfiia barjjera

na trtiitu i trtibna

• PredoSena leSenja u propisu .mace pozitivar^ jbcaj na poreske obvezn.ke ko). mjesi, u moqubnosti aa
'edovro iz*niru]u dcsp^e’e poreske obaveze. a oreduzirranje rigorozn.h Tijefa nacrate od st-ane pcresxcg
organa dovelo b: do zaslo;a u cbavijanja nihoye djeiatnost kcje su od ^avnog mteresa Omogubavariie
p.atanja poreskog duga u ratarra k'oz reprogram nece imati nega!ivr>e efekte na budfat Dr4ave. ler u
konkretnom subaju driava ne ocustaje oo nap ate ^avnin pr.noda vaC odiaie njihovo dospjece osim u
dijelu ooncanja od sbane O'^ave nap'ate zatezne namale^ ^ r'a sve augove PoresKog obveznika Medutrr
na ovaj nab.n obezDjetJuje se pomoc poreskim ojimcma kO;i cbavtja.-j poslove od javnog mteresa
odnosno u «or.st svm gradana Crr^e Gore ^

• Primjena predioienog propisa rtece .zazvati troSkove gradanirtra , priv^edi

• Poreski organ be odobnt produienje roka za pacarje poreza uz tspjnjavanie usiova i to redovrio
plabanje mjesebnih 'ata u skiadg sa rjeienjem o reorogramu redovno .zminvan.e tekucih ooaveza u
^r'odsj za ko]i je odobrer^ reprogram PcSlcvanje navedemn usiova Ooprmijece do smanjenia poreskog
Ouga. veceg pr^iiva s'edsiava u budietu Driave kao ■ budube redovno izminvanje pcreskih ooaveza od
st'ane poresk-h obvezmka

- Pred'oienrm propisom ne stva'a se trtiSna konkurer'c ia vet stvaraju osiovt za stimutisanie navedemn
poreskih dubr^a da uplate poresku obavezj bime be ooezbiieci. redovnost u ■zminvar u pnhoda
istovremenog izDjegavanja od dodatnog zadubivanja u Cilju zm nvanja poreske obaveze ‘
• Prediobene izmjene. pored uticaja na poreske obvezmke ir«abe jtoaja i na bodbet D^bave 'er ce
plabanje zaosta.^b poresk'fi ooaveza imati za rezuftai oovebanje budbets** n sredstava < oobo.^Sania
po'eske dscipline poreskth obveznika

5 Pfocjera hskalnog Jtica^a
• Da h je potrebno obezb.edeme fmansijsk.h sredstava iz oudbeta Cme Gore za imptememacw

propisa . u kom iznosu’’

- Da h je obezbjedenje finar>s>(skin sredstava jednokratno ilt tokom
pe'ioda? Obrarlob;t

Da h 'moiementac'.om propisa p'oiziiaze medunaroons finansijske obaveze'? Obraziobiti
Da Ii su nec^hodna f-nansijsKa s'edsiva obezbtjedena u budietj za tekjcu fiskainu godinu
odnosno da !i su pian.rana u budbetu za naredn j ftskanu gcdiny*?
Da I. je usvajanjem propisa predvideno donoterje podzakons-t-h akata e konh be oroistec'
t nansijsxe obaveze'’

• Da be se impiementacijorri propisa ostvariti pnhod za budZet Crrie Gore"?

Dbrazlobiti metodokjgiju noja je koriSbenja onlikom obratuna finansijskih izdataka/prioda
Da Ii su postojali p'obiemi u preciznom obratunu f'nansijsKih izdatakaiprihoda'’ Oorazrobit-

uz

ocredenog vremenskog



Oa b SL postojale sugesiije M nistar^tva finansiia na 'iacrt'pred:og p'ocisa*^
Da l< su oobijene pf:'Ti^be uKijudene u leKst prc^isa"’ Otifazto4i;i

- impieme'iiacija predloienog propisa ne zaMtjeva irdvajanje fina'^sijsKih s'^stava
impiementacija prediotenog propisa ne stvara med-jHaroone finarsijske obaveze

- PnfTi)enom predioZenog zai^ona oieKuje se pozitivar fiskaini uticaj na oovedanje budietskil* pnhoda i
smanjenje poreskog dogs Procijenjeno je da Di or -^lerorr cedloZenog zakpna na;veci broj oCvezp ka
pnhvat-o LSiove iz ovog zakona i pnstjptc rep'og-amfanju oca^eza ta^o ca se p'rocjenjuje irummainc
finansiiskr benefit u iznosc od 14 mii € goo odnosno 69 mii € za na-edni'^ pet godira
6 Konsjliacije zamteresovamh strana

- NaznaOitida hje KOffScena ekstemaeksperska podfS^a lako da kako

- Naznapit- koje so grupe zainteresovan n strar^a kor'suitovaoe u kojoj faz RIA prccesa • kakc
(javne ib dijane Konsultacije)
NarnaCt giavre rezutate konsuitacija i koji sj prediozi ■
pnnvaceni odnosno ni^esu pr>hv8den> OOrazloZit)

-Pnlikom iz'dde predmetnog za*tona nije konicena eKsoens<a pod'-Ska

•Tekst navodenog P'^ed-oga zakcna priDrerfijeri .e u saradnjt sa Po'eskom iipravom i Zatedr com ooslina
Crne Gore

•Radi Piinosti donoSenja oredioZenog prcpisa > njegove 'mciementacije nije sprovedena javna rasp'^ava
7. Monitoring i evaluacijj

Koje su poterKijalne prepreke za impJemenUciju propisa?
Koje CO mjore biti produzete tokom pnmjene propisa da be se ispuniu citjevti'
Koji su gisvnt indikaton prems kojima ftp mjerifi i«»m»n}o"i» «**Heva'>

Ko CO biti zaduien za sprovodertje monitoring* i evaluscije primjene propisa?
•Kod impiemertaci.'e proo^sa nema potencjaln p'epreka
-Poreski obvezr* kome je donijetc r.eSenje o odoDrenjj reprograrra poreskn po:raiivara dulan je da
redovno paca rr-esetne rate u skadu sa 'je4en;em o reprog-amj i da u pe'iodj na kOji je zakijuten
'•earog'arr' poreskog petrajivanja redovnc izmirjje tekjie ebaveze u s- adj sa zakono,-. Poreski organ
ce ukinuti rieSerje o rep'ograrru ako poreski duinik ne piaca redovno m.ieseene rate u sk-aou sa
rjeienjem o reprogramu. ill ne izmiruje redovno tekuce poreske obaveze u skiadu sa zakonom, u penodu
na kojem je odobren reprogram. U tom siuCajj poresko potrai.van^e koje je utv'dero 'jeSenjem o
rep'ogramu jveCava se za pripada,--cu kamatt od dara r,iegovog nastanka a poreski ergarf ce po
siuzbeno; du^ncsti pokrenut postuoat prmudnog izv'Sen^a Ano se rapiata po'eskog potraZivanja ne
mo2e zvrSiti pnnudnm pjtem
pceskog du2nika

-Giavni irdAator prerra kojima ce se ispunjenje ciijeva su bro; navedenih poresk.h djJnika prema
ev'denci)! poreskog organa bro; podnijetih zabtjeva za rep'ogiam ooreskog ooirai'vania i proj donijetib
reSenja o reprog'amu poreskog pot'aiivanja
•Za sprovodenje mcrutonpga evaiuacju navederog propisa zad jZena je Poreska

Datum i mjcMo

I'lnliuirv;. I-

sugestije za.'itere&ovann strara

pores*., organ ce podn>jei preorog za pokretanje sleCajnog postupka

uprave

■P



Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

Zakon

o reprogramu poreskog

potrazivanja jedinice iokalne
samouprave, fonda, javne
ustanove i privrednog
drustva ciji je osnivac

jedinica Iokalne samouprave

Naziv propisa

podoblastoblast

Klasifikacija propisa po

oblastima i podoblastima

uredivanja IJavne finansije
VIII. Javne finansije

potpoglavljepoglavlje

Klasifikacija po

pregovarackim poglavijima

Evropske unije 16.40 Ostali porezi

[09.40]
16. Oporezivanje

Kljucni termini — eurovok

deskriptori


