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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. decembra 2025. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, FONDA, JAVNE USTANOVE I
PRIVREDNOG DRUSTVA CLJII JE OSNIVAC JEDINICA LOKALNE
SAMOURAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21,
48/24 i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uGestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE,
FONDA, JAVNE USTANOVE | PRIVREDNOG DRUSTVA CIJI JE OSNIVAC
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i naéin ostvarivanja prava na reprogram poreskog
potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva Ciji je
osnivat jedinica lokalne samouprave.

Poresko potrazivanje
Clan 2
Poreskim potrazivanjem, u smislu ovog zakona, smatraju se dospjela, a neplacena
poreska i neporeska potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i
privrednog drustva ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nastala po osnovu:
1) poreza na:
- dodatu vrijednost,
- dobit pravnih lica,
- dohodak fizi€kih lica,
2) doprinosa:
- za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
- za obavezno zdravstveno osiguranje,
- za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, i
- Fondu rada.

Poreski duznik
Clan 3
(1) Poreski duznik je jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustanova i privredno
drustvo ¢&iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, koji obavlja poslove od javnog interesa a
do dana stupanja na snagu ovog zakona ima dospjela, a neplacena poreska potrazivanja.
(2) Poreskim duznikom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatra se poreski duznik koji:
- nije podnio poreske prijave u skladu sa zakonom do dana stupanja na snagu ovog
zakona,;
- obavlja poslove od javnog interesa na nacin koji doprinosi narusavanju konkurencije na
trzistu Crne Gore, u skladu sa zakonom.

Reprogram poreskog potrazivanja
Clan 4
Reprogram poreskog potrazivanja poreskog duznika obuhvata:
1) odlaganje plac¢anja poreskog potrazivanja najvide do 120 jednakih mjesecnih rata u
zavisnosti od iznosa poreskog duga; i
2) otpis kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste
izraze u Zenskom rodu.



Zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja
Clan 6

(1) Poreski duznik moze organu uprave nadleznom za poslove poreza (u daljem tekstu:
poreski organ) da podnese zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja za potrazivanja za
koja nije izvrSeno odlaganje.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv i sjediste poreskog duznika;

2) poreski identifikacioni broj (PIB);

3) vrstu i iznos poreskih potrazivanja.

(3) Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, podnosi se predlog reprograma poreskog potraZivanja

koji sadrzi broj mjesecnih rata u kojima iznos ne moze biti manji od 1000 eura.

RjeSenje o reprogramu poreskih potrazivanja
Clan7
(1) Poreski organ je duzan da donese rjeSenje o reprogramu poreskih potrazivanja u
roku od 60 dana od dana isteka roka za podnoSenje zahtjeva za reprogram poreskog
potrazivanja.
(2) Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
1) iznos poreskog potrazivanja na dan stupanja na snagu ovog zakona;
2) pojedinacne iznose kamate i troskova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem;
3) broj i iznos mjeseénih rata, koji se odreduju u zavisnosti od visine poreskog potrazivanja
i minimalnog iznosa mjesecne rate iz ¢lana 6 stav 3 ovog zakona i njihovo dospjiece;
4) rokove za placanje iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rieSenjem i izmirivanje
tekucih obaveza po osnovu javnih prihoda.

Obaveze poreskog duznika
Clan 8
(1) Poreski duznik kojem je donijeto rjeSenje o odobrenju reprograma poreskih
potrazivanja, duzan je da:
- redovno pla¢a mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu,
- u periodu za koji je zaklju€en reprogram poreskog potraZzivanja redovno izmiruje tekuce
obaveze u skladu sa zakonom.
(2) Za vrijeme plaéanja mjesecnih rata iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana ne obracunava
se kamata na poresko potrazivanje obuhvaceno reprogramom poreskog potrazivanja.
(3) Poreskom duzniku koji je izmirio poresko potrazivanje u rokovima i na nacin utvrden
rieSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, otpisuje se cjelokupna kamata i troSkovi
postupka u vezi sa tim poreskim potrazivanjem.

Redosljed izmirivanja obaveza
Clan 9
Sredstva koja je poreski duznik uplatio na osnovu rjeSenja iz ¢lana 7 ovog zakona
uplacuju se prema sljede¢em redosljedu:
1) doprinos za:
- obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,
- obavezno zdravstveno osiguranje,
- za osiguranje za slucaj nezaposlenosti,
- Fond rada;
2) porez na:
- dodatu vrijednost,
- dobit pravnih lica,



- dohodak fizickih lica.
Ukidanje rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja
Clan 10
(1) Poreski organ ¢e ukinuti rjeSenje o reprogramu poreskog potrazivanja, ako poreski
duznik:

1) ne plaéa redovno mjesetne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu poreskog
potrazivanja;

2) u periodu za koji je odobren reprogram poreskog potraZivanja ne izmiruje redovno
tekuce obaveze u skladu sa zakonom.

(2) U slugaju iz stava 1 ovog Elana, poresko potrazivanje utvrdeno rjeSenjem o
reprogramu poreskog potrazivanja uvecava se za pripadajucu kamatu od dana njegovog
nastanka, a poreski organ ¢e, po sluzbenoj duznosti, pokrenuti postupak prinudnog izvréenja
u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata i kontrola poreza i drugih dazbina.

Prekid zastarijevanja
Clan 11
Za vrijeme za koje je odobren reprogram poreskih potrazivanja, prekida se
zastarijevanje prava na naplatu tih potrazivanja.

Evidencija
Clan 12
Poreski organ duzan je da vodi evidenciju o poreskim potrazivanjima Ciji je reprogram
odobren rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja u skladu sa ovim zakonom, u
elektronskom obliku.

Rok za podnosSenije zahtjeva za reprogram poreskog potrazivanja
Clan 13
Zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja poreski duznik moze da podnese u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 14
Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se prema propisu
koji je povoljniji za poreskog duznika.

Stupanje na snagu
Clan 15
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice
lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva €iji je osniva¢ jedinica lokalne
samouprave sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvidjeno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nacin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje” i ,druga pitanja od interesa za Crnu
Goru®.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Budu¢i da je evidentan poreski dug jedinica lokalne samouprave, fondova, javnih
ustanova i privrednih druStava &iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave, koji obavljaju poslove
od javnog interesa, a isti nijesu bili u moguénosti da redovno izmiruju dospjele poreske
obaveze, kao model podrSke planirano je donoSenje Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je
osniva¢ jedinica lokalne samouprave., kojim ¢e se navedenim poreskim duznicima pruziti
podsticaj u rjeSavanju njihove situacije u pogledu plaéanja poreskih obaveza, odnosno
omoguciti da poreski dug reprogramiraju u najvise 120 mjesecnih rata, u zavisnosti od iznosa
poreskog duga.

Navedena mjera je dostupna za sve jedinice lokalne samouprave, fondove, javne
ustanove i privredna drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, koji obavljaju poslove
od javnog interesa bez selektivnosti, odnosno bez favorizovanja bilo koga od njih, imajuéi u vidu
da ova lica obavljaju poslove od interesa za sve gradane Crne Gore. To znaci da primjenom
predlozenih rjeSenja nema naruSavanja konkurencije na trzistu niti nedozvoljene prednosti koju
ova lica mogu da steknu, ve¢ se radi o opstoj mjeri Sto iskljuéuje elemente drzavne pomoci.

Primjenom predlozenog zakona stvaraju se uslovi da ovi poreski duznici mogu da izmire
dospjeli poreski dug i obezbijede redovnost u izmirivanju buducih obaveza, a istovremeno da
izbjegnu dodatno zaduzivanje u cilju izmirivanja poreske obaveze. Takode, usvajanjem ovog
zakona doprinijece se poboljanju naplate znacajnih iznosa zaostalih neizmirenih poreskih
obaveza i poreske discipline poreskih obveznika Sto ¢e u krajnjem rezultirati pove¢anjem
budZzetskih prihoda.

PredloZzenim zakonom predvideno je da se mogu odloZiti poreska potrazivanja po
osnovu: poreza na dobit pravnih lica, poreza na dohodak fizickih lica, poreza na dodatu
vrijednost, doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje, doprinosa za osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti i doprinosa Fondu
rada.

Imajuéi u vidu da, prema vazec¢im poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa
nezimirenim poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu, predlozenim
zakonom predvida se mogucénost odricanja od strane drzave naplate zatezne kamate na sve
dugove poreskih obveznika obuhvaceni ovim zakonom, a samo placanje poreskog duga se
dodatno odlaze.

Reprogram poreskog potrazivanja poreskog duznika obuhvata:

— odlaganje pla¢anja poreskog potrazivanja u vise jednakih mjesecnih rata, u zavisnosti od
iznosa, a najvise do 120 rata;
— otpis kamate i troSkova postupka nastali u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Produzenje roka za placanje poreza odobrava se u skladu sa sljedecim kriterijumima:



— placanje poreskog duga prema zakonu dijeli se na jednake djelove i vrSi se jednom
mjesecno;

— zakonom se utvrduje minimalni iznos za pla¢anje mjesecne rate;

— maksimalni period produZetka pla¢anja je 120 mjeseci za sve poreske duznike
obuhvacéene ovim zakonom, u zavisnosti od iznosa.

Poreski organ ¢e, rieSenjem, odobriti reprogram poreskog potrazivanja samo poreskim
duznicima koji su, do dana stupanja na snagu ovog zakona, podnijeli sve poreske prijave u
skladu sa zakonom.

Poreskom duzniku koji je izmirio poresko potrazivanje u rokovima i na nacin utvrden
rieSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja, otpisuje se cjelokupna kamata i troskovi
postupka koji su nastali u vezi sa tim poreskim potrazivanjem.

U slu¢aju da poreski duznik ne pla¢a redovno mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o
reprogramu poreskog potrazivanja, ili redovno ne izmiruje tekuce poreske obaveze u skladu
sa zakonom u periodu na koji je odobren reprogram poreskog potrazivanja, poreski organ ce
mu ukinuti rjeSenje o reprogramu poreskog potraZivanja, a puna zatezna kamata ce biti
vra¢ena na neizmirenu glavnicu duga (od datuma nastanka osnovnog duga).

. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE ZI
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
uskladenost Predloga zakona.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1- Predlozenom odredbom defini$e se predmet ovog zakona tj. ureduju se uslovi i
nadin ostvarivanja prava na reprogram poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave,
fonda, javne ustanove i privrednog drustva ¢iji je osnivag jedinica lokalne samouprave.

Clan 2 - Predlozenom odredbom definisano je $ta se smatra poreskim potraZivanjem.
Poreskim potrazivanjem smatraju sva dospjela, a nepla¢ena poreska i neporeska potrazivanja
jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva Ciji je osnivac jedinica
lokalne samouprave koja su nastala po osnovu: poreza na dodatu vrijednost, poreza na dobit
pravnih lica, poreza na dohodak fizi¢kih lica, doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje, doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinosa za obavezno osiguranje
za slucaj nezaposlenosti i doprinosa Fondu rada.

Clan 3 - Predlozenom odredbom definisano je da se poreskim duznikom smatra
jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustanova i privredno drustvo, €iji je osniva¢ jedinica
lokalne samouprave, koji obavljaju poslove od javnog interesa, a do dana stupanja na snagu
ovog zakona imaju dospjela, a nepla¢ena poreska potrazivanja. Medutim, poreskim duznikom
ne smatra se poreski duznik koji, do dana stupanja na snagu ovog zakona, nije podnio sve
poreske prijave u skladu sa zakonom, niti poreski duznik koji obavlja poslove od javnog
interesa na nacin koji doprinosi narusavanju konkurencije na trzistu Crne Gore, u skladu sa
posebnim propisom.

Clan 4 - Predlozenom odredbom definisano je da reprogram poreskog potrazivanja
poreskog duZnika obuhvata: odlaganje pla¢anja poreskog potraZivanja u viSe jednakih
mjeseénih rata u zavisnosti od iznosa duga (najvise 120 rata), kao i otpis kamate i troskova
postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem.

Clan 5 -Predlozenom odredbom daju se precizne smjernice i preporuke za upotrebu
rodno osetljivog jezika u tekstu Predloga zakona, odnosno forme Zenskog roda za zanimanja i
titule Zena upotrebljavace se svuda gde je to moguce. Na ovaj nacin vrsi se uskladivanje sa



Deklaracijom o ljudskim pravima, prema kojoj nije dozvoljen bilo koji oblik diskriminacije u
drustvu.

Clan 6 - Predlozenom odredbom propisano je da poreski duznik moze poreskom organu
da podnese zahtjev za reprogram poreskog potrazivanja za potrazivanja za koja nije izvrSeno
odlaganje. Zahtjev treba da sadrzi: naziv i sjediSte, odnosno ime i prezime i prebivaliste
poreskog duznika; poreski identifikacioni broj (PIB), kao i vrstu i iznos poreskih potrazivanja. Uz
zahtjev, podnosi se i predlog reprograma poreskog potrazivanja, koji sadrzi broj mjesecnih rata,
u kojima iznos ne moze biti manji od 1000 eura

Clan 7 - Predlozenom odredbom propisano je da o zahtjevu poreskog duznika za
reprogram poreskog potrazivanja poreski organ odlucuje rjeSenjem, u roku od 60 dana od dana
isteka roka za podnoSenje zahtjeva. Istovremeno, definisano je Sta sadrzi rieSenje o reprogramu
poreskog potrazivanja i to: iznos poreskog potrazivanja na dan stupanja na snagu ovog zakona,
pojedinaéne iznose kamate i troSkova postupka u vezi sa poreskim potrazivanjem, broj i iznos
mjesecnih rata, koji se odreduju u zavisnosti od visine poreskog potrazivanja i minimalnog
iznosa mjesecne rate iz ¢lana 6 stav 3 ovog zakona i njihovo dospjiece, rokove za placanje
iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rjeSenjem i izmirivanje tekuéih obaveza po osnovu
javnih prihoda.

Clan 8 — Predlozenom odredbom propisano je da poreski duznik kojem je donijeto

rieSenje o odobrenju reprograma poreskih potrazivanja, duzan je da: redovno placa mjesectne
rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu i da u periodu na Koji je zaklju€en reprogram poreskog
potraZivanja redovno izmiruje tekuc¢e obaveze u skladu sa zakonom.
Takode, predlozenom odredbom propisano je da se za vrijeme plac¢anja mjesecnih rata u skladu
sa rjeSenjem o reprogramu ne obracunava kamata na ono poresko potrazivanje koje je
obuhvaceno reprogramom. Ovom odredbom data je i dodatna povoljnost poreskim obveznicima
koji poresko potrazivanje izmire u rokovima i na nacin utvrden rjeSenjem o reprogramu
poreskog potrazivanja, odnosno poreski organ ¢e tim poreskim obveznicima otpisati cjelokupnu
kamatu i troskove postupka koji su nastali u vezi sa glavnim poreskim potrazivanjem.

Clan 9 - Predlozenom odredbom utvrden je redosljed izmirivanja obaveza iz prihoda
ostvarenih po osnovu reprograma poreskih potrazivanja, i to: doprinos za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje, doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinos za obavezno
osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, doprinos Fondu rada, porez na dodatu vrijednost, porez na
dobit pravnih lica i porez na dohodak fizickih lica

Clan 10 - Predlozenom odredbom propisani su slu¢ajevi ukidanja rieSenja o reprogramu
poreskog potrazivanja. Poreski organ ¢e ukinuti rjeSenje o reprogramu ako poreski duznik ne
pla¢a redovno mjesecne rate u skladu sa rjeSenjem o reprogramu, ili ne izmiruje redovno tekuce
poreske obaveze u skladu sa zakonom, u periodu na koji je odobren reprogram. U tom sluéaju
poresko potrazivanje koje je utvrdeno rjeSenjem o reprogramu uvecava se za pripadajucu
kamatu od dana njegovog nastanka, a poreski organ ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti
postupak prinudnog izvrSenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata i kontrola poreza i
drugih dazbina. Ako, naplata poreskog potrazivanja ne moze da se izvrdi prinudnim putem,
poreski organ ¢e podnijeti predlog za pokretanje steajnog postupka poreskog duznika.

Clan 11 - Predlozenom odredbom propisano je, da se za vrijeme za koje je odobren
reprogram poreskih potrazivanja, prekida zastarjelost prava na naplatu tih potrazivanja.

Clan 12 - Predlozenom odredbom utvrdena je obaveza poreskog organa da vodi
evidenciju o poreskim potrazivanjima Ciji je reprogram ododbren u skladu sa ovim zakonom, u
elektronskoj formi, u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi (“Sl.list CG”, broj 72/19), kojim
je, radi stvaranja uslova za elektonsku razmjenu podataka, propisano da organi i drugi subjekti
su u obavezi da evidencije i registre iz svoje nadleznosti vode u elektronskoj formi.

Clan 13 - Predlozenom odredbom propisano je da se zahtjev za reprogram poreskog
potrazivanja podnosi u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 14 -Predlozenom odredbom propisano je da ¢e se postupci koji su bili zapogeti
prije stupanja na snagu ovog zakona okon&ati prema propisu koji je povoljniji za poreskog
duznika.

Clan 15 - Predlozenom odredbom propisano je da zakon stupa na snagu narednog
dana od dana dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budzeta Crne Gore.
Primjenom predloZzenog zakona ogekuje se pozitivan fiskalni uticaj na povecanje budzetskih
prihoda i smanjivanje poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom predlozenog zakona
najveci broj obveznika prihvatio uslove iz ovog zakona i pristupio reprogramiranju obaveza, tako
da se procjenjuje minimalni finansijski benefit u iznosu od cca. 7 mil.€ godisnje, odnosno 70
mil.€ za narednih 10 godina.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuéi u vidu da ¢e se predlozenim izmjenama stvoriti uslovi da ovi poreski duZznici
izmire dospjeli poreski dug, obezbijede redovnost u izmirivanju buducih obaveza i izbjegnu
dodatno zaduzivanje u cilju izmirivanja poreske obaveze, a istovremeno i doprinijeti poboljSanju
naplate znacajnih iznosa zaostalih neizmirenih poreskih obaveza, odnosno do smanjenja
ukupnog poreskog duga, predlaze se da Skupstina Crne Gore, shodno €lanu 151 Poslovnika
Skupstine, Predlog zakona o o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave, donese po hitnom postupku.



Adresa Bulevar lvana Crnojevica 167
Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova Tol: 4382 20 481 301

» WWw.gov.me/mep
""‘N'S'r:mi‘r O Fi NANSI A
L:"' e 22 m R E—
Br: 04/4-907/25-3383/2 : I "'-22 oktobar 2025.
~’0/4 19) - Shopar 3
Za MINISTARSTVO FINANSIJA TR -Zé

ministru Novici Vukovitu
Veza: Dopis br: 10/1-1-01-040/25-26434/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o reprogramu poreskog
potraZivanja Jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i
privrednog drudtva &iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave s pravnom
tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10/1-1-101-040/25-36434/1 od 22. oktobra 2025. godine traZili ste
mislienje o uskladenosti Predloga zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice
lokalne samouprave, fonda, javne ustanove | privrednog drustva &iji je osnivaé jedinica
lokalne samouprave s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (.S!. list CG*, br 03/12,
31715, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 | 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Goréevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

_}’.‘ '\‘
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Prileg: . .

- Izjava | tabela uskladenosti Predioga zakona o repruqrami.l poreskog potraZivanja jedinice lokaine
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnivag jedinica lokalne samouprave
s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu finansija,
- ala




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj lzjave MF-1U/PZ/25/18

1. Naziv nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drugtva ¢&iji je osmivad
| jedinica lokalne samouprave |
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Reprogramming Tax Claims of a Local |
sovernment Unit. Fund, Public Institution, and Business Entity Founded |
| by a Local Government Unit
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis
| Organ driavne uprave w :gtrnrigt_arstvg finansija 43
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice {ime, Biljana Peranovic. 020/242-835
| prezime, telefon, e-mail} Biljana perancvic@mif gov. me
- kontakt osoba (ime, prezime, Antoaneta Krivokapic
telefon, e-mail) antoaneta krivokapic@mif gov.me
| b) Pravno lice s javnim cviadtenjem za pripremu | sprovadenje propisa
- Naziv pravnog lica [
- odgovorno lice (ime, /
___prezime, telefon, e-mail) e
- kontakt osoba (ime, prezime, /
telefon, e-mail) R e ey
3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave - Poreska uprava N F
4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
| Glava VIII. Politika saradnje , €lan 100, Pores
| b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
<] | ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava
ne ispunjava 1
| ) Razlozi za djelimi€no ispunjenje, odnosnc neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenin odredb) $5Fa

]

- R —— —— 7’7,,, P - S e t—
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2025-2026 Pkt -
- Poglavlie, potpoglavipe / =
- Rok za donosenie propisa i

- Napomena Donosenje Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove | privrednog drudtva Ciji je osnivac
jedinica lokalne samouprave nije predvideno Programom pristupanja |
Crne Gore kvropskoj uniji. |

£ Nore SvIopaR Uid [

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije




| a) Uskladenost s prnmarmm izvorima prava Evropske unije |
| Ne postoji edredba primarnih izvora prava EU s kUjDr‘l’\ bise oredlog propisa mogao uporediti radi dobuanja
| stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava E»ropske unije

" Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava FU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi |
dobijanja stepena njegove uskladenosti

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
' Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim b1 se prediog propisa mogao uporemu rad: dobijanja slepena
njegove uskladenosti.

' 6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

e—

/

r

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbuedm uskladenost

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriScene pri izradi
____nacrta/predloga propisa )

Ne postcje izvori medunarodncg prava s kejima je /

potrebno uskladiti predlog propisa

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori meﬂunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preve&;rrn_a e;g-l-e_s_ki_jeﬁ
(prevod dostaviti u prilogu)
Prediog 2akona o reprogramu poreskog potrazivan;a jecinice lokalne samaupraue fonda, javne ustanove |
privrednog drustva &iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nije preveden na engleski jezik.

11.Ucedée konsultanata u izradi nacrtalpredlg;a propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o reprogramu pqreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne
| ustanove i privrednog drujtva giji je oquﬂuﬁmq tokalne samouprave nije bilc ufeica konsultanata.

Potpls / ovlasceno lice obradivaca p@pig ; 2, é }zﬂmgis / ministarka ﬂropskuh pos!ova
7 i
<

(it ® 1)

R fopy

N e

Datum: 20.10.2025gpdinie |/ N oa  Datum: ¥ g

l \

Prilog obrasca: \
1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom ;ezlku {ukoliko postoji}



| 1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa

f MF-TU/PZ/25/18

' 2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3. Nariv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

lokalne samouprave

a)

stav, tacka)

|
Odredba i tekst odredbe izvora prava [vropske unige (€lan, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga propisa Crne
!

TABELA USKLADENOSTI

' 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanjainau'talpredloga
propisa na Viadi
MF-1U/PZ[25/18

i

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne | Proposal for the Law on Repmgramm:-;g_'lax Claims of a Local Government Unit, Fund,
samouprave, fonda, javne ustanove 1 privrednog drustva Giji je osnivad jedinica | Public Institution, and Business Entity Founded by a Local Government Unit

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima priva Evropske unije

B . ) d [ e
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok 23
predioga v | postizanye
< diehmicnu 1 =
Gore (lan, stav, tacka) i pm:::ecsm- uskladenost ih u;:::l‘:-;::n
| sibudbon neuskladenost s
| izvora prava
ll Fvropske unije
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MINIS

Cma Gora i b 4/ 8 o E-Off.F

Viada Cme Gore ‘ e, // " f— .
Generalni sekretarijat /01—~ -of - JLIO/ZJ—_ZJQ&.T///
S St WU iR £
Broj: 02 — 040/ 25 - 1528/ 2 21. oktobar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na SPSD obrazac koji se podnosi na Predlog zakona o
reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne
ustanove i privrednog drustva &iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave

Uvazeni gospodine Vukovicu,

U vezi s Vasim dopisom br. 10/1-1-01-040/25-36069/1 od 16. 10. 2025. godine, u
kom ste zatrazili nage mislienje o stavu da nije potrebno vrSiti preliminarnu kontrolu s
aspekta spretavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike
(SPSD) za Prediog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drudtva &jji je osnivac jedinica lokalne
samouprave, i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta i popunjenog SPSD obrasca,
konstantujemo da nemamo primjedbi na Prediog zakona

S uvazavanjem,




Naziv propisa

Naziv organa

1 sektor/odsjek

‘ Faza donosenja propisa

| 1 oali su u postupku izrade propisa
obavljene konsultacije so

( Generalnim sekretarijatom Viade s

aspekta s aspekta primjene clana 7a
| Uredbe o generalnom sekretarijatu
Viade? Objasni

2. Dalije propisom predvideno
I donoienja strateskih dokumenata
i kojima se utvrduju jovie palitike'?
| Objasni

mmtm;mmmmmmmmmwimxmmmme

Obrazac SPSD

Predlog zakona o reprogramu poreskog potrativanja

f
Ministarstvo finansija ‘
|
Direktorat za poreski i carinski sistem ‘

I

Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne 1
ustanove i privrednog drustva &iji je osnivac jedinica lokalne samouprave je pripremljen i dobijeno
je misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo. Ocekuju se misljenja resornih ministarstava.

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike. |

- _ |

! pelinicija stratedkih dokumenata kopma se utvrduju javne politike je data u Uredbi nadinu | postupku zrade, uskladivanya 1 pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata, Slulbeni list €G, br 54/2018 od 31 7 2018, godine



Da li su propisom predvideni
struktura i sadriaj strateskih
dokumenata kojima se utvrdujuju
javne politike? Objasni

Da i su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni

Da li su strateska dokumenta kaj’rima' |

se utvrduju jovne poltike, cije se
donoienje planiro propisom, izricit
zahtjev proistekoo iz medunarodnih
konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

Da li su strateska dokumenta kofima
se utvrduju javne politike, éije se
donosenje planira propisom, izricita
obaveza koja proizilazi iz Ustava
Crne Gore? Objasni

Da li se propisom mijenjaju
nadleznosti drzavnih organa u
procesu donodenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Navedenim Predlogom zakona nijesu predvideni struktura i sadrzaj strateskih dokumenata kojima
se utvrdujuju javne politike.

Navedenim Predlogom zakona nijesu utvrdeni prioriteti i/ili ciljevi strateskih dokumenata kojima
se utvrduju javne politike.

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike.

Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike.

Navedenim Predlogom zakona ne mijenjaju se nadleinosti drzavnih organa u procesu donosdenja
strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike. Shodno prediozenim rjesenjima poreski
organ moze odobriti jedinicama lokalne samouprave, fondovima, javnim ustanovama i privrednim
druitvima &iji je osnivad jedinica lokalne samouprave, a koji obavljaju poslove od javnog interesa
da poreski dug reprogramiraju u vie mjeseénih rata, u zavisnosti od iznosa duga, uz uslov da u
periodu za koji je.odobren reprogram redovno izmiruju tekuce obaveze. Ukoliko poreski duZnici
redovno izmiruju obaveze utvrdene rjeSenjem, poreski organ ¢e na kraju izvrsiti otpis kamate i |
troskove postupka. Medutim, ukoliko poreski duinik ne postupa u skladu sa rjeSenjem, poreski |
organ ¢e ukinuti rjeSenje o reprogramu i pokrenuti postupak prinudne naplate cjelokupnog
poreskog duga sa pripadajucom kamatom.,




8. Da li se propisom mijenjaju Navedenim Predlogom zakona ne mijenjaju se procedure donoienja strateskih dokumenata

| procedure donosenja strateskih kojima se utvrduju javne politike, vec se daje se moguénost jedinicama lokalne samouprave,

dokumenata kojima se utvrduju javnim ustanovama i privrednim drudtvima &iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave, 3 koji

| javne politike? Objasni obavljaju poslove od javnog interesa da poreski dug reprogramiraju u vise mjesecnih rata, u
| zavisnosti od iznosa duga. Rezultat ove mjere treba da bude poboljsana naplata poreza koji su
l ostali neizmireni do stupanja na snagu OVog propisa.

dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu. predloienim propisom predvida se
moguénost odricanja od strane driave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog
obveznika, a samo placanje poreskog duga se dodatno odlaze.

|
Prema vaeéim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa nezimirenim pareskim |
|

9. Da li se propisom mijenja ili utvrduje
| hijerarhija (odnos uskladivanja) Navedenim propisom ne mijenja se niti utwrduje hijerarhija (odnos uskladivanja) strateskih l
i strateékih dokumenata kojima se dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

‘ utvrduju javne politike? Ohbjasni |
|

10. Ostala relevantna pitanjo. SR i T

| s _ |

Datum i mjesto

Pod;orica.lG.lO.ZOZS.god’me g WL
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| - Adresa: Vuka Karadlica 3,
Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
| Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
: fax: +382 20 407 515
W BOV.ME/MPa
\RSTVO FINANSIJA
Broj: 01-040/25-10962/6 / ';_ f‘ Z 0P povembar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIVA //_ /-0 ~040/30 368 9«// j

G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice
lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnivaé jedinica
lokalne samouprave

Veza: Va$s akt broj: 10/1-1-01-040/25-36071/1 od 16. oktobra 2025. godine
Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontreli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na tekst Predloga zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice
lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnivaé jedinica lokaine
samouprave, koji je dostavijen aktom broj: 10/1-1-01-040/25-36071/1 od 16. oktobra 2025
godine zaprimljen u ovom ministarstvu 20. oktobra 2025. godine

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarngj kontroli na nzike od korupcye (.Sluzoeni list
Crne Gore®, broj: 75/24), Ministarstvo pravde je dana 20. oktobra 2025 godine zatraZilo
midlienje Agencije za spreCavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa. Dana 30. oktobra 2025. godine, Agencija za spredavanje korupcije
dostavila je mislienje broj: 04-03-2568/2-25 u kojem iz okvira svoje nadleZnosti ukazuje na
odredene preporuke. Agencija ukazuje da je ¢lanom 6 Predloga zakona, izmedu ostalog.
propisano da se uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi prediog reprograma poreskog
potraZivanja koji sadrZi broj mjeseénih rata, pri E€emu iznos rate ne moZe biti manji od 1.000
eura za pravno lice koje ima do 50 zaposlenih, odnosno 2.000 eura za pravno lice koje ima
preko 50 zaposlenih. Medutim, Agencija smatra da ostaje nejasno da li je poreski organ,
prilikom donosenja riesenja iz ¢lana 7 stav 1 Predioga zakona, vezan ovim predlogom koji se
odnosi na broj rata i visinu iznosa rate. Takode, u &lanu 7, koji se odnosi na rjeSenje o
reprogramu poreskih potraZivanja, nisu propisani objektivni kriterijumi na osnovu kojih ce se
odredivati broj rata i visina iznosa rate, §to moZe dovesti do nejednakog postupanja i
tumalenja. Navedene preporuke i komentari dati su u cilju preciziranja normi i otklanjanja svih
nejasnoca i rizika od pogresnog ili nedostatnog tumaéenja i primjene zakona.

Predlagac propisa je dostavio inovirani tekst Predloga zakona | CPL obrazac, u kojem su
uklonjene odredbe o minimalnom iznosu mjeseénih rata od 1.000 eura za pravno lice sa do
50 zaposleninh i 2,000 eura za pravno lice sa preko 50 zaposlenih. Takode, u odnosu na &lan
7 stav 2 Predioga zakona, sada su jasno definisane mjesecne rate koje se odreduju u
zavisnosti od visine poreskog potraZivanja i minimalnog iznosa mjeseéne rate iz ¢lana 6 stav
3 ovog zakona, kao i njihovo dospijede.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva,
nemamo primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac)
koji se odnosi na Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva ¢&iji je osnivaé jedinica lokalne



samouprave, buduci da su sugestije od strane predlagaéa uvrstene u inovirani tekst Predloga
zakona i CPL obrazac, koji je dostavijen dana 6. novembra 2025. godine.

naslovu

u spise predmeta
ala



Naziv propisa

Naziv organa
Sektor/odsjek

Faza donosenja propisa

1. Navedi oblost koja se ureduje
propisom.

2. Da li su jasno definisani subjekﬁ
zaduieni za sprovodenje propisa?
Objasni.

3. Dali postoje ocigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumaéenje? Objosni.

CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Predlog zakono o reprogramu poreskog potraiivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne
ustanove i privrednog drustva ciji je osnivat jedinica lokalne samouprave

Ministarstvo finansija

| Direktorat za poreski i carinski sistem

Pripremljen je navedeni Prediog zakono, dobijeno je misljenje Sekretarijota za zakonodavstvo i
resornih ministarstava.

Navedeni propis ima za cilf da poreskim duznicima (jedinicama lokalne samouprave, fondovima,
javnim ustanovama i privrednim drustvima ¢iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave), koji
obavijaju poslove od javnog interesa, prufi podsticaj u rjesavanju njihove situacije u smislu
izmirivanja duga prema poreskom organu, odnosno da se njihov poreski dug reprogramira u vise
mjeseénih rata, u zavisnosti od iznosa duga. 1

Za sprovodenje navedenog Predloga zakono zaduien je poreski organ i drugi nadleini inspekcijski
organi, dok su navedeni poreski obveznici u obovezi da postuju odredbe ovog zakona.

U propisu ne postoje ocigledne pravne praznine, nedostaci ili odredbe koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje. U propisu jasno su definisana prava i obaveze poreskog organa i
navedenih poreskih obveznika, a u pojedinim odredbama data je upucujuéa norma na odredene
propise koji koo lex specijalis ureduju tu oblast.




Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za raéun
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Do li ¢e javni funkcioner koji je na
celu organa koji je prediagad
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Da lf su v propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njeg
sprovodenyje ili je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objosni.
Da li su u propisu definisane vrste

odgovornosti subjekata zaduienih ra

sprovodenje odredaba propisa?
Objasni,

Da li su kentrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Da li su predvidene sankcije za
slucajeve povrede rakonskih normi?
Objasni.

| Navedeni propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita ili drugih benefita za rocun odredenog/ih
subjekata, Imajuci u vidu do se navedenim propisom daje mogucnost opstinama, javnim
ustanovam i privrednim drustvima Ciji je osnivaé jedinica lokaine samouprave, koji obavijaju
poslove od javnog interesa da izmire zaostali poreski dug koji imaju i nastave redovno da izmiruju
tekuce poreske obaveze.

| Ministar finansija, koji je na celu Ministarstva finansija kao prediagac ovog propisa, nece imati
privatni interes od efekata primjene propisa. Odredbama élana 142 Ustava Crne Gore propisano je
da se driava finansira od poreza, daibina i drugih prihoda i do Jje svako duian da placa porez.
Imajuci u vidu navedeno, interes od navedenog Predloga zakona ima driava Crna Gora koja ce,
omoguditi navedenim poreskim obveznicima do plate zaostala dospjela poreska potraiivanjo i
nastaviti da ubuduce redovno izmiruju svoje poreske obaveze.

| Navedenim Predlogom zakona nije predvideno donosenje podzakonskih okata za njegovo
| sprovodenje.

Navedenim propisom nije definisana odgovornost poreskog organa kbji Jje zaduzen za sprovodenje
odredaba ovog propisa, vec njegovo pravo da ukine riesenje kojim je odobrio reprogram poreskog
) potrazivanja onim poreskim duznicima koji ne ispostuju dato rjesenje.

' Navedena mmeﬂ:ia nije regulisana Predlogom zakona ved je propisana Zakonom o poreskoj
administraciji.

Navedenim propisom nijesu propisane kazne za prekriaj, vec je koo vid sankcije propisano da ce

poreski organ ukinuti rjesenje kojim se odobrava reprogram poreskog potraiivanja i pokrenuti

postupak prinudne naplate ukupnog poreski dug sa pripadajucom kamatom, ukoliko poreski

duinici ne izmire poreski dug u rokovima utvrdenim riesenjem | u periodu za koji je odobren
| reprogram ne izmiruju redovno tekuce obaveze u skladu sa zakonom.




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Da li je u zakonu propisana jasna
proceduro za izricanje sankcijo, tj. da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ograni¢enja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
{nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna , dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Da li je propis bio predmet lobiranjo?
Objasni.

Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Da li se propisom bitnije mijenfa
struktura javne uprave? Objasni.

Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Qbjasni.

Da li pr;;)ls predvida trausporem-an
proces donosenja odluka? Objosni.

| Navedeni Predliog zakona nije bio predmet lobiranja, vec je navedenim rjesenjem data moguénost

Navedenim Predlogom zakona propisana je procedure za ukidanje rjesenjo kojem je poreskom
obvezniku ododbren reprogram poreskog potroiivanje, odnosno da ce poreski organ ukinuti
rjedenje o reprogramu ukoliko poreski duinik ne placo redovna mjeseéne rate u skladu sa rjesenjem
i ako u meriodu za koji je odobren reprogram ne izmiruje redovno tekuce obaveze u skladu sa
zakonom.

Navedena materija Eje requlisana navedenim Predlogom zakona veé?e propisana Zakonom o |
poreskoj administraciji.

opstinama, fondovima javnim ustanovama i privrednim drustvima diji je osnivaé jedinica lokalne
samouprave, a koji obavijaju poslove od jevnog interesa, da poreski dug reprogramiraju u vise
jednakih mjesecnih rata u zavisnosti od iznosa duga.

Navedeni propis ne odnosi se na izmjenu izbornih mehanizama niti finansiranje politickih portija.

Navedenim propisom se ne mijenja struktura javne uprave.

Prilikom donosenja navedenog propisa nije upucen javni poziv zainteresovanoj javnosti i nevladinih
organizacija da se ukljuce u izradi Nacrta navedenog zakona, imajuéi u vidu da se radi o propisu
koji se odnosi samo na opstine, fondove, javne ustanove i privredna drustva ¢iji je osnivac jedinica
lokaine samouprave, a koji obavijaju peslove od javnog interesa.

Navedeni propis p;e&vidu transpu:_réntan proces dono!en;’l; odluka, imajuci u vidu do svaka

informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaie poreski organ dostupni su javnosti u
sklodu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacija i Zokonom o poreskoj administraciji.

Izuzetno, podaci koje posjeduje poreskiorgan, a predstavljoju poresku tajnu ufivaju zastitu u skladu i



I sa Zakonima kojima se ureduju tajnost Mko, 2aitita podataka o licnosti i zastita posiovne

|
tajne.
17. Dali pmpis- definise listu opravdanih =
slucajeva u kojima se odredene Navedeni Predlog zak ne definise listu opravdanih slucajeva u kojima se odredene odredbe ne
odredbe ne primenjuju? Objasni. pimjenjuju.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za Navedenim Preiﬂogom zakona prepisano je da se rokovi za placanje dosp)elog a neplacenog
administrativne postupke? Objasni. | poreskog duga u mjesecnim ratama definisu rjesenjem o reprogramu poreskog potrozivanja kaje
donosi poreski organ.

kontrole rizika od pojave sukoba | uprave i eventualni razvojf korupcije.
interesa na nivou driovne uprave,
odnosno da Ii su propisom

] 19. Da Iipfbﬁhspoﬂwlﬁmehaniznm Ibonokenje navedenog propisa ne ﬁredstavljn rizik od pojave sukoba interesa no nivou driovne |

’ uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajuci za ‘
| pojavu sukoba interesa i eventualni I

razvoj korupcije ? Objasni. ¢
20. Ostala refevantno pitanja. | /

Datum i mjesto ? Starjesina

Podgorica, 04.11.2025.godine




Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45
=i 81000 Podgerica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel +382 482 131
fax: +382 241 790

wWww mju.gov me

TA

0% I 2024
Br: 01-040/25-4372/2 r e / 30. 10. 2025. godine
1o/-4-0-Ghefr-sionr fy

Za: Ministarstvo finansija
gospodin Novica Vukovié, ministar

Veza: akt broj: 01-040/25-4372 od 17.10.2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja jedinice
lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osnivaé jedinica
lokalne samouprave

Po8tovani gospodine Vukovié,

Povodom Vaseg akta, broj 10/1-1-01-040/25-36065/1 od 16.10.2025 godine, kojim dostavijate
na mislienje Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva Liji je osnivaé jedinica lokalne
samouprave, obavieStavamo Vas da sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave
nemamo primjedbi | sugestija.

Cdredbom é&lana 52 stav 1 Zakona o dravnoj upravi (.Sluzbeni list CG", br 78/18, 70121 i
52/22) propisano je da Je ministarstvo obavezno da u pripremi zakona i strategija, radi
konsultovanja zainteresovane javnosti, sprovede postupak javne rasprave.

Nadalje, odredbom &lana 18 stav 1 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodeniju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
.Sluzbeni list CG", br. 41/18) propisano je da nakon zavrietka javne rasprave ministarstvo
sacinjava izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi, koji objavijuje na svcjoj internet stranici |
portalu e-uprave, u roku od 15 dana od isteka vremena trajanja javne rasprave iz &lana 15 stav
1 ove uredbe.

Imajuéi u vidu navedeno, te da Ministarstvo finansija nije dostavilo Izvjestaj o sprovedenoj
javnoj raspravi. misljenja smo da je u postupku pripreme Predioga zakona o reprogramu
poreskeg potrazivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog
drustva ¢iji je osnivac jedinica lokaine samouprave, trebalo sprovesti postupak javne rasprave,
o ¢emu se satinjava |zvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

S postovanjem,
., ‘MINISTAR

< 4907 ZoiMarash Dukaj

f

Destavijenc. - naslovu 3
-ala = /ﬂ‘
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk v

Samostalni savjetnik i
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me



Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevié br. 3

Agencija za zastitu konkurencije 81000 Pﬂ?m go"‘;ags:;g
Savjet fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: 04 _,‘30/2: _4?4/51 Podgorica 09.12.2025. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu &lana 20 stav 1 tatka 5 Zakona o zadtiti konkurencije
("SI list CG™, br. 44/12, 13/18 1 145/21), i ¢lana 23 stav | Zakona o kontroli dr¥avne pomoci ('S, list
CG™, br. 89/25), u postupku ocjene uskladenosti, po prijavi drzavne pomoti podnijetoj od strane
Ministarstva finansija, a na osnovu prijedloga rjeSenja zamjenika direktora Agencije za zadtitu
konkurencije, na sjednici odrZanoj 09.12.2025. godine donosi

RJESENJE

Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja ne predstavlja drzavnu pomog, pod uslovom da poreski duznici
nisu korisnici drzavne pomodi, u smislu &lana 3 stav 2 Zakona o kontroli drzavne pomodi.

OBRAZLOZENJE
Zahtjev

Ministarstvo finansija (u daljem tekstu: , Ministarstvo*) obratilo se Agenciji za zatitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,, Agencija“) Zahtjevom br. 10/1-1-01-040/25-36438/1 od 20.10.2025. godine (zaveden u
Agenciji pod br, 05-430/25-477/1 od 22.10.2025. godine) u vezi misljenja na Predlog zakona o reprogramu
poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i priviednog drustva Gji je osnivad
jedinica lokalne samouprave.

U prilogu inicijalnog zahtjeva dostavljeni su:

¢ Obrazac | - Prijava drzavne pomo¢i;

* Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove
i privrednog drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave

» Pregled ukupnog duga svih optina, javnih ustanova i lokalnih preduzeca sa presjekom stanja
na dan 31.03.2025. godine;

= Pregled duga optina po osnovu poreza i doprinosa i reprogramu iz 2015. godine;

* Pregled duga svih op3tina na dan 31.03.2025. godine;

e Pregled duga lokalnih preduzeéa &iji je osniva¢ opétina na dan 31.03.2025. godine;

* Misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo br. 03-040/25-1216/2 od 15.10.2025. godine;

e ObrazloZenje

Ministarstvo je dostavilo dopunu inicijalnog akta broj 10/1-1-01-040/25-36438/2 godine, zaveden u
Agenciji pod br. 03-430/25-477/2 od 27.11.2025. godinu.




Kako se navodi u prijavi, vrsta (instrument) dodjele dravne pomo¢i se odnosi na fiskalnu olakSicu.
Shodno podacima Poreske uprave, osim duga po osnovu poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, ukljucen je i dug po osnovu ostalih poreskih oblika (PDV, porez na dobit
pravnih lica, porez na promet nepokretnosti i koncesije.)

Dalje se navodi da je, kao mjera podrske navedenim poreskim duZnicima predloZeno donoZenje Zakona
o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog
drustva Ciji je osnivat jedinica lokalne samouprave, kojim ¢e se ovim poreskim obveznicima pruZiti
podsticaj u rje3avanju njihove situacije u smislu izmirivanja duga prema Poreskoj upravi. Rezultat ove
mjere treba da bude poboljsana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog
propisa.

Navedena mjera nije diskreciona, ve¢ je dostupna za navedene poreske dunike koji obavljaju poslove
od javnog interesa u korist svih gradana Crne Gore bez selektivnosti, odnosno bez favorizovanja bilo
koje posebne, unaprijed definisane grupe preduzeéa na odredenom podru&ju. To znaéi da nema
naruSavanja konkurencije na trZistu niti nedozvoljene prednosti koju preduzeéa mogu da steknu. Radi
se 0 opStoj mjeri 3to isklju¢uje elemente drZzavne pomoci. Takode, navedena mjera ne uti¢e na trgovinu
izmedu Crne Gore i drugih drZava suprotno medunarodnim ugovorima.

U prijavi se takode navodi da se primjenom predloZenog zakona stvaraju se uslovi stimulisanje poreskih
duZnika da uplate poresku obavezu, ¢ime ce se obezbijediti redovnost u izmirivanju javnih prihoda, a
ujedno i relaksiranje od dodatnog zaduZivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Dalje se u prijavi navodi da se primjenom predloZenog zakona otekuje pozitivan fiskalni uticaj na
povecanje budZetskih prihoda i smanjivanje poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom
predloZenog zakona najveci broj obveznika prihvatio uuslove iz ovog zakona i pristupio reprogramirnaju
obaveza, tako da se procjenjuje minimalni finansijski benefit u iznosu od 14 mil EUR godisnje, odnosno
69 mil EUR za narednih pet godina.

Cilj predloZene mjere

U obrazloZenju predloga se navode razlozi za dono3enje Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja.
Imajui u vidu da visok nivo poreskog duga zahtijeva odgovarajuéu akciju drzavnih organa sa ciljem da
se naplati $to ve¢i iznos poreskog duga, a da se pri tom odrZava povoljan poslovni ambijent, a posebno
da se omoguéi obveznicima koji obavljaju poslove od javnog interesa na bilo kojem podruéju Crne Gore,
a za koje postoji izvjesnost da mogu platiti poreski dug, da isti izmire iz buducih prihoda, neophodno je
preduzeti mjere koje mogu imati karakter kratkoro¢nih i sistemskih mjera.

Kratkorotne mjere podrazumijevaju efikasno sprovodenje mjera naplate od strane poreskog organa, kao
i drugih drZavnih organa, koji su nadlezni za pracenje primjene propisa u oblasti privrede, a sistemske
mjere bi podrazumijevale otklanjanje barijera u primjeni poreskih i drugih propisa.

RjeSenje za poreske duznike koji obavljaju poslove od javnog interesa za sve gradane Crne Gore mogao
biti model, koji bi imao za cilj da se istim pruZi podsticaj u rjeSavanju njihove situacije, vodeéi ratuna
da se ne naruSavaju pravila drzavne pomo¢i, kao ni postojeci poreski i drugi propisi, te da se obezbijedi
i pravednost u rasporedivanju poreskog tereta.

Navedeni model je veé koridten 2017. i 2022. godine za ostale kategorije poreskih obveznika i dao je
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pozitivne rezultate, medutim navedenim mjerama nijesu bile obuhvacene opstine, fondovi, javne
ustanove i privredna drustva &iji je osnivat jedinica lokalne samouprave, a koji obavljaju poslove javnog
interesa. Veeliki broj ove kategorije poreskih obveznika imaju dug po reprogramu iz 2015. godine koji
je reprogramiran na 20 godina.

Stoga, kao mjera podrike navednim poreskim duZnicima predloZeno je donosenje Zakona o reprogramu
poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je
osnivat jedinica lokalne samouprave, kojim ¢e se ovim poreskim obveznicima pruZiti podsticaj u
rjeSavanju njihove situacije u cilju izmirivanja duga prema Poreskoj upravi, Rezultat ove mjere treba da
bude poboljSana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog propisa.

Cilj je da se primjenom predloZenog zakona stvore uslovi za stimulisanje svih poreskih obveznika da
uplate poresku obavezu, &ime ¢e se obezbijediti redovnost u izmirivanju prihoda, a ujedno i relaksiranje
poreskih obveznika od dodatnog zaduZivanja u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Opis mjere

Predlogom zakona ureduju se uslovi i nagin ostvarivanja prava na reprogram poreskog potraZivanja
Jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva &iji je osniva¢ jedinica lokalne
samouprave.

Navedena mjera je dostupna za sve jedinice lokalne samouprave, fondove, Jjavne ustanove i privredna
drustva &iji je osnivat jedinica lokalne samouprave, koji obavljaju poslove od javnog interesa bez
selektivnosti, odnosno bez favorizovanja bilo koga od njih, imajuéi u vidu da ova lica obavljaju poslove
od interesa za sve gradane Crne Gore. To znadi da primjenom predloZenih rjeSenja nema narusavanja
konkurencije na trzistu niti nedozvoljene prednosti koju ova lica mogu da steknu, ve¢ se radi o opdtoj
mijeri §to iskljutuje elemente drzavne pomogi.

Primjenom predlozenog zakona stvaraju se uslovi da ovi poreski duZnici mogu da izmire dospjeli
poreski dug i obezbijede redovnost u izmirivanju buduéih obaveza, a istovremeno da izbjegnu dodatno
zaduZivanje u cilju izmirivanja poreske obaveze.

Takode, usvajanjem ovog zakona doprinijece se poboljSanju naplate znaGajnih iznosa zaostalih
neizmirenih poreskih obaveza i poreske discipline poreskih obveznika %o ée u krajnjem rezultirati
povecanjem budzZetskih prihoda.

PredloZenim zakonom predvideno je da se mogu odloZiti poreska potraZivanja po osnovu;
* poreza na dobit pravnih lica,
¢ poreza na dohodak fizi¢kih lica,

poreza na dodatu vrijednost,

doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje,

doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje,

doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i

e doprinosa Fondu rada.

Imajui u vidu da, prema vazecim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa neizmirenim
poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu, predloZenim zakonom predvida se



moguénost odricanja od strane drzave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskih obveznika
obuhvaéeni ovim zakonom, a samo placanje poreskog duga se dodatno odlaZe.
Reprogram poreskog potraZivanja poreskog duznika obuhvata:
* Odlaganje placanja poreskog potrazivanja u vie jednakih mjese&nih rata, u zavisnosti od iznosa,
a najvide do 120 rata;
*  Otpis kamate i troskova postupka nastali u vezi sa poreskim potraZivanjem.

ProduZenje roka za pladanje poreza odobrava se u skladu sa sljedecim kriterijumima:
* Placanje poreskog duga prema zakonu se dijeli na jednake djelove i vrsi se jednom mjesecno;
®  Zakonom se utvrduje minimalni iznos za placanje mjese¢ne rate, koji zavisi od broja zaposlenih
u pravnom licu;
*  Maksimalni period produzetka placanja je 120 mjeseci za sve poreske duznike obuhvaéene ovim
zakonom, u zavisnosti od iznosa.
Poreskom duZniku koji je izmirio poresko potrazivanje u rokovima i na nacin utvrden rjeSenjem o
reprogramu poreskog potraZivanja, otpisuje se cjclokupna kamata i troskovi postupka koji su nastali u
vezi sa tim poreskim potraZivanjem,

U sluéaju da poreski duznik ne placa redovno mjeseéne rate u skladu sa rjesenjem o reprogramu
poreskog potraZivanja, ili redovno ne izmiruje tekuée poreske obaveze u skladu sa zakonom u periodu
na koji je odobren reprogram poreskog potraZivanja, poreski organ ¢e mu ukinuti rjesenje o reprogramu
poreskog potraZivanja, a puna zatezna kamata ¢e biti vraéena na neizmirenu glavnicu duga (od datuma
nastanka osnovnog duga).

Predlogom zakona propisano je da poreski duznik moze poreskom organu da podnese zahtjev za
reprogram poreskog potraZivanja za potraZivanja za koja nije izvrieno odlaganje.

Zahtjev treba da sadrzi:
* Nazivi sjediste, odnosno ime i prezime i prebivaliste poreskog duZnika;
¢ Poreski identifikacioni broj (PIB);
* Vrstuiiznos poreskih potraZzivanja.

Uz zahtjev, podnosi se i prediog reprograma poreskog potrazivanja, koji sadrZi broj mjesetnih rata u
kojima iznos ne moZe biti manji od:

* 1000 EUR za pravno lice koje ima do 50 zaposlenih;

* 2000 EUR za pravno lice koje ima preko 50 zaposlenih.

Takode, predlogom zakona propisano je da poreski duznik kojem je donijeto rjesenje o odobrenju
reprograma poreskih potrazivanja, duzan da: redovno plaéa mjesecne rate u skladu sa rjedenjem o
reprogramu i da u periodu na koji je zakljucen reprogram poreskog potraZivanja redovno izmiruje tekuce
obaveze u skladu sa zakonom.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati sredstva iz budZeta Crne Gore. Primjenom
predloZenog zakona otekuje se pozitivan fiskalni uticaj na povecanje budzetskih prihoda i smanjivanje
poreskog duga. Procijenjeno je da bi primjenom predloZenog zakona najvedi broj obveznika prihvatio
uslove iz ovog zakona i pristupio reprogramiranju obaveza, tako da se procjenjuje minimalni finansijski
benefit u iznosu od cca. 7 miliona EUR godisnje, odnosno 70 miliona EUR za narednih 10 godina.




Ocjena
Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci, propisano je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz javnih sredstava, odlukom Vlade Crne
Gore, nadleZnog organa drzavne uprave ili nadleznog organa lokalne samouprave, privrednog drustva u
vecinskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze
sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom, ukljucujuéi fondove Evropske
unije i druge javne fondove;

2) pomoc koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, &ime se dovode u povoljniji
poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trZistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza selektivno
privrednim drustvima na osnovu velidine privrednog drustva, vrste djelatnosti, mijesta poslovanja ili
mjesta registracije privrednog drustva, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu ili se pruZa
proizvodnji odredene robe; i

4) pomo¢ koja ugrozava kenkurenciju i utide na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi mjera predstavijala drzavnu pomoé¢ moraju kumulativno biti ispunjena &etiri uslova iz ¢lana 2
Zakona,

Prijavljena mjera predstavija odricanje drzave od naplate kamate i troskova postupka u vezi sa naplatom
poreskog potraZivanja, a koji predstavljaju obavezu poreskog duznika, te se u tom dijelu mjera daje na
teret drzavnih sredstava i predstavlja rashod za budzet drzave. Odricanje, umanjenje, ili odlaganje od
naplate prihoda koji bi u suprotnome bio placen drzavi predstavlja, takode prenos drzavnih sredstava i
ispunjava zahtjev drzavnih sredstava iz &lana 107 stav | Ugovora. Shodno naprijed navedenom, po ovom
kriterijumu ispunjeni su uslovi za postojanje drzavne pomodi.

Predlogom zakona kao korisnici reprograma definisane su jedinice lokalne samouprave, fondovi, javne
ustanove i privredna drustva &iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave koji obavljaju poslove od
Javnog interesa i koji ¢e koristeci mjere ovog zakona ostvariti ekonomsku prednost u smislu smanjenja
opterecenja svog poslovanja, obzirom da ¢ée poreski dug placati u 120 mjesecnih rata, da ée biti
oslobodeni placanja kamata na predmetni dug, kao i i troskova postupka nastali u vezi sa poreskim
potraZivanjem.

Potencijalni korisnici drzavne pomoéi

Imajuéi u vidu da su odredbom ¢lana 3 Predloga Zakona definisani odredeni subjekti koji vrie privrednu
djelatnost, postoji mogucnost da je ovaj zakonski kriterijum ispunjen u odredenim slucajevima,

Potencijalni korisnici drzavne pomoci definisani su ¢lanom 3 Predloga zakona, kojim je definisano da
Je poreski duZnik jedinica lokalne samouprave, fond, javna ustanova i privredno drustvo &iji je osnivat
Jedinica lokalne samouprave, koji obavlja poslove od javnog interesa a do dana stupanja na snagu ovog
zakona ima dospjela, a neplaéena poreska potraZivanja.

Dakle, predmet Zakona o kontroli drfavne pomo¢i jesu samo oni korisnici koji koriste drzavnu
pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti, odnosno u obavljanju aktivnosti koja obuhvata
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ponudu robe ili usluga na trZiStu, bez obzira na pravni status i natin na koji se subjekt finansira.
Agencija posebno uzima u obzir da primjena pravila o drZavnoj pomoci kao takvoj ne zavisi od toga da
li je subjekat osnovan u cilju ostvarivanja dobiti, Jer i neprofitni subjekti isto tako mogu nuditi robu i
usluge na trzistu. Da bi se razjasnila razlika izmedu privrednih i neprivrednih djelatnosti, Evropski sud
dosljedno tvrdi da je svaka djelatnost koja se sastoji od pruZanja robe i usluga na trzistu privredna
djelatnost. Dodatno, klasifikacija subjekta kao preduzetnika uvijek zavisi od posebne djelatnosti.
Subjekat koji obavlja privrednu i neprivrednu djelatnost smatra se preduzetnikom samo kad obavlja
privrednu djelatnost.

Agencija je analizirala djelanosti svih subjekata koji bi imali prava na reprogram poreskog potraZivania,
kao $to su: jedinice lokalne samouprave, fondovi, Jjavne ustanove i privredna drustva &iji je osnivad
Jedinica lokalne samouprave, kroz prizmu finansiranja djelanosti na koje se odnosi reprogram predviden
Predlogom zakona.

Jedinica lokalne samouprave

Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18 ... 98/25) odredbom ¢lana 2 stav | definige da se
lokalna samouprava ostvaruje u opstini, opstini u okviru Glavnog grada, Glavnom gradu i Prijestonici,
kao jedinicama lokalne samouprave. Dalje, odredbom &lana 4 istog zakona se navodi da se u opstini
vrie poslovi od neposrednog i zajednitkog interesa za lokalno stanovnistvo, dok je Elanom 5 definisano
da poslove iz svoje nadleZnosti opitina vrsi preko svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih
sluZbi, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima.

Imajuci u vidu da drzava preko opstina sprovodi svoje politike i javna ovlascenja osnivajuéi i
finansirajuci opstine, odnosno jedinice lokalne samouprave, ona na taj nacin vrsi svoja javna ovlaséenja.
Kako drzava preko ovih subjekata vii javna ovlascenja, u ovom slutaju se ne radi o privrednoj
djelatnosti, stoga reprogram kredita, odnosno otpis duga po osnovu kamata i troskova postupka nastalih
u vezi sa poreskim potraZivanjem, ne moze predstavljati bilo kakav vid drzavne pomodi.

Fond

Clanom 3 Predloga zakona definisano je da poreski duZnici mogu biti i odredeni fondovi. Ministarstvo
finansija je u dopuni inicijalnog zahtjeva navelo da, u dijelu koji se odnosi na fond, poreskim duznikom
smatra se “Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju” .

Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju” (u daljem tekstu: “Fond™) je drustvo sa ograni¢enom
odgovornostu &iji su osnivati Vlada Crme Gore i Savez sindikata Crne Gore sa udjelom od po 46,5%,
te Pivara Trebjesa AD Niksi¢ sa udjelom od 6,98%.

Agencija je u svom MiSljenju broj 01-430/23-395/5 od 28.07.2023. godine, zakljutila da se aktivnosti
Fonda ne odnose na pitanja dr2avne pomodi, jer njegove aktvinosti ne predstavljaju privrednu djelatnost.
Naime, Agencija je utvrdila da su krajnji korisnici Fonda iskljutivo fizitka lica, i to lica u stanju
socijalne ugrozenosti, penzioneri i nezaposlena lica,

Ovom prilikom Agencija je ispitivala i postojanje indirektne pomo¢i tre¢im korisnicima, te utvrdila da
se postupci izbora projektanata, nadzora i izgradnje predmetnih objekata sprovode na nacelima
transparentnosti, bezuslovnosti i konkurentnosti, stoga ni tom sl utaju ne postoji kolizija sa odredbama



Zakona o kontroli drzavne pomoéi'

Imajuci navedeno u vidu, Fond moZe biti definisan kao poreski duznik, odnosno korisnik mjere shodno
Predlogu zakona, ali nije korisnik drzavne pomodi.

Javne ustanove

Shodno ¢lanu 29 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi navodi se da, radi obezbjedivanja vrienja poslova
iz svoje nadleznosti opstina osniva ustanove, privredna drustva i druge oblike organizovanja radi
pruzanja javnih usluga. Op3tine osnivaju javne ustanove u oblasti kulture i umjetnosti, obrazovanja,
socijalnih pitanja, otuvanje kulturne baitine i sli¢no.

Isto kao i u sluéaju finansiranja same opétine, reprogram poreskog duga, odnosno otpis kamate na iste
dugove ne bi predstavljalo drzavnu pomoé, imajuéu u vidu pravni osnov za osnivanje ustanova, kao i
vrstu usluga koje pruzaju.

Privredno drustvo &iji je osnivaZ jedinica lokalne samouprave, koji obavlja poslove od javnog
interesa

Istom odredbom (&lan 29 Zakona o lokalnoj samoupravi) opStina moZe da osniva i privredna drustva.

Iz ugla propisa o drzavnoj pomoéi, shodno Praviniku o listi pravila drzavne pomoéi (Prilog 2f) “SI. list
CG” br. 35/14 ... 41/25) odjeljkom 2.1 definisano je da pravni status subjekta na osnovu nacionalnog
prava nije odlu€ujuci. Na primjer, subjekat koji je klasifikovan kao udruZenje ili sportski klub na osnovu
nacionalnog prava moZe se, bez obzira na to, smatrati preduzetnikom u smislu ¢lana 107 stav 1 Ugovora,
aisto to vaZi i za subjekat koji je formalno dio javne uprave. Jedini relevantan kriterijum je da li obavlja
privrednu djelatnost. Imajuéi navedeno u vidu, dodjela javnih sredstava privrednim drustvima
osnovanim od strane opstine odnosno drzave, nadelno predstavlja drzavnu pomoé,

Clanom 3 Predloga Zakona, Zakonodavac je definisao poreske duZnike i ostavio moguénost da
privredna drustva budu dio reprograma, ali samo ona “koja obavljaju poslove od javnog interesa”.

Podnosilac zahtjeva ima obavezu da prilikom primjene ovog propisa, za svako privredno drustvo
pojedinatno utvrdi da li to drustvo vrii poslove od javnog interesa i koji je to javni interes u pitanju.

Propisi iz oblasti drzavne pomoéi defini$u situacije i procedure koje se aktiviraju u slutaju dodjele
sredstava subjektima koji vi¥e usluge od opteg interesa (SGI), te usluge od Opsteg ekonomskog
interesa (SGEI). Crnogorski pravni sistem ne poznaje navedene termine, ve¢ je u primjeni termin “Javni
interes”.

! https://azzk.me/wp-content/uploads/2024/0 1/Ministarstvo-ekologije-prostornog-planiranja-i-urbanizma-
Solidarno-28.07.2023.pdf



Usluge od op3teg interesa (Services of General Interest — SGI)

SGI predstavljaju usluge koje su od posebnog znataja za Siru zajednicu, a koje drzava ima obavezu da
obezbijedi gradanima, nezavisno od njihovog trzisnog karaktera. Ove usluge mogu biti: ckonomske ili
neekonomske prirode, pruZane dircktno od strane dr2ave ili kroz Javna tijela. Primjeri ove vrste usluga
su: pravosude, bezbjednost, obrazovanje, javna uprava. Ukoliko je usluga neckonomske prirode, pravila
o drzavnoj pomogi se ne primjenjuju, jer ne postoji ekonomska aktivnost u smislu &lana 107(1) TFEU.

Usluge od op3teg ckonomskog interesa (Services of General Economic Interest — SGEI)

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije u &lanu 14 (raniji &lan 16 UEZ) defini$e da se Unija i drzave
¢lanice, svaka u granicama svojih nadleZznosti i u okviru podrutja primjene ugovora, staraju da se te
usluge od opiteg ekonomskog interesa vrie na osnovu nadela i pod uslovima, narogito ekonomskim i
finansijskim, koji im omoguéavaju da ispune svoje zadatke. Evropski parlament i Savjet, regulativama
u redovnom zakonodavnom postupku, utvrduju navedena natela i uslove ne dovodedi u pitanje
nadleznost drzava ¢lanica da, u skladu sa ugovorima, pruZaju, naruuju i finansiraju te usluge.

Dalje, koncept usluga od opsteg ckonomskog interesa se pojavljuje u ¢lanovima 14 i 106(2) UFEU-a i
u Protokolu br. 26 uz UFEU, ali nije definisan u UFEU-u niti u podzakonskim aktima. Komisija je
pojasnila da su usluge op3teg ekonomskog interesa, ekonomske aktivnosti koje daju rezultate u ukupnom
Javnom dobru koje trziste ne bi isporutivalo (ili bi se isporutivalo pod razlititim uslovima u smislu
objektivnog kvaliteta, sigurnosti, pristupa¢nosti, jednakog tretmana ili univerzalnog pristupa) bez javne
intervencije. Obavljanja javnih usluga se nameée pruZaocu putem povjeravanja i na osnovu kriterijuma
opSteg interesa koji osigurava da se usluga pruza pod uslovima koji mu omoguéavaju da ispuni svoju
misiju. Sud je utvrdio da ove usluge pokazuju posebne karakteristike u poredenju sa onima drugih
privrednih djelatnosti. Koncept se mozZe primijeniti na razlidite situacije i termine, u zavisnosti od drZave
¢lanice i pravo EU ne stvara nikakvu obavezu da se sluzbeno odredi zadatak ili usluga kao od opsteg
ckonomskog interesa, osim kada je takva obaveza propisana zakonodavstvom Unije (npr. univerzalna
usluga u postanskom i telekomunikacijskom sektoru). Ako je sadrzaj ovih usluga - tj. obaveze javne
usluge - jasno identifikovan, nije potrebno da se doticna usluga oznati kao 'usluga od opiteg
ckonomskog interesa’. Isto vaZi i za koncept socijalnih usluga od opiteg interesa koje su ekonomske
prirode.

Imajuci navedeno u vidu, javna tijela u drzavama &lanicama, bilo na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou, zavisno o raspodjeli nadleznosti izmedu njih prema nacionalnom zakonu, imaju
znatajnu diskreciju kada je u pitanju definisanje 3ta oni smatraju uslugama od opiteg ekonomskog
interesa. Jedina ograniZenja su ona koja nameée pravo EU i otigledna greska u procjeni. Imajuéi
navedene odredbe u vidu, zakljuduje se da drzava ima diskreciono pravo da odluti koje su to usluge od
opsteg ekonomskog interesa za drzavu (odnosno koje usluge predstavljaju javni interes).

Kompenzacija za obavijanje SGEI nije drzavna pomo¢, ako su ispunjena sledeca Cetiri kriterijuma’:

1. Primalac je zaista zaduZen za obavljanje SGEI, uz jasno definisane obaveze:
2. Parametri za obratun kompenzacije su unaprijed utvrdeni objektivno i transparentno;
3. Kompenzacija ne prelazi ono $to je neophodno da pokrije trodkove plus razumnu dobit;

* Predmet C-280/00 Altmark Trans and Regierungspriisidium Magdeburg protiv Nahverkehrsgesellschaft Atmark
[2003] Izvjestaj Evropskog suda 17747



4. Ili je kompenzacija utvrdena na osnovu javnog nadmetanja, ili je zasnovana na troskovima sli¢nog,
efikasnog preduzeéa.

Ako bilo koji od navedenih kriterijuma nije ispunjen, dodjela kompenzacije predstavija drzavnu pomo¢.

Ukoliko su sva Zetiri kriterijuma ispunjena, u tom sluaju se ne radi o drzavnoj pomoéi, veé o naknadi,
koju drzava placa korisniku koji vrsi predmetne usluge.

Imajuéi u vidu navedeno, SGEI su usluge koje se obavljaju u javnom interesu, imaju ekonomski karakter
(naplacuju se ili se pruZaju na trzigtu), povjeravaju se od strane drzave posebnim pravnim aktom (“akt
0 povjeravanju”), i one se mogu kompenzovati uz postovanje pravila o drzavnoj pomo¢i. Primjeri ove
vrste usluga su, javni prevoz, socijalno stanovanje, vodosnabdijevanje, pristupatan zakup stanova, avio-
linije u javnom interesu i sli¢no.

Pored naknade, shodno prethodno definisanim uslovima, ovi subjekti mogu dobiti pomo¢ od drzave
shodno Prilogu 7e Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi — Regulativa Komisije (EU) 2023/2832 od
13. decembra 2023. godine o primjeni &l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de
minimis pomo¢ koja se dodjeljuje privrednim drudtvima koja pruzaju usluge od opteg ekonomskog
interesa. U ovom slutaju, ta drustva potencijalno mogu biti oslobodena duga za kamate, odnosno
troSkova postupka nastalih u vezi sa poreskim potraZivanjem u iznosu do 750.000 eura za period od tri
godine.

Pravni monopol

Za drustva koja ne mogu biti obuhvadena definicijom usluga od opteg ekonomskog interesa, a koji
takode, pruzaju usluge od interesa za Siru zajednicu (npr. razna komunalna preduzeéa,
vodosnadbijevanje, kanalizacione mreZe i sve druge djelatnosti koje se ne dupliraju sa privatnim
sektorom), korisnici pomodi mogu biti drustva koja su definisana tatkom 188 Priloga 2f (Obavje3tenje
Komisije (EU) o pojmu drzavne pomoéi iz ¢lana 107 stav | Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(2016/C 262/01) koji definise da je moguée naruSavanje trzisne konkurencije iskljugeno ako su ispunjeni
sljedeci kumulativni uslovi:

1. usluga podlijeze pravnom monopolu; *

2. pravni monopol ne samo da iskljuguje konkurenciju na tri§tu veé i za triste, u smislu da iskljucuje
svaku moguéu konkurenciju da se postane ekskluzivni pruzalac usluga;’

3. usluga nije u konkurenciji sa drugim uslugama; i

4. ako je pruzalac usluge aktivan na drugom (geografskom ili u smislu proizvoda) tristu koje je
otvoreno za konkurenciju, unakrsno subvencionisanje se mora iskljuiti. To zahtijeva da se koriste
odvojeni ratuni, trokovi i prihodi se dodjeljuju na odgovarajuéi nadin i javna sredstva predvidena
za uslugu koja podlijeZe pravnom monopolu ne mogu imati koristi i od drugih aktivnosti.

3 Pravni monopol moguée je utvrditi ako je odredena usluga zakonom ili regulatornim mj rezervisana za ekskluzivnog pruZaoca usluga,
§ jasnom zabranom svakom drugom subjektu da pruza takvu uslugu (£ak ni da zadovolji zahtj gude p I je odredenih grupa
). Sup tome. sama &inj da je pruZanje javne usluge povjereno posebrom preduzetmniku ne znadi da taj preduzetnik ima pravni
monopol.

4 Presuda Optcg suda od 16. jula 2014, Njemazka protiv Komisije, T-295/12, ECLLEU:T:2014:675, stav 158; Odluka Komisije od 7. jula
2002 o driavnoj pomoci br. N 356/2002 — Ujedinjeno Kraljevstvo — Zeljeznitka mreza, SLlist C 232, 28.9.2002, str. 2, uvodne izjave 75-
77. Na primier, eko j¢ koncesija dodijeljena putem tenderske procedure postoji konkurencija za tiste




Zakljutak

Imajuci navedeno u vidu, Agencija zakljuluje da se Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja
ne smatra drzavnom pomo<¢i u smislu &lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomocéi, a s obzirom da korisnici
reprograma mogu biti subjekti koji ne obavljaju privrednu djelatnost, odnosno koji ne mogu narugiti
konkurenciju na trZistu.

Agencija ukazuje da je neophodno da davalac pomodi prati kriterijume i uslove navedene u ovom
rjedenju, kako ne bi doilo do dodjele neuskladene pomoéi korisniku koji obavlja privrednu djelatnost a
ne potpada pod definiciju pruzaoca usluga od opiteg ekonomskog interesa, niti ima pravni monopol,
shodno propisima kojima se reguliu pitanja drzavne pomoci.

Uputstvo o pravnoj zadtiti: Protiv ovog rjeSenja se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjesenja.

PREDSJEDNIK SAVJETA

Dragan Damjanovié¢

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija, ul.Stanka Dragojevica br.2, Podgorica
-u spise predmeta i

-a/a



Adresa Ul Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-10-040/25-35956/2 Podgorica, 28.10 2025 godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevita 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne ustanove i privrednog drustva ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave

Veza: Vas akt br. 10-040/25-35956/1 od 16.10.2025. godine

Postovani,

Paovodom Predloga zakona o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokaine samouprave,
fonda, javne ustanove | privrednog drustva Ciji je osnivaé jedinica lokaine samouprave.
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni |zvjesta] o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi

Kako je navedeno, Predlog zakona o reprogramu poreskog potraZivanja ima za cilj da
poreskim duZnicima (opétinama, fondovima, javnim ustanovama | privrednim drustvima Ziji je
osnivaé jedinica lokalne samouprave). koji obavijaju poslove cd javnog interesa, pruzi
podsticaj u rjedavanju njihove situacije u smislu izmirivanja duga prema poreskom organu kroz
relaksiranje u pogledu placanja poreskih obaveza odnosno da se njihov poreski dug
reprogramira u vise mjeseénih rata, u zavisnosti od iznosa duga. Rezultat ove mijere treba da
bude pobcljgana naplata poreza koji su ostali neizmireni do stupanja na snagu ovog propisa.
Prema vaZedim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa nezimirenim poreskim
dugom u obavezi suda osim duga plate | zateznu kamatu PredloZenim propisom predvida se
moguénost odricanja od strane dr2ave naplate zatezne kamate na sve dugove poreskog
obveznika, a samo placanje poreskog duga se dodatno odlaze

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenc] analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja utvrdeno je, da za implementaciju cvog Predloga nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Navedeno je da sprovodenjem Predloga ne
proizilaze medunarcdne finansijske obaveze Takode, procijenjen je minimaini finansijski
penefit u iznosu od 14 mil.€ godisnje odnosno 69 mil € za narednih pet godina, primjenom

navedenog Predloga

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Prediog zakona 0
reprogramu poreskog potrazivanja jedinice lokaine samouprave, fonda, javne ustanove |
privrednog drustva ¢iji je osnivaé jedinica lckalne samouprave
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IZVIESTAJ © SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA ! Ministarstvo finarisija

e A F're&iofthékoha o reprogramu poreékog pc!r'aZwanja‘
NAZIV PROP|3A jedinice Iokalne samouprave fonda jevne ustanove |
privredneg drustva &1 je osmivai jedinica lokaine

i samouprave

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? {

|
—_—— e
-Predtog zakena o repregramu poreskog potraivana ima za clj da poreskim duZnicima (opstinama,
fongdovima javnim ustanovama i privrednim drustvima &iji je osnivaZ jedinica lokalne samouprave). koji
obaviau poslove od javnog interesa pruzi podsticaj u resavanju njihove situacije u smislu zmirivana
duga prema poreskom organu kroz relaksiranje u pogledu pladana poreskih obaveza odnosno da se
njihov poreski dug reprogramira u vide mjeseénih rata, u zavisnost: od iznosa duga, Rezultat ove miere
treda da bude pobolj§ana napiata poreza koji su ostall neizmiren: do stupanja na snagu ovog propisa
Prema vaZetim poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa nezimirenim poreskim dugom u
obavezl su da osim duga plate | zateznu kamatu PredioZenm propisom predvida se moguénost
odricanje od strane drzave nap'ate zatezne kamate na sve dugove poreskog obveznika. a samo pladanje
poreskog duga se dodaino odlaze
-Uzroci za nastanak poreskog duga su posiejanje problema neli<vidnosti 1 poteskoéa u poslovanju
navedenin poreskin obveznka, koji nijesu u mogucnosti da redovno zmiruu cospjele poreske obaveze,
posebno po osnovu poreza | doprinesa na liéna primanja. & obavljaju posiove od javnog interasa odnosno
cd interesa za sve gradane Crne Gore.

- Kag posljedica navedenog problema dod ce do povecanja poreskog cuga s jedne strane | smanjenje
oudzetskin sredstava s druge strane |

-Shodno ogredbama prediozenog zakona reprogram se ne moze ododbrit poreskom duZniku koji nije
podnio sve poreske prijave u skiadu sa zakonom, do dana stupanja na snagu ovog zakona, ili obavija
poslove od javnog interesa na nadin koji doprinosi naruavanju konkurencije na trzistu Crne Gore u
skladu sa pesebnim propisom.
-Nedonosenje navedenog Predioga zakona prouzrokovace oteZanc poslovane navedenih poreskih
duznika, to nije cilj imajuc: u vidu da isti cbavijaju poslove od javnog interesa. a nemoguénest obavijanja
ovih poslova negativno bi se odrazilo na Zwot gradana Crne Gore Takode na ova) natin dodi ce do
_smanjenja priliva budZetskin sredstava 8o ce imati negativni utica) na finansiisku stabilnost Crne Gore. |

2. Giljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisem?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeCim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijiva.

- Pregiozenim zakonom ¢e se omogucéiti poreskim duznicima koji obavljaju poslove od javnog interesa, a
suotavaju se sa preblemom nagomilavanjs poreskog duga smanjenje tog duga kroz relzksiranje u
pegledu njegovog placanja navide do 120 jednakin mjeseénin rata u zavisnosti od iznosa duga, odnosne
nastavak redovnog zmirvanja buducih pereskih cbaveza Na cova) nadin doci ¢e | do poboldanja naplate \
budZetskih prinoda, §to ¢e rezultirati veim prilivom sredstava u budzetu Drzave.

- Donosenje navedenog Predloga zaxena nije planirano postojedim strategijama nitt Programom rada
Viade Crne Gore
3. Opcije



Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i nesavane problema? fuvijek treba razmatrati

‘status quo” opciju | preporucliivo je ukijuditi i feregulatornu opciju. osim ako postoji |

obaveza donosenja prediozenog propisa) 1
- Obraziokiti preferiranu opciju?

Za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema neophodno je postovanje poreskih propisa od strane
coreskih abveznika, kao i pravilne sprovedene istin od strane nadieznih argana

- Imajudi u vidu da navedeni poreski duznici ztog velikeg poreskog duga imaju poteskoce u poslovanju
kao | Einjenicu da ta lica cbavijaju poslove od javnog interesa kac opcia za rje$avanjs problema
prediczenc je donodenje Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja koym ce se ovim licima omogudit:
relaksiranje u pogledu placana dosgjelil a neplacenih poreskih obaveza, | obezbijediti uslove za
redovnost u zminivanju tekucih javnih prihoda
4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativna
uticaje, direktne i indirekine.
Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narotito malim i srednjim
preduzedima)
Da li pozitivne posijedice donosenija nropisa opravdavaju trodkave koje ée an stvoriti
Da i se propisom podrtava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i trzisna
konkurencija
Ukljuciti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera

- PredioZena rjeéenja u propisu imace pozitivan utica) na poraske obveznike koy nijesu u moguénost da
redovno izmiryju dospiele poreske obaveze, a preduzimanje rigoroznih mjera naplate od strane poreskog
organa dovelo bi de zastoja u obavijanja nihove dielainost koje su od javnog interesa Omogusavanje
placanja poreskog duga u ratama kroz reprogram nece imati negativne efekte na budzst Drave. jeru
konkretnom sluaju drzava ne odustsje od naplate j/avnin prinods vec odlaze njihovo dospjece, osim u |
dijelu odricanja og strane drzave naplate zatezne xamate na sve dugove poreskog obveznika Medutm
na ovaj nalin obezbjeduje se pomod poreskim duZnizima koji obavijau posiove od javnog interesa
odnosno u korist svih gradana Crne Gore
- Primjena predioZenog propisa nece izazvati troskove gradanima | privredi
- Poreski organ ¢e odobriti preduzenje roka za placanje poreza uz ispunjavanie usiova, | fo redovno
placanje mjeseénih rata u skladu sa rjesenjem o reprogramu redovno izmirvanje tekucih obavezs u
periody za koji je odobren reprogram Postovanje navedenin usiova doprinijece 0o smanjenja poreskog
cuga, veceg priliva sredstava u budzetu Drzave kao | buduce redovne izmirivanje poreskih obaveza od |
slrane poresk:h cbveznika !
- Prediozenim propisom ne stvara se tr2iéna konkurencya vet stvaraju uslovi za stimulisanje navedenih
poreskih duznika da uplate poresku cbavezu éime ce obezbieciti redovnost u izmirivaniu prihoda, uz
Istovremenog izbjegavanja od dodatnog zaduZivanja u ciju izmirivana poreske obaveze
- Prediczene 1zmjene, pored uticaja na poreske obveznike imace uticaja | na budzet D2ave jer ce
placanje zaostalih poreskih cbaveza imat za rezultat povecanie budietskih sredstava | pobo)sanga
poreske discipline poreskih obveznika
§ Prociena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansyjskih sredstava iz bud2ete Crne Gore za implementaciy |
propisa | L kom iZnosu?
- Da Ii je obezbjedenje finansiskih sredstava jednokratng, il tokom odredenog vremenskog
penioda? CbrazioZit
- Dali implementacjom propisa proizilaze medunarodne finansyske obaveze? Cbrazioziti
- Da i su necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu
odnosna da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu gedinu?
- Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih Ge proisteéi
finansiske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinod 2a budzet Crne Gare?
- DbrazioZiti metodologiju «oja je koriééenja prilkom obrazuna finansijskih rhoda.
- Dali su postajali problemi u preciznom cbragunu finansijskih izdataka/prinoda® Obrazioiti



- Da i su postojale sugestije Ministarstva finansia na nacrt/prediog propisa?
- Dali su dobiene primjedbe ukjjuéene u tekst propisa? Obraziozitl.
- Implementacija predioZenog propisa ne zahtijeva izdvajanje finansijskin sredstava
- Implementacija prediozenog propisa ne stvara medunarodne finansijske obaveze
- Primjenom predioZenog zakona clekuje se pozitivan fiskalni uticaj na povecanje budzetskih prihoda 1
smanjenje poreskog duga Procijenjeno je da b orimenom predioZenog zakona najvedi broj obveznika
prihvatio uslove 1z ovog zakona i pristupio reprogramiranju obaveza taxc da se procjenjuje mimimain
finansijsk benefit u iznosu od 14 mil € godiéne. odnasno 63 mil € za narednin pet godina
€ Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatit da I je keriscena eksterna ekspertska podrska | ako da. kako

- Naznaliti koje su grupe zainteresovanin strana konsultovane u kojoj fazi RIA procesa | kako

{javne ili ciljane konsultacije)
- Naznaliti glavne rezultats konsultacija, i koji su prediozl | sugeslije zainterescvamih strana
__ prinvaceni odnosno nijesu prihvadeni. Obraziciti

-Prilikom izrade predmetnog zakona nije konddena eksoertska podraka
-Tekst navedenog Precioga zaxona priremen je u saradnji sa Poreskom upravom i Zajednicom opsting
Crne Gore
-Radi hitnosti doncsenja prediozenag propisa 1 njegove implementacye nye sprovedana javna rasprava
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunil ciijevi?

Koji su glavni indikatori prema kofima ée se mieriti ispunjenis ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?
-Kod implementaciie propisa nema potercialnih prepreka
-Poreski obveznik kome je donijeto nesenje o cdobrenju reprograma poreskih potrazivana duzan je da
redovno placa mesedne rate u skiadu sa neseniem O reprogramu | 0a u periodu na koji je zakljuéen
reprogram poreskog potrativania redovne izmiruje tekude cbaveze u sxladu 5a 2akonem Poresk crgan
¢e ukinuti rjesenje o reprogramu ako poreski duznik ne placa redovno mieseéne rate u skiadu sa
rjesenjem o reprogramu, ili ne izmiruje redovno tekuée poreske cbaveze u skladu sa zakonom, u penodu
na kojem je odobren reprogram. U tom sluésju poresko potrazivanje koje je utvrdeno riedenjem o
reprogramu uvecava se za pripadajucu kamatu od dana njegovog nastanka a poreski organ ¢e po
siuZbenoj duznosti pokrenut postupak prinudnog izvrsenja Ako se naplata poreskog potrazivanja ne
moZe izvrditi prinudnim putem, poreski organ ce podnyetl precicg za pokretanje ste¢anog postupka
poreskog duznika
-Glavni indikator! prema kojma ée se mjerniti ispunjenie cilieva su broj navedenih poreskih duZnika prema
evidenci)i poreskcg organa. broj podnijetin zahtjeva za reprogram poreskog potrazivanja | broj donyetih
riesenja o reprogramu poreskog potrazivanja
-Za sprovodenje monitoringa | evaluaciu navedenog propisa zaduzena je Poreska uprave

Datum i mjesta Starjeding

Podgorica, 130102023500




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija

Naziv propisa

Zakon
o reprogramu poreskog
potrazivanja jedinice lokalne
samouprave, fonda, javne
ustanove i privrednog
drustva ciji je osnivac
jedinica lokalne samouprave

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIII. Javne finansije

1.Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

poglavlje

potpoglavlje

16. Oporezivanje

16.40 Ostali porezi
[09.40]

Kljuéni termini — eurovok
deskriptori




