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Na osnovu elana 93 stay 1 Ustava Cme Gore podnosimo Predlog Zakona o
izmjeni Zakona o upravnom postupku, radi stavljanja u proceduru Skupgtine
Cme Gore.

Z ca Kovaelevie



ZAKON 0 IZMJENI ZAKONA 0 UPRAVNOM POSTUPKU

Clan 1

U Zakonu o upravnom postupku (S1u2beni list Crne Gore broj 56/14) elan 164 mijenja
se i glasi:

"Clan 164

"Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluthenom listu Crne
Gore", a primjenjivade se od 1. jula 2016. godine."

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu Crne
Gore"



OBRAZLO2ENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOtENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono§enje Zakona o op§tem upravnom postupku saditan je u
odredbi dlana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, 1.1 skladu sa
Ustavom, pored ostalog, ureduju „nadin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje" i „druga pitanja od interesa za Crnu Goru" .

II. RAZLOZI ZA DONOtENJE ZAKONA

Odredbom elana 164 Zakon ao upravnom postupku propisano je da zakon
podinje da se primjenjuje 1. januara 2016. godine.

Medutim, kako je va2edi Zakon o opMem upravnom postupku veoma dugo u
primjeni, svima koji ga primjenjuju treba obezbijediti dovoljno vrijemena za neophodnu
edukaciju i upoznavanje sa novim zakonskim rje§enjima, kako bi nova zakonska
rje§enja bila pravilno i implementirana.
Polazedi od dinjenice da je elan= 46 propisano da upravni postupak vodi i rje§enje
donosi, u skladu sa ovim zakonom, ovlakeno sluibeno lice, odredeno aktom o
unutratnjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog organa., ovakvo rje§enje zahtijeva
znadajno vrijeme, adekvatne obuke sluthenika i njihovu pripremu za primjenu novog

zakona. Takode, ovo rje§enje podrazumijeva i odredene aktivnosti samih starje§ina
javnopravnih organa da kroz izmjene akata o unutrathjoj organizaciji i sitematizaciji
prepoznaju koja lica su obvia§dena za vodenje upravnog postupka.
S druge strane, period do 1. januara 2016. godine treba iskoristiti za uskladivanje
posebnih propisa (zakona i drugih akata), koji sadtte procesne odredbe drugadije od
ovog zakona, kao i za dono§enje podzakonskih akata potrebnih za njegovu
implementaciju. Ako se ima u vidu da u crnogorskom pravnom sistemu egzistira preko
100 posebnih zakona, koji u manjoj iii vetoj mjeri sadr2e odredbe koje se moraju
usaglasiti sa ZUP-om, crnogorsku upravu i zakonodavstvo deka posao za koji je
nerealno odekivati da do roka propisanog danom 164 zakona isti bude zavr§en. Ovo
za posljedicu mo2e imati i pravnu nesigurnost gradana i same uprave.

III. USAGLAtENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Javna uprava je oblast koja nije regulisana nijednim poglavljem Acquis communautaire,
jer svaka zemlja dianica ima, kao svoje suvereno pravo da javnu upravu i unutra§nju
organizaciju prilagodi onome §to smatra najboljim rjegenjem.



IV.OBJA§NJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

elanom 1 Predloga zakona predla2e se izmjena olana 164 na naoin da se pooetak
primjene Zakona o upravnom postupku odlo2i za 1. jul 2016. godine.
Clanom 2 predloga zakona predvida se stupanje na snagu ovog zakona.

V.PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u bud2etu Crne Gore.
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