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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup3tine Cme Gore.

Vlada predlaZe Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17,17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ée uestvovati u radu Skupitine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1
U Zakonu o akcizama ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br.

76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22,
152/22, 27/23 i1 125/23, 94/24), u €lanu 1 stav 2 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja

glasi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

"2a) nikotinske vrecice i biljni proizvodi za pusenje;".

Clan 2

Clan 4 mijenja se i glasi:
"Znacenje izraza

Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
akcizna dozvola je dokument koju izdaje carinski organ pravnom ili fizickom licu da
moze u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti u akciznom skladidtu primati,
proizvoditi, preradivati (obradivati), drzati, skladistiti, izvoditi druge radnje sa akciznim
proizvodima i otpremati akcizne proizvode u rezimu odlozenog pla¢anja akcize;
akcizno skladiste je mjesto odobreno od nadleZznog organa drzave Clanice u kojoj se
akcizno skladiste nalazi, vidno oznaceno i fizicki odvojeno ili ogradeno od drugih
povrSina ili prostora, gdje ovlaséeni drzalac akciznog skladista prima, proizvodi,
preraduje (obraduje), drzi, skladisti, izvodi druge radnje sa akciznim proizvodima i iz
kojeg otprema akcizne proizvode u reZimu odloZenog placanja akcize;
rezim odlozenog pla¢anja akcize je institut koji se odnosi na proizvodnju, skladistenje
i kretanje akciznih proizvoda, na osnovu kojeg je odloZzena obaveza placanja akcize;
ovlaséeni drzalac akciznog skladista je pravno ili fiziCko lice koje je dobilo akciznu
dozvolu od nadleznog organa drzave €lanice da u okviru obavljanja svoje registrovane
djelatnosti u akciznom skladi$tu moze primati, proizvoditi, preradivati (obradivati), drzati,
skladistiti, izvoditi druge radnje sa akciznim proizvodima i otpremati akcizne proizvode
u rezimu odloZenog placanja akcize;
oslobodeni korisnik akciznih proizvoda je pravno ili fiziCko lice koje je dobilo
odobrenje nadleznog carinskog organa da moze u okviru obavljanja svoje registrovane
djelatnosti, za namjene iz &l. 44 i 54 ovog zakona, nabavljati akiczne proizvode bez
placanja akcize;
pogon oslobodenog korisnika akciznih proizvoda je prostor ili povrSina u kojem su
smijesteni akcizni proizvodi koje je oslobodeni korisnik akciznih proizvoda nabavio za
potrebe svoje registrovane djelatnosti bez placanja akcize;
registrovani primalac je pravno ili fizicko lice koje ima odobrenje nadleznog organa
drzave Clanice odredista da u okviru svoje registrovane djelatnosti i pod uslovima
propisanim ovim zakonom prima akcizne proizvode od lica iz druge drzave €lanice u
rezimu odloZenog placanja akcize;
povremeno registrovani primalac je fizi¢ko ili pravno lice koje u okviru obavljanja
svoje registrovane djelatnosti samo povremeno prima akcizne proizvode od lica iz druge
drzave Clanice, u rezimu odlozenog pla¢anja akcize;
registrovani posiljalac je pravno ili fizicko lice koje ima odobrenje nadleznog organa
drzave Clanice uvoza da u okviru svoje registrovane djelatnosti i pod uslovima
propisanim ovim zakonom samo otprema akcizne proizvode u reZimu odlozenog
placanja akcize nakon pustanja u slobodan promet u skladu sa Carinskim zakonom;

10) ovlaséeni primalac je pravno ili fiziCko lice registrovano kod nadleznog organa drzave

Clanice odredista kako bi, pri obavljanju svoje registrovane djelatnosti, primalo akcizne
proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji jedne drzave Clanice i zatim premjeSteni
na teritoriju druge drzave Clanice;

11) povremeno ovlaséeni primalac je pravno ili fizicko lice koje u okviru obavljanja svoje

registrovane djelatnosti samo povremeno prima akcizne proizvode nabavljene od lica iz
druge drZave Clanice za komercijalne svrhe;



12) ovlaséeni posiljalac je pravno ili fiziCko lice registrovano kod nadleznog organa drzave
Clanice otpreme kako bi, pri obavljanju svoje registrovane djelatnosti, otpremalo akcizne
proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji jedne drzave Clanice i zatim premjeSteni
na teritoriju druge drzave Clanice;

13) povremeno ovlaséeni posiljalac je pravno ili fizi€ko lice koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti namjerava akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj
Gori povremeno otpremati u komercijalne svrhe u drugu drzavu ¢lanicu;

14) akcizni zastupnik je lice sa stalnim prebivalistem odnosno sjedistem u Crnoj Gori, koje
carinski organ ovlasti da prodaje akcizne proizvode koji su stavljeni u promet na teritoriji
druge drzave Cclanice fizickim licima u Crnoj Gori, na osnovu pisanog punomodja
prodavca da u njegovo ime i za njegov racun u Crnoj Gori izvrSava obaveze i ostvaruje
prava po ovom zakonu;

15)izvoznik je lice koje u okviru svoje djelatnosti Salje akcizne proizvode iz Unije u trece
drzave odnosno u trece teritorije u skladu sa Carinskim zakonom;

16) drzava €lanica odredista je drzava Clanica u koju se akcizni proizvodi otpremaju ili
upotrebljavaju u skladu sa odredbama ovog zakona;

17)akcizni broj je jedinstvena identifikaciona oznaka koji dodjeljuje carinski organ
akciznom obvezniku, oslobodenom korisniku, ovlaS§éenom poSiljaocu i povremeno
ovlaséenom posiljaocu za kretanje akiciznih proizvoda;

18)podrucje Crne Gore je carinsko podrucje u skladu sa Carinskim zakonom
Crne Gore;

19)teritorija drzave ¢lanice je teritorija drZzave €lanice na koju se primjenjuju
ugovori u skladu sa ¢l. 349 i 355 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
izuzimajuci treCe teritorije iz tacke 21 ovog €lana;

20)teritorija Unije je ukupna teritorija drzava €lanica iz tacke 19 ovog €lana;

21)treéa drzava je svaka drzava ili teritorija na koju se ne primjenjuje Ugovor o
Evropskoj uniji;

22)trece teritorije su: teritorije koje su dio carinskog podru¢ja Unije: Kanarska
ostrva, francuska podrucja navedena u ¢l. 349 i 355 i stavu 1 Ugovora o
funkcioniranju Evropske unije i Alandska ostrva,

a) teritorije koje nijesu dio carinskog podrucja Unije: ostrvo Helgoland,
podrucje Busingen, Ceuta, Melilla, Livigno, i
b) planina Atos.

23)kretanje akciznih proizvoda u smislu poglavlja Xa i Xb ovog zakona se
smatra:

a) u KnjaZevinu Monako ili iz nje kretanjem u Francusku Republiku
odnosno iz nje,

b) u suverene zone Ujedinjene Kraljevine Akrotiri i Dhekeliju ili iz njih
kretanjem na Kipar ili sa njega,

c) u Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal) ili iz njih kretanjem u
Saveznu Republiku Njemacku odnosno iz nje,

d) u San Marino ili iz njega kretanjem u Republiku Italiju odnosno iz nje.

24)uvoz akciznih proizvoda je postupak stavljanja akciznih proizvoda u slobodan promet
u skladu sa ¢lanom 201 Uredbe (EU) br. 952/2013;

25)unos akciznih proizvoda je svaki unos akciznih proizvoda u Crnu Goru sa teritorija
druge drzave Clanice Europske unije, osim sa trecih teritorija;

26) stavljanje akciznih proizvoda u promet je:

a) otpremanje akciznih proizvoda, uklju€ujuéi i nezakonito otpremanje, iz rezima
odloZenog placanja akcize;

b) drzanje ili skladiStenje akciznih proizvoda, ukljuCujuci nezakonito postupanje,
van rezima odlozenog plaéanja akcize za koje akciza nije obracunata u skladu
sa odredbama ovog zakona;



c) proizvodnju, ukljuCujuci preradu, akciznih proizvoda i nezakonitu proizvodnju ili
preradu, van rezima odlozenog pla¢anja akcize;
d) uvoz akciznih proizvoda, osim ako se ti proizvodi odmah nakon uvoza stavljaju
u rezim odlozenog pla¢anja akcize ili nezakoniti uvoz akciznih proizvoda, osim
ako je carinski dug ugasen na osnovu ¢lana 124 stava 1 tac. e, f, g ili k Uredbe
(EV) br. 952/2013.
27) otpust je odustajanje od obaveze placanja iznosa akcize koja nije placena;
28) povraéaj je povracaj iznosa akcize koja je plaéena;
29) akcizni proizvodi u smislu poglavlja Xa i Xb ovog zakona su:
a) energenti i elektricna energija, obuhvaéeni Direktivom 2003/96/EZ;
b) alkohol i alkoholna pi¢a, obuhvacéeni Direktivama 92/83/EZ i 92/84/EZ; i
€) duvan i duvanski proizvodi, obuhvaceni Direktivom 2011/64/EZ.

Clan 3

Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

"Clan 15a

(1) Obaveza obraCunavanja i placanja akcize nastaje i kada se utvrdi:

1) nezakonito postupanje sa akciznim proizvodima;

2) da su akcizni proizvodi nezakonito stavljeni u promet na teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi otpremljeni ili kori§¢eni od strane oslobodenog korisnika u
svrhe za koje nije dobio odobrenje.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito postupanije je proizvodnja, prerada, skladistenje,
primanje, otpremanje, uvoz, unos, prevoz, upotreba, prodaja, kupovina ili posjedovanije
akiciznih proizvoda na koje, u skladu sa odredbama ovog zakona, nije obraCunata i plaéena
akciza ili na koje akciza nije obra¢unata i placena u cijelosti, kao i svaka druga zloupotreba
prava u kretanju ili raspolaganju sa akciznim proizvodima.

(3) Obaveza obra¢unavanja i pla¢anja akcize prema ovom ¢lanu utvrduje se rieSenjem.

(4) Obveznik pla¢anja akcize je duzan platiti obracunatu akcizu u roku od 8 dana od
dana dostavljanja rieSenja iz stava 3 ovog ¢&lana.

(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih proizvoda na teritoriju Crne Gore koji nijesu
stavljeni u postupak stavljanja robe u slobodan promet u skladu sa carinskim propisima."

) Clan 4
Clan 16 briSe se. :
Clan 5
U ¢lanu 17 stav 4 tacka 6 briSe se.
Clan 6

Poslije ¢lana 29 dodaje se novo poglavlje i osam novih ¢lanova koji glase:

"Vllla REGISTROVANI PRIMALAC, REGISTROVANI POSILJALAC, PRODAVAC I1Z
DRUGE DRZAVE CLANICE | AKCIZNI ZASTUPNIK ZA PRODAJU NA
DALJINU, OVLASCENI POSILJALAC | OVLASCENI PRIMALAC
Registrovani primalac
Clan 29a

(1) Registrovani primalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze primati akcizne
proizvode iz druge drzave Clanice u rezimu odlozenog plac¢anja akcize ako ima sjediste,
odnosno prebivaliste ili filijalu/podru€nu jedinicu u Crnoj Gori i ako za to dobije odobrenje
carinskog organa nadleznog prema njegovom sjediStu odnosno prebivaliStu ili sjediStu
podrucne jedinice. (2) Registrovani primalac ne smije proizvoditi, preradivati, drzati,
skladistiti niti otpremati akcizne proizvode u reZzimu odloZenog pla¢anja akcize.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog €lana izdaje carinski organ na osnovu zahtjeva koji mora
sadrzati sljedeCe podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju, vrstu i tarifnu oznaku iz kombinovane nomenklature
carinske tarife akciznog proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) mjesto preuzimanja akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,



6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(4) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
pravnom licu ako odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze
krsilo ili je ponavljalo krSenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, pravnom licu ako
odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski postupak u
roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo
kr§enje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa,Crne Gore ili druge drzave €lanice te licu
koje ne ispunjava uslove za elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(5) Registrovani primalac je duzan:

1) carinskom organu podnijeti instrument osiguranja pla¢anja akcize prije nego Sto
pocne primati akcizne proizvode u reZzimu odloZzenog plac¢anja akcize za akcizne proizvode;

2) po zavrSetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni u
rezimu odlozenog pla¢anja akcize, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i
tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature carinske tarife koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu
te jedinstvenoj referentnoj oznaci (broj) elektronskog akciznog dokumenta (u daljem tekstu: e-
AD);

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenih u odobreniju;

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora;

(6) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju u rezimu odloZzenog pla¢anja akize iz druge drzave Clanice utvrduje carinski organ u
zavisnosti od iznosa moguceg akciznog duga.

(7) Osiguranje pla¢anja akcize nije potrebno kada se iz druge drZzave €¢lanice u reZzimu
odlozenog pla¢anja akcize primaju akcizni proizvodi za koje visina akcize iznosi nula eura.

(8) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ¢e se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi¢ko lice umre ili vra¢anjem odobrenja carinskom organu.

(9) O ukidanju odobrenja donosi se riedenje.

(10) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) registrovani primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajuci sistem nadzora;

3) ne dostavi odgovarajuéi instrument osiguranja plac¢anja akcize ili ga ne dostavi u
iznosu koji moZe osigurati placanje akciznog duga;

4) ne otkloni nepravilnosti u roku koji mu je odredio carinski organ;

5) u€estvuje u vrSenju kaznjivih radniji;

6) izvrsi utaju poreza;

7) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(11) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja pla¢anja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeno registrovani primalac
Clan 29b

(1) Registrovani primalac koji u okviru obavljanja svoje registrovane djelatnosti samo
povremeno prima akcizne proizvode iz druge drzave €lanice u rezimu odloZenog pla¢anja
akcize mora od nadleznog carinskog organa prema svom sjediStu odnosno prebivaliStu ili
sjediStu podrucéne jedinice u Crnoj Gori zahtijevati za svaku pojedinu poSiljku odobrenje koje je
ograni¢eno na odredenu koli€inu akciznih proizvoda, jednog poSiljaoca i na odredeni period u
kalendarskoj godini.

(2) Odobrenje iz stava 1 ovog &lana mora biti ograni¢eno na jedno kretanje i moze se
izdati do tri puta u jednoj kalendarskoj godini.

(3) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi nadleZni carinski organ na osnovu zahtjeva
koji mora sadrzati sljedeCe podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) liéni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, naziv i registracioni broj poSiljaoca kao akciznog obveznika,
kategoriju, vrstu, tarifnu oznaku iz kombinovane nomenklature carinske tarife i koli¢inu akciznog
proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) mjesto prijema akciznih proizvoda,



5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(4) Uz pisani zahtjev se podnosi instrument osiguranja placanja akcize.

(5) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
pravnom licu ako odgovorno lice u pravhom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze
krsilo ili je ponavljalo krSenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, pravnom licu ako
odgovorno lice u pravnom licu u smislu odredbi zakona kojim se ureduje poreski postupak u
roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo
krdenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, Crne Gore ili druge drZzave Clanice te
licu koje ne ispunjava uslove za elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(6) Povremeno registrovani primalac je duzan da:

1) po zavretku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni u
rezimu odlozenog plac¢anja akcize po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i
tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, poSiljaocu te jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-
a,

2) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenih u odobreniju,

3) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(7) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju u rezimu odloZzenog pla¢anja akcize iz druge drZzave €lanice utvrduje carinski organ u
zavisnosti od iznosa moguceg akciznog duga.

(8) Osiguranje plac¢anja akcize nije potrebno kada se iz druge drZzave €¢lanice u reZzimu
odloZenog pla¢anja akcize primaju akcizni proizvodi za koje visina akcize iznosi nula eura.

(9) Odobrenje iz stava 1 ovoga €lana ¢e se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi€ko lice umre, vraéanjem odobrenja carinskom organu, unosom akciznih proizvoda iz
druge drzave Clanice, istekom roka vazenja odobrenja ili nakon prekida kretanja.

(10) O ukidanju odobrenja donosi se riedenje.

(11) Carinski organ ukida odobrenje i u slu€aju:

1) ako registrovani primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajuci sistem nadzora;

3) uCestvuje u vrSenju kaznjivih radniji;

4) izvrSi utaju akcize.

5) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(12) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja pla¢anja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Registrovani posiljalac
Clan 29¢

(1) Registrovani poSiljalac u okviru svoje registrovane djelatnosti mozZe akcizne
proizvode nakon sprovodenja carinskog postupka pustanja robe u slobodan promet u skladu sa
¢lanom 142 Carinskog zakona otpremati u rezimu odlozenog pla¢anja akcize u mjesto odredista
u kojem te proizvode mogu primati ovlaséena lica koja posluju u rezimu odlozenog placanja
akcize. (2)Registrovani posiljalac duzan je da ima sjediSte odnosno prebivaliste ili filijalu
u Crnoj Gori i dobije odobrenje carinskog organa nadleZznog prema njegovom sjediStu odnosno
prebivaliStu ili mjestu podrucne jedinice.

(3) Registrovani posiljalac ne smije da prima, niti da skladisti akcizne proizvode u rezimu
odlozenog pla¢anja akcize.

(4) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi carinski organ na osnovu zahtjeva koji sadrzi
sljedecée podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) li¢ni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju i vrstu akciznih proizvoda za koje se trazi odobrenje,

4) podatke o instrumentu osiguranja placanja akcize,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(5) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje poreske i carinske obaveze, drustvu ako
lice koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje



poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze, licu i koja
je teze krsilo ili je ponavljalo kr§enje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa, drustvu ako
lice koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se ureduje
poreski postupak nije teze krsilo ili nije ponavljalo kréenje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih
propisa Crne Gore ili druge drzave Clanice te licu koje ne ispunjava uslove za elektronsku
razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(6) Registrovani poSiljalac je duzan:

1) prije otpreme akciznih proizvoda nadleznom carinskom organu dostaviti odgovarajuéi
instrument osiguranja placanja akcize u visini moguce nastalog akciznog duga za one proizvode
koje kao registrovani poSiljalac otprema u reZimu odloZzenog plaéanja akcize. olaganje
instrumenta osiguranja pla¢anja akcize nije obavezno kada se otpremanje energenata u rezimu
odlozenog plac¢anja vrsi fiksnim cjevovodima, osim u opravdanim okolnostima Cije postojanje
utvrduje carinski organ, ili kada se otpremanje energenata u rezimu odloZenog pla¢anja vrsi
morem, uz prethodni sporazum Crne Gore i drugih drzava ¢lanica koje su uklju¢ene u takvo
kretanje.

2) voditi evidenciju o uvezenim i otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti
akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a.

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(7) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ukinut ¢e se kada pravno lice prestane postojati,
kada fizi¢ko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(8) O ukidanju odobrenja donosi se rieSenje.

(9) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) registrovani poSiljalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju;
neosigurava odgovarajuéi sistem nadzora; ne dostavi odgovarajuéi instrument osiguranja
placanja akcize ili ga ne dostavi u iznosu koji moze osigurati placanje akciznog duga; ne ukloni
nepravilnosti u roku koji mu je odredio carinski organ; ucestvuje u vrdenju kaznjivih radnji.

2) ako prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(10) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja plaéanja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Prodavac iz druge drzave ¢lanice i akcizni zastupnik za prodaju na daljinu
Clan 29¢

(1) Prodavac iz druge drzava ¢lanice koji namjerava akcizne proizvode prodavati na
daljinu fizickim licima u Crnoj Gori ili akcizni zastupnik koji u njegovo ime i za njegov racun u
Crnoj Gori izvrSava obaveze i ostvaruje prava u skladu sa odredbama ovog zakona je duzan:

1) najkasnije 15 dana prije planirane otpreme nadleznom carinskom organu podnijeti
prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona,

2) najaviti nadleznom carinskom organu prije predvidene otpreme akciznih proizvoda
svaku poSiljku i poloziti instrument osiguranja pla¢anja akcize.

(2) Akcizni zastupnik iz stava 1 ovoga ¢lana duzan je voditi evidencije isporuka po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme i
primaocu.

Ovlaséeni posiljalac
Clan 29¢

(1) Svako pravno ili fizicko lice koju u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori otpremati u komercijalne svrhe u drugu drzavu
¢lanicu mora najkasnije 15 dana prije planirane otpreme carinskom organu nadleznom prema
svome sjedistu odnosno prebivalistu podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u
skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona te dostaviti podatak o kategoriji i vrsti, tarifnoj oznaci iz
kombinovane nomenklature carinske tarife, kao i podatak o mjestu otpreme.

(2) Ovlaséeni posiljalac je duzan da:

1) voditi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci elektronskog pojednostavljenog prate¢eg akciznog dokumenta
(u daljem tekstu: e-PPAD),

2) osigurati nesmetano obavljanje nadzora,



3) iskazati podatke o otpremljenim koli¢inama akciznih proizvoda u mjesenom
izvjeStaju iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona

4) najkasnije 15 dana prije planirane otpreme obavijestiti nadlezni carinski organ o
svakoj izmjeni podataka o mjestu otpreme.

(3) Ovla&éeni drzalac akciznog skladista ili registrovani poSiljalac moze poslovati kao
ovlasceni posiljalac nakon §to o tome obavijeste nadlezni carinski organ u roku iz stava 1 ovoga
Clana.

(4) Ovlasceni drzalac akciznog skladiSta i registrovani poSiljalac koji posluju kao
ovlasceni posiljalac postupaju u skladu sa stavom 2 ovoga ¢lana.

(5) Oblik i sadrzinu prijave za upis u registar akciznih obveznika propisuje Ministarstvo
finansija.

Ovlascéeni primalac
Clan 29d

(1) Ovlasc¢eni primalac u okviru svoje registrovane djelatnosti moze primati akcizne
proizvode stavljene u promet u drugoj drzavi ¢lanici ako ima sjediste odnosno prebivaliste ili
podru¢nu jedinicu u Crnoj Gori i ako za to dobije odobrenje carinskog organa nadleznog prema
svom sjedistu odnosno prebivalistu ili sjediStu podruéne jedinice.

(2) Odobrenje iz stava 1 ovoga &lana donosi carinski organ na osnovu zahtjeva koji
sadrzi sljedece podatke:

1) identifikacione podatke podnosioca zahtjeva,

2) licni identifikacioni broj (JMB),

3) opis djelatnosti, kategoriju. vrstu akciznog proizvoda i tarifnu oznaku iz kombinovane
nomenklature carinske tarife za koje se trazZi odobrenje,

4) mjesto prijema akciznog proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada knjigovodstvenog sistema.

(3) Odobrenje se izdaje na ime podnosioca zahtjeva bez prava prenosa na drugo lice i
nece se izdati licu koje u roku i u cijelosti ne izmiruje, poreske i carinske obaveze, drustvu ako
lice koje vodi poslove drustva ili ¢lan pravnog lica drustva u smislu odredbi zakona kojim se
ureduje poreski postupak u roku i u cijelosti ne izmiruje akcizne, poreske i carinske obaveze,
licu koje je teze krSilo ili je ponavljalo kr8enje odredbi akciznih, poreskih ili carinskih propisa,
drustvu ako lice koje vodi poslove drustva ili €lan pravnog lica u smislu odredbi zakona kojim se
ureduje poreski postupak nije teze krsilo ili nije ponavljalo krSenje odredbi akciznih, poreskih ili
carinskih propisa Crne Gore ili druge drzave Clanice te licu koje ne ispunjava uslove za
elektronsku razmjenu podataka o kretanju akciznih proizvoda.

(4) Ovlas¢eni primalac je duzan da:

1) carinskom organu polozi instrument osiguranja pla¢anja akcize prije nego $to poéne
primati akcizne proizvode,

2) po zavrSetku kretanja upisati u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu
prijema, posiljaocu te pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

3) obavijestiti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim u odobrenju;

4) osigurati nesmetano obavljanje nadzora.

(5) Visinu iznosa instrumenta osiguranja placanja akcize za akcizne proizvode koji se
primaju iz druge drzave Clanice utvrduje nadlezni carinski organ u zavisnosti od iznosa akciznog
duga koji moze nastati tokom kretanja akciznih proizvoda preko teritorija drzava Clanica te
akciznog duga koji ¢e nastati u Crnoj Gori.

(6) Odobrenje iz stava 1 ovoga ¢lana ¢e se ukinuti kada pravno lice prestane postojati,
kada fizicko lice umre ili vracanjem odobrenja carinskom organu.

(7) O ukidanju odobrenja carinski organ donosi se rieSenje.

(8) Carinski organ ukida odobrenje i ako:

1) ovlasceni primalac prestane ispunjavati uslove navedene u odobrenju, ne osigurava
odgovarajuci sistem nadzora, ne dostavi odgovarajuci instrument osiguranja placanja akcize ili
ga ne dostavi u iznosu koji moze osigurati plaéanje akciznog duga, ne ukloni nepravilnosti u
roku koji mu je odredio carinski organ, u€estvuje u vrSenju kaznjivih radnji ili utaji ne plati akcizu;

2) prestanu postojati razlozi i uslovi na osnovu kojih je odobrenje izdato.

(9) Ovlasceni drzalac akciznog skladista ili registrovani primalac moze poslovati kao
ovlasceni primalac nakon §to o tome obavijesti nadlezni carinski organ u roku iz ¢lana 63 ovog



zakona, dostavi podatak o kategoriji, vrsti i tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature
carinske tarife akciznog proizvoda, kao i podatak o mjestu prijema.

(10) Ovlasceni drzalac akciznog skladiSta moze podnijeti zahtjev za izmjenu akciznog
odobrenja kojim ¢e se utvrditi da obaveza obraCunavanja i placanja akcize na akcizne proizvode
stavljene u promet u drugoj drzavi €lanici nastaje isporukom iz akciznog skladista.

(11) OvlaS¢eni drzalac akciznog skladista i registrovani primalac koji posluju kao
ovladc¢eni primalac postupaju u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

(12) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
odobrenja, nacin polaganja i vrstu instrumenta osiguranja placanja akcize te sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeni ovlaséeni posiljalac
Clan 29dz

(1) Svako pravno ili fizicko lice koje u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori povremeno, do tri puta u jedngj
kalendarskoj godini otprema u komercijalne svrhe u drugu drzavu ¢lanicu mora najkasnije 15
dana prije planirane otpreme carinskom organu, nadleznom prema svome sjediStu, odnosno
prebivalistu podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog
zakona te dostaviti obavjestenje iz stava 2 ovoga Clana.

(2) Povremeni ovlas¢eni posiljalac iz stava 1 ovog €lana obavezan je obavijestiti
nadlezni carinski organ o svakom mjestu otpreme i svakoj pojedinoj posiljci koja je ograniCena
na odredenu koli€inu akciznih proizvoda, jednog primaoca te na odredeni period u kalendarskoj
godini.

(3) Povremeni ovlas¢eni posiljalac je duzan da:

1) voditi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme, primaocu te pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

2) osigurati nesmetano obavljanje nadzora,

3) iskazati podatke o otpremljenim koli€¢inama akciznih proizvoda 33 stav 3 ovog zakona.

(4) Sadrzaj obavjestenja iz stava 2 ovog Clana propisuje Ministarstvo finansija.

Povremeni ovlaséeni primalac
Clan 29d

(1) Svako pravno ili fizicko lice koje u okviru svoje registrovane djelatnosti namjerava
akcizne proizvode koji su stavljeni u promet u drugoj drzavi €lanici povremeno, do tri puta u
jednoj kalendarskoj godini primati u komercijalne svrhe, mora najkasnije 15 dana prije
planiranog prijema carinskom organu nadleZznom prema mjestu svoga sjediSta odnosno
prebivalidta podnijeti prijavu za upis u registar akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog
zakona i dostaviti obavjestenje iz stava 2 ovog ¢lana.

(2) Povremeni ovlaséeni primalac iz stava 1 ovog ¢lana obavezan je obavijestiti nadlezni
carinski organ o svakom mjestu prijema i o svakoj pojedinoj posiljci koja je ograniCena na
odredenu koli€inu akciznih proizvoda, jednog poSiljaoca te na odredeni period u kalendarskoj
godini.

(3) Povremeni ovlaséeni primalac je duzan da:

1) carinskom organu polozi instrument osiguranja placanja akcize prije nego $to po¢ne
primati akcizne proizvode,

2) nakon zavrSetka kretanja upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni,
po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu
prijema, poSiljaocu te pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,

3) osigura nesmetano obavljanje nadzora.".

Clan7



U ¢lanu 30 stav 3 ovog zakona rijeci: "u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je
akciza placena", zamjenjuju se rijeCima: "u roku od 15 dana od isteka kvartala u kojem je
nabavljeno gasno ulje".

U stavu 8 rijeCi: "pravna lica i preduzetnici" zamjenjuju se rijeima: "kupci gasnih ulja,
kupljenih bezgotovinskim nadinom pla¢anja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo,".

Clan 8
“Clan 30a mijenja se i glasi:
"Clan 30a
Povracaj pla¢ene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivrednih
masina na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu

(1) Oslobodenje iz ¢lana 54 stav 1 tatka 1a ovog zakona kupac gasnih ulja ostvaruje
povracajem placene akcize ako mineralno ulje upotrebljava za pogon poljoprivrednih masina
na registrovanom poljopriviednom gazdinstvu.

(2) Organ uprave nadlezan za poslove poljoprivrede realizuje podrSku registrovanim
poljoprivrednim gazdinstvima u visini iznosa placene akcize na gasna ulja koja se koriste za
pogon poljoprivrednih masina.

(3) Zahtjev za povracaj placene akcize iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se organu drzavne
uprave nadleZznom za poslove poljoprivrede, u skladu sa rokovima za dodjelu mjera podrske po
povrsini za direktna placanja u biljnoj proizvodniji.

(4) Nadlezni organ iz stava 2 ovog Clana moze zahtijevati podnoSenje i drugih dokaza
za koje ocijeni da su bitni za odlucivanje po zahtjevu.

(5) Povracaj plaéene akcize ostvaruje se u obliku nov€anog povracaja, na osnovu
utvrdenih povrdina i vrsta poljoprivredne proizvodnje koje ostvaruju podrSku, u skladu sa
podacima organa uprave nadleznog za poslove sprovodenja mjera podrdke u poljoprivredi.

(6) Pravo na povracaj placene akcize iz stava 1 ovog ¢lana moze da ostvari nosilac
poljoprivrednog gazdinstva, fiziCko lice, pravno lice i udruzenje pravnih ili fizickih lica.

(7) Kontrolu koriS¢enja podrdke iz stava 2 ovog Clana vrSi organ uprave nadlezan za
poslove sprovodenja mjera podrSke u poljoprivredi.

(8) Blizi naCin ostvarivanja podrske, visinu i dinamiku isplate sredstava propisuje
Ministarstvo finansija uz prethodno pribavljeno misljenje organa uprave nadleznog za poslove
poljoprivrede.”

Clan 9

Poslije ¢lana 32 dodaju se dva nova poglavlja i 22 nova &lana koja glase:

"Xa KRETANJE AKCIZNIH PROIZVODA U REZIMU ODLOZENOG PLACANJA AKCIZE

Kretanje akciznih proizvoda na teritoriji Crne Gore
Clan 32a
Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore
smatra se kretanje koje je zapocelo i zavrSilo u Crnoj Gori.

Clan 32b

(1) Akcizni proizvodi kre¢u se u rezimu odloZzenog pla¢anja akcize na teritoriji Crne Gore
kada se otpremaiju iz akciznog skladista:

1) u drugo akcizno skladiste, uklju€ujuéi kretanje preko teritorije druge drzave Clanice
odnosno kretanje preko teritorije tre¢e drzave ili treCe teritorije,

2) do mjesta direktne isporuke na teritoriji Crne Gore, kada je to mjesto odobreno
ovla8¢enom imaocu akcizne dozvole u skladu sa odredbama ¢&lana 32d ovog zakona,
ukljuCujuci kretanje preko teritorije druge drzave Clanice odnosno kretanje preko teritorije trece
drzave ili trece teritorije,

3) u pogon oslobodenog korisnika,

4) u mjestu na teritoriji Crne Gore gdje akcizni proizvodi napustaju teritoriju Unije,

5) do carinskog organa izlaza, u skladu sa ¢lanom 329 stav 5 Regulative za sprovodenje
(EV) 2015/2447, koji je istovremeno carinarnica otpreme za postupak spoljnjeg tranzita kada je
to predvideno ¢lanom 189 stav 4 Delegirane uredbe (EU) 2015/2446.



(2) Akcizni proizvodi se kre¢u u rezimu odlozenog pla¢anja akcize na teritoriji Crne Gore
kada ih nakon zavrSetka carinskog postupka stavljanja robe u slobodan promet otprema
registrovani poSiljalac od mjesta uvoza, kako je odredeno ¢lanom 32c stavom 2 ovog zakona u
akcizno skladiste imaoca akcizne dozvole, pogon oslobodenog korisnika ili do mjesta direktne
isporuke odobrenog imaocu akcizne dozvole, u skladu sa ¢lanom 32d ovog zakona.

(3) Odredba stava 1 tatka 2 ovog ¢lana ne odnosi se na duvanske proizvode.

(4) lzuzetno od stava 1 ovog Clana, akcizni proizvodi kreCu se u rezimu odloZzenog
placanja akcize na teritoriji Crne Gore kada se otpremaju iz pogona oslobodenog korisnika u
akcizno skladiste, uz prethodnu saglasnost nadleznog carinskog organa.

(5) Oslobodeni korisnik je u obavezi, prije pocetka kretanja, podnijeti zahtjev nadlezZnom
carinskom organu za odobrenje kretanja.

(6) Odredba st. 1 do 5 ovog Clana primjenjuju se i na kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odloZenog placanja akcize Cija visina akcize iznosi nula eura.

Kretanje akciznih proizvoda izmedu Crne Gore i drugih drzava €lanica
Clan 32¢

(1) Akcizni proizvodi kre¢u se u rezimu odlozenog pla¢anja akcize izmedu Crne Gore i
drugih drzava ¢lanica, ukljuCujuci kretanje preko teritorije druge drZzave c¢lanice odnosno
kretanje preko teritorije treée drzave ili treéih teritorija kada se otpremaiju:

1) iz akciznog skladista u Crnoj Gori, od strane imaoca akcizne dozvole, u drugu drzavu
Clanicu:

- u akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom primaocu,

- primaocu iz ¢lana 31 stav 5 ovog zakona - do mjesta na kojem akcizni proizvodi napustaju
teritoriju Unije,

- do mjesta direktne isporuke, kada je to mjesto odobreno imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu u skladu sa zakonodavstvom drzave €¢lanice odredista,

- do carinskog organa izlaza, shodno odredbama ¢lana 329 stava 5 Regulative (EU) 2015/2447,
koji je istovremeno otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada je to predvideno
odredbama ¢lana 189 stav 4 Delegirane Regulative (EU) 2015/2446,

2) od mjesta uvoza u Crnoj Gori do mjesta odredista iz taCke 1 ovog stava od strane
registrovanog posSiljaoca,

3) iz akciznog skladista ili od mjesta uvoza u drugoj drzavi €lanici na podrucje Crne Gore:
- u akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom primaocu,

- primaocu iz ¢lana 31 stav 1 ovog zakona,

- do mjesta na kojem akcizni proizvodi napustaju teritoriju Unije,

- do mjesta direktne isporuke, kada je to mjesto odobreno imaocu akcizne dozvole ili
registrovanom primaocu,

- do carinskog organa izlaza, shodno odredbama ¢lana 329 stav 5 Regulative za sprovodenje
(EVU) 2015/2447, koji je istovremeno otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada
je to predvideno odredbama ¢lana 189 stav 4 Delegirane Regulative (EU) 2015/2446.

- kada se kretanje u rezimu odlozenog placanja akcize izmedu drugih drzava €lanica odvija
preko teritorija Crne Gore.

(2) Mjestom uvoza se u smislu stava 1 tacka 2 ovog €lana smatra mjesto gdje su akcizni
proizvodi stavljeni u promet prema ¢lanu 201 Regulative (EU) br. 952/2013.

(3) Akcizni proizvodi mogu se od mjesta uvoza u Crnoj Gori kretati u rezimu odloZenog
placanja akcize samo ako deklarant ili bilo koje lice direktno ili indirektno ukljueno u
ispunjavanje carinskih formalnosti u skladu sa ¢lanom 15 Regulative (EU) br. 952/2013,
carinskom organu uvoza podnese:

1) akcizni broj iz ¢lana 19 stav 2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim se identifikuje
registrovani posiljalac za to kretanje,

2) akcizni broj iz ¢lana 19 stav 2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim se identifiikuje
primalac u drugoj drzavi Clanici kojem se akcizni proizvodi otpremaju, i



3) dokaz da su akcizni proizvodi namijenjeni otpremi sa teritorija Crne Gore na teritoriju
druge drzave Clanice.

(4) lzuzetno od stava 1 tatka 3 ovog Clana, akcizni proizvodi se kre¢u u rezimu
odloZenog pla¢anja akcize od lica iz druge drzave ¢lanice koja u skladu sa zakonodavstvom te
drzave moze otpremati akcizne proizvode u rezimu odlozenog pla¢anja akcize do mjesta
direktne isporuke na teritoriji Crne Gore, kada je to mjesto odobreno ovlaséenom imaocu
akciznog skladista ili registrovanom primaocu u skladu sa odredbama ¢lana 32¢ ovog zakona.

(5) Odredbe st. 1 do 4 ovog ¢lana primjenjuju se i na kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odlozenog pla¢anja akcize €ija visina akcize iznosi nula eura.

Direktna isporuka
Clan 32¢

(1) Nadlezni carinski organ moze ovlas¢enom drzaocu akciznog skladista i
registrovanom primaocu odobriti da akcizne proizvode prima na mjestu direktne isporuke u
Crnoj Gori.

(2) Mjestom direktne isporuke iz stava 1 ovog Clana smatra se mjesto razli¢ito od
akciznog skladista te mjesta prijema akciznih proizvoda odredenih odobrenjem za
registrovanog primaoca.

(3) Mjesto direktne isporuke odobrava nadlezni carinski organ ovlaS¢éenom drzaocu
akciznog skladista ili registrovanom primaocu na osnovu zahtjeva. Ovlaséeni drzalac akciznog
skladiSta odnosno registrovani primalac nadleznom carinskom organu dostavlja podatke o
mjestu direktne isporuke i njegovoj identifikacionoj oznaci.

(4) Mjesto direktne isporuke odreduje se akciznom dozvolom za ovlas¢enog imaoca
akciznog skladista i za akcizno skladiste i odobrenjem za registrovanog primaoca. Odobrenjem
se mogu odrediti dodatne mjere nadzora.

(5) Primalac proizvoda na mjestu direktne isporuke ne moze se odobriti povremeno
registrovanom primaocu.

(6) Blizi nacin i postupak u vezi prostora direktne isporuke propisuje Ministarstvo
finansija.

Pocetak i zavrSetak kretanja u rezimu odlozenog pla¢anja akcize
Clan 32¢

(1) Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZenog pla¢anja akcize iz ¢l. 32b i 32c ovog
zakona zapocinje kada akcizni proizvodi napuste akcizno skladiste otpreme odnosno kada ih
odmah nakon stavljanja u slobodan promet prema ¢lanu 201 Regulative (EU) br. 952/2013
otprema registrovani poSiljalac.

(2) Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog pla¢anja akcize iz €l. 32b i 32¢ ovog
zakona zavrSava se kada primalac primi akcizne proizvode odnosno kada akcizni proizvodi
napuste teritoriju Unije.

(3) U slu€ajevima iz ¢lana 32b stav 1 tacka 5 i €lan 32c stav 1 tacka 1 alineja 7 i tacka 3
alineja 7 ovog zakona kretanje akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog pla¢anja zavrSava se
kada su stavljeni u postupak spoljnjeg tranzita.

Sistem kontrole kretanja akciznih proizvoda (EMCS sistem)
Clan 32d

(1) Akcizni proizvodi krecu se u rezimu odloZzenog placanja akcize izmedu drzava
Clanica odnosno na teritoriji Crne Gore samo ako se kretanje odvija uz primjenu e-AD-a u
informacionom sistemu iz ¢lana 1 Odluke (EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15.
januara 2020. o informacionoj obradi kretanja i nadzora akcizne robe (SL L 58, 27.2. 2020., str.
43.), osim ako ovim zakonom nije drukg¢ije propisano.

(2) E-AD iz stava 1 ovog €¢lana je dokument kojim se dokazuje da se u njemu navedene
vrste i koliine akciznih proizvoda kre¢u u rezimu odlozenog pla¢anja akcize.

Pojednostavljeni postupak
Clan 32dz
(1) lzuzetno od ¢lana 32f ovog zakona, kada se kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odlozenog plac¢anja akcize u cijelosti odvija na teritoriji Crne Gore, i to izmedu akciznih skladiSta
istog ovlasc¢enog imaoca akciznog skladista, moze se odobriti pojednostavljenje postupka,
ukljuCuju¢i moguénost odstupanja od potrebe za elektronskim nadzorom takvog kretanja.



(2)Pojednostavljenje postupka, ukljuCuju¢i mogucnost odstupanja od potrebe za
elektronskim nadzorom kretanja, moze se odobriti i u drugim slu€ajevima kada se kretanje
akciznih proizvoda u rezimu odloZenog pla¢anja akcize u cjelosti odvija na teritoriji Crne Gore.

(3) Na osnovu sporazuma izmedu Crne Gore i druge drzave ¢lanice moze se odobriti
pojednostavljenje postupka, ukljuuju¢i mogucnost odstupanja od elektronskog nadzora
kretanja, kada isti posSiljalac Cesto i redovno otprema akcizne proizvode u rezimu odlozenog
placanja akcize istom primaocu, uklju€ujuci kretanje fiksnim cjevovodima.

(4) Nacin sprovodenja pojednostavljenog postupka i prate¢a dokumenta/isprave za
kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize na teritoriji Crne Gore propisuje
Ministarstvo finansija.

Posebnosti kretanja akciznih proizvoda prema oslobodenom korisniku
Clan 32d

(1) Izuzetno od €lana 32f ovog zakona, u slu€aju iz ¢lana 32b stav 1 tacka 3 ovog zakona
kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize za namjene iz ¢lana 44 stava
1ic¢lana 54 stav 1tac. 4, 5i 6 ovog zakona dozvoljeno je uz elektronski prateci akcizni dokument
iz sistema iz ¢lana 32 f (u daljem tekstu: e-PAD).

(2) Posiljalac — ovlasceni drzalac akciznog skladista podnosi nacrt e-PAD-a carinskom
organu koristeéi informacioni sistem iz stava 1 ovoga €¢lana najkasnije na dan otpreme.
Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-PAD-a.

(3) Posiljalac — ovladc¢eni imalac akciznog skladiSta moZe otkazati e-PAD koristeci
informacioni sistem iz stava 1 ovog ¢lana sve dok akcizni proizvodi nijesu napustili akcizno
skladiste otpreme.

(4) Stampana verzija e-PAD-a je isprava koja prati posiljku akciznih proizvoda kojom se
dokazuje da se navedene vrste i koli€ine akciznih proizvoda kre¢u u rezimu odloZzenog placanja
akcize.

(5) Primalac — oslobodeni korisnik Salje informacionom sistemu carinskog organa
potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih proizvoda u
rezimu odloZzenog placanja akcize, osim u posebno opravdanim slu¢ajevima o €ijoj opravdanosti
odlucuje nadlezni organ.

(6) U slu€aju iz ¢lana 32b stav 4 ovog zakona kretanje akciznih proizvoda dokumentuje
se drugim ispravama uz prethodno odobrenje nadleznog carinskog organa.

(7) Strukturu i sadrzaj e-PAD-a i potvrde o prijemu, postupanje prilikom informacione
razmjene podataka i postupanje u slu€aju nedostupnosti sistema propisuje Ministarstvo
finansija.

Postupanje prilikom kretanja na teritoriji Crne Gore
uz primjenu informacionog Sistema kontrole kretanja akciznih proizvoda
Clan 32e

(1) U slu€aju iz ¢lana 32b stav 1 tac. 1, 2, 4 i 5 i stava 2 ovog zakona poSiljalac— imalac
akcizne dozvole, odnosno registrovani poSiljalac podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu,
koristeci informacioni sistem iz ¢lana 32d ovog zakona najranije sedam dana prije datuma
otpreme akciznih proizvoda nazna¢enog na e-AD-u, a najkasnije na dan otpreme.

(2) Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-
AD-a i ako su podaci ispravni dokumentu dodjeljuje jedinstveni referentni broj (u daljem
tekstu:JRB)

(3) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mora licu koje prati
akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku dati podatak o JRB e-AD-a, a koji su
tokom kretanja akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog placanja akcize duzni na zahtjev
podnijeti nadleznim organima.

(4) lzuzetno od st.1 i 2 ovog €lana, poSiljalac — imalac akcizne dozvole kada otprema
akcizne proizvode fiksnim cjevovodima, podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu koristeci
informacioni sistem nakon prolaska kroz mjerni sistem za dinamicko i neprekidno mjerenje
koli€ine te€nosti razliitih od vode i/ili mjernu posudu i rezervoar sa odgovarajuéom opremom
kojom je moguce odrediti zapreminu (volumen) medija u mjernoj posudi ili rezervoaru i/ili
mjerilom mase, a u zavisnosti od vrste akciznih proizvoda za koju su namijenjena.

(5) Komercijalni dokument koji sadrzi JRB mora sti¢i do mjesta odredista najkasnije u
roku od 24 sata od otpreme akciznih proizvoda na koje se odnosi.



(6) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac moze otkazati e-AD
koristeci informacioni sistem sve dok kretanje nije zapoceto u skladu sa odredbama ¢lana 32¢
stav 1 ovog zakona. PoSiljalac mora ispuniti polja u nacrtu poruke o otkazivanju i podnijeti je
informacionom sistemu carinskog organa, a registrovani poSiljalac i ispostaviti novi e-AD.

(7) Posiljalac iz stava 1 ovoga ¢lana moze tokom kretanja u rezimu odlozenog plac¢anja
akcize, koristeci informacioni sistem, promijeniti mjesto odredista ili primaoca i navesti novo koje
moze biti jedno od odredista iz €lana 32b stav 1 tac. 1, 2, 4 ili 5 ovog zakona ako je posiljalac
ovlascéeni imalac akciznog skladista ili iz ¢lana 32b stav 1 ta¢.1, 2 ili 3 ovog zakona ako je
posiljalac registrovani posiljalac.

(8) Posiljalac iz stava 1 ovoga €¢lana podnosi nacrt elektronskog dokumenta o promjeni
odredista, koriS¢enjem informacionog sistema.

(9) U slu€aju iz ¢lana 32b stav 1 ta€. 4 i 5 ovog zakona deklarant podnosi carinskom
organu izvoza jedinstvenu referentnu oznaku e-AD-a za akcizne proizvode navedene u izvoznoj
deklaraciji.

(10) U slucaju iz ¢lana 32b stav 1 ta€. 1i 2 i stava 2 ovog zakona primalac — ovlas¢eni
imalac akciznog skladiSta odnosno oslobodeni korisnik Salje informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmabh, a najkasnije petog radnog dana nakon prijema akciznih
proizvoda u rezimu odloZenog pla¢anja akcize, osim u posebno opravdanim slu€ajevima, o €ijoj
opravdanosti odlucuje carinski organ.

(11) U slucaju iz ¢lana 32b stav 1 tac. 4 i 5. ovog zakona carinski organ izvoza izdaje
potvrdu o izvozu, koriS¢enjem informacionog sistema, na osnovu informacija o izlazu robe koju
je primio od carinskog organa izlaza odredenog u ¢lanu 329 Regulative (EU) 2015/2447 ili
organa u kojem se obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podrucja Unije i kojima se
potvrduje da su akcizni proizvodi napustili teritoriju Unije.

(12) U slucaju iz stava 8 ovog c&lana informacioni sistem carinskog organa vrsi
elektronsku provjeru podataka u potvrdi o izvozu i nakon §to su ti podaci verifikovani, Salje
potvrdu o izvozu poSiljaocu — imaocu akcizne dozvole.

(13) Elektronsku razmjenu poruka i verifikaciju podataka propisuje Ministarstvo finansija.

Postupanje prilikom kretanja izmedu Crne Gore i druge drzave €lanice uz primjenu
Sistema kontrole kretanja akciznih proizvoda
Clan 32f

(1) U sluc€aju iz ¢lana 32c stav 1 ta¢. 1 i 2 ovog zakona, poSiljalac —imalac akciznih
proizvoda odnosno registrovani posiljalac podnosi nacrt e-AD-a carinskom organu i koristedi
informacioni sistem iz ¢lana 32d ovoga zakona najranije sedam dana prije datuma otpreme
akciznih proizvoda naznacenog na e-AD-u, a najkasnije na dan otpreme.

(2) Informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku provjeru podataka u nacrtu e-
AD-a i ako su podaci ispravni, dokumentu dodjeljuje JRB.

(3) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mora licu koje prati
akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku dati podatak o JRB e-AD-a, a koju su
tokom kretanja akciznih proizvoda u rezimu odloZzenog plac¢nja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima.

(4) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac mora osigurati da tokom
kretanja akcizne proizvode prati i potvrda o oslobodenju od pla¢anja akcize kada ih otprema
licu iz ¢lana 31 stav 5 ovog zakona.

(5) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac moze koristeci
informacioni sistem otkazati e-AD sve dok kretanje nije zapoceto u skladu sa odredbama ¢lana
32¢ stav 1 ovog zakona.

(6) Posiljalac je duzan da ispuni polja u nacrtu poruke o otkazivanju i podnijeti je
informacionom sistemu carinskog organa, a registrovani posSiljalac i ispostaviti novi e-AD.

(7) Posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac moze tokom kretanja u
rezimu odloZenog pla¢anja akcize, koristec¢i informacioni sistem, promijeniti mjesto odredista ili
primaoca i navesti novo koje moze biti jedno od odredista iz ¢lana 32c stav 1 tacka 1 alineje 1,
2, 3,5, 6i7 ovoga zakona.

(8) Posiljalac je duzan da podnese nacrt elektronskog dokumenta o promjeni odredista,
koriS¢enjem informacionog sistema.

(9) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1 taCka 3 alineje 1, 2, 3i 6 ovog zakona, kada
carinski organ primi od drzave ¢lanice otpreme e-AD prosljeduje ga primaocu —imaocu akcizne
dozvole ili registrovanom primaocu ili povremeno registrovanom primaocu.



(10) U slu€aju iz ¢lana 32c stav 1 tacka 3 ovog zakona, primalac — imalac akcizne
dozvole ili registrovani primalac ili povremeno registrovani primalac Salje informacionom
sistemu carinskog organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon
prijema akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plac¢anja akcize, osim u posebno opravdanim
slu¢ajevima o €ijoj opravdanosti odluc€uje carinski organ.

(11) Ovlaséeni imalac akciznog skladista ili registrovani primalac koji imaju odobrenje
za primanje akciznih proizvoda na mjestu direktne isporuke na teritoriji Crne Gore podnose
potvrdu o prijemu carinskom organu putem informacionog sistema.

(12) lzuzetno od odredbi iz stava 5 ovog €¢lana, nadlezni carinski organ moze potvrditi
zavrSetak kretanja koristeci informacioni sistem ako od povremeno registrovanog primaoca
prihvati dokaz o zavrSetku kretanja.

(13) U slucaju iz ¢lana 32c stav 1 tatke 3 ovoga zakona, primalac — lice iz ¢lana 31 stav
1 ovog zakona potvrduje prijem akciznih proizvoda podnoSenjem obavjeStenja o prijemu koje
dostavlja nadleznom podru¢nom carinskom organu najkasnije petog radnog dana nakon
prijema akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plaéanja akcize radi uno$enja u informacioni
sistem.

(14) Elektronsku razmjenu poruka i verifikaciju podataka propisuje Ministarstvo finansija.

Postupanje sa akciznim proizvodima koji se izvoze
Clan 32g

(1) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1 taCka 3 alineje 5 i 7 ovog zakona, kada je Crna
Gora drzava Clanica kojoj se podnosi izvozna deklaracija u skladu sa ¢lanom 221 stav 2
Regulative za sprovodenje (EU) 2015/2447 (u daljem tekstu: drzava Clanica izvoza), deklarant
podnosi carinskom organu izvoza jedinstvenu referentnu oznaku e-AD za akcizne proizvode
navedene u izvoznoj deklaraciji.

(2) Carinski organ izvoza prije pustanja robe u izvoz provjerava odgovaraju li podaci iz
e-AD-a podacima navedenim u izvoznoj deklaraciji.

(3) U slu€aju nesaglasnosti podataka izmedu e-AD-a i izvozne deklaracije carinski organ
o tome obavjeStava nadlezni organ drzave €lanice otpreme upotrebom informacionog sistema
iz ¢lana 32f stav 1 ovog zakona.

(4) Ako se akcizni proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz carinskog podrucja Unije, carinski
organ bez odlaganja o tome obavjeStava nadlezni organ drzave Clanice otpreme upotrebom
informacionog sistema iz ¢lana 32f stav 1 ovog zakona.

(5) U slu€ajevima iz ¢lana 32c stav 1 ta¢ka 3 alineja 5 ovog zakona carinski organ izvoza
izdaje potvrdu o izvozu, upotrebom informacionog sistema, na osnovu informacija o izlazu robe
koje je primio od carinskog organa izlaza odredenog u Clanu 329 Regulative za sprovodenje
(EU) 2015/2447 ili organa u kojem se obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podrucja
Unije i kojima se potvrduje da su akcizni proizvodi napustili podrucje Unije.

(6) U slu¢ajevima iz ¢lana 32c stav 1 tacka 3 alineja 7 ovog zakona carinski organ izvoza
izdaje potvrdu o izvozu na osnovu informacija koje je primio od carinskog organa izlaza
odredenog u ¢lanu 329 stav 5 Regulative za sprovodenje (EU) 2015/2447.

(7) U slu€aju iz st. 5i 6 ovog €lana informacioni sistem carinskog organa vrsi elektronsku
provjeru podataka u potvrdi o izvozu i nakon $to su ti podaci provlasc¢eni, Salje potvrdu o izvozu
informacionom sistemu nadleznog organa drzave Clanice otpreme koji je Salje posiljaocu.

(8) U sluCajevima iz ¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 5 i 7 ovoga zakona carinski organ
prosljeduje e-AD nadleznim organima drzave Clanice izvoza.

(9) U sluCajevima iz stava 8 ovog C&lana, kada primi od drzave Clanice izvoza
obavjestenje da se akcizni proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz carinskog podrucja Unije, carinski
organ o tome bez odlaganja obavjeStava poSiljaoca iz ¢lana 32f stav 1 ovoga zakona.

(10) Nakon prijema obavjestenja poSiljalac otkazuje e-AD u skladu sa ¢lanom 32j stav 4
ovoga zakona ili mijenja odrediste u skladu sa ¢lanom 32f stav 5 ovog zakona.

(11) Ako se u slu€ajevima iz stava 8 ovog ¢lana informacioni sistem carinskog organa
primi od informacionog sistema nadleznog organa drzave Clanice izvoza potvrdu o izvozu,
prosljeduje je sistemu poSiljaoca u Crnoj Gori.

Kretanje kad primalac nije odmah poznat



Clan 32h

(1) U slu€aju kretanja energenata u rezimu odlozenog pla¢anja akcize ili unutrasnjim
vodenim putevima do primaoca koji nije definitivno poznat u trenutku kada posiljalac podnosi e-
AD, podaci koji se odnose na primaoca u tom dokumentu mogu ostati nepopunjeni ako
posiljalac dobije odobrenje za takvo postupanje carinskog organa nadleznog prema njegovom
sjediStu odnosno prebivalistu.

(2) Posiljalac je duzan da postupi u skladu sa postupkom iz ¢lana 32i stav 5 i ¢lanu 32j
stav 5 ovog zakona i poslati ih informacionom sistemu carinskog organa, odmah nakon $to su
podaci o primaocu poznati, a najkasnije kada kretanje zavrsi.

(3) Odredbe st. 1 i 2ovog &lana ne primjenjuju se na kretanja iz ¢lana 32b stav 1 tac€. 4 i
5i¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 5i 7 ovog zakona.

Nadzor i kretanje energenata
Clan 32i

Odredbe ovog zakona u vezi nadzora proizvodnje, prerade, skladiStenja, kretanja i
izvjeStavanja primjenjuju se na energente iz ¢l. 51 i 52 ovog zakona i iz Odluke Komisije br.
2012/209/EU od 20. 4 2012. o primjeni odredaba o kontroli i kretanju iz Direktive Savjeta
2008/118/EZ na odredene aditive u skladu sa ¢lanom 20. stav 2. Direktive Savjeta 2003/96/EZ
i na energente obuhvacene tarifnim oznakama KN:

1) 1507 do 1518 ako su namijenjeni koriS¢enju kao pogonsko gorivo, kao dodatak ili
sredstvo za poboljSanje pogonskih goriva ili kao gorivo za grijanje;

2) 2707 10, 2707 20, 2707 30i 2707 50;

3) 2710 12 do 2710 19 68 i od 2710 20 do 2710 20 39i 2710 2090 (samo za proizvode
od kojih se manje od 90% vol. (uklju€ujuci gubitke) destilira na temperaturi od 210 C i najmanje
65% vol (uklju€ujuci gubitke) destilira na temperaturi od 250 C po ISO 3405 metodi (ekvivalent
ASTM D 86 metoda));

4) 2710 12 21, 2710 12 25§ 2710 19 29 i 2710 20 90 ( samo za proizvode od kojih se
manje od 90%vol. (ukljuCujuci gubitke) destilira na temperaturi od 250 C po ISO 3405 metodi
(ekvivalent ASTM D 86 metoda));

5) 2711, osim KN 2711 11, 2711 21i 2711 29;

6) 2901 10;

7) 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 i 2902 44;

8) 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 3811 90 00;

9) 2905 11 00 koji nisu sintetiCkog porijekla, ako su namijenjeni koris¢enju kao pogonsko
gorivo, kao dodatak ili sredstvo za poboljSanje motornih goriva ili kao gorivo za grijanje;

10) 3824 90 55, 3824 99 80, 3824 99 85, 3824 99 86, 3824 99 92 (iskljuCujuci dodatke
protiv rde koji kao aktivne supstance sadrZze amine, neorganske slozene rastvarace i
razredivaCe za lakove i slicne proizvode), 3824 99 93, 3824 99 96 (iskljuCujuci dodatke protiv
rde koji kao aktivne supstance sadrze amine, neorganske sloZene rastvarace i razredivace za
lakove i sli€ne proizvode), 3826 00 10 i 3826 00 90.

Rezervni postupak u sluéaju nedostupnosti informacionog sistema
Clan 32j

(1) Ako informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona nije dostupan i poSiljalac u
Crnoj Gori nije u mogucnosti postupati u skladu sa ¢lanom 32e st.1, 3, i 5i ¢lanom 32j st.1i 5
ovog zakona odnosno primalac u Crnoj Gori nije u moguénosti postupati u skladu sa ¢lanom
32e stav 7 i lanom 32f stav 7 ovog zakona, carinski organ moze odobriti poCetak kretanja,
promjenu odredista ili zavrSetak kretanja uz primjenu dokumenta za rezervni postupak.

(2) Kada informacioni sistem postane dostupan, posiljalac postupa u skladu sa ¢lanom
32e st.1, 3i5i ¢lanom 32f st.1i 5 ovog zakona, odnosno primalac postupa u skladu sa ¢lanom
32e stavom 7 i ¢lanom 32f stavom 7 ovog zakona.

(3) U slu€ajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac. 4 i 5 i ¢lana 32c stav 1 tacka 1 alineje 5i 7
ovog zakona posiljalac dostavlja kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1 ovog Clana
deklarantu (podnosilac deklaracije) koji kopiju tog dokumenta ili njegovu jedinstvenu oznaku
dostavlja izvoznoj carinskoj ispostavi, odnosno nadleznim organima drzave €¢lanice izvoza.

(4) Sadrzaj dokumenta za rezervni postupak mora odgovarati akciznim proizvodima
navedenim u izvoznoj deklaraciji.

(5) Posiljalac je duzan €uvati kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 1 ovog
Clana u svojoj evidenciji.



(6) Blizi nacCin i postupak u vezi sprovodenja rezervnog postupka propisuje Ministarstvo
finansija.

Drugi dokazi o zavrSetku kretanja
Clan 32k

(1) lzuzetno od &lana 32n ovog zakona, potvrda o prijemu ili potvrda o izvozu je dokaz
da je kretanje akciznih proizvoda zavrdeno u skladu sa ¢lanom 32e st. 2 i 3 ovog zakona.

(2) Kada ne postoji potvrda o prijemu ili potvrda o izvozu zbog razloga koji su razliciti od
onih iz ¢lana 32j ovog zakona, carinski organ moze prihvatiti i drugi dokaz o zavrSetku kretanja
akciznih proizvoda u reZimu odloZzenog pla¢anja akcize u skladu sa st.3 i 4 ovog €lana.

(3) U slu€ajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac.1i 2 i stava 2 i ¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 1,
2, 3,46 itatke 2 ovog zakona drugi dokaz o zavrSetku kretanja moze se pruziti potvrdom
nadleznih organa drzave Clanice odredista, odgovaraju¢im dokazom da su akcizni proizvodi
stigli na odrediste ili dokumentom za rezervni postupak.

(4) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1 tac.4 i 5i ¢lana 32c stav 1 tacka 1 al. 5i 7 ovog
zakona za potrebe odredivanja jesu li akcizni proizvodi u okolnostima utvrdenim u stavu 2 ovog
Clana izneseni sa teritorija Unije, carinski organ:

1) prihvata potvrdu nadleznih organa drzave ¢lanice u kojoj se nalazi izlazna carinska
ispostava i kojom se potvrduje da su akcizni proizvodi izaSli sa teritorija Unije ili da su akcizni
proizvodi stavljeni u postupak spoljnjeg tranzita u skladu sa ¢lanom 32c stav 1 tacka 1 alineja
7 ovog zakona kao odgovarajuci dokaz da je roba iznesena sa teritorije Unije;

2) uzima u obzir bilo koju kombinaciju dva ili viSe sljedecih dokaza:

- dostavnicu,

- dokument koji je potpisao ili ovjerio poslovni subjekt koji je iznio akcizne proizvode sa
carinskog podrucja Unije, a kojim se potvrduje izlaz robe,

- dokument u kojem carinski organ drzave Clanice ili tre¢e drzave potvrduje dostavu u skladu
sa pravilima i postupcima za takvu potvrdu u toj drzavi ¢lanici ili trecoj drzavi,

- evidencije poslovnih subjekata o robi isporu¢enoj na brodove, avione ili ofSorne instalacije
ili

- druge dokaze koje, zavisno od okolnosti slu€aja, carinski organ smatra prihvatljivim.

(5) Kada prihvati drugi dokaz iz st. 3 i 4 ovoga €lana, carinski organ potvrduje, koristedi
informacioni sistem, da je kretanje akciznih proizvoda zavrSeno.

Xb KRETANJE AKCIZNIH PROIZVODA STAVLJENIH U PROMET IZMEDU DRZAVA
CLANICA
Nabavljanje akciznih proizvoda od strane fizickog lica
Clan 32I
(1) Za akcizne proizvode koje nabavlja fizitko lice za li€nu upotrebu i prevozi ih
sopstvenim prevoznim sredstvom iz teritorije jedne drZave Clanice u teritoriju druge drzave
Clanice akciza se obraCunava samo u drzavi €lanici u kojoj je akcizni proizvod nabavljen.
(2) Koli¢ina akciznih proizvoda iz stava 1 ovog €lana, ograni¢ava se na:
1) duvanske proizvode:

- 200 cigareta, ili

- 100 cigarilosa (cigare tezine do 3 grama po komadu), ili

- 50 cigara, ili

- 250 grama duvana za pusenje, ili

- bilo koju kombinaciju koli€¢ina duvanskih proizvoda iz al. 1 do 4 ove tacke, pod uslovom da
ukupni procenat iskoris¢enih pojedinaéno dozvoljenih koli€ina ne prelazi 100%;

2) alkohol ili alkoholna pica:

- 1 litar alkohola i alkoholnih pi¢a, sa stvarnom zapreminskom alkoholnom jaginom preko
22% vol ili nedenaturisani etil-alkohol alkoholne jac¢ine 80% vol. ili jaci; ili

- 2 litra alkohola ili alkoholnih pica, sa stvarnom zapreminskom alkoholnom jacinom koja ne
prelazi 22%, ili

- bilo koju kombinaciju koli¢ine pi¢a iz al. 1 i 2 ove tacke, pod uslovom da ukupni procenat
iskoriscenih pojedinacno dozvoljenih koli¢ina ne prelazi 100%;

- 4 litra mirnog vina;

- 2 litra piva.



Kretanje izmedu drzava ¢lanica akciznih proizvoda stavljenih u promet u komercijalne
svrhe
Clan 32ij

(1) Kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet na teritoriji jedne drzave Clanice i
premjestenih na teritoriju druge drzave ¢lanice kako bi tamo bili dostavljeni u komercijalne svrhe
dozvoljeno je samo uz primjenu e-PPAD-a u informacionom sistemu iz ¢lana 32d ovog zakona
i iskljucivo izmedu ovlad¢enog posiljaoca i ovlad¢enog primaoca.

(2) Kretanje akciznih proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana zapodinje kada akcizni proizvodi
napuste lokaciju sjediSta ovlaséenog posiljaoca ili bilo koju drugu lokaciju o kojoj je obavijesten
nadlezni carinski organ prije poCetka kretanja u skladu sa ¢lanom 29e st.1i 2 tacka 4, odnosno
¢lanom 29e st. 3 i 4 ovog zakona.

(3) Ovlaséeni posiljalac podnosi nacrt e-PPAD-a carinskom organu najranije sedam
dana prije datuma navedenog u tom dokumentu kao datum otpreme akciznih proizvoda,
koristeci informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona, .

(4) Informacioni sistem carinskog organa obavlja elektronsku provjeru podataka
navedenih
u nacrtu e-PPAD-a i ako su podaci ispravni, dokumentu dodjeljuje pojednostavljenu jedinstvenu
referentnu oznaku i o tome obavjeStava ovlaséenog poSiljaoca. Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog organa o tome obavje$tava ovlaséenog posiljaoca.

(5) Informacioni sistem carinskog organa proslieduje e-PPAD nadleZnom organu drzave
Clanice odredista koji ga prosljeduje ovladéenom primaocu.

(6) Ovlaséeni posiljalac je duzan licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica
nema, prevozniku dati podatak o pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a,
a koju su tokom kretanja akciznih proizvoda duzni na zahtjev staviti na uvid nadleznim
organima.

(7) Ovlasceni posiljalac moze tokom kretanja, koriste¢i informacioni sistem, promijeniti
odrediste u drugo mjesto dostave istog ovlaS¢enog primaoca u istoj drzavi &lanici ili u mjesto
otpreme.

(8) U slu€aju iz stava 7 ovog Clana ovlaséeni poSiljalac podnosi nacrt elektronskog
dokumenta o promjeni odrediSta informacionog sistema carinskog organa.

(9) Kretanje akciznih proizvoda iz stav 1 ovog ¢lana zavr§ava kada ovlaséeni primalac
primi akcizne proizvode na lokaciji sjedista ili bilo kojoj drugoj lokaciji o kojoj je obavijeSten
nadlezni carinski organ prije poCetka kretanja u skladu sa ¢lanom 29d st.1, 2i4 odnosno ¢lanom
29d st. 9i 10 ovog zakona.

(10) Po prijemu akciznih proizvoda ovlasc¢eni primalac podnosi informacionom sistemu
carinskog organa potvrdu o prijemu odmah, a najkasnije petog radnog dana nakon zavrSetka
kretanja, osim u posebno opravdanim slu¢ajevima, o &ijoj opravdanosti odlucuje carinski organ.

(11) Informacioni sistem carinskog organa obavlja elektronsku provjeru podataka
navedenih u potvrdi o prijemu i ako su podaci ispravni, ovla§¢enom primaocu potvrduje da je
potvrda o prijemu evidentirana. Ako podaci nisu ispravni, informacioni sistem carinskog organa
o tome obavjestava ovladéenog primaoca.

(12) Informacioni sistem carinskog organa prosljeduje potvrdenu potvrdu o prijemu
nadleZznom organu drzave €lanice otpreme koji je prosljeduje ovlaS¢enom posiljaocu.

(13) Odredbe st. 1 do 12 ovoga €lana primjenjuju se i na povremenog ovlas¢enog
posiljaoca i povremenog ovlas¢enog primaoca.

Rezervni postupak u slu€¢aju nedostupnosti informacionog sistema
Clan 32m

(1) lzuzetno od ¢lana 32lj ovog zakona, kada informacioni sistem iz ¢lana 32f stav 1
ovog zakona nije dostupan, ovlaséeni posiljalac moze zapoceti kretanje akciznih proizvoda ako:

1) akcizne proizvode prati dokument za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao i
nacrt e-PPAD-a iz ¢lana 32lj stav 1 ovog zakona,

2) prije poCetka kretanja obavijesti carinski organ — Kancelariju za akcize o otpremi
akciznih proizvoda i dostavi, na drugi odgovarajué¢i nacin, kopiju dokumenta za rezervni
postupak,

3) omoguci provjeru podataka iz dokumenta za rezervni postupak, i

4) dobije saglasnost Kancelarije za akcize.

(2) Ako je informacioni sistem ovjerenog posiljaoca nedostupan, ovlasc¢eni posiljalac je



duZan, uz ispunjenje uslova iz stava 1 ovog €lana, dostaviti prije poCetka kretanja akciznih
proizvoda i informacije o razlozima nedostupnosti svog informacionog sistema.

(3) Kada informacioni sistem carinskg organa i/ili ovlaS¢enog poSiljaoca postane
dostupan,
ovlasceni poSiljalac odmah podnosi informacionom sistemu nacrt e-PPAD-a u skladu sa ¢lanom
32lj stav 3 ovog zakona. Kada informacioni sistem carinskog organa potvrdi podatke u e-PPAD-
u, taj dokument zamjenjuje dokument za rezervni postupak iz stava
1 ovog Clana. Informacioni sistem carinskog organa proslijeduje e-PPAD nadleznom organu
drzave €lanice odredista koji ga prosljeduje ovla§¢enom primaocu.

(4) Ovlaséeni posiljalac duzan je Cuvati kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava
1 ovog Clana u svojoj evidenciji.

(5) Kada informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona nije dostupan, ovlaséeni
posiljalac moze promijeniti odredisSte u odrediste iz ¢lana 32lj stav 7 ovog zakona, uz uslov da
prije promjene odrediSta o tome obavijesti, na drugi odgovarajuc¢i nacin, carinski organ —
Kancelarije za akcize.

(6) Kada informacioni sistem postane dostupan, na odgovarajuci nacin primjenjuju se
st. 314 ovog Clana.

(7) Kada ovlaséeni primalac ne moze podnijeti na zavrSetku kretanja potvrdu o prijemu
u skladu sa ¢lanom 32lj stav 10 ovog zakona zato $to informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1
ovog zakona nije dostupan ili zato $to u slu€aju nedostupnosti informacionog sistema u drzavi
Clanici otpreme ovlasc¢eni posiljalac jos uvijek nije podnio e-PPAD, ovlaséeni primalac je duzan,
osim u posebno opravdanim slu€ajevima, odmah nakon isteka petog radnog dana od dana
prijema akciznih proizvoda podnijeti carinskom organu — Kancelariji za akcize, ili na drugi
odgovarajuéi nacin, dokument za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao potvrda o
prijemu i u kojem se navodi da se kretanje zavrsilo.

(8) Osim u slu¢ajevima kada potvrda o prijemu moze biti odmah podnesena u skladu sa
Clanom 32lj stav 10 ovog zakona ili u posebno opravdanim slu€ajevima, carinski organ —
Kancelarije za akcize Salje kopiju dokumenta za rezervni postupak iz stava 6 ovog €lana
nadleznom organu drzave Clanice otpreme koji ga dostavlja posiljaocu ili ga drzi dostupnim za
posiljaoca.

(9) Kada informacioni sistem postane dostupan ili kada u slu¢aju iz stava 6 ovog ¢lana
ovlaSéeni posiljalac iz druge drzava €lanice podnese e-PPAD, ovlaséeni primalac podnosi
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom 32lj stav 9 ovog zakona. Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru podataka navedenih u potvrdi o prijemu u skladu sa
¢lankom 32lj stav 10 ovog zakona i prosljeduje potvrdenu potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 12 ovog zakona.

(10) Odredbe ovoga Clana odgovaraju¢e se primjenjuju na povremene ovlascene
posiljaoce i povremene ovlas¢ene primaoce.

Drugi dokazi o zavrSetku kretanja
Clan 32n

(1) Potvrda o prijemu iz €lana 32lj stav 10 ovog zakona smatra se dokazom da su akcizni
proizvodi dostavljeni ovlas¢enom primaocu ili povremeno ovlas¢enom primaocu.

(2) U posebnim opravdanim slu€ajevima kada ne postoji potvrda o prijemu zbog razloga
koji su razliciti od onih iz Clana 32m ovog zakona, carinski organ moze prihvatiti od ovlas¢enog
primaoca ili povremeno ovlas¢enog primaoca i drugi dokaz o zavrSetku kretanja, pod uslovom
da ga je ovjerio nadlezni organ drzave Clanice odredista.

(3) Dokument za rezervni postupak smatra se odgovarajuéim dokazom za potrebe
ovoga stava.

Pojednostavljeni postupak
Clan 32n;j
Na osnovu sporazuma Crne Gore i druge drzave Clanice ili viSe njih mozZe se odobriti
pojednostavljenje postupka odnosno odstupanje od obaveze upotrebe informacionog sistema
za kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet na teritoriji jedne drzave ¢lanice i
premjestenih na teritoriju druge drzave Clanice kako bi tamo bili dostavljeni u komercijalne
svrhe.



Kretanje akciznih proizvoda izmedu dva mjesta na teritoriji Crne Gore preko teritorije
druge drzave €lanice
Clan 320

(1) Kada se akcizni proizvodi koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori premjestaju iz jednog
mjesta u Crnoj Gori u drugo mjesto u Crnoj Gori, ali preko teritorije druge drzave Clanice,
kretanje se odvija uz primjenu dokumenta iz ¢lana 32lj stav 1 ovog zakona, a posiljka se mora
kretati prema odgovaraju¢em planu puta.

(2) Ovlasceni primalac odnosno povremeni ovlasc¢eni primalac potvrduje prijem akciznih
proizvoda u skladu sa ¢lanom 32Ij stav 10 ovog zakona.

(3) Ovlasceni posiljalac odnosno povremeni ovladéeni posiljalac i ovladéeni primalac
odnosno povremeni ovlad¢eni primalac moraju omogucditi carinskom organu obavljanje provjere
u svrhu utvrdivanja prijema akciznih proizvoda.

(4) Posiljalac odnosno primalac iz ovog ¢lana podnosi prijavu za upis u registar akciznih
obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona.

(5) Na osnovu sporazuma Crne Gore i druge drzave Clanice moze se odobriti
pojednostavljenje postupka iz st.1, 2 i 3 ovog ¢lana.

Prodaja na daljinu
Clan 32p

(1) Kretanje akciznih proizvoda stavljenih u promet u jednoj drzavi €lanici i kupljenih od
lica u drugoj drzavi ¢lanici koja nije ovlas¢eni imalac akciznog skladista,registrovani primalac ili
ovlaséeni primalac i ne obavlja registrovanu djelatnost, a prodavac ili bilo koje lice koje ih za
njegov racun neposredno ili posredno otprema ili prevozi primaocu u drugu drzavu ¢lanicu u
kojoj nastaje obaveza obraCuna i pla¢anja akcize, smatra se prodajom na daljinu.

(2) Prodavac iz Crne Gore koji otprema akcizne proizvode u smislu stava 1 ovog ¢lana
u drugu drzavu €lanicu duzan je:

1) prije otpreme akciznih proizvoda pisanim putem obavijestiti nadlezni carinski organ o
namjeravanoj otpremi akciznih proizvoda stavljenih u promet i dostaviti dokument kojim se
dokazuje da je osigurano plac¢anje akcize i da su ispunjeni propisani uslovi za pla¢anje u drzavi
Clanici odredista i

2) voditi evidenciju isporuka akciznih proizvoda.

(3) Odredbe stava 2 ovog ¢lana primjenjuju se na akcizne proizvode stavljene u promet
u drugoj drzavi €lanici prima lice u Crnoj Gori a obaveza obraCuna akcize je nastala u Crnoj
Gori, pri ¢emu obaveze iz stava 2 ovog Clana mora da ispuni prodavac ili njegov akcizni
zastupnik, a moze i primalac ako prodavac ili akcizni zastupnik ne postupe u skladu sa st. 1, 2,
4 i 5 ovog Clana.

(4) Prodavac iz stava 2 ovog €¢lana ima pravo na povracéaj placene akcize u Crnoj Gori
ako je postupio u skladu sa postupkom odredenim u stavu 2 ovog ¢lana.

(5) Sadrzaj obavjeStenja o namjeravanoj otpremi odnosno o namjeravanom prijemu
akciznih proizvoda stavljenih u promet, kao i dokaze koji se prilazu uz zahtjev za povracaj
placene akcize prema ovom ¢lanu propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 10

Clan 44 mijenja se i glasi:

"Oslobodenja od pla¢anja akcize na etil alkohol
Clan 44
(1) Akciza se ne placa:

1) na denaturisani alkohol pod kojim se smatra etil alkohol koji je potpuno denaturisan
sredstvima za denaturisanje propisanim u Crnoj Gori;

2) na denaturisani alkohol koji se uvozi iz tre¢ih drzava u Crnu Goru pod uslovom da je
potpuno denaturisan sredstvima za denaturisanje propisanim u Crnoj Gori;

3) na denaturirani alkohol kada se distribuira u obliku alkohola koji je potpuno
denaturiran propisanim sredstvima za denaturisanje u skladu s uvjetima drzave Clanice u
kojoj je pusten u potroSnju, a koji su objavljeni u Regulativi Komisije (EZ) br. 3199/93 od 22.
studenoga 1993. o uzajamnom priznavanju postupaka potpunog denaturisanja alkohola radi
izuzeca od troSarine (SL L 288, 23. 11. 1993., str. 12.);

4) kada se denaturisani etil alkohol koristi u proizvodniji proizvoda Ciji je sastavni dio,a
koji nije namijenjen za ljudsku upotrebu ili se upotebljava za odrzavanje i ¢iS¢enje opreme
za proizvodnju koja se upotrebljava u tom odredenom procesu proizvodnje;



5) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju ljekova za ljudsku upotrebu i proizvodnju
veterinarsko-medicinskih proizvoda, utvrdenih propisom kojim se ureduje proizvodnja,
promet i ispitivanje ljekova za humanu upotrebu i upotrebu u veterinarstvu, mjere za
obezbjedivanje kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti ljekova i nadleznosti organa u oblasti
liekova i aktivnih supstanci;

6) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju siréeta iz tarifne oznake KN 2209;

7) kada se etil alkohol koristi u proizvodnji neposredno ili kao sastojak nekog
poluproizvoda za proizvodnju prehrambenih proizvoda, punjenih ili u drugom obliku, pod
uslovom da sadrzaj alkohola nije veci od 8,5 litara Cistog alkohola na 100 kg proizvoda za
¢okoladu, odnosno 5 litara Cistoga alkohola na 100 kg proizvoda za druge proizvode;

8) kada se etil alkohol koristi za proizvodnju aroma za pripremu prehrambenih proizvoda

i bezalkoholnih pi¢a kojima sadrzaj alkohola nije veéi od 1,2% vol;

9) kada se etil alkohol koristi u proizvodnim procesima pod uslovom da krajnji proizvod
ne sadrzi alkohol;

10) kada se etil alkohol koristi za konzerviranje preparata i pulpiranje voca;

11) kada se etil alkohol koristi u medicinske svrhe u bolnicama, domovima zdravlja i
apotekama;

12) kada se Kkoristi za nauénoistrazivacke ili obrazovne potrebe na fakultetima,
institutima i drugim nauc¢nim ustanovama koje alkohol koriste za obavljanje nastavne i
naucne djelatnosti;

13) kada se koristi u proizvodnji dodataka ishrani ako jedini€no pakovanje koje je
stavljeno u promet ne prelazi 0,15 litara i ti dodaci ishrani stavljeni su na trziste na osnovu
propisa kojima se propisuju uslovi koje moraju ispunjavati dodaci prehrani u vezi sa
sastavom, oznagavanjem i stavljanjem na trziste;

(2) Oslobodenje od pla¢anja akcize na alkohol koji se nabavlja za namjene iz stava 1
tat. 4 do 13 ovog Clana ostvaruje se uz dozvolu iz ¢lana 26 ovog zakona. Za upotrebu etil
alkohola za svrhe iz taCke 11 ovog ¢lana oslobodeni korisnik akciznih proizvoda ne podnosi
instrument osiguranja pla¢anja akcize iz ¢lana 26 stav 2 tacka 5 ovog zakona.

(3) Oslobodenje od pla¢anja akcize na alkohol sadrzan u gotovim proizvodima iz stava
1 tac. 4 do 13 ovog ¢lana jednako se primjenjuje pri uvozu tih proizvoda iz tre¢ih zemalja u Crnu
Goru.

(4) Oslobodenje od pla¢anja akcize na alkohol sadrzan u gotovim proizvodima iz stava
1 tac. 4 do 13 ovog €lana jednako se primjenjuje pri unosu iz druge drzave ¢lanice u Crnu Goru."

Clan 11
Poslije ¢lana 44 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
"Denaturisani alkohol
Clan 44a
(1) Denaturisanim alkoholom, u smislu ovog zakona, smatra se alkohol koji je u procesu
proizvodnje kontaminiran propisanim sredstvima u propisanim koli¢inama tako da se daljom
preradom ne mogu lako ukloniti denaturanti odnosno da se ne moze proizvesti prehrambeno
upotrebljiv alkohol.
(2) Alkohol se moze denaturisati samo u akciznom skladistu proizvodaca koji je dobio
odobrenje nadleznog carinskog organa za denaturisanje alkohola.
(3) Imalac akcizne dozvole — proizvoda¢ denaturisanog alkohola mora voditi evidenciju
o denaturisanju u kojoj mora navesti koli€inu alkohola i koli€inu propisanih sredstava koje je
koristio za denaturisanje, koli€inu proizvedenog i otpremljenog denaturisanog alkohola izrazenu
u litrama Cistog alkohola, kao i evidenciju kupaca.
(4) Akcizno skladiste u kojem ¢e se denaturisati alkohol mora biti opremljeno opremom
koja ¢e osigurati denaturisanje alkohola propisanim sredstvima i na propisani nacin.
(5) Blizi nacin denaturacije i primjenu denaturanta propisuje Ministarstvo finansija."

Clan 12
U ¢lanu 49 stav 1 poslije tacke 2 tatka se zamjenjuje tacka zarezom i dodaju dvije nove
taCke koje glase:
“ 3) duvan za lulu koji se moze koristiti putem postupka sagorijevanja i namijenjen je
isklju€ivo za upotrebu u luli;



4) duvan za vodenu lulu koji se moZe upotrebljavati putem vodene lule, a ako moZe da
se upotrebljava i putem vodene lule i kao rezani duvan, smatraée se rezanim duvanom.

Clan 13
Clan 49b mijenja se i glasi:
"Duvan za zvakanje, duvan za Smrkanje (burmut), nikotinske vrecice i biljni proizvodi za
pusenje
Clan 49b

(1) Duvan za zvakanje i duvan za Smrkanje (burmut) na koje se placa akciza su
proizvodi iz tarifne oznake KN 2403 99 10.

(2) Akciza za proizvode iz stava 1 ovog €lana placa se po kilogramu duvana za
Zzvakanje i duvana za Smrkanje (burmut), u iznosu od 40,00 eura.

(3) Nikotinske vrecice na koje se placa akciza su proizvodi iz tarifne oznake KN 2404
91 90 10.

(4) Pojedina¢no pakovanje nikotinskih vrecica iz stava 3 ovog €lana sadrzi najvise 20
komada vrecica.

(5) Nikotinska vrecica iz stava 3 ovog ¢lana moze da sadrzi najviSe 17 mg nikotina.

(6) Biljni proizvodi za puSenje na koje se pla¢a akciza su proizvodi iz tarifne oznake
KN 2404 19 10.

(7) Akciza za proizvode iz st. 3 i 5 ovog €lana plaéa se po kilogramu neto mase
sadrzane u nikotinskoj vrecici, odnosno biljnih proizvoda za pu$enje, u iznosu od
60,00 eura."

Clan 14
U ¢&lanu 50 stav 1 rijeci: “od 53,5 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: “od 94,78 eura“.

Clan 15
U ¢lanu 50b rijeci: “od 91,50 eura® zamjenjuju se rije¢ima: “od 139,8 eura“.

Clan 16
U ¢lanu 52 stav 3 tac. 1 2 poslije rijeci: “tarifna oznaka” dodaju se rijeci: 2710 12 31” a
poslije rijeci:"2710 12 49” dodaju se rijeci: “ 271012 70”.
U tacki 7 alineja 2 rijeCi: “industrijske i komercijalne svrhe i” briSu se .

Clan 17
U ¢lanu 70 stav 1 poslije tacke 9a) dodaje se sedamnaest novih taCaka koje glase:

“Ob) ako kao registrovani primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja
placanja akcize prije nego Sto poCne primati akcizne proizvode u reZimu odloZenog placanja
akcize za akcizne proizvode, po zavrSetku kretanja ne upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode
koji su primljeni u rezimu odlozenog pla¢anja akcize, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu i jedinstvenoj
referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama podataka navedenim
u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan 29a stav 5);

9c) ako kao povremeno registrovani primalac po zavrSetku kretanja ne upiSe u evidenciju sve
akcizne proizvode koji su primljeni u rezimu odloZzenog placanja akcize po kategoriji i vrsti
akciznog proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli¢ini, datumu prijema, poSiljaocu
i jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama
podataka navedenim u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan 29b stav 6);

9¢€) ako kao registrovani poSiljalac prima ili skladisti akcizne proizvode u rezimu odlozenog
pla¢anja akcize (€lan 29c stav 3);

9¢) kao registrovani posiljalac prije otpreme akciznih proizvoda nadleznom carinskom organu
ne dostavi odgovarajuci instrument osiguranja placanja akcize u visini moguée nastalog
akciznog duga za one proizvode koje kao registrovani poSiljalac otprema u rezimu odloZzenog
placanja akcize, ne vodi evidenciju o uvezenim i otpremljenim akciznim proizvodima po



kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme,
primaocu i jedinstvenoj referentnoj oznaci e-AD-a, ne obavijesti carinski organ o svim
izmjenama podataka navedenih u odobrenju i ne osigura nesmetano obavljanje nadzora (¢lan
29c stav 6);

9d) kao prodavac iz druge drzava ¢lanice koji namjerava akcizne proizvode prodavati na daljinu
fiziCkim licima u Crnoj Gori ili akcizni zastupnik koji u njegovo ime i za njegov racun u Crnoj Gori
izvrSava obaveze i ostvaruje prava u skladu sa odredbama ovog zakona najkasnije 15 dana
prije planirane otpreme nadleznom carinskom organu ne podnese prijavu za upis u registar
akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona, ne najavi nadleZnom carinskom organu
prije predvidene otpreme akciznih proizvoda svaku poSiljku i ne poloZiti instrument osiguranja
placanja akcize (¢lan 29¢ stav 1);

9dZ) ako kao akcizni zastupnik za prodaju na daljinu ne vodi evidencije po kategoriji i vrsti
akciznih proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme i primaocu (¢lan 29¢
stav 2);

9e) ako namjerava proizvode koji su stavljeni u promet u Crnoj Gori otpremati u komercijalne
svrhe u drugu drzavu €lanicu, najkasnije 15 dana prije planirane otpreme carinskom organu
nadleZznom prema svome sjedistu odnosno prebivalistu ne podnese prijavu za upis u registar
akciznih obveznika u skladu sa ¢lanom 63 ovog zakona, ne dostavi podatak o kategoriji i vrsti,
tarifnoj oznaci iz kombinovane nomenklature carinske tarife, kao i podatak o mjestu otpreme
(Clan 29¢ stav 1);

9f) kao ovlasceni posiljalac ne vodi evidenciju o otpremljenim akciznim proizvodima po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i datumu otpreme,
primaocu e-PPAD ne osigura nesmetano vrSenje nadzora, ne iskaZze podatke o otpremljenim
kolic¢inama akciznih proizvoda u mjeseénom izvjestaju iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona i
najkasnije 15 dana prije planirane otpreme ne obavijesti nadlezni carinski organ o svakoj izmjeni
podataka o mjestu otpreme (Clan 29¢ stav 2);

9g) ako kao ovlasc¢eni primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja placanja
akcize prije nego Sto pocne primati akcizne proizvode, nakon zavrSetka kretanja ne upiSe u
evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu i pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, i ne obavijesti carinski organ o svim izmjenama
podataka navedenim u odobrenju i ne osigura nesmetano vrdenje nadzora (¢lan 29d stav 4);

9h) ako kao povremeni ovlaséeni posiljalac ne vodi evidenciju o otpremljenim akciznim
proizvodima po kategoriji i vrsti akciznog proizvoda, trgovackom nazivu, koli€ini, mjestu i
datumu otpreme, primaocu i pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, ne
iskaze podatke o otpremljenim koli¢inama akciznih proizvoda u mjeseCnom izvjetaju i ne
osigura nesmetano vrSenje nadzora (¢lan 29dz stav 3);

9i) ako kao povremeni ovlaséeni primalac carinskom organu ne podnese instrument osiguranja
placanja akcize prije nego $to pocne primati akcizne proizvode, nakon zavrdetka kretanja ne
upiSe u evidenciju sve akcizne proizvode koji su primljeni, po kategoriji i vrsti akciznog
proizvoda, trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci KN, koli€ini, datumu prijema, poSiljaocu te
pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, i ne osigura nesmetano vrdenje
nadzora (¢lan 29d stav 3);

9j) ako kao posiljalac — imalac akcizne dozvole ili registrovani poSiljalac ne da podatak o JRB
e-AD-a licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema, prevozniku, a koji su tokom
kretanja akciznih proizvoda u rezimu odloZenog plaénja akcize duzni na zahtjev podnijeti
nadleznim organima (Clan 32f stav 3);

9k) ako ne podnese nacrt elektronskog dokumenta o promjeni odredista koriséenjem
informacionog sistema (€lan 32f stav 8);



9l) ako kao posiljalac ne ¢uva kopiju dokumenta za rezervni postupak iz ¢lana 32j stav 1 ovog
zakona u svojoj evidenciji, u slu¢aju nedostupnosti informacionog sistema (Clan 32j stav 5);

9lj) ako kao ovlas¢eni poSiljalac licu koje prati akcizne proizvode ili, ako takvog lica nema,
prevozniku ne da podatak o pojednostavljenoj jedinstvenoj referentnoj oznaci e-PPAD-a, a koju
su tokom kretanja akciznih proizvoda bili duzni staviti na uvid nadleznim organima (Clan 32|]
stav 6);

9m) kao ovlasceni posiljalac ne ¢uva kopiju dokumenta za rezervni postupak iz ¢lana 32m stav
1 ovog zakona u svojoj evidenciji, (Clan 32m stav 4);

9n) ako kao ovlasc¢eni primalac ne podnese na zavrSetku kretanja potvrdu o prijemu u skladu
sa Clanom 32lj stav 10 ovog zakona zato $to informacioni sistem iz ¢lana 32d stav 1 ovog
zakona nije dostupan ili zato $to u slu€aju nedostupnosti informacionog sistema u drZavi ¢lanici
otpreme ovlaséeni posiljalac jo$ uvijek nije podnio e-PPAD, osim u posebno opravdanim
slu¢ajevima, odmah nakon isteka petog radnog dana od dana prijema akciznih proizvoda ne
podnese carinskom organu — Kancelariji za akcize, ili na drugi odgovarajuci nacin, dokument
za rezervni postupak koji sadrzi iste podatke kao potvrda o prijemu i u kojem se navodi da se
kretanje zavrsilo (¢lan 32m stav 7).
Clan 18
Poslije ¢lana 80l dodaju se dva nova €lana koji glase:
"Clan 80m

Specifi€na akciza na cigarete iz ¢lana 50 ovog zakona plac¢a se za 1.000 komada, i to:

1) od 1. januara 2026. godine do 30. juna 2026. godine u iznosu od 58,85 eura,

2) od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 64,74 eura,

3) od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine u iznosu od 71,21 eura,

4) od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 78,33 eura,

5) od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine u iznosu od 86,16 eura.

Clan 80n
Izuzetno od ¢lana 50b ovog zakona akciza na cigarete pla¢a se za 1000 komada, i to:
1) od 1. januara 2026. godine do 30. juna 2026. godine u iznosu od 98,05 eura,
2) od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine u iznosu od 105,16 eura,
3) od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine u iznosu od 112,65 eura,
4) od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine u iznosu od 121,15 eura,
5) od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine u iznosu od 130,26 eura."

Clan 19
Poslije ¢lana 83d dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Clan 83e
Podzakonski akti iz €l. 29a, 29b, 29c, 29¢, 29d, 29dz, 32¢, ¢l. 32dz do 32f, ¢l. 32j, 32p
i 44a ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona."
Clan 20
Odredbe ¢lana 4 stav 1 ta€. 19 do 29, ¢l. 29a do 294, ¢l 32a do 32p, ¢lana 44 stav 1 tac.
2i3ist.3i4iclan 70 ta€. 9a) do 9n) ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.
Clan 21
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*®, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

OBRAZLOZENJE



I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o akcizama sadrzan je u
¢lanu 16, tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru, u koje spada i uvodenje poreza radi obezbjedenja sredstava za
finansiranje javnih rashoda.

ll. Razlozi za donosenje zakona

Polazeéi od cilieva predstavljenih Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024-2027
godina, prilikom donoSenja novih i izmjena postojecih politika Zeli se izvrSiti usaglasavanje
propisa iz domena fiskalne politike sa relevantnom regulativom EU, &to je u skladu sa preuzetim
obavezama u okviru agende iz pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje).

S tim u vezi, ovim zakonom se predlaze nastavak usagladavanja vaZzeteg Zakona o
akcizama, sa:

- Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra o opstim aranzmanima za akcize, kojom
se mijenja Direktiva 2008/118 (EU) od 16.decembra 2008. o opstim aranZmanima za akcize i
stavljanju van snage Direktive 92/12/EE;

- - Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o
uskladivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pica.

Uskladivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 planirano je u dijelu
odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, drzanje i skladiStenje akcizne robe (Poglavlje
lll Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u rezimu odlozenog pla¢anja akcize
(Poglavlje IV Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za evidentiranje
i pracenje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System — EMCS). Navedeni
sistem u Evropskoj uniji koristi 190.000 privrednih subjekata $to je klju¢ni instrument za
olak8avanje njihovog poslovanja prilikom prometa akciznim proizvodima i sredstvo za saradnju
i razmjenu informacija izmedu zemalja Evropske unije, u skladu i sa zahtjevima iz Odluke (EU)
2020/263 Evropskog parlamenta i Savjeta o elektronskoj obradi kretanja i nadzora akciznih
proizvoda.

U skladu sa ciljevama sadrzanim u navedenim propisima, Ministarstvo finansija i Uprava
carina iz sredstava obezbijedenih u okviru Instrumenta pred-pristupne pomoci (IPA IIl), 2021-
2027, u iznosu od cca 600.000,00 eura, pokre¢u tendersku proceduru za implementaciju
projekta "Nadogradnja nacionalne aplikacije za akcize u skladu sa svim funkcionalnostima EU
EMCS sistema". Planirano je da, nakon odabira izvodaca, implementacija nadogradnje traje 18
mjeseci, a odrzavanje tokom sledeéih 12 mjeseci. PredloZzene odredbe ¢e se primjenjivati od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a u meduvremenu ¢e se pripremiti i usvojiti
neophodni podzakonski propisi za njihovu implementaciju.

Nacionalnu aplikaciju za akcize koja se nadograduje Uprava carina je implementirala u
februaru 2021. godine, odnosno zapocela sa primjenom nacionalnog sistema kontrole kretanja
akciznih proizvoda u rezimu odloZenog placanja akcize, koja zapocinju i zavrSavaju u Crnoj
Gori (verzija EMCS 3.2.). Aplikacija je dostupna na portalu ecarina.me.

U skladu sa izmjenama evropskog akciznog zakonodavstva, primjena EMCS sistema je od
februara 2023. godine proSirena na EU kretanja akciznih proizvoda pustenih u promet izmedu
privrednih subjekata (EMCS faza 4.0), $to oznaCava prelazak sa papirnog postupanja putem
pojednostavljenog papirnog prateceg akciznog dokumenta na elektronsko podnoSenje
propisane dokumentacije (e-AD). Takode, od februara 2024. godine sve drzave Clanice duzne
su uspostaviti vezu izmedu EMCS sistema i Automatizovanog sistema izvoza (engl. Automated
Export System/AES), u pogledu EU izvoznih kretanja akciznih proizvoda, odnosno izvoznih
kretanja akciznih proizvoda koja su zapoCeta u nekoj od drzava Clanica, a izvozna deklaracija
se podnosi drugoj drzavi Clanici (drzava €lanica izvoza). Napominjemo, da je Uprava carina
uporedo zapocela i sa aktivnostima na implementaciji automatizovanog izvoznog sistema.



U kontekstu oporezivanja duvanskih proizvoda, ovim zakonom se predlaze promjena
akciznog kalendara za oporezivanje cigareta i uvodenje uvodenje nove kategorije akciznih
proizvoda — nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusSenje, Sto se temelji na ciljevima
unaprjedenja javnog zdravlja, povecanja budZetskih prihoda i uskladivanje sa evropskim
standardima u ovoj oblasti. Navedenim zakonom se predlaze postepeno, polugodisnje
povecanje visine specificne akcize za cigarete, sa poCetkom primjene od 1. januara 2026.
godine.Naime, povecanje akciza na cigarete vodi ka rastu cijena Sto rezultira smanjenjem
njihove potrosnje, naroCito medu mladima i osobama sa nizim prihodima. Takode, ovim
pristupom se smanjuje ucestalost bolesti povezanih sa pusenjem, a prema podacima Svetske
zdravstvene organizacije, ovakve promjene mogu spasiti hiljade Zivota i zna¢ajno smanijiti
opterecenje zdravstvenog sistema. Zakonom se predvida uskladivanje vazeéeg Zakona sa
odredbama Direktive Saveta 2011/64/EU, u dijelu propisivanja definicija duvanskih proizvoda.

Naglasavamo, da je u proceduri revdiranje vazece direktive o oporezivanju duvanskih proizvoda
i glavni aspekti te direktive usmjereni su na azuriranju vazecéeg pravnog okvira kod oporezivanja
duvana, u skladu sa ciljevima “Evropskog plana za borbu protiv raka” (“Europe's Beating Cancer
Plan"), usaglasavanjem oporezivanja duvana i srodnih proizvoda sa zdravstvenim ciljevima
kroz povec¢anje minimalnih poreskih stopa radi smanjenja razlika u visini poreskih stopa izmedu
zemalja €lanica, proSirenjem obima direktive na nove proizvode koji bi bili obuhvaéeni novim
minimalnim iznosima propisanih direktivom kao i uvodenje sirovog duvana u elektronski sistem
za evidenciju i kontrolu kretanja i pracenja akciznih proizvoda (EMCS), koji se primjenjuje u EU.

Pored navedenog, predloZenim odredbama izvrSene su izmjene postojecih odredaba u dijelu
koji se odnosi na sistem povracaja placene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon
poljoprivrednih __masina _na__registrovanom _poljoprivrednom _gazdinstvu. Naime,
uskladivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ o restrukturiranju
sistema Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije, se odnosi na odredbe
kojima je propisano da drzave €lanice mogu odobravati oslobodenje od poreza ili snizene visine
oporezivanja, i to direktno, putem razliCitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplaéenih
poreza, uz uslov da se postuju najniZe visine poreza propisanih ovom direktivom.

Naime, poljoprivredna proizvodnja u Crnoj Gori zahtijeva znacajne koli€ine goriva za rad
traktora, kombajna, kosacica i drugih masina, pa visoki troSkovi goriva predstavljaju veliko
opterecenje za poljoprivredne proizvodace. TroSkovi goriva direktno utiCu na ukupne troskove
proizvodnje i profitabilnost, a time i na konkurentnost domace poljoprivrede. Uz sezonski
karakter proizvodnje i zavisnost od vremenskih uslova, visoka cijena goriva moze ograniciti
mobilnost proizvodac&a, usporiti obradu zemljista, sjetvu i zetvu, te negativno uticati na prinose.

Predlozeni model omogucava da se podrSka obezbijedi u obliku nov€anog povracaja, koji se
obradunava na osnovu podataka o subvencionisanim povrS§inama evidentiranim kroz mjere
AgrobudzZeta. Na ovaj naCin sistem postaje jednostavan, transparentan i fiskalno odrziv, a
istovremeno se izbjegavaju tehnicki i administrativni problemi. Ovim rjeSenjem se osigurava
podrSka poljoprivrednim proizvodadima na fer i transparentan nacin, izbjegava tehnicki
neizvodiv sistem izdavanja obojenog dizela, smanjuje broj administrativnih postupaka i zahtjeva
i doprinosi odrzivosti i konkurentnosti domace poljoprivrede. Dakle, prema podacima
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede o subvencionisanim povrSinama u 2024.
godini, koje iznose 39.930,82 ha, i visini akcize od 0,44 €/, procijenjeni iznos podrske na nivou
drzave iznosi 979.334,77 eura.

lll. Usaglasenost sa pravhom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

PredloZenim zakonom je izvrSeno usagladavanje sa pravnhom tekovinom Evropske unije, i to:

- Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra o opstim aranZmanima za akcize,
kojom se mijenja Direktiva 2008/118 (EU) od 16.decembra 2008. o opstim aranZzmanima za
akcize i stavljanju van snage Direktive 92/12/EE;



- Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o
uskladivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pica.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta:

Clan 1 - Ovom odredbom se predlaZe uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinske
vrecice za oralnu upotrebu (KN 2404 91 90 00), i biljnih proizvoda za puSenje (KN 2404 19 10)
za koje se predlaze pripadajuce akcizno optereéenja po kilogramu neto mase sadrzane u
proizvodima u iznosu od 60 EUR po kilogramu. Naime, evidentna ekspanzija ovih proizvoda na
trzistu Crne Gore zahtijeva pravovremenu regulaciju, a uvodenjem akciznog tretmana
obezbjeduje se jasniji nadzor nad prometom proizvoda nove generacije, uz usmjeravanje
trziSnih u€esnika ka posStovanju standarda koji vaze za ostale nikotinske proizvode. Poseban
izazov predstavija Cinjenica da su dominantni korisnici ovi proizvoda mladi, ukljuCujuci
maloljetnike, Sto zahtijeva dodatne mjere ograni€avanja njihove dostupnosti. Postavljanje
adekvatnog nivoa akciznog optereéenja doprinosi smanjenju privliaénosti ovih proizvoda i sluzi
kao vazna mjera zaStite javnog zdravlja.Pored zdravstvenih razloga, uvodenje akcize
obezbjeduje i dodatne prihode za budzet, S$to predstavlja vazan fiskalni argument i doprinosi
odrzivosti javnih finansija.

Clan 2- Ovom odredbom se predlazu izmjene postojeéeg &lana 4 Zakona kojim se propisuju
definicije, odnosno glavni instituti i pojmovi koje se upotrebljavaju u Zakonu (akcizna dozvola,
akcizno skladiste, rezim odloZenog placanja akcize, ovlaséeni drzalac akciznog skladista,
oslobodeni korisnik akciznih proizvoda, povracaj...). Takode, predloZzenom odredbom se uvode
i nove definicije neophodne za implementaciju odredbi o kretanju akciznih proizvoda koji su u
rezimu odlozenog pla¢anja akcize (uvoz akciznih proizvoda, ovlaséeni primalac, povremeno
registrovani posSiljalac, registrovani posSiljalac, ovlas¢eni primalac, akcizni zastupnik, akcizni
broj, kretanje akciznih proizvoda...), kao i odredbe koje se odnose na definisanje teritorija
(podrucje Crne Gore, teritorija Unije, tre¢a drzava, trece teritorije...), a sve u skladu sa
odredbama Direktive 2020/262 o opstim aranzmanima za akcize.

Clan 3 — Predlozenom odredbom na drugagiji nadin propisuje i uvodi novi institut kojim se
propisuje obaveza obraCunavanja i placanja akcize kada se utvrdi nezakonito postupanje sa
akciznim proizvodima, da su akcizni proizvodi nezakonito stavljeni u promet na teritoriji Crne
Gore kao i da su akcizni proizvodi otpremljeni ili kori§¢eni od strane oslobodenog korisnika u
svrhe za koje nije dobio odobrenje. Predlozenim ¢lanom je propisano da je nezakonito
postupanje proizvodnja, prerada, skladiStenje, primanje, otpremanje, uvoz, unos, prevoz,
upotreba, prodaja, kupovina ili posjedovanje akciznih proizvoda na koje, u skladu sa odredbama
ovog zakona, nije obradunata i placena akciza ili na koje akciza nije obraunata i placena u
cijelosti, kao i svaka druga zloupotreba prava u kretanju ili raspolaganju sa akciznim
proizvodima.

Cl. 4 - 5 Ovim odredbama se predlaZe brisanje &lana 16, kao i brisanje &lana 17 stav 4 tatka 6
postojeCeg Zakona, imajuc¢i u vidu da je Clanom 3 Predloga na detaljniji nacCin uredena
predmetna materija.

Clan 6 — Ovim ¢&lanom se dodaje novo poglavije i osam novih &lanova kojim se za potrebe
primjene odredbi sa ciljiem uskladivanja vaZze¢eg zakona sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262
u dijelu odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, drzanje i skladistenje akcizne robe
(Poglavlje 11l Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u reZzimu odloZzenog pla¢anja
akcize (Poglavlje 1V Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za
evidentiranje i pra¢enje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System — EMCS).
U tom cilju, predlozenim odredbama reguliSe se djelatnost registrovanog primaoca, povremeno
registrovanog primaoca, registrovanog posiljaoca, prodavca iz druge drzave Clanice i akciznog
zastupnika za prodaju na daljinu ovlaS¢enog poSiljaoca i ovlas¢enog primaoca, povremeno
ovlaséenog posiljaoca i povremeno ovlaséenog primaoca.

Clan 7- Ovim &lanom se predlaZe izmjena odredbi koje se odnose na povraéaj plaéene akcize
na nacin da “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim



nacinom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno gorivo”. Ova izmjena bi u
dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za koje korisnik
prava trazi povracaj placene akcize. Takode, a u odnosu na raspolozive administrativhe
kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica, za odlu€ivanje po zahtjevima za
povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan povrac¢aj akcize na
mjese&nom nivou (linijski prevoz), ovim &lanom se predlaze izmijena da se zahtjev za povracaj
po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka kvartala”, umjesto: ,,u roku od 30 dana
od isteka mjeseca u kojem je akciza plaéena®.

Clan 8 - PredloZzenim odredbama izvr§ene su izmjene postojeéih odredaba u dijelu koji se
odnosi na sistem povracaja platene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon
poljoprivrednih masina na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu.

Clan 9 — Ovim ¢&lanom se uvodi novo poglavije i u skladu sa pravilima koji su propisani
Direkitivom Savjeta 2020/262 o opstim aranZmanima za akcize propisuju odredbe koje se
odnose na Kretanje akciznih proizvoda u rezimu odlozenog plac¢anja akcize. Naime,
predlozenim odredbama se ureduje kretanje akciznih proizvoda, koji su u rezimu odlozenog
plac¢anja akcize, na teritoriji Crne Gore, kretanje akciznih proizvoda izmedu Crne Gore i drugih
drzava €lanica kao i drugi instituti u vezi kretanja kao $to su direktna isporuka, pojednostavljeni
postupak, rezervni postupak u sluéaju nedostupnosti informacionog sistema, $to je preduslov
za funkcionisanje informacionog sistema kontrole kretanja akciznih proizvoda, EMCS sistema.
Pored navedenog, novim poglavliem se predlazu odredbe o kretanju akciznih proizvoda
stavljenih u promet izmedu drzava ¢lanica u kojem su uklju¢eni svi neophodni instituti predvideni
Direktivom.

CI1.10 - 11 Ovim odredbama se predlaZu izmjene postojeéeg &lana 44 Zakona koje se odnose
na upotrebu etil alkohola za namjene za koje se ne placa akciza ¢ime je nastavljeno
uskladivanje sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive
92/83/EEZ o utvrdivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pica.

Clan 12- Ovim odredbama se, u skladu sa preporukama Evropske komisije u okviru
pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), predlaze blize definisanje duvana za puSenje u
okviru koga se pored duvana koji je rezan ili drugacije sijeCen, savijen ili stisnut u komade i koji
se moze pusiti bez dalje industrijske prerade i duvanskih otpadaka koji se mogu pusiti, a koji
nijesu svrstani u proizvode iz €l. 47 i 48 Zakona obuhataju i duvan za lulu koji se moze koristiti
putem postupka sagorijevanja i namijenjen je iskljucivo za upotrebu u luli i duvan za vodenu lulu
koji se moze upotrebljavati putem vodene lule, a ako moze da se upotrebljava i putem vodene
lule i kao rezani duvan, smatrace se rezanim duvanom.

Clan 13- Ovim odredbama se propisuje uvodenje nikotinskih vreéica i biljnih proizvoda za
pusenje i propisuje akcizna osnovica i visina akcize za te proizvode.

Clan 13- PredloZenim &lanom je izvréeno postepeno, polugodisnje povecanje specifiéne akcize
na cigarete za period od januara 2026. godine do decembra 2028. godine.

Cl.14-15 Ovim odredbama se predlaZe novi akcizni kalendar minimalne akcize izrazene u
apsolutnom iznosu za 1000 komada cigareta, ¢ime ¢e se obezbijediti stabilni budzetski prihodi
i predvidljivost kreiranja poreske politike. Minimalna akciza ¢e, prema predlozenom zakonu, od
1. januara 2026. godine, iznositi 98,05 eura za 1000 komada, dok se od 1. jula 2028.godine,
minimalna akciza iznosi 139,8 eura

Clan 16 — Ovim ¢&lanom se predlazu odredbe koje se odnose na povraéaj plaéene akcize za
gasna ulja i TNG koja se korist za namjene grijanja. Pravo na povraéaj plaéene akcize za
namjene grijanja se predlaze na nacin da pravo na povracaj dijela plaéene akcize imaju javne
ustanove koje gasna ulja ili teni naftni gas (TNG) koriste za grijanje i to pravo pripada u visini
razlike akcize iz Clana 52 stav 3 tacka 4 alineja 4 i Clana 52 stav 3 tacka 7 alineja 2 Zakona.
Ovom izmjenom se izuzima iz prava na povracaj dijela plaéene akcize koriS¢enje TNG u
industrijske i komercijalne svrhe i suZzava opseg korisnika prava na povracaj po ovom osnovu
samo na javne ustanove.



Clan 17- Ovim odredbama se propisuju kaznene odredbe u sluéaju nepo$tovanja Zakona.

Clan 18 - Ovim odredbama se predlaZze novi akcizni kalendar kojim se predvida postepeno
polugodi$nje povecanje specificne akcize za cigarete. Takode, predlozenim odredbama se
propisuju odredbe koje se odnose na postepeno povecanje minimalne akcize za cigarete, z
aperiod od 1. januara 2026. do 30. juna 2028. godine.

Clan 19 — Ovim odredbam se predlaze rok za dono$enje podakonskih akata shodno
predlozenom zakonskom rjes$enju.

Clan 20 - Ovim odredbama se predlaZe odloZena primjena pojedinih odredaba koje ¢e se
primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 21 — Ovim odredbama se predlaZe rok stupanja na snagu predloZenog zakona i to
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, imajuéi u vidu razloge
hitnosti koji su navedeni pod tactkom VI. obrazlozenja.

V. Procjena flnansijskih sredstva za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.
VI. Razlozi za donos$enje zakona po hitnom postupku

Imajuci u vidu da ¢e se predloZzenim izmjenama doprinijeti realizaciji zakonskog rjeSenja koji je
neophodno usaglasiti sa evropskim zakonodavstvom u skladu sa Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji u okviru regovarackog poglavlja 16, a ¢ijim nedonoSenjem bi mogle
nastupiti Stetne posljedice kada su u pitanju aktivnosti u vezi zatvaranja ovog poglavlja, stoga
se predlaze da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine, Predlog Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o0 akcizama donese po hithom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O AKCIZAMA KOJE SE MIJENJAJU | CIJE IZMJENE |
DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 1

(1) Ovim zakonom se ureduje sistem i uvodi obaveza placanja akcize za proizvode utvrdene
ovim zakonom (u daljem tekstu: akcizni proizvodi), a koji se na teritoriji Crne Gore stavljaju u
promet.

(2) Akcizni proizvodi iz stava 1 ovog €lana su:

1) alkohol i alkoholna pi¢a;

2) duvanski proizvodi uklju€ujuci i bezdimni duvanski proizvod,;

3) mineralna ulja, njihovi derivati i supstituti i ugalj;

3a) elektrina energija;

4) gazirana, negazirana voda i ostala bezalkoholna pi¢a, sa dodatkom Secera ili drugih
sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju;

5) te€nosti za punjenje elektronskih cigareta;

6) proizvodi od plastike za jednokratnu upotrebu;

7) proizvodi od Secera, kakaoa i sladoled.

Clan 30a
(1) Za mineralna ulja koja se upotrebljavaju za pogon poljoprivredne i Sumske mehanizacije
(uklju€ujudi traktore) i za upotrebu mehanizacije koja sluzi za odrzavanje ski staza i parkinga na
skijaliStima kupci imaju pravo na povraéaj dijela plaéene akcize, u iznosu do 2% od ostvarenog
prometa po tom osnovu.
(2) Povracaj akcize iz stava 1 ovog €lana kupci mineralnih ulja ostvaruju u roku od 30 dana od
dana podno$enja urednog zahtjeva nadleznom carinskom organu.
(3) Blizi nagin povracéaja akcize i uslove koje mora da ispuni kupac mineralnih ulja iz stava 1
ovog €¢lana propisuje Ministarstvo finansija, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne
uprave nadleZznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i organa drzavne
uprave nadleznog za poslove odrzivog razvoja i turizma.

Upotreba etil alkohola za namjene za koje se ne placa akciza

Clan 44
(1) Etil alkohol iz tarifnog broja CN 22.07 oslobada se placanja akcize ako se koristi kao sirovina,
i to:
1) u proizvodniji fermentisanih proizvoda;
2) u proizvodnji sirCeta iz tarifnog broja CN 22.09;
3) u proizvodnji prehrambenih proizvoda, pod uslovom da sadrzaj alkohola u &okoladnim
proizvodima iz tarifnog broja CN 18.06 nije veci od 8,5 litara Cistog alkohola na 100 kilograma
proizvoda, odnosno kod drugih prehrambenih proizvoda - 5 litara Cistog alkohola na 100
kilograma proizvoda;
4) za proizvodnju hemijskih i kozmeti¢kih proizvoda.
(2) Etil alkohol se mozZe otpremiti iz akciznog skladiSta oslobodenom korisniku akciznih
proizvoda u hemijskoj industriji i proizvodnji kozmetickih proizvoda samo ako je denaturisan.
(3) Postupak potpune denaturacije alkoholnih proizvoda mozZe se vrsiti samo u fabrici za
proizvodnju etil alkohola, uz koriS¢enje propisanog denaturanta i postupka denaturisanja.
(4) Upotreba alkohola u medicinske svrhe oslobada se placanja akcize ukoliko ga nabavljaju
zdravstvene institucije kojima se izdaje dozvola - licenca od strane poreskih viasti u skladu sa
Clanom 26 ovog zakona. Zdravstvene institucije ne moraju podnositi dokumenta kojima se
obezbjeduje placanje akcize, kako je predvideno odredbama ¢lana 26 tatka 5) stav 2 ovog
zakona.
(5) Postupak denaturacije i primjenu denaturanta propisuje Ministarstvo finansija.

Duvan za pusenje
Clan 49
(1) Duvanom za pusenje (fino rezani duvan za savijanje cigareta i drugi duvan za pusenje)
smatra se:



1) duvan koji je rezan ili drugacije sije€en, savijen ili stisnut u komade i koji se moze pusiti bez
dalje industrijske prerade;

2) duvanski otpaci koji se mogu pusiti, a koji nijesu svrstani u proizvode iz ¢l. 47 i 48 ovog
zakona.

(2) Duvanom za puSenje smatraju se i proizvodi koji su u cjelini ili djelimi¢no izradeni od
duvanskih surogata i ispunjavaju uslove iz stava 1 ovog ¢lana, osim proizvoda koji se
upotrebljavaju isklju€ivo u zdravstvene svrhe.

(3) Duvanom za puSenje smatra se i fino rezani duvan za savijanje cigareta, u kojem je, s
obzirom na tezinu, vie od 25% duvanskih djeli¢a €ija je Sirina manja od 1,5 mm.

(4) Duvanskim otpatkom, u smislu stava 1 tacka 2 ovog ¢lana, smatraju se ostaci listova duvana
i nusproizvodi nastali preradom duvana ili proizvodnjom, obradom ili preradom duvanskih
preradevina.

Duvan za Zvakanje i duvan za 8mrkanje (burmut)
Clan 49b
Duvan za zvakanje i duvan za Smrkanje (burmut) na koje se placa akciza su proizvodi iz tarifne
oznake CT 2403 99 10.
Akciza za proizvode iz stava 1 ovog Clana plac¢a se po kilogramu duvana za zvakanje i duvana
za Smrkanje (burmut), u iznosu od 40,00 Eura.

Akcizna osnovica i iznos akcize
Clan 52

(1) Akcizna osnovica je koliCina energenata, izrazena u litrima, kilogramima, gigadzulima i
megavatsatima.
(2) Ako je koli¢inska jedinica za akcizu u litrima, litar se mjeri na temperaturi od +15°C.
(3) Visina akcize za proizvode iz stava 1 ovog ¢lana iznosi za:
1) olovni benzin (tarifna oznaka 2710 12 50) 554 eura na 1000 litara;
2) bezolovni benzin (tarifna oznaka 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49) 549 eura na 1000
litara;
3) kerozin (tarifne oznake 2710 19 21, 2710 19 25) koji se koristi:
- kao motorno gorivo 330 eura na 1000 litara;
- za grijanje 89,7 eura na 1000 litara;
4) gasna ulja (tarifne oznake 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 11,
2710 20 16, 2710 20 19) koja se koriste:
- kao motorno gorivo 440 eura na 1000 litara;
- kao motorno gorivo za linijski prevoz putnika u drumskom saobracaju 440 eura na 1000 litara;
- za industrijske i komercijalne svrhe 330 eura na 1000 litara;
- za grijanje 207 eura na 1000 litara;
- za izvodenje radova na projektu autoputa Bar Boljare - 169 eura na 1000 litara;
5) prirodni plin (tarifne oznake CN 2711 11 00, 2711 21 00, 2711 29 00) koji se koristi:
- kao motorno gorivo 0 eura/MWh;
- za industrijske i komercijalne svrhe 0 eura/MWh;
- za grijanje 0 eura na 1000/MWh.
6) ulje za loZenje (tarifne oznake CN 2710 19 62, 2710 19 66, 2710 19 67, 2710 20 32, 2710
20 38) 19,5 eura na 1000 kilograma,;
7) te€ni naftni gas (tarifne oznake CN 2711 12 11, 2711 12 19, 2711 12 91, 2711 12 93, 2711
12 94,2711 12 97,2711 13 10,2711 13 30,2711 1391, 2711 13 97,2711 14 00, 2711 19 00)
koji se koristi:
- kao motorno gorivo 125 eura na 1000 kilograma;
- za industrijske i komercijalne svrhe i grijanje 42,25 eura na 1000 kilograma;
8) biogoriva 350 eura na 1000 litara;
9) ¢vrsta goriva iz tarifnih oznaka 2701, 2702, 27 04 - 0,30 eura po gigadZulu (GJ) bruto toplotne
vrijednosti;
10) elektrina energija (tarifne oznake CN 2716) - 0 eura po megavatsatima.



Adresa: Vuka KaradZica 3,

Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515

WWW.gov.me/mpa

Broj: 01-040//25-13224/5 12. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovi¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
Veza: Va$ akt broj: 10-407/25-43497/1 od 9. decembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Koji
je dostavljen aktom broj: 10-407/25-43497/1 od 9. decembra 2025. godine, zaprimljen u ovom
ministarstvu 10. decembra 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list
Crne Gore", broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 10. decembra 2025. godine zatraZilo
mislienje Agencije za spreCavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 11. decembra 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dostavila je misljenje
broj: 04-03-2881/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleznosti na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, obzirom na to da se predmetnim
Predlogom vrsi isklju¢ivo uskladivanje sa: Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra
2019. 0 opétim aranzmanima za akcize, kojom se mijenja Direktiva 2008/118 od 16. decembra
2008. o opstim aranzmanima za akcize i stavlja van snage Direktiva 92/12/EE; Direktivom
Savjeta (EU) 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju sistema Zajednice za
oporezivanje energenata i elektricne energije; te Direktivom Savjeta (EU) 2020/1151 od 29.
jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o uskladivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna
pica.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva,

nemamo primjedbi na Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac)
koji se odnosi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.
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CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
Naziv organa Ministarstvo finansija
Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
O, Pripremljen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama i pribavljeno misfjenje

Sekretarijata za zakonodavstvo.

. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

Predlog zakona ureduje oblast akciza, kroz izmjene i dopune vaZedeg Zakona o akcizama, sa ciljem
uskladivanja sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije (Direktive EU 2020/262,

‘2003/96/EZ, 2020/1151), unapredenja sistema kretanja akciznih proizvoda putem EMCS-q,

uvodenja novih akciznih proizvoda (nikotinske vrecice, biljni proizvodi za pusenje), redefinisanja
akeiznog kalendara za cigarete, te unapredenja sistema povracaja akcize za poljoprivredna
gazdinstva.

. Da li su jasno definisani subjekti
zaduzeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Da. Za sprovadenje zakona zaduZeni su Ministarstvo finansija i Uprava carina. Uprava carina
sprovodi nadzor nad prometom akciznih proizvoda, kretanjem u EMCS sistemu, izdaje akcizne
dozvole, vodi evidencije, vrsi kontrolu i odlucuje o povracaju akcize. Ministarstvo finansija vrsi
normativni nadzor i donosi podzakonske akte radi pune implementacije zakona.

. Dali postoje ocigledne pravne
praznine, nedostact ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

Ne postoje ocigledne pravne praznine. Propis detaljno ureduje kljucne institute (akcizno skladiste,
ovlaséeni posiljalac/primalac, rezim odlozenog placanja, nezakonito postupanje, kretanje
proizvoda putem EMCS-a). Uvedene definicije i procedure preuzete su iz EU direktiva, Cime se
smanjuje mogucnost dvosmislenog tumacenja.

. Dalije propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita
ili drugih benefita za racun
odredenog/ih subjekta/ata? Objasni.

Ne. Propis je kreiran radi uskladivanja sa EU pravnom tekovinom, jacanja kontrole nad kretanjem
akciznih proizvoda, zastite javnog zdravija (akcize na cigarete, nikotinske vrecice i biljne proizvode
za pusenje), te radi obezbjedenja stabilnih i predvidivih budzetskih prihoda. Nema elemenata
pogodavanja konkretnom subjektu.




5. Dali e javni funkcioner koji je na
celu organa koji je predlagac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni,

Ne. Ministar finansija, kao predlagac, nema privatni interes. Propis je dio obaveza preuzetih u
okviru pregovarackog poglavija 16 - Oporezivanje i ima prvenstveno javni interes: uskladivanje sa
EU, stabilnost fiskalnog sistema i bolje funkcionisanje sistema akciza.

6. Dali suu propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno da Ce
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Mehanizmi sprovodenja su sadriani u zakonu (EMCS sistem, evidencije, statusi ovlascenih
subjekata, kaznene odredbe). Podzakonski akti Ce precizirati tehnicke detalje i metodologije,
posebno za EMCS nadogradnju i povracaj akcize.

7. Dalisuupropisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduzenih
za sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

Zakon propisuje adgovornost ucesnika u sistemu akciza, posebno u slucaju nezakonitog postupanja
sa akciznim proizvodima, podnoSenja netacne dokumentacije i zloupotreba u kretanju robe. O vrsti
odgovornosti drzavnih organa odlucuje Zakon o drzavnoj upravii Zakon o upraviom postupku.

8. Da i su kontrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Da. Kontrolni mehanizmi ukljucuju EMCS sistem za pracenje kretanja akciznih proizvoda, obavezu
elektronske evidencije, sistem akciznih dozvola, nadzor Uprave carina te propisane obaveze
prilikom prijema, skladistenja i otpreme robe.

9. Da li su predvidene sankcije za
slucajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

Da. Zakon sadréi detaljne kaznene odredbe za prekisaje, ukljucujuci nezakonitu proizvodnju,
skladistenje i promet akcizne robe, zloupotrebe u EMCS sistemu, povrede obaveza kod ovlaséenih

subjekata i neprijavijivanje kretanja robe.
i pryavijivany

10. Da li je u zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, 4.
da li je uspostavljen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Da. Postupak izricanja sankcija vrsi se u skladu sa Zakonom o prekrsajima i Zakonom o upravnom
postupku, dok su prekrsaji i kaznene odredbe propisane samim zakonom.

1

—_

. Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontroliSe
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da i je uspostavljena
adekvatna ,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Da. Uprava carina sprovodi upravne postupke, dok nadzor nad zakonitoséu, kontrolu i
drugostepeno odlutivanje obavljaju Ministarstvo finansija i drugi organi u skladu s opstim
propisima. Dvostepenost je obezbijedena zakonom.




12, Da li je propis bio predmet
lobiranja? Objasni.

Ne. Propis predstavija obavezu iz procesa pristupanja EU i rezultat je tehnickih pregovora u
Poglaviju 16, kao i potreba uskladivanja sa EU direktivama. Nije bilo lobiranja.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izhornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Ne. Propis se odnosi iskljucivo na sistem akciza.

14, Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Ne. Propis ne mijenja organizacionu strukturu uprave, vec unapreduje procesne mehanizme Uprave
carina kroz EMCS.

15, Da li je transparentnost
obezbijedena objavljivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Da.Ministarstvofinansija je 20. oktobra 2025. godine uputilo javni - poziv. organima,

organizacijama, udruZenjima i pojedincima (zainteresovana javnost), da se ukljuci u javnu

raspravu i daje svoj doprinos unapredenju kvaliteta teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama.

Ministarstvo finansija je sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama, u periodu od 20. oktobra do 8. novembra 2025. godine.

Predlog je dio pregovarckih obaveza EU i standardne zakonodavne procedure. lako se predlaze
hitni postupak zbog rokova u okviru pregovarckog poglavija 16, tekst je bio predmet strucnih
konsultacija izmedu institucij ai EU eksperata.

16. Da li propis predvida transparentan
proces donoSenja odluka? Objasni.

Da. Odluke se zasnivaju na elektronskim evidencijama (EMCS), jasno propisanim akciznim
kalendarima, kriterijumima za povracaj akcize i procedurama Uprave carina.

17. Da li propis definiSe listu opravdanih
slucajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Da. Definisan je obuhvat proizvoda koji su oslobodeni akcize ili su predmet povraaja (npr. gorivo
za, poljoprivredna gazdinstva), kao i specificni rezimi za pojedine proizvode.

18, Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Da. Propisani su rokovi za podnoSenje zahtjeva za povraéaj akcize (npr. 15 dana od isteka
kvartala), kao i rokovi za primjenu zakona (odloZena primjena do pristupanja EU za pojedine
odredbe).




19. Da i propis uspostavlja mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drZavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Nema rizika od sukoba interesa. Propis je tehnicke i fiskalne prirode, zasnovan na EU standardima.
Mehanizmi kontrole nadleznih organa uredeni su posebnim propisima (Zakon o sprecavanju
korupcije).

20. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto:
9. decembar 2025. godine, Podgorica




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
2 tel: 4382 20 242 835
Ministarsivo fax: +382 20 224 450

finansija www.mif.gov.me
Br: 02-10-408/25-43598/1 Podgorica, 09.12.2025. godine

Za: DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Bulevar Stanka Dragojevi¢a br. 2,
Podgorica

nir: gospode Biljane Peranovié, generalne direktorice

Veza: Vas akt br. 10-408/25-43598/1 od 10.12.2025. godine

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama

Postovana,

Direktorat za poreski i carinski sistem obratio se Direktoratu za drzavni budzet dopisom kojim se
trazi misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

Naime, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama vr&i se uskladivanje
postojeceg Zakona u oblastima koje nijesu uskladene sa savremenim evropskim pravilima,
posebno u oblasti horizontalne direktive o akcizama, u dijelu odredaba o kretanju akciznih
proizvoda koji su pod rezimom odloZenog plaédanja akciza.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore. Takode, navedeno je da ¢e se implementacijom propisa ostvariti dodatni prihod za
budzet drzave po osnovu povecanja akciza na cigarete u iznosu od 10 mil. € na godisnjem
nivou.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

S postovanjem,




Adresa: Ul.Stanka Dragojevi¢a br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-408/25-43598/2 Podgorica, 11.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
Veza: Vas akt br. 10-408/25-43598/1 od 10.12.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenim zakonskim rje$enjem je izvrSena promjena visine akcize na cigarete, na nacin
$to je predlozenim zakonom predvidena promjena akciznog kalendara za ovu vrstu akciznog
proizoda i predvideno polugodi$nje povecéanje visine specifiéne akcize za cigarete koja bi od
1. januara 2026. godine iznosila 58,85 eura za 1000 komada cigareta. Zakonom se predlaze
dalje povecéanje iznosa specifi¢ne akcize, i to:

> od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine, 64,74 eura,
> od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine, 71,21 eura,
> od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine 78,33 eura,
> od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine, 86,16 eura,
> od 1. jula 2028. 94,78 eura.

Visina proporcionalne akcize na cigarete od 24,5% je ostala nepromijenjena.

Pored navedenog, predloZzenim zakonskim rjeSenjem je izvrSeno $irenje obuhvata proizvoda
na koja se plaéa akciza odnosno, uvodenje nikotinskih vre¢ica i biljnih proizvoda za pusenje,
sto se temelji na cilievima unaprjedenja javnog zdravlja, poveéanja budZetskih prihoda i
uskladivanje sa evropskim standardima u ovoj oblasti. Dakle, Predlog zakona o izmjenama i
dopubnama Zakona o akcizama ée negativno uticati na korisnike akciznih proizvoda (zbog
eventualnog poveéanja maloprodajnih cijena akciznih proizvoda) i predloZzeno zakonsko
rjeSenje moze stvoriti nove poreske obaveze akciznim obveznicima.

Naime, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama vr$i se uskladivanje
postojeceg Zakona u oblastima koje nijesu uskladene sa savremenim evropskim pravilima,
posebno u oblasti horizontalne direktive o akcizama, u dijelu odredaba o kretanju akciznih
proizvoda koji su pod rezimom odloZenog placanja akciza.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,



navedeno je da za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzZeta
Crne Gore. Takode, navedeno je da ¢e se implementacijom propisa ostvariti dodatni prihod za
budzet drzave po osnovu poveéanja akciza na cigarete u iznosu od 10 mil. € na godisnjem
nivou.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




IZVJESTAJ O SPROVEDENGJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NASLOV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama

Odjeljak 1: Definisanje problema
v Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
v Sto su uzroci problema?

v Sto su posljedice problema?

<

Ko je ostecen, na koji nagin i koliko?

/

<

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Predlozenim zakonom ce se izvrsiti dalje uskladivanje postoje¢eg Zakona u oblastima koje nijesu
uskladene sa savremenim evropskim pravilima, posebno u oblasti horizontalne direktive o akcizama
(Direktiva 2020/262), u dijelu odredaba o kretanju akciznih proizvoda koji su pod rezimom odloZenog
placanja akcize. Pored navedenog, predlozenim zakonom se uvodi unaprijedeni sistem nadzora nad
akciznim proizvodima zasnovan na postojecoj verziji EMCS-a koji ¢e biti kompatibilan sa
modernizovanim evropskim modelom. Pored loga, trziste je veé¢ godinama bogatije za nove
nikotinske proizvode — poput nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za puSenje — ali oni nijesu
prepoznati u sadasnjem akciznom okviru, §to otvara prostor regulatornoj praznini.

¥ Uzroci ovih problema su ukorijenjeni u dinamici evropskih propisa koja je u prethodnom period
donijela nekoliko vaznih direktiva koje znagajno unapreduju akcizni okvir. Takode, kada su u pitanju
duvanski proizvodi trziste je evoluiralo u ovoj oblasti, pojavili su se novi oblici nikotinskih proizvoda,
Sto zahtijeva potrebnu prvnog regulisanja.

v Posljedice problema se mogu ogledati u nesprovodenju modernizovanog akciznog sistema kretanja
i nadzora akciznih proizvoda (EMCS sistema), usporavanje evropskih integracija i nemoguc¢nost
blagovremenog zatvaranja poglavija 16 — oporezivanje, kao i manji budzetski prihodi zbog toga sto
nove kategorije proizvoda nijesu obuhvacene akcizama. Takode, zdravstveni sektor bi osjecao
posljedice Siroke i nesankcionisane dostupnosti nikotinskih i duvanskih proizvoda, narogito medu
mladima.

v Ostecene grupe bi se odnosile na sljedece: gubitak dijela fiskalnih prihoda upravo zbog toga $to novi
nikotinski proizvodi nijesu obuhvaceni akciznim tretmanom. Privredni subjekti se suo¢avali bi se sa
povecanim administrativnim teretom i sporim procedurama, dok sistem povracaja placene akcize za
oblast poljoprivrede bi bio neefikasan. Zdravstveni sistem, sa svoje strane, bi trpio posljedice
povecane dostupnosti nikotinskih i duvanskih proizvoda, $to dugoroéno uti¢e na trogkove lijecenja.
Konacno, potrosaci — posebno mlada populacija — izlozeni su lako dostupnim nikotinskim vrecicama
i srodnim proizvodima.
Ako bi se zadrzao postojeci regulatorni okvir, Crna Gora bi se suogila sa dugoro&nim posljedicama.
Proces pristupanja Evropskoj uniji usporio bi se usporio $to bi narusilo dinamiku integracija. Siva
ekonomija bi se Sirila, upravo zbog zastarjelih mehanizama kontrole i nepostojanja adekvatnih akciza
na nove proizvode. Potrosnja nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusenje nastavila bi da raste,
narocito medu mladima, dok bi poljoprivrednici zadrzali postojece visoke troskove goriva. Drzava bi
nastavila da gubi prihode, a nacionalni EMCS sistem postajao bi sve zastarjeliji i manje kompatibilan
sa evropskim.

)
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2. Ciljevi
Koji ciljevi se postiZzu predioZenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.
Ciljevi koji se Zele postici predlozenim propisom se odnosi na uskladivanje Zakona o akcizama sa

Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 u dijelu odredaba koje se odnose na proizvodnju, preradu, drzanje
i skladistenje akcizne robe (Poglavlje Il Direktive), kao i odredaba o kretanju akcizne robe u rezimu



odlozenog pla¢anja akcize (Poglavlje 1V Direktive), koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog
sistema za evidentiranje i pra¢enje kretanja akcizne robe (Excise Movement and Control System —
EMCS). Navedeni sistem u Evropskoj uniji koristi 190.000 privrednih subjekata $to je kljucni
instrument za olak$avanje njihovog poslovanja prilikom prometa akciznim proizvodima i sredstvo za
saradnju i razmjenu informacija izmedu zemalja Evropske unije, u skladu i sa zahtjevima iz Odluke
(EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Savjeta o elektronskoj obradi kretanja i nadzora akciznih
proizvoda. U dijelu oporezivanja duvanskih proizvoda, ukazujemo da se uvodenjem akciza na nove
proizvode pros$iruje obuhvat oporezivanja ovih proizvoda dok povecanje minimalnin i specificnih
akciza za cigarete $to ¢e doprinijeti fiskalnoj stabilnosti, predvidivosti poslovanija privrednih subjekata
i doprinositi smanjenju rizika od ilegalnog prometa.

Ovi cilievi se uklapaju u strateska opredjeljenja Crne Gore. Oni su u skladu sa Fiskalnom strategijom 2024—
2027, Programom pristupanja EU i obavezama u okviru poglavija 16. Istovremeno, doprinose evropskim
zdravstvenim politikama kao $to je ,Europe’s Beating Cancer Plan”, kroz smanjenje dostupnosti i potrosnje
duvanskih proizvoda.

3. Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

v Uskladivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262 planirano je u dijelu odredaba
koje se odnose na proizvodnju, preradu, drzanje i skladistenje akcizne robe (Poglavlje Il Direktive),
kao i odredaba o kretanju akcizne robe u rezimu odlozenog placanja akcize (Poglavije 1V Direktive),
koji se odvija uz primjenu kompjuterizovanog sistema za evidentiranje i pracenje kretanja akcizne
robe (Excise Movement and Control System — EMCS). Navedeni sistem u Evropskoj uniji koristi
190.000 privrednih subjekata to je kljucni instrument za olak$avanje njihovog poslovanja prilikom
prometa akciznim proizvodima i sredstvo za saradnju i razmjenu informacija izmedu zemalja
Evropske unije, u skladu i sa zahtjevima iz Odluke (EU) 2020/263 Evropskog parlamenta i Savjeta
o elektronskoj obradi kretanja i nadzora akciznih proizvoda. U skladu sa ciljievama sadrzanim u
navedenim propisima, Ministarstvo finansija i Uprava carina iz sredstava obezbijedenih u okviru
Instrumenta pred-pristupne pomo¢i (IPA Ill), 2021-2027, u iznosu od cca 600.000,00 eura, do
polovine 2025. godine pokrecu tendersku proceduru za implementaciju projekta "Nadogradnja
nacionalne aplikacije za akcize u skladu sa svim funkcionalnostima EU EMCS sistema". Planirano
je da, nakon odabira izvodaca, implementacija nadogradnje traje 18 mjeseci, a odrzavanje tokom
slede¢ih 12 mijeseci. Predlozene odredbe Ce se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, a u meduvremenu e se pripremiti i usvojiti neophodni podzakonski propisi za njihovu
implementaciju.

v Odabrana opcija — potpuna regulacija — jedina obezbjeduje punu uskladenost sa EU propisima
modernizaciju EMCS sistema i efikasnu borbu protiv sive ekonomije. Ona doprinosi rastu fiskalnih
prihoda, jaanju javnog zdravlja i znacajnom pojednostavljivanju procedura povracaja akciza,
pruzajuci najsiri i najodrziviji okvir za buduce funkcionisanje akcizne politike.

4. Analiza uticaja
v nakoga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne

ut direktne i indirekt

v kakve troskove ¢e prir

preduzecima),

da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on

stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija

v ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

1a propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i srednjim

v Predlozenim zakonskim rjesenjem je izvréena promjena visine akcize na cigarete, , na nacin sto je
predlozenim zakonom predvidena promjena akciznog kalendara za ovu vrstu akciznog proizoda i
predvideno polugodisnje povecanje visine specifitne akcize za cigarete koja bi od 1. januara 2026.



godine iznisila 58,85 eura za 1000 komada cigareta.Zakonom se predlaze dalje povecanje iznosa
specificne akcize, i to:

- od 1. jula 2026. godine do 31. decembra 2026. godine, 64,74 eura,

- od 1. januara 2027. godine do 30. juna 2027. godine , 71,21 eura,

-od 1. jula 2027. godine do 31. decembra 2027. godine 78,33 eura,

-od 1. januara 2028. godine do 30. juna 2028. godine, 86,16 eura,
-od 1. jula 2028. 94,78 eura,

Visine proporcionalne akcize na cigarete od 24,5% bi se ostala nepromijenjena.

v Pored navedenog, predlozenim zakonskim riesenjem je izvr$eno $irenej obuhvata proizvoda na koja
se placa akciza odnosno, uvodenje nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusenje, Sto se temelji
na ciljevima unaprjedenja javnog zdravlja, povecanja budzetskih prihoda i uskladivanje sa evropskim
standardima u ovoj oblasti

v Predlozena rje$enja imaju raznolike, ali pretezno pozitivne efekte. Drzava dobija jaci nadzor i vece
prihode, poljoprivrednici efikasniji sistem povracaja, a zdravstveni sistem benefite u vidu smanjene
potro$nje duvanskih i nikotinskih proizvoda. Privreda dobija jasnije i fer uslove poslovanja, dok se
potrosacima obezbjeduje visi nivo zdravstvene zastite. S druge strane, proizvodaci i distributeri
duvanskih proizvoda suogi¢e se sa rastom akciza, a korisnici tih proizvoda sa visim cijenama.

v Da — pozitivni efekti u potpunosti opravdavaju pocetne troskove. Jacanje budzetskih prihoda,
smanjenje oboljenja povezanih sa pusenjem, suzbijanje sive ekonomije i punu harmonizaciju sa EU
predstavljaju trajne i izuzetno vazne Koristi za drzavu i drustvo.

v Predlozene izmjene doprinose konkurenciji kroz uvodenje jednakog tretmana za sve vrste proizvoda
i unapredenje sistema kontrole, ¢ime se smanjuje prostor za nelojalnu konkurenciju i stvaraju uslovi
za ulazak novih privrednih subjekata na trziste.

5. Procjena fiskalnog uticaja

v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su heophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

¥ Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v Obraloziti metodologiju kojom je kori§¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda.

v Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donoSenje predioga
propisa?

v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

v Za implementaciju propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budzeta.

Predlozenim odredbama izvréene su izmjene postojecih odredaba u dijelu koji se odnosi na sistem povracaja
placene akcize za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivrednih masina na registrovanom
poljopriviednom gazdinstvu. Naime, uskladivanje Zakona o akcizama sa Direktivom Savjeta (EU)
2003/96/EZ o restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije, se odnosi
na odredbe kojima je propisano da drzave ¢lanice mogu cdobravati oslobodenje od poreza ili snizene visine
oporezivanja, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplac¢enih poreza, uz uslov
da se postuju najnize visine poreza propisanih ovom direktivom. Naime, poljoprivredna proizvodnja u Crnoj
Gori zahtijeva znacajne koli¢ine goriva za rad traktora, kombajna, kosacica i drugih masina, pa visoki troskovi
goriva predstavljaju veliko opterecenje za poljoprivredne proizvodage. Troskovi goriva direktno uticu na
ukupne troskove proizvodnje i profitabilnost, a time i na konkurentnost domace poljoprivrede. Uz sezonski
karakter proizvodnje i zavisnost od vremenskih uslova, visoka cijena goriva moze ograniciti mobilnost
proizvodaca, usporiti obradu zemljista, sjetvu i Zetvu, te negativno uticati na prinose. Predlozeni model
omogucava da se podrska obezbijedi u obliku novéanog povracaja, koji se obracunava na osnovu podataka
o subvencionisanim povrsinama evidentiranim kroz mjere Agrobudzeta. Na ovaj nacin sistem postaje
jednostavan, transparentan i fiskalno odrZiv, a istovremeno se izbjegavaju tehnicki i administrativni problemi.




Ovim rjesenjem se osigurava podrska poljoprivrednim proizvodacima na fer i transparentan nacin, izbjegava
tehnicki neizvodiv sistem izdavanja obojenog dizela, smanjuje broj administrativnih postupaka i zahtjeva i
doprinosi odrzivosti i konkurentnosti domace poljoprivrede

Dakle, prema podacima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede o subvencionisanim
povrdinama u 2024. godini, koje iznose 39.930,82 ha, i visini akcize od 0,44 €/I, procijenjeni iznos podrske
na nivou drzave iznosi 979.334,77 eura.

Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

v Ne - implementacija ovog zakona ne zahtijeva dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore, jer se kljuéna
digitalna nadogradnja EMCS sistema finansira sredstvima Evropske unije.

v lzdvajanja za EMCS su jednokratna i pokrivena IPAIll projektom, vrijednim 600.000 €. Dakle, domadi
budZet ne snosi teret implementacije.

v Da - buduce aktivnosti i trodkovi implementacije ve¢ su pokriveni kroz IPA projekte, dok ne postoji
potreba za dodatnim sredstvima iz drzavnog budzeta.

v Ne - dono$enje podzakonskih akata nece generisati nove finansijske obaveze po drzavu.

v Analiza se zasniva na podacima o subvencionisanim poljoprivrednim povrsinama (39.930,82 ha),
visini akcize na gorivo (0,44 €/l) i izradunatoj podrsci poljoprivrednicima od 979.334,77 €. Ova
kombinacija podataka daje realnu projekciju fiskalnih efekata.

v Implementacijom propisa ¢e se ostvariti dodatni prihoda za budzet Crne Gore po osnovu povecanja
akcize na cigarete (ukljucujuci i uvodenje nikotinskih vrecica i biljnih proizvoda za pusenje), u iznosu
od 10 mil.eura na godisnjem nivou.

v Maniji problemi su postojali, jer preciznost zavisi od tacnosti podataka o potro$niji goriva i evidenciji
poljoprivrednih povrsina. Medutim, odstupanja nijesu znacajna.

v Da - kroz vi$e izmjena koje unapreduju jasnocu, transparentnost i predvidivost zakonskih rieSenja.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
¥ naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije)

v naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto nije
bio uzet u obzir

Prilikom izrade propisa je koris¢ena eksterna ekspertiza preko TAIEX podrske.

Ministarstvo finansija je sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama , u periodu od 20. oktobra do 8. novembra 2025. godine. Predlog je dio pregovarckih obaveza EU
i standardne zakonodavne procedure. lako se predlaze hitni postupak zbog rokova u okviru pregovarckog
poglavlja 16, tekst je bio predmet strucnih konsultacija izmedu CG institucija i EU eksperata.
7. Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

v Ko ée hiti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

v Najvece izazove predstavljaju tehnitko prilagodavanje EMCS sistema, pripremljenost privrednih
subjekata i potreba za $irim informisanjem i edukacijom svih u€esnika u sistemu.

v Planirane mjere ukljuéuju IPA finansiranje nadogradnje EMCS-a, donosenje potrebnih podzakonskih
akata, organizovanje obuka za carinske sluzbenike i privredu, kao i sprovodenje informativnih
kampanja za $iru javnost.

v Uspjeh ¢e se mijeriti kroz broj gre$aka u EMCS kretanjima, rast budzetskih prihoda, smanjenje
ilegalne trgovine, promjene u potrosnji cigareta i nikotinskih proizvoda, efikasnost povracaja akcize
i ocjene EU institucija u pogledu uskladenosti.

v Zanadzor nad sprovodenjem zakona nadlezni su Ministarstvo finansija i Uprava carina.

Datum i mjesto:
Podgorica, 10.12.2025. godine

MINISTAR
Novica Vukovic
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Broj: 02-407/25-1845/2 11. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
uz SPSD obrazac

Uvazeni gospodine Vukoviéu,

U vezi s Vasim dopisom br. 10-407/25-43499/1 od 10. 12. 2025. godine, u kom ste
zatrazili misljenje na popunjen obrazac za preliminarnu kontrolu s aspekta sprjeCavanja
proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike (SPSD) za Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, i nakon uvida u tekst predmetnog
dokumenta i popunjenog SPSD obrasca, konstatujemo da nemamo primjedbi.

S uvazavanjem,




Obrazac SPSD

Preliminarna kontrola s aspekta sprecavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama

Naziv propisa
Naziv organa Ministarstvo finansija
Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama je pripremljen i dobijeno je mislienje
Faza donosenja propisa Sekretarijata za zakonodavstvo. Ocekuju se misljenja resornih ministarstava.

1. Da li suu postupku izrade propisa
obavljene konsultacije sa
Generalnim sekretarijatom Viade s
aspekta s aspekta primjene clana 7a
Uredbe o generalnom sekretarijatu
Vlade? Objasni

2. Dalije propisom predvideno
donosenja strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike'?
Objasni

Predlogom zakona o izmjenamai dopunama Zakona o akcizama nije predvideno donodenje
strateékih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

! Definicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracen

ja sprovodenja strateskih

dokumenata, Sluzbeni list CG, br. 54/2018 0d 31.7.2018. godine



. Da li su propisom predvideni
struktura i sadrzaj strateskih
dokumenata kojima se utvrdujuju
javne politike? Objasni

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 akcizama nijesu predvideni struktura i sadrZaj
strateskih dokumenata kojima se utvrdujuju javne politike.

. Da li su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nijesu utvrdeni prioriteti i/ili ciljevi
strategkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

. Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne poltike, cije se
donoenje planira propisom, izricit
zahtjev proistekao iz medunarodnih
konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije predvideno donosenje
strategkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

. Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne politike, Cije se
donosenje planira propisom, izricita
obaveza koja proizilazi iz Ustava
Crne Gore? Objasni

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije predvideno donosenje
strategkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

. Dalli se propisom mijenjaju
nadleznosti drzavnih organa u
procesu donosenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama ne mijenjaju se nadleznosti
driavnih organa u procesu donosenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

. Dali se propisom mijenjaju
procedure donosenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama ne mijenjaju se procedure
donosenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

|




9. Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja)
strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

Predl zakona o izmj; i dopunama Zakona o akcizama ne mijenja se niti utvrduje
hijerarhija (odnos uskladivanja) strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

10. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto
Podgorica, 9. decembar 2025.godine

7 starje$ina /e -
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i Adresa: Bulevar lvana Crnojevi¢a 167
| Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

e : Tel: +382 20 481 301
| Ministarstvo evropskih poslova www.gov.me/mep

Br: 04/4-907/25-4069/2 11. decembar 2025.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru Novici Vukoviéu
Veza: Dopis br: 10-040/25-43827/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o akcizama s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10-040/25-43827/1 od 11. decembra 2025. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sl. list CG*, br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Ministarstvo evropskih poslova istiCe kompleksnost materije koju ureduje predmetni
propis i ukazuje da je ostavljen kratak rok Ministarstvu za finalizaciju obrasca u saradnji sa
obradivacem. Cijeneci znacaj predmetnog propisa u kontekstu pregovarackog poglavija 16:
Porezi, sugeriSemo da je u narednom periodu potrebno uloziti dodatne napore kako bi se u
$to kra¢em roku predmetni Zakon unaprijedio u cilju njegovog potpunog uskladivanja sa
relevantnom pravnom tekovinom.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Al "3 o

Prilog: b1 23

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o (zmjenarﬁa i dopunama Zakona o akcizama s
pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala



1ZJAVA O USKLADENOST) NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MF-
1U/PZ/25/24
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- Na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Excise
2. Podaci o obradivaéy ropisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija

- Sektor/odsjek Direktorat za poreski j carinski sistem

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Biljana Peranovi¢, 020/243 - 339,

e-mail) Biljana.peranovic@ mif.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- Ruzica Bajceta
mail) ruzica.bajceta@mif. ov.me

b) Pravno lice s javnim oviadéenjem za pripremu SProvodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e- /
mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- /
mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave Uprava prihoda i carina
4. Uskladenost nacrta/predioga Propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIl Politika saradnje , lan 100, Porezi
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava
ne ispunjava

/
5. Veza nacrta/predloga Propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donogenje propisa /

- Napomena Donosenje zakona o izmjenama Zakona 0 akcizama je
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio Tregj, Politika i unutra$nje mjere Unije, Glava vi I, Zajedniéka pravila o konkurenciji, oporezivanju
i priblizavanju zakona, Poglavlje 2, Fiskalne odredbe, ¢lan 113/TFEU, Part Three, Union policies and internal
actions, Title Vil.Common rules On competition, Taxation and approximations of laws, Chapter 2, Tax
provisions, article 113

Potpuno uskadeno[fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
_N_\_\\_ﬁ‘\_‘i‘\\
3199210083




1 admiena

TR L R

Direktiva Savjeta 92/83/EEZ 0d 19. Oktobra 1992.0 uskladivanju struktura akciza na alkohol j alkoholna pica/Council
Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonization of the structures of excise duties on alcohol and
alcoholic beverages (SL L 316, 31.10.1992)

Djelimi¢no uskladeno[gartly harmonized
320201151

Direktiva Savjeta 2020/1151 od 29, jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/€7 o uskladivanju struktura akcize |
naalkohol i alkoholn, pi¢a/Council Directive (EV) 2020/1151 of 29 July 2020 amending Directive 92/83/EEC

on the harmonization of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages (0/ | 256,
5.8.2020)

Djelimi¢no uskladeno[gartly harmonized
3202010262

Dire
Di

tiva Savjeta (Eu) 2020/262 od 19. decembra 2019, o opstim aranzmanima za akcize (izmjena)/Council

k
rective (EU) 2020/262 of 19 december 2019 laying down the general arrangements for excise duty
(recast) st 1 58, 27.2.2020.

Dielimi¢no uskladeno artly harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove
njegove uskladenosti.

izvori medunarodnog Prava sa kojima je

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da i sy navedeni izvori
Prava prevedeni na crn

Savjeta Evrope i ostali izv.

ori medunarodnog
i u prilogu)

Prava Evropske unije,
ezik (prevode dostavit

engleski jezik.
pisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izMjénay j PUnama Zakona o akcizama je bilo ucesca konsultanata.
Potpis / oviaéeno lice obrgd \- Potpis / ministarka evropskih poslova
> [CZ 7 5

7 )
2/ et 0 At EA =S / -
F, g 7 S N 675 N e—

Datum: / 2025.\gudi

ODGoRS,

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga Propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)






TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj
nacrta/predloga propisa na Vladi

izjave o uskladenosti i datum

utvrdivanja

MF-TU/PZ/25/24

MF-IU/PZ/25/24

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva Savjeta 92/83/EEZ od 19. Oktobra 1992. o uskladivanju struktura akciza na alkohol i alkoholna pica - 31992L0083

Direktiva Savjeta 2020/1151 od 29. jula 2020. o izmjeni Direktive 92/83/EZ o uskladivanju struktura akcize na alkohol i alkoholna pica - 32020L1151
Direktiva Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra 2019. o opstim aranZmanima za akcize (izmjena) - 32020L0262

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Excise

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) <) d) e)
Uskladenost
odredbe Rok za
nacrta/ postizanj
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (€lan, stav, Odredba ! tEkét odredbe pre.dloga Razlog za dje“m.anu e
N nacrta/predloga propisa Crne Gore | propisa Crne uskladenost ili
tacka) N " potpune
(Clan, stav, tacka) Gore s neuskladenost
odredbom uskladen
izvora prava osti
Evropske unije
Direktiva Savjeta 92/83/EEZ
Clan 1.
1. Drzave clanice primjenjuju akcize na pivo u skladu s ovom
. . . Potpuno
Direktivom. Nema odgovarajuce odredbe uskladeno / /
2. Drzave clanice odreduju svoje stope akcize u skladu s Direktivom
92/84/EEZ.




Clan 2.

Za potrebe ove Direktive, pojam ,pivo” obuhvata sve proizvode koji
su obuhvaceni oznakom KN 2203, ili sve proizvode koji sadrie
mjesavinu piva i bezalkoholnih piéa, koji su obuhvaceni oznakom KN
2206, u oba slucaja sa stvarnom jacinom alkohola koja prelazi 0,5 %
vol.

Clan 3.

1. Akcize koje drzave ¢lanice naplac¢uju na pivo utvrduju se u odnosu
na:

— broj hektolitara/stupanj Platoa,

ili

— broj hektolitara/stupanj stvarne jadine sadrzaja alkohola

gotovog proizvoda.

2. Kod utvrdivanja iznosa akcize na pivo u skladu sa uslovima
Direktive 92/84/EEZ, drzave c¢lanice mogu zanemariti decimale
stupnja Platoa ili stupnja stvarne jacine sadrzaja alkohola.

Osim toga, drzave clanice koje naplacuju akcize u odnosu na broj
hektolitara/stupanj Platoa mogu podijeliti pivo na kategorije, od kojih
svaka kategorija obuhvaca najviSe 4 stupnja Platoa, te s istom stopom
napladivati akcize po hektolitru za sva piva koja spadaju u jednu
kategoriju. Takve stope moraju redovito biti jednake ili vise od najnizih
stopa koje su utvrdene ¢lanom 6. Direktive 92/84/EEZ, dalje u tekstu
najniZa stopa.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Clan 4.

1. Drzave c¢lanice mogu primjenjivati snizene stope akcize koje se
razrezuju prema godisnjoj proizvodnji pojedinih pivara na pivo koje
proizvode samostalne male pivare uz sljedeca ogranicenja:

— snizene stope se neée primjenjivati na preduzeca koja proizvode
viSe od 200 000 hl piva godisnje,

— snizene stope, koje mogu biti ispod najnize stope, ne smiju

biti viSe od 50 % ispod standardne nacionalne stope akcize.

2. Za potrebe snizenih stopa, pojam ,samostalne male pivare”

znadi pivara koja je pravno i gospodarski nezavisna od bilo koje druge
pivare, koja se koristi prostorom koji je fizicki odvojen od prostora

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno 45b
Zakona o akcizama (,,SI
list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14,1/17, 50/17,
55/18 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23194/24).




druge pivare i koja ne proizvodi prema licenci. Medutim, kad dvije ili
viSe manjih pivara saraduju, a njihova godiSnja proizvodnja zajedno
ne prelazi 200 000 hl, te se pivare mogu tretirati kao jedna samostalna
mala pivovara.

3. Drzave clanice osiguravaju da se sve sniZzene stope koje one uvedu,
primjenjuju isto tako i na pivo isporuceno na njihovo drzavno podrucje
iz samostalnih malih pivara kojih je sjediste u drugim drzavama
¢lanicama. One posebno osiguravaju da nijedna pojedinacna isporuka
iz druge drzave ¢lanice nikad nije optereéena viSom akcizom od takve
domacde isporuke.

Clan 5.

1. Drzave ¢lanice mogu primijeniti snizene stope koje mogu biti ispod
najnize stope, za pivo sa stvarnim sadrzajem jacine alkohola od najvise
2,8 % vol.

2. Drzave ¢lanice mogu ograniciti primjenu ovog ¢lana na proizvode
koji sadrze mjesavinu piva i bezalkoholnih piéa, a koji su obuhvacdeni
oznakom KN 2206.

Clan 6.

U zavisnosti od uslova koje utvrde kako bi osigurale pravilnu primjenu
oslobodenja, drzave ¢lanice mogu osloboditi od akcize pivo koje je
proizveo privatni pojedinac, te konzumirao proizvodac, clanovi
njegove porodice ili njegovi gosti, pod uslovom da se ne radi o prodaji.

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije iskoris¢ena

Clan 7.

1. Drzave clanice primjenjuju akcize na vino u skladu sa ovom
Direktivom.

2. Drzave clanice odreduju svoje stope u skladu s Direktivom
92/84/EEZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 39 Zakona o
akcizama (,,Sl list
RCG“,br. 65/01, 76/05, i
.Sl list CG“, br.76/08,
28/12, 38/18, 45/14,
1/17,50/17, 55/18
76/20, 49/22, 65/22,
152/22,27/23, 125/23 i
94/24).




Clan 8.

Za potrebe ove Direktive:

1. Pojam ,mirno vino” obuhvata sve proizvode koji su obuhvaéeni
oznakama KN 2204 i 2205, osim pjenusavog vina, kako je utvrdeno
stavom 2. ovog ¢lana i:

— imaju stvarnu jacinu sadrzaja alkohola iznad 1,2 % vol., ali najvise
15 % vol., pod uslovom da je sav alkohol koji sadrzi gotov proizvod
nastao vrenjem,

— imaju stvarnu jacinu sadrZaja alkohola iznad 15 % vol., ali najvise
18 % vol., pod uslovom da su proizvedeni bez ikakvog obogacdivanja i
da je sav alkohol koji sadrzi gotov proizvod nastao vrenjem.

2. Pojam ,,pjenusavo vino” obuhvada sve proizvode koji su obuhvaéeni
oznakama KN 2204 10, 2204 21 10,2204 29 10 2205:

— punjeni su u boce s posebnim ¢epom (u obliku gljive) za pjenusava
vina, koji su pri¢vrséeni na poseban nacin, ili imaju u otopini, zbog
uglji¢nog dioksida, poviseni pritisak od tri ili viSe bara,

— imaju stvarnu jacinu sadrZaja alkohola od najmanje 1,2 % vol., ali
najvise 15 % vol., pod uslovom da je sav alkohol koji sadrZi gotov
proizvod nastao vrenjem.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
39 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23i94/24)




Clan 9
1. Akcize koje na vino ubiru drZave ¢lanice utvrduju se u odnosu na
broj hektolitara gotovog proizvoda.
2. Osim na nacin kako je predvideno stavovima 3. i 4., drzave €lanice
napladuju iste stope akcize za sve proizvode koji su podloZni akcizama
na mirna vina. Slicno, one napladuju istu stopu akcize na proizvode
koji su podlozni akcizama, na pjenusava vina. One mogu primjenjivati
istu stopu akcize, kako na mirna, tako i na pjenusava vina.
3. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati snizene stope akcize na sve vrste
mirnih vina i pjenusavih vina koja imaju stvarnu alkoholnu jacinu od
najvise 8,5 % vol.
Drzave €lanice mogu primjenjivati snizene stope akcize na sve vrste
mirnih vina i pjenusavih vina koja imaju stvarnu alkoholnu jacinu od
najvise 8,5 % vol.
4. Drzave clanice koje su 1. Januar 1992. primjenjivale visu stopu
akcize na mirna vina, kako je predvideno ¢lanom 8. stavom 1. drugom
alinejom, mogu nastaviti primjenjivati tu stopu. Ta visa stopa ne smije
biti iznad standardne nacionalne stope koja se primjenjuje za
poluproizvode.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
39 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14,1/17, 50/17,
55/18 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23i94/24)

Clan 10.

U zavisnosti od uslova koje utvrde sa ciljem osiguranja dosljedne
primjene ovog ¢lana, drZave ¢lanice mogu osloboditi od akcize vina
koja proizvode privatne osobe za vlastitu potroSnju, a troSe
proizvodaci, ¢lanovi njihovih porodica ili njihovi gosti, pod uslovom da
se ne radi o prodaji.

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije iskoris¢ena

Clan 11.

1. Drzave clanice primjenjuju akcize na pica koja se dobijaju vrenjem,
osim piva i vina (ostala pic¢a koja se dobivaju vrenjem) u skladu s ovom
Direktivom.

2. Drzave Clanice utvrduju svoje stope u skladu s Direktivom
92/84/EEZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
40 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23194/24)




Clan 12.

Za potrebe ove Direktive i ne dovodedi u pitanje odredbe ¢lana 17.:
1. Pojam ,ostala mirna pica koja se dobijaju vrenjem” obuhvaca
proizvode koji su obuhvaéeni oznakama KN 2204 i 2205, ali koji nisu
navedeni u ¢lanu 8., i proizvode koji su obuhvaéeni oznakom KN 2206,
osim ostalih pjenusavih pi¢a koja se dobivaju vrenjem, kako je
odredeno u stavu 2. ovog €lana, te svi proizvodi obuhvaceni ¢lan

om 2., a imaju:

— stvarnu jakost sadrzaja alkohola iznad 1,2 % vol., ali najvise 10 %
vol.,

— stvarnu jakost sadrzaja alkohola iznad 10 % vol., ali najvise 15 %
vol., pod uvjetom da je sav alkohol koji sadrzi gotov proizvod nastao
vrenjem.

2. Pojam ,,ostala pjenusava pic¢a koja se dobivaju vrenjem” obuhvaca
sve proizvode koji su obuhvaéeni oznakom KN 2206 00 91, kao i
proizvodi koji su obuhvaéeni oznakom KN 2204 10, 2204 21 10, 2204
29 101 2205, a nisu navedeni u ¢lanu 8. i:

— punjeni su u boce s posebnim ¢epom (u obliku gljive) za pjenusava
vina, koji su pri¢vrs¢eni na poseban nacin, ili imaju u otopini zbog
ugljicnog dioksida poviseni tlak od tri ili viSe bara,

— imaju stvarnu jakost sadrzaja alkohola od najmanje 1,2 % vol., ali
najvise 13 % vol.,

— imaju stvarnu jakost sadrzaja alkohola od najmanje 13 % vol., ali
najvise 15 % vol., pod uvjetom da je sav alkohol koji sadrZi gotov
proizvod nastao vrenjem.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
40 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23194/24)

Clan 13.

1. Akcize koje drzave ¢lanice naplacuju na ostala pica koja se dobivaju
vrenjem utvrduju se prema broju hektolitara gotovog proizvoda.

2. Osim kako je predvideno stavom 3., drZave €lanice napladuju istu
stopu akcize na sve proizvode koji su podloZni akcizama na ostala
mirna pic¢a koja se dobivaju vrenjem. Sli¢éno tome, one naplacduju istu
stopu akcize na sve proizvode koji su podlozni akcizama i na ostala
pjenusava pica koja se dobivaju vrenjem. One mogu primjenjivati istu

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije iskoris¢ena




stopu akcize kako na mirna piéa, tako i na ostala pjenusava piéa koja
se dobivaju vrenjem.

3. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati snizene stope akcize na sve vrste
mirnih i pjenusavih pi¢a koja se dobivaju vrenjem, sa stvarnom
jaCinom sadrZaja alkohola do najvise 8,5 % vol.

Clan 14.

U zavisnosti od uslova koje utvrde sa ciljem osiguranja dosljedne
primjene ovog ¢lana, drzave ¢lanice mogu osloboditi placanja akcize
ostala mirnai pjenusava pica koja se dobivaju vrenjem, koja proizvode
privatne osobe za vlastitu potrosnju, a troSe proizvodaci, ¢lanovi
njihovih porodica ili njihovi gosti, pod uvjetom da se ne radi o prodaji.

Clan 15.

Za potrebe Direktive 92/84/EEZ i Direktive 92/12/EEZ, kad se navodi
pojam ,vina” smatra se da se to odnosi isto tako i na ostala pic¢a koja
se dobivaju vrenjem, kako je definirano u ovom odjeljku.

Clan 16.

Potpuno uskladeno ¢l.
39i41 Zakonao
akcizama (,,Sl list

RCG“,br. 65/01, 76/05, i

v . . . . L Potpuno .Sl list CG“, br.76/08,
I13.irDer;(ztaiu\\l/sncqlamce primjenjuju akcize na poluproizvode u skladu s ovom Nema odgovarajuée odredbe uskladeno 28/12, 38/18, 45/14,
N e . . o 1/17,50/17, 55/18,
2. Drzave clanice odreduju svoje stope u skladu s Direktivom
. s e u 76/20,49/22, 65/22,
92/84/EEZ. Te stope nikad ne smiju biti ispod stopa koje drzave ¢lanice .
L . oy sy 152/22,27/23,125/23 i
primjenjuju na proizvode iz ¢lana 8. stava 1. i ¢lana 12. stava 1.
v 94/24).
sadasnje Direktive.
Clan 17.
1. Za potrebe ove Direktive, pojam ,poluproizvod” obuhvaéa sve Potpuno uskladeno ¢l.
proizvode stvarne jakosti sadrZaja alkohola iznad 1,2 % vol., ali najvise 41 Zakona o akcizama
22 % vol., koji su obuhvaéeni oznakama KN 2204, 2205 i 2206, ali nisu (,Sl list RCG“,br. 65/01,
obuhvadeni ¢lanovima 2., 8. i 12. Potouno 76/05,i Sl list CG“,
2. Bez obzira na odredbe ¢lana 12., drZave ¢lanice mogu tretirati kao Nema odgovarajuce odredbe usklapdeno br.76/08, 28/12, 38/18,

poluproizvod sva mirna pi¢a koja se dobivaju vrenjem, koja su
obuhvacena podrucjem primjene ¢lana 12. stava 1., koja imaju
stvarnu jakost alkohola od najmanje 5,5 % vol. i nisu dobijena
iskljucivo vrenjem, te sva pjenusava pica dobivena vrenjem koja su
obuhvacena podrucjem primjene ¢lana 12. stava 2., koja imaju

45/14,1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23 i 94/24).




stvarnu jakost alkohola od najmanje 8,5 % vol. i nisu dobijena
iskljucivo vrenjem.

Clan 18.

1.akciza koju drzave clanice naplacuju na poluproizvode utvrduje se u
odnosu na broj hektolitara gotovog proizvoda.

2. Osim kako je predvideno stavovima 3., 4. i 5., drzave C¢lanice
napladuju istu stopu akcize na sve proizvode koji su podloZni akcizama
na poluproizvode.

3. Drzava ¢lanica moze primijeniti jedinstvenu sniZzenu stopu akcize na
poluproizvode sa stvarnom jakosti sadrzaja alkohola do najvise 15 %
vol., podlozno sljede¢im uslovima:

— snizena stopa ne smije biti viSe od 40 % ispod standardne
nacionalne stope akcize,

— sniZena stopa ne smije biti niza od standardne nacionalne stope
koja se primjenjuje na proizvode koje obuhvataju ¢lan 8. Stav 1. i ¢lan
12. stav 1. ove Direktive.

4. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati jedinstvenu sniZzenu stopu akcize
na poluproizvode koji su odredeni ¢lanom 13. stavovima 1. i 2.
Regulative (EEZ) br. 4252/88.

SniZena stopa

— moZe biti ispod najniZe stope, ali ne smije biti vise od 50 % niza od
standardne nacionalne stope akcize,

ili

— ne smije biti ispod najnize stope koja se primjenjuje na
poluproizvode.

5. Za poluproizvode koji su punjeni u boce s posebnim ¢epom (u obliku
gljive) za pjenusava vina, koji su pricvrséeni na poseban nacin ili imaju
u otopini zbog ugljicnog dioksida poviseni tlak od tri ili viSe bara,
drzave c¢lanice mogu primjenjivati istu stopu, kako je predvideno za
proizvode koji su obuhvacdeni podrucjem primjene ¢lana 12. stava 2.,
pod uvjetom da je ta stopa visa od nacionalne stope za poluproizvode.

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije iskoris¢ena

Clan 19.
1. Drzave ¢lanice primjenjuju akcize za etilni alkohol u skladu s ovom
Direktivom.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
42 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,




2. Drzave clanice odreduju svoje stope u skladu s Direktivom
92/84/EEZ.

76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23i94/24)

Clan 20.

Za potrebe ove Direktive pojam ,etilni alkohol” obuhvata:

— sve proizvode sa stvarnom jakosti sadrzaja alkohola od najmanje
1,2 % vol., koji su obuhvaéeni oznakama KN 2207 i 2208, ¢ak kad su ti
proizvodi tek dio nekog proizvoda koji je obuhvaéen nekim drugim
poglavljem KN-a,

— proizvode oznaka KN 2204, 2205 i 2206 koji imaju stvarnu jacinu
sadrzaja alkohola iznad 22 % vol.,

— Zestoka alkoholna pic¢a, mijeSana ili ne.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
42 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14,1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23i94/24)

Clan 21.

Akciza na etil alkohol utvrduje se na hektolitar Cistog alkohola kod
temperature od 20 °C i izraCunava se u odnosu na broj hektolitara
Cistoga alkohola. Prema odredbama c¢lana 22., driave clanice
napladuju istu stopu akcize na sve proizvode koji su podloZni akcizama
na etil alkohol.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
42 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23194/24)

Clan 22.

1. Drzave clanice mogu primjenjivati snizene stope akcize na etil
alkohol koji proizvode male destilerije uz sljedeéa ogranicenja:

— sniZene stope, koje mogu biti ispod najniZe stope, ne primjenjuju
se na preduzeca koja proizvode vise od 10 hektolitara Cistog alkohola
godisnje. Medutim, drzave C¢lanice koje su 1. Januara 1992.
primjenjivale sniZene stope na preduzedéa koja proizvode 10 do 20
hektolitara Cistoga alkohola godiSnje, mogu to i dalje Ciniti,

— sniZene stope ne smiju biti viSe od 50 % ispod standardne
nacionalne stope akcize .

Nema odgovarajuce odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Djelimicno  uskladeno
odredbama ¢lana 45a
zakona o akcizama, u
dijelu koji se odnosi na
visinu akcize koju placa
mali proizvodac jakih
alkoholnih pica.

Potpuna uskladenost ¢e
se postic¢i donosSenjem

Do ulaska
uEU




2. Za potrebe snizenih stopa, pojam ,manja destilerija” znadi
destileriju koja je pravno i ekonomski neovisna o nekoj drugoj
destileriji i koja ne proizvodi prema licenciji.

3. Drzave c¢lanice osiguravaju da se sniZzene stope koje one mogu
uvesti, isto tako primjenjuju i na etilni alkohol koji na njihovo drzavno
podrucje isporucuju neovisne male destilerije koje imaju sjediste u
drugim drzavama ¢lanicama.

4. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti odredbe prema kojima se alkohol
koji proizvode mali proizvodaci pusta na slobodno trziste ¢im se
pribavi (pod uvjetom da sami proizvodaci ne obavljaju poslovanje
unutar Zajednice), bez postupka skladistenja u akciznom skladistu, i
da ga se na kraju tereti po jedinstvenoj stopi akcize .

5. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati snizene stope akcize na
proizvode koji su obuhvaéeni oznakom KN 2208 i kojih stvarna jakost
sadrzaja alkohola ne prelazi 10 % vol.

novog Zakona o
akcizama.

Clan 23.

Sljedeée drzave ¢lanice mogu primjenjivati snizenu stopu, koja moze
biti ispod najniZe stope, ali ne smije biti vise od 50 % ispod najniZe
nacionalne stope akcize za etil alkohol, za sljedeée proizvode:

1. Francuska Republika, u odnosu na rum, kako je predvideno ¢lanom
1. stavom 4. tackom (a) Regulative (EEZ) br. 1576/89, koji je
proizveden od Secerne trske koja je ubrana na mjestu proizvodnje,
kako je predvideno ¢lanom 1. stavom 3. tackom 1. te Regulative te
ima hlapljive sastojke, osim etilnog i metilnog alkohola od najmanje
225 grama po hektolitru cistoga alkohola, i stvarnu jakost sadrzaja
alkohola od najmanje 40 % vol.;

2. Helenska Republika, u vezi sa Zestokim pi¢ima sa ukusom anisa,
kako je definisano u Regulativi (EEZ) br. 1576/89, koja su bez boje i
imaju sadrZaj Secera od najvise 50 grama po litri, i u kojima se
najmanje 20 % jakosti alkohola u gotovom proizvodu sastoji od
aromatizovanog alkohola koji je proizveden destilacijom u
tradicionalnim bakrenim destilacijskim kotlovima kapaciteta do
najvise 1 000 litara.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Opcija nije iskoris¢ena

Clan 24.

Nema odgovarajuée odredbe

Opcija nije iskoris¢ena




1. Drzave clanice ne moraju zahtijevati da se proizvodi obuhvaceni
ovom Direktivom proizvode u akciznim skladiStima od sastojaka
alkoholnih proizvoda koji su u sistemu odlozenog plac¢anja relevantnih
akciza, pod uslovom da je ve¢ unaprijed placena akciza na sastojke od
kojih se izraduje, a da ukupni porezi koji su na njih placeni nisu nizi od
poreza koji se placa na proizvode koji se dobivaju od njihove
mjesavine.

2. Kraljevina Spanija ne mora smatrati kao preradu od poluproizvoda
pripremu vina koja se proizvode na podrucjima Moriles-Montille,
Tarragone, Prioratoa i Terra Alte, kojima se alkohol pridodaje tako da
se sadrzaj jakosti alkohola podigne za najvise 1 % vol.

Clan 25.

Drzave clanice mogu refundirati akciza na alkoholna piéa koja su
povucena s trziSta, jer zbog svog stanja ili starosti viSe nisu podobna
za prehranu ljudi.

Clan 26.
Upucivanja na oznake KN u ovoj Direktivi su one iz verzije kombinirane
nomenklature, koje su vrijedile prilikom donosenja ove Direktive.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 27.

1. Drzave clanice oslobadaju proizvode koji su obuhvaceni ovom
Direktivom od plaéanja uskladenih akciza pod uslovima koje predvide
s ciljem osiguranja pravilne i dosljedne primjene takvih oslobadanja,
te sprecavanja utaja, izbjegavanja ili zZloupotreba:

(a) kad se prodaju u obliku potpuno denaturiranog alkohola u skladu
s uslovima pojedine drzave ¢lanice, a o tim je uslovima obavijesteno,
te su prihvaceni u skladu sa stavovima 3. i 4. ovog ¢lana. Oslobadanje
se moZe provoditi pod uslovom da se pri primjeni sprovode odredbe
Direktive 92/12/EEZ o komercijalnom prijevozu potpuno
denaturisanog alkohola;

(b) kad je alkohol potpuno denaturisan prema uslovima neke drzave
¢lanice i kad se koristi za preradu bilo kojeg proizvoda koji ne sluzi za
prehranu ljudi;

(c) kad se koristi za proizvodnju octa koji je obuhvaéen oznakom KN
2209;

Clan 10 Predloga zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o

akcizama:

" Clan 44 mijenja se i glasi:

Oslobodenja od pla¢anja akcize na
etil alkohol

Clan 44
(1) Akciza se ne placa:

1) na denaturisani alkohol
pod kojim se smatra etil alkohol
koji je potpuno denaturisan
sredstvima za  denaturisanje
propisanim u Crnoj Gori;

Potpuno
uskladeno

Donosenj
em
predloga
Zakona o
izmjena
ma i
dopunam
a Zakona
o
akcizama
(Qv
2025),
osim
odredaba
¢l.44 stav
1tac.2i




(d) kad se koristi za proizvodnju lijekova, kako je predvideno
Direktivom 65/65/EEZ;

(e) kad se koristi za proizvodnju aroma za pripremu hrane i
bezalkoholnih pica jakosti sadrzaja alkohola do najvise 1,2 % vol.;

(f) kad se koristi neposredno ili kao sastojak nekog poluproizvoda za
proizvodnju prehrambenih proizvoda, punjenih ili u drugom obliku,
pod uvjetom da je u svakom slucaju sadrzaj alkohola najvise 8,5 litara
Cistoga alkohola na 100 kg proizvoda za ¢okoladu, te 5 litara Cistoga
alkohola na 100 kg proizvoda za druge proizvode.

2. Drzave ¢lanice mogu osloboditi proizvode koji su obuhvaéeni ovom
Direktivom od plaéanja uskladenih akciza pod uslovima koje predvide
s ciljem osiguranja pravilne i dosljedne primjene takvih oslobadanija,
te sprecavanja utaja, izbjegavanija ili zloupotreba:

(a) kao uzorke za analizu, za testiranje proizvodnje ili za naucne
potrebe;

(b) za naucna istrazivanja;

(c) za medicinske potrebe u bolnicama i apotekama ;

(d) u proizvodnim procesima pod uslovom da krajnji proizvod ne
sadrzi alkohol;

(e) za proizvodnju sastavnih dijelova koji nisu podlozni akcizi prema
ovoj Direktivi.

3. Prije 1. Januara 1993. i tri mjeseca prije svake namjeravane
promjene nacionalnog prava, svaka drzava clanica obavjescuje
Komisiju, uz sve relevantne informacije, o denaturantu kojeg
namjerava koristiti za potrebe stava 1. tacke (a). Komisija prenosi
obavjestenje drugim drZzavama c¢lanicama u roku od mjesec dana od
njenog primitka.

4. Ako u roku od dva mjeseca nakon $to su druge drzave ¢lanice
obavijestene, Komisija ni bilo koja drzava ¢lanica ne postavi pitanje u
Savjetu, smatra se da je Savjet odobrilo postupke denaturisanja o
kojima je obavijeSteno. Ako se u tom roku uloZi prigovor, odluka se
donosi u skladu s postupkom predvidenim u clanu 24. Direktive
92/12/EEZ.

2) na denaturisani alkohol
koji se uvozi iz trec¢ih drzava u
Crnu Goru pod uslovom da je
potpuno denaturisan sredstvima
za denaturisanje propisanim u
Crnoj Gori;

3) na denaturirani alkohol
kada se distribuira u obliku
alkohola  koji je  potpuno
denaturiran propisanim
sredstvima za denaturisanje u
skladu s uvjetima drzave ¢lanice u
kojoj je pusten u potrosnju, a koji
su objavljeni u Regulativi Komisije
(EZ) br.3199/93 od 22. studenoga
1993. o uzajamnom priznavanju
postupaka potpunog
denaturisanja  alkohola  radi
izuzeca od trosarine (SL L 288, 23.
11.1993,, str. 12.);

4) kada se denaturisani etil
alkohol koristi u proizvodnji
proizvoda Ciji je sastavni dio,a koji
nije  namijenjen za ljudsku
upotrebu ili se upotebljava za
odrzavanje i CiS¢enje opreme za
proizvodnju koja se upotrebljava
u tom odredenom procesu
proizvodnje;

5) kada se etil alkohol koristi
za proizvodnju ljekova za ljudsku
upotrebu i proizvodnju
veterinarsko-medicinskih
proizvoda, utvrdenih propisom

3ist.3i
4 koje ce
se
primjenji
vati od
dana
pristupan
ja Crne
Gore
Evropsko
j uniji.




5. Ako drzZava c¢lanica ustanovi da je proizvod koji je osloboden prema
stavu 1. tacki (a) ili stavu 1. tacki (b) razlog utaje, izbjegavanja i
zloporabe, ona moZe odbiti oslobadanje ili povuéi veé odobreno
oslobodenje od pla¢anja. Drzava clanica o tome bez odlaganja
obavjeScuje Komisiju. Komisija prenosi obavijest drugim drzavama
¢lanicama u roku od mjesec dana od njenog primitka. Konac¢na odluka
se donosi u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanu 24. Direktive
92/12/EEZ. Drzave ¢lanice nisu obavezne ovu odluku primjenjivati
retroaktivno.

6. Drzave clanice mogu slobodno provoditi gore navedena
oslobadanja povratom veé plaéenih akciza.

kojim se ureduje proizvodnja,
promet i ispitivanje ljekova za
humanu upotrebu i upotrebu u
veterinarstvu, mjere za
obezbjedivanje kvaliteta,
bezbjednosti i efikasnosti ljekova i
nadleznosti organa u oblasti
liekova i aktivnih supstanci;

6) kada se etil alkohol koristi
za proizvodnju siréeta iz tarifne
oznake KN 2209;

7) kada se etil alkohol koristi
u proizvodnji neposredno ili kao
sastojak nekog poluproizvoda za
proizvodnju prehrambenih
proizvoda, punjenih ili u drugom
obliku, pod uslovom da sadrzaj
alkohola nije veéi od 8,5 litara
Cistog alkohola na 100 kg
proizvoda za ¢okoladu, odnosno 5
litara Cistoga alkohola na 100 kg
proizvoda za druge proizvode;

8) kada se etil alkohol koristi
za proizvodnju aroma za
pripremu prehrambenih
proizvoda i bezalkoholnih pica
kojima sadrzaj alkohola nije veci
od 1,2% vol;

9) kada se etil alkohol koristi
u proizvodnim procesima pod
uslovom da krajnji proizvod ne

sadrzi alkohol;




10) kada se etil alkohol
koristi za konzerviranje preparata
i pulpiranje vo¢a;

11) kada se etil alkohol
koristi u medicinske svrhe u
bolnicama, domovima zdravlja i
apotekama;

12) kada se koristi za
naucnoistraZivacke ili obrazovne
potrebe na fakultetima,
institutima i drugim nauc¢nim
ustanovama koje alkohol koriste
za obavljanje nastavne i naucne
djelatnosti;

13) kada se koristi u
proizvodnji dodataka ishrani ako
jedinicno pakovanje koje je
stavljeno u promet ne prelazi 0,15
litara i ti dodaci ishrani stavljeni su
na trziSste na osnovu propisa
kojima se propisuju uslovi koje
moraju ispunjavati dodaci
prehrani u vezi sa sastavom,
oznacavanjem i stavljanjem na
trziste;

(2) Oslobodenje od pladanja akcize
na alkohol koji se nabavlja za
namjene iz stava 1 tac. 4 do 13 ovog
¢lana ostvaruje se uz dozvolu iz ¢lana
26 ovog zakona. Za upotrebu etil
alkohola za svrhe iz tacke 11 ovog
Clana oslobodeni korisnik akciznih
proizvoda ne podnosi instrument




osiguranja placanja akcize iz ¢lana 26
stav 2 tacka 5 ovog zakona.

(3) Oslobodenje od plac¢anja akcize
na alkohol sadrzan u gotovim
proizvodima iz stava 1 tac. 4 do 13
ovog ¢lana jednako se primjenjuje pri
uvozu tih proizvoda iz tre¢ih zemalja
u Crnu Goru.

(4) Oslobodenje od placanja akcize
na alkohol sadrian u gotovim
proizvodima iz stava 1 tac. 4 do 13
ovog ¢lana jednako se primjenjuje pri
unosu iz druge drzave ¢lanice u Crnu
Goru."

Clan 28.

Ujedinjeno Kraljevstvo moze nastaviti da primjenujei oslobodenja
koja je primjenjivala 1. Januara 1992. na sljedeée proizvode:

— koncentrirana piéa priredena vrenjem slada, kojih je sladovina prije
fermentacije imala specificnu gusto¢u od najmanje 1 200 originalnog
sadrzaja slada (47° Plato),

— aromatizirani biter stvarne jakosti alkohola od 44,2 % do 49,2 %
vol., koji sadrzi 1,5 % do 6 % teZine gorcice (lincure), zacina ili drugih
aromatskih sastojaka i 4 % do 10 % teZine Secera, u posudama koje
sadrZe najvise 0,2 litre neto proizvoda.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Clan 29.

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 31. decembra 1992.
One o tome odmah obavjestavaju Komisiju.

Kada drzave clanice donose ove mjere, te mjere prilikom njihove
sluzbene objave sadrie upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih
navodi takvo upudivanje. Nacine tog upucivanja odreduju drZave
Clanice.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekstove glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clan 30.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Direktiva Savjeta (EU) 2020/1151 o izmjeni Direktive 92/83/EEZ o
uskladivanju struktura troSarina na alkohol i alkoholna piéa

Clan1

Direktiva 92/83/EEZ mijenja se kako slijedi:

1. u ¢lanu 3. stavu 1. dodaju se sljededi podstavci:

,»Svi sastojci piva, ukljucujuci sastojke dodate nakon zavrsetka vrenja,
uzimaju se u obzir za potrebe mjerenja stupnja Platoa.

Izuzetno od drugog podstava drzave €lanice koje 29. Jula 2020. za
potrebe mjerenja stupnja Platoa ne uzimaju u obzir sastojke piva
dodate nakon vrenja mogu nastaviti sa takvim postupanjem do 31.
decembra 2030.”;

2. u ¢lanu 5 stav 1 zamjenjuje se sljedeéim:

»1. Drzave €lanice mogu primijeniti sniZzene stope koje mogu biti ispod
najnize stope, za pivo sa stvarnim sadrZzajem jaCine alkohola od najvise
3,5 % vol.”;

3. u ¢lanu 8. tacki 2. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Pojam ,pjenusavo vino” obuhvata sve proizvode koji su
obuhvacdeni oznakama KN 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21
08,2204 2109, 2204 29 10 2205 i:”;

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
39 Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23194/24) i
Akciznim Prilogom.

4. dodaje se sljededi clan:

,Clan9.a

1. Drzave clanice mogu primjenjivati sniZzene stope trosarine na vina
koja proizvode samostalni mali proizvodaci vina unutar sljedecih
ogranicenja:

— shiZene stope ne primjenjuju se na preduzeéa koja u prosjeku
proizvode vise od 1 000 hl ili, u slu¢aju Republike Malte, u prosjeku
viSe od 20 000 hl vina godisnje,

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno ¢l.
45c Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23i194/24).




— sniZene stope ne smiju biti viSe od 50 % ispod standardne
nacionalne stope trosarine.

2. Za potrebe sniZenih stopa pojam ,samostalni mali proizvodac vina’
znadi proizvodac vina koji je pravno i gospodarski nezavisan od bilo
kojeg drugog proizvodaca vina, koji se koristi prostorom koji je fizicki
odvojen od prostora drugog proizvodaca vina i koji ne proizvodi
prema licenci. Medutim, kada dvoje ili viSe malih proizvodaca vina
suraduje, a njihova godisnja proizvodnja zajedno ne prelazi 1 000 ili
20 000 hl, kako je primjenjivo, ti se proizvodaci vina mogu smatrati
jednim samostalnim malim proizvodacem vina. 3. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se sve sniZzene stope koje mogu uvesti jednako
primjenjuju na vino koje na njihovo drZavno podrucje isporucuju
samostalni mali proizvodaci vina iz drugih drZava ¢lanica. One
posebno osiguravaju da nijedna pojedinac¢na isporuka iz druge drzave
¢lanice nikad nije opterecena viSom troSarinom od takve domace
isporuke.”;

5.

u ¢lanu 12. tacki 2. uvodna formulacija zamjenjuje se sljedecim:

,»2. Pojam ,ostala pjenusava pi¢a koja se dobivaju vrenjem” obuhvata
sve proizvode koji su obuhvaceni oznakama KN 2206 00 31 i 2206 00
39, kao i proizvodi koji su obuhvaceni oznakama KN 2204 10, 2204 21
06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 i 2205, a nisu
navedeni u ¢lanu 8. i:”;

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
Akciznim Prilogom

6. u ¢lanu 13. stavak 2. zamjenjuje se sljedeéim:

»2. Osim kako je predvideno stavom 3. ovog clana i ¢lanom 13.a3,
drzave clanice naplacuju istu stopu akcize na sve proizvode koji su
podloZni akcizama na ostala mirna pic¢a koja se dobivaju vrenjem.
Sliéno tome, one napladuju istu stopu akcize na sve proizvode koji su
podloZni akcize i na ostala pjenusava pica koja se dobivaju vrenjem.
One mogu primjenjivati istu stopu akcize kako na ostala mirna pica
koja se dobivaju vrenjem, tako i na ostala pjenusava pica koja se
dobivaju vrenjem.”;




7. dodaje se sljedeci ¢lan:

,Clan 13.a

1. Drzave clanice mogu primjenjivati snizene stope akcize, koje se
mogu razrezivati prema godiSnjoj proizvodnji doti¢nih proizvodaca, na
ostala pica koja se dobijaju vrenjem koja su proizveli samostalni mali
proizvodaci unutar sljedeéih ogranicenja:

— snizene stope ne primjenjuju se na poduzeéa koja proizvode
ukupno vise od 15 000 hl takvih piéa godisnje,

— snizene stope ne smiju biti viSe od 50 % ispod standardne
nacionalne stope trosarine za ostala pié¢a koja se dobivaju vrenjem.

2. Za potrebe ovog ¢lana ostala pi¢a koja se dobivaju vrenjem moraju
se dobiti vrenjem voca, bobicastog voca, povréa, otopinom meda u
vodi ili vrenjem svjezeg soka ili koncentriranog soka dobivenoga iz
prethodno navedenoga. Drzave ¢lanice ne dopustaju dodavanje bilo
kojeg drugog alkohola ili alkoholnog pi¢a s ciljem proizvodnje ostalih
pi¢a koja se dobivaju vrenjem. Za potrebe ovog ¢lanka dodavanje
alkohola koji se upotrebljava za razrjedivanje ili rastapanje aroma u
nuzno potrebnoj koli¢ini u mjeri u kojoj se alkoholna jakost ne
povecava vise od 1,2 % vol. ne smatra se dodatkom alkohola s ciljem
proizvodnje ostalih pi¢a koja se dobivaju vrenjem. Svojstva izvornog
proizvoda ne smiju se mijenjati u znatnoj mjeri dodavanjem takvih
aroma.

3. Drzave c¢lanice mogu ograniciti primjenu ovog ¢lanka na odredene
vrste ostalih pic¢a koja se dobivaju vrenjem.

4. Za potrebe ovog ¢lana pojam ,samostalni mali proizvodac’ znaci
proizvodac ostalih pica koja se dobivaju vrenjem koji je pravno i
gospodarski neovisan od bilo kojeg drugog proizvodaca ostalih piéa
koja se dobivaju vrenjem, koji se koristi prostorom koji je fizicki
odvojen od prostora drugog proizvodaca i koji ne proizvodi prema
licenci. Medutim, kada dvoje ili viSe malih proizvodacda suraduje, a
njihova godisSnja proizvodnja zajedno ne prelazi 15 000 hl, ti se
proizvodaci mogu smatrati jednim samostalnim malim proizvodacem.

Nema odgovarajuée odredbe
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5. Drzave ¢lanice osiguravaju da se sve snizene stope koje uvedu
jednako primjenjuju na ostala pi¢a koja se dobivaju vrenjem koja na
njihovo drZavno podrucje isporucuju samostalni mali proizvodaci iz
drugih drZzava clanica. One posebno osiguravaju da nijedna
pojedinacna isporuka iz druge drZave ¢lanice nikad nije opterecena
viSom troSarinom od takve domace isporuke.”;

8. ¢lan 15. zamjenjuje se sljedeéim:

,Clan 15.

Za potrebe Direktive 92/84/EEZ i Direktive Vije¢a 2008/118/EZ *, kad
se navodi pojam ,vina” smatra se da se to odnosi isto tako i na ostala
pi¢a koja se dobivaju vrenjem, kako je definirano u ovom odjeljku;

9. u ¢lanu 18. stavu 4. prvi podstav zamjenjuje se sljedeéim:

»4. Driave Clanice mogu primjenjivati jedinstvenu sniZzenu stopu
akcize na poluproizvode koji su odredeni u Prilogu VII. dijelu Il. Uredbe
(EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.

10. dodaje se sljededi ¢lan:

,Clan 18.a

1. Drzave clanice mogu primjenjivati snizene stope akcize, koje se
mogu razrezivati prema godiSnjoj proizvodnji doti¢nih proizvodaca, na
poluproizvode koje su proizveli samostalni mali proizvodaci unutar
sljedecih ogranicenja:

— sniZene stope ne primjenjuju se na poduzeca koja proizvode vise
od 250 hl takvih pic¢a godisnje,

— shizene stope, koje mogu biti nize od minimalne stope, ne smiju
biti viSe od 50 % ispod standardne nacionalne stope akcize za
poluproizvode.

2. Drzave ¢lanice mogu ograniciti primjenu ovog clana na odredene
vrste poluproizvoda.

3. Za potrebe ovog ¢lanka pojam ,samostalni mali proizvodac’ znaci
proizvodac poluproizvoda koji je pravno i gospodarski nezavistan od
bilo kojeg drugog proizvodaca poluproizvoda, koji se koristi
prostorom koji je fizicki odvojen od prostora drugog proizvodaca i koji

Nema odgovarajuée odredbe
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ne proizvodi prema licenci. Medutim, ako dvoje ili vise malih
proizvodaca saraduje i njihova godiSnja proizvodnja zajedno ne
prelazi 250 hl, ti se proizvodacdi mogu smatrati jednim samostalnim
malim proizvodacem.

4. Drzave Clanice osiguravaju da se sve sniZene stope koje uvedu
jednako primjenjuju na druge poluproizvode koje na njihovo drzavno
podrucje isporucuju samostalni mali proizvodaci iz drugih drzava
¢lanica. One posebno obezbjeduju da nijedna pojedinacna isporuka iz
druge drzave ¢lanice nikad nije opterecena viSom akcizom od takve
domade isporuke.”;

11. ¢lan 22. mijenja se kako slijedi:

(a) stav 6. zamjenjuje se sljedeéim:

»,6. Republika Bugarska moze primijeniti snizenu stopu akcize, koja
nije niza od 50 % standardne nacionalne stope akcize za etilni alkohol,
na etilni alkohol proizveden u destilerijama uzgajivaca voéa u kojima
sena

godisnjoj visini proizvede vise od 10 hektolitara etilnog alkohola iz
voca dostavljenog iz kucanstava uzgajivaca voca. Primjena sniZene
stope ogranic¢ena je na 30 litara rakije od voca godisnje po kucanstvu
uzgajivaca voca upotrijebljenog za njezinu proizvodnju, namijenjenih
isklju¢ivo njihovoj osobnoj potrosnji. Nakon Sto iskoristi tu
mogucénost, Republika Bugarska ne primjenjuje vise stavak 8. ovog
¢lanka.”;

(b) umede se sljededi stavak:

,6.a Ceska Republika i Republika Poljska mogu primijeniti snizenu
stopu akcize, koja nije niza od 50 % standardne nacionalne stope
akcize za etilni alkohol, na etilni alkohol proizveden u destilerijama
uzgajivaca voéa u kojima se na godisnjoj visini proizvede vise od 10
hektolitara etilnog alkohola iz voéa dostavljenog iz kuéanstava
uzgajiva€a voca. Primjena sniZene stope ograni¢ena je na 30 litara
rakije od voéa godiSnje po domadinstvu uzgajivaa voca
upotrijebljenog za njezinu proizvodnju, namijenjenih iskljucivo
njihovoj osobnoj potrosnji.”;

Nema odgovarajucée odredbe
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(c) dodaje se sljedeci stavak:

»8. U skladu sa uslovima koje utvrde radi osiguravanja dosljedne
primjene ovog stava drZave clanice mogu osloboditi trosarine ili
primijeniti snizene stope trosarine na etilni alkohol koji konzumira
privatna osoba, ¢lanovi

njezine obitelji ili njezini gosti, pod uvjetom da nije posrijedi prodaja,
i koji je:

(a) proizvela ta privatna osoba iz voca koje ta privatna osoba
posjeduje, uzgaja i dobiva sa zemljiSta koje je u njenom vlasnistvu ili
posjedu, uz pomo¢ jednostavnog malog uredaja za destilaciju
registriranog pri nadleznom tijelu doti¢ne drzave ¢lanice;

i/ili

(b) proizveden je za tu privatnu osobu u destilerijama koje je ovlastilo
nadlezno tijelo doti¢ne drzave ¢lanice iz voéa koje ta privatna osoba
posjeduje, uzgaja i dobija sa zemljista koje je u njezinu vlasnistvu ili
posjedu.

Drzave Clanice ogranicavaju primjenu oslobodenja ili snizenih stopa
na najvise 50 litara rakije od voca godi$nje po domacinstvu uzgajivaca
voca koje je upotrijebljeno za njenu proizvodnju.

Drzave clanice koje primjenjuju takvo oslobodenije ili snizene stope
trosarine:

(a) utvrduju uslove u svrhu sprecavanja svake utaje, izbjegavanja ili
zlouporabe;

(b) uspostavljaju odgovarajuce zahtjeve i postupke radi osiguravanja
kontrole proizvodnje i potros$nje te

sprecavanja prekogranicnih ucinaka i prodaje; te

(c) utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krienja
nacionalnih odredaba donesenih na temelju ovog

¢lanka i poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove
provedbe. Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne
i odvracajuce.

Drzave €lanice ne primjenjuju te odredbe uz odredbe iz stavka 6., 6.a
ili7.”;

12. ¢lan 23. zamjenjuje se sljede¢im:

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




,,Clan 23.

1. Francuska Republika snizenu stopu, koja moZe biti niza od
minimalne stope, ali ne smije biti viSe od 50 % ispod standardne
nacionalne stope trosarine na etilni alkohol, mozZe primjenjivati na
rum kako je definiran u tocki 1. Priloga Il. Uredbi (EZ) br. 110/2008
Europskog parlamenta i Vijeca * i proizveden iz Secerne trske ubrane
na mjestu proizvodnje kako je navedeno u tocki 13. Priloga I. toj
uredbi, sa sadrzajem hlapivih tvari osim etilnog i metilnog alkohola od
225 grama ili viSe po hektolitru Cistog alkohola i stvarne alkoholne
jakosti od 40 % ili viSe.

2. Helenska Republika moZe primjenjivati snizenu stopu, koja moze
biti niza od minimalne stope:

(a) ali ne smije biti viSe od 50 % ispod standardne nacionalne stope
trosarine na etilni alkohol, u pogledu destiliranog anisa kako je
definiran u tocki 29. Priloga Il. Uredbi (EZ) br. 110/2008, koji je
bezbojan i sadrzi 50 grama ili manje Secera po litri, a gotovi proizvod
najmanje se u postotku predvidenom navedenom odredbom sastoji
od alkohola

aromatiziranoga  destilacijom u  tradicionalnim  bakrenim
destilacijskim kotlovima zapremnine do 1 000 litara ili manje te u
pogledu rakija od grozdane komine kako su definirane u tocki 6.
Priloga Il. Uredbi (EZ) br. 110/2008, koje se destiliraju u tradicionalnim
destilacijskim kotlovima;

(b) ali ne smije biti vise od 85 % ispod standardne nacionalne stope
trosarine na etilni alkohol, u pogledu etilnog alkohola iz voca
dostavljenog iz domacinstva proizvodaca koji se destilira u
jednostavnim tradicionalnim bakrenim uredajima za destilaciju
zapremnine do 130 litara ili u tradicionalnim zemljanim uredajima za
destilaciju zapremnine do 40 litara, pri ¢emu se u oba slu¢aja uredaj
upotrebljava do osam dana godiSnje te se u njemu proizvede do pet
hektolitara Cistog alkohola godisnje.




13. u odjeljku VI. Dodaje sljedeci ¢lan:

,Clan 23.a

1. U skladu sa uslovima koje utvrde radi osiguravanja dosljedne
primjene ¢lanova 4., 9.3, 13.a, 18.a i ¢lana 22. stavova 1., 2. i 3. ove
Direktive, drzave ¢lanice na zahtjev samostalnim malim
proizvodacima s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju
izdaju godisnji certifikat kojim se, kako je primjenjivo, potvrduje
njihova ukupna godiSnja proizvodnja navedena u tim c¢lancima i
uskladenost samostalnih malih proizvodaca s kriterijima iz ¢lanka 4.
stavka 2., ¢lanka 9.a stavka 2., ¢lanka 13.a stavka 4., ¢lanka 18.a stavka
3. i ¢lanka 22. stavka 2. ove Direktive.

Akcizni dokument za kretanje robe na temelju poglavlja IV. ili V.
Direktive 2008/118/EZ uputuje na certifikat koji se navodi u ovom
stavku.

2. nezavisno od stava 1. ovog clanka, drzave ¢lanice mogu, pod
uvjetima koje utvrde radi pravilne i dosljedne primjene ovog ¢lanka i
sprecavanja svake utaje, izbjegavanja ili zlouporabe, samostalnim
malim proizvodacdima iz ¢lana 4. stava 1., ¢lana 9.a stava 1., ¢lana 13.a
stava 1., ¢lana 18.a stava 1. i ¢lana 22. stava 1. s poslovnim nastanom
na njihovu drzavnom podrucju dopustiti samocertificiranje, ako je
primjenjivo, uskladenosti s kriterijima iz ¢lana 4. stava 2., ¢lana 9.a
stava 2., ¢lana 13.a stava 4., ¢lana 18.a stava 3. i ¢lana 22. stava 2. i
ukupne godisnje proizvodnje navedene u tim ¢lancima.

3. Pod uslovima koje utvrde radi pravilne i izravne primjene ovog
¢lana i sprecavanja svake utaje, izbjegavanja ili zlouporabe, drzave
¢lanice priznaju certifikate za proizvodace iz ¢lana 4. stava 1., ¢lana9.a
stava 1., ¢lana 13.astava 1., ¢lana 18.a stava 1. i ¢lana 22. stava 1. koje
je izdala druga drzava ¢lanica, osim u valjano opravdanim
okolnostima.

4. Komisija donosi provedbene akte u kojima se utvrduje:

(a) format certifikata iz stavka 1.;

(b) oblik upucivanja na taj certifikat u trosarinskom dokumentu za
kretanje robe na temelju poglavlja IV. ili V.

Direktive 2008/118/EZ; i

Nema odgovarajucée odredbe
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(c) zahtjevi za ispunjavanje trosarinskog dokumenta za kretanje robe
na temelju poglavlja IV. ili V. Direktive

2008/118/EZ u slucaju samocertificiranja.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 28.a stavka 2.”;

14. ¢lanak 26. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clan 26.

Upudivanja na oznake KN u ovoj Direktivi odnose se na oznake iz
kombinirane nomenklature iz Provedbene uredbe Komisije (EU)
2018/1602

15. ¢lanak 27. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:

i. tocke (a) i (b) zamjenjuju se sljedecim:

»(a) kada se distribuiraju u obliku alkohola koji je potpuno denaturiran
u skladu sa zahtjevima drzave c¢lanice u kojoj je pusten u potrosnju,
pod uvjetom da su ti zahtjevi uredno priopéeni pisanim putem i da su
odobreni u skladu sa stavcima 3. i 4. ovog ¢lana.

Drzave ¢lanice primjenjuju poglavlje V. Direktive 2008/118/EZ;

(b) kada se upotrebljavaju u okviru postupka proizvodnje proizvoda
koji nije namijenjen ljudskoj potrosniji,

pod uvjetom da je alkohol denaturiran u skladu sa zahtjevima drzave
¢lanice za navedenu upotrebu.

To se oslobodenje primjenjuje kada takav denaturirani alkohol:

— ukljucen je u proizvod koji nije namijenjen ljudskoj potrosnji,

ili

— upotrebljava se za odrzavanje i ¢iS¢enje opreme za proizvodnju koja
se upotrebljava u tom odredenom

procesu proizvodnje.

Drzave Clanice primjenjuju poglavlje IV. Direktive 2008/118/EZ na
kretanje denaturiranog alkohola koji jos nije uklju¢en u proizvod koji
nije namijenjen ljudskoj potrosnji;”;

ii. tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

Nema odgovarajuée odredbe
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»(d) kad se koristi za proizvodnju lijekova iz direktiva 2001/82/EZ * i
2001/83/EZ ** Europskog parlamenta i Vijeca.

(c) stavovi 3., 4. i 5. zamjenjuju se sljedeéim:

»3. Drzava clanica koja Zeli izmijeniti zahtjeve za potpuno
denaturiranje alkohola iz stavka 1. tocke (a) obavjeS¢uje Komisiju u
pisanom obliku o takvim novim zahtjevima zajedno sa svim
relevantnim informacijama o

denaturantima koje namjerava upotrebljavati.

Ako smatra da nema sve potrebne informacije, Komisija u roku od
jednog mjeseca od njihova zaprimanja stupa u kontakt s doticnom
drzavom ¢lanicom i navodi koje su joj informacije potrebne. Nakon Sto
prikupi sve

informacije koje smatra potrebnima, Komisija u roku od mjesec dana
dostavlja obavijest drugim drzavama

Clanicama.

4. Komisija donosi provedbene akte o odobrenju ili odbijanju zahtjeva
o kojima je obavijeStena u skladu sa

stavkom 3. ovog clanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 28.a stavka 2.

5. Ako drzava ¢lanica utvrdi da proizvod koji je osloboden na temelju
stavka 1. tocke (a) ili (b) ovog ¢lanka dovodi do utaje, izbjegavanja ili
zlouporabe, ona moZe odbiti odobriti oslobadanje ili povuéi veé
odobreno oslobodenje od pladanja. Drzava ¢lanica odmah u pisanom
obliku obavjescuje Komisiju o takvom odbijanju ili povlacenju uz
ukljuéivanje svih relevantnih informacija o utaji, izbjegavanju ili
zlouporabi. Ako smatra da nema sve potrebne informacije, Komisija u
roku od mjesec dana od zaprimanja takvih informacija kontaktira s
doticnom drzavom ¢lanicom i navodi koje su joj dodatne informacije
potrebne. Nakon $to prikupi sve informacije koje smatra potrebnima,
Komisija u roku od jednog mjeseca dostavlja obavijest drugim
drzavama ¢lanicama. Konacna odluka potom se donosi u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 28.a stavka 2. najkasnije Cetiri mjeseca




od dostavljanja obavijesti drugim drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice
nisu obvezne retroaktivno primjenjivati takvu odluku.”;

16. clanak 28. brise se;

17. u odjeljku VIII. umecu se sljededi ¢lanci:

Clanak 28.a

1. Komisiji pomaze Odbor za trosarine. Navedeni odbor jest odbor u
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Clan 28.b

Svakih pet godina Komisija podnosi izvjeStaj o sprovodenju ove
Direktive Europskom parlamentu i Vijeéu. Prvi izvjestaj se podnosi do
31. Decembra 2024.

U izvjescu se narocito:

(a) procjenjuju primjena i ucinak nacionalnih odredaba koje su
donesene i primijenjene na temelju ¢lana 5. i 9.3, ¢lana 22. stava 8.,
¢lana 23.ai ¢lana 27. stava 2. tacke (f);

(b) uzimaju u obzir relevantni dokazi o nastalom ucinku odredaba
donesenih i primijenjenih na temelju tih ¢lanaka, kao $to su negativni
prekograni¢ni ucinci, povedanje prijevara, ucinak na nesmetano
funkcioniranje unutarnjeg trzista i na javno zdravlje; i

(c) ako drzave clanice primjenjuju nacionalne odredbe donesene na
temelju ¢lanka 22. stavka 8., procjenjuje prikladnost:

— uslova koje su te drzave ¢lanice utvrdile u svrhu sprecavanja svake
utaje, izbjegavanija ili zlouporabe, i

— zahtjeva i postupaka koje su te drzave clanice uspostavile radi
osiguravanja kontrole proizvodnje i potrosnje te

sprecavanja prekogranicnih ucinaka.

Drzave €lanice Komisiji na zahtjev dostavljaju informacije potrebne za
izradu izvjesca.

Drzave clanice koje primjenjuju nacionalne odredbe donesene na
temelju ¢lanka 22. stavka 8. Komisiji podnose sve informacije
potrebne za provedbu procjene iz drugog stavka tocke (c) ovog ¢lanka




najkasnije tri mjeseca nakon isteka prve godine primjene tih
odredaba.
IzvjeSée je, prema potrebi, popra¢eno zakonodavnim prijedlogom.”.

Clan 2

1. Drzave ¢lanice do 31. Decembra 2021. donose i objavljuju zakone i
druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom.
One Komisiji odmah dostavljaju njihov tekst.

One primjenjuju te mjere od 1. Januara 2022.

Kada drzave clanice donose te mjere, one sadrZavaju upuéivanje na
ovu Direktivu ili se na nju upuéuje prilikom njihove sluzbene objave.
Drzave Clanice odreduju nacine tog upudivanja.

2. Drzave <¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Direktiva Savjeta (EU) 2020/262 od 19. decembra 2019. o opstim
aranZmanima za akcize (izmjena)

POGLAVLIE I.

Opste odredbe

Clan 1.

Predmet

1. Ovom se Direktivom utvrduju opsti aranZmani za akcize koje se
napladuju neposredno ili posredno na potrosnju sljedeée robe
(,,akcizni proizvodi”):

(a) energenata i elektricne energije, obuhvacenih Direktivom
2003/96/EZ;

(b) alkohola i alkoholnih pi¢a, obuhvacenih direktivama 92/83/EEZ i
92/84/EEZ;

(c) preradenog dubana, obuhvadenog Direktivom 2011/64/EU. 2.
Drzave Clanice mogu ubirati druge indirektne poreze na akciznu robu
za posebne namjene, ako su ti porezi u skladu s poreskim pravilima
Unije koja se primjenjuju na akcizu ili porez na dodatu vrijednost u
pogledu utvrdivanja poreske osnovice, izraCunavanja poreza,
nastanka obaveze obracuna i poreskog nadzora, ali ne ukljucuju
odredbe o oslobodenjima. 3. Drzave ¢lanice mogu ubirati porez na:

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 1 Zakona o
akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14,1/17,50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23i194/24).




(a) proizvode koji nisu akcizni proizvodi;

(b) pruzanje usluga, ukljuCuju¢i one koje se odnose na akcizne
proizvode, a koje nije moguée oznaliti kao porez na promet.
Medutim, naplata tih poreza pri trgovanju izmedu drzava €lanica ne
smije prouzrokovati formalnosti povezane s prelaskom granica.

Clan 2
Primjena Carinskog zakona Unije na akciznu robu
1. Formalnosti utvrdene carinskim odredbama Unije za ulaz
robe na carinsko podrucje Unije primjenjuju se mutatis mutandis na
ulaz akcizne robe na podrucje Unije iz jednog od podrucja iz ¢lana 4.
stava 2.

2. Formalnosti utvrdene carinskim odredbama Unije za izlaz
robe iz carinskog podrucja Unije primjenjuju se mutatis mutandis na

Potpuno uskladeno
¢lanom 69 Zakona o
akcizama
(,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i Sl list CG“,

izlaz troSa- rinske robe iz podrucja Unije u jedno od podrudja iz ¢lana Nema odgovarajuée odredbe Potpuno br.76/08, 28/12, 38/18,
4. stava 2. uskladeno
. . . . Y 45/14,1/17,50/17,
3. Odstupajuéi od stavova 1. i 2., Finskoj se dopusta da za 55/18, 76/20, 49/22
kretanja akcizne robe izmedu drzavnog podrucja te drzave clanice i ! ! !
vy Y oo . 65/22,152/22, 27/23,
podrucja iz ¢lana 4. stava 2. tacke (c) primjenjuje postupke jednake .
. . o . N Y. 125/23194/24).
onima koji se primjenjuju za takva kretanja na drzavnom podrucju te
drZave clanice.
4, Clanovi od 14. do 46. ne primjenjuju se na akciznu robu koja
ima carinski status robe koja nije roba Unije, kako je definisano
¢lanom 5. tackom 24. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca.
Clan 3 Clan 4 Predloga Zakona o izmjenama Donosen;
. . . e Zakona
Definicije i dopunama Zakona o akcizama "
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije: »Clan 2
v ; e e gl o x N . , Q4/2025
1. »ovlasteni imalac akciznog skladista” znaci fizicko ili pravno | Clan 4 mijenja se i glasi: Potpuno ‘
. . .. Y . ) . o v e / (odloZen
lice ovlasteno od nadleznih organa drZzave ¢lanice da pri obavljanju Znacenje izraza uskladeno 3
svojih poslovnih djelatnosti proizvodi, preraduje, drzi, skladisti, prima Clan 4 fimiena
ili otprema akciznu robu unutar sistema odloZenog pladanja akcize u | lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu P oij

akciznom skladistu;

imaju sledece znacenje:

datuma




2. »drzavno podrucje drzave clanice” znaci drzavno podrucje
drzave clanice na koje se primjenjuju Ugovori, u skladu s ¢lanovma
349.i355. UFEU-a, izuzev treca podrudja;

3. »podrucje Unije ” znaci drZzavna podrucja drzava ¢lanica;

4. »trec¢a podrucja” znadi podrudja iz ¢lana 4. st 2.i3,;

5. Jtreée zemlje” znadi svaka zemlja ili podrucje na koje se
Ugovori ne primjenjuju;

6. »Sistem odloZzenog placanja akcize” znaci porezni aranzman

koji se primjenjuje na proizvodnju, preradu, drzanje, skladistenje ili
kretanje akcizne robe u okviru kojeg je pla¢anje akcize odgodeno;

7. »uvoz” znaci stavljanje robe u slobodni promet u skladu s
¢lanom 201. Uredbe (EU) br. 952/2013.
8. y,nhepravilan ulazak” znaci ulazak robe na podrucje Unije na

koju se ne primjenjuje stavljanje u slobodni promet u skladu s ¢lankom
201. Uredbe (EU) br. 952/2013 te u vezi s kojom je nastao carinski dug
na temelju ¢lana 79. st 1. te uredbe ili u vezi s kojom bi nastao u slucaju
da je roba podlijegala carini;

9. »registrovani primlac” znacifizi¢ko ili pravno lice ovlasteno od
nadleZnih organa drzave clanice odrediSta da prima, pri obavljanju
svojih poslovnih djelatnosti i pod uslovima koje utvrduju ti organi,
akciznu robu koja se krece iz drzavnog podrucja druge drzave ¢lanice
unutar sistema odloZenog pladanja akcize;

10. »registrovani posiljalac” znaci fizic¢ko ili pravno lice ovlasteno
od nadleZnih organa drzave ¢lanice uvoza da samo otprema akciznu
robu unutar sistema odloZzenog placanja akcize nakon njezina
stavljanja u slobodni promet u skladu s ¢lanom 201. Uredbe (EU) br.
952/2013 pri obavljanju svojih poslovnih djelatnosti i pod uslovima
koje utvrduju ti organi;

11. »akcizno skladiste” znadi mjesto gdje ovlasteni imalac
akciznog skladista pri obavljanju svojih poslovnih djelatnosti akciznu
robu proizvodi, preraduje, drzi, skladisti, prima ili otprema unutar
sistema odloZenog placanja akcize, podloZno odredenim uslovima
koje utvrduju nadleZni organi drzave clanice u kojoj se nalazi akcizno
skladiste;

30) akcizna dozvola je dokument
koju izdaje carinski organ
pravnom ili fizickom licu da
moze u okviru obavljanja svoje
registrovane  djelatnosti u
akciznom skladistu primati,
proizvoditi, preradivati
(obradivati), drzati, skladistiti,
izvoditi druge radnje sa
akciznim proizvodima i
otpremati akcizne proizvode u
rezimu odlozenog plac¢anja
akcize;

31) akcizno skladiste je mijesto
odobreno od nadleinog
organa drzave clanice u kojoj
se akcizno skladiste nalazi,

vidno oznaceno i fizicki
odvojeno ili ogradeno od
drugih povrsina ili prostora,
gdje ovlaséeni drzalac
akciznog  skladista prima,
proizvodi, preraduje

(obraduje), drzi, skladisti,
izvodi druge radnje sa
akciznim proizvodimaiiz kojeg
otprema akcizne proizvode u
rezimu odloZzenog plaéanja
akcize;

32)rezim odloZzenog placanja
akcize je institut koji se odnosi

pristupan
ja
odredaba
¢lana 4
stavl
tac. 19
do 29
Predloga
Zakona)




12. »ovjereni poSiljalac” znaci fizi¢ko ili pravno lice registrovano
kod nadleznih othana drzave ¢lanice otpreme kako bi, pri obavljanju
svojih poslovnih djelatnosti, otpremalo akciznu robu koja je stavljena
u promet na drzavnom podrucju jedne drzave c¢lanice i zatim
premjestena na drzavno podrucje druge drzave Clanice;

13. »ovjereni primalac” znaci fizicko ili pravno lice registovano
kod nadleznih organa drzave ¢lanice odredista kako bi, pri obavljanju
svojih poslovnih djelatnosti, primalo akciznu robu koja je stavljena u
promet na drzavhom podrucju jedne drzave Cclanice i zatim
premjestena na drzavno podrucje druge drzave Clanice;

14. »drzava ¢lanica odredista” znaci drzava ¢lanica u koju se
akcizna roba dostavljaili u kojoj se upotrebljava u skladu s odredbama
ove Direktive;

15. ,»otpust” znadi odustajanje od obaveze placanja iznosa akvize
koji nije placen;
16. »povracaj” znaci refundiranje iznosa akcize koji je placena.

35) pogon

na proizvodnju, skladistenje i
kretanje akciznih proizvoda,
na osnovu kojeg je odloZena
obaveza plac¢anja akcize;

33) ovlaséeni drzalac akciznog

skladista je pravno ili fizicko
lice koje je dobilo akciznu
dozvolu od nadleznog organa
drzave Cclanice da u okviru
obavljanja svoje registrovane

djelatnosti u akciznom
skladistu moze primati,
proizvoditi, preradivati

(obradivati), drzati, skladistiti,
izvoditi druge radnje sa
akciznim proizvodima i
otpremati akcizne proizvode u
rezimu odloZzenog plaéanja
akcize;

34) oslobodeni korisnik akciznih

proizvoda je pravno ili fizicko
lice koje je dobilo odobrenje
nadleznog carinskog organa
da moze u okviru obavljanja

svoje registrovane
djelatnosti, za namjene iz ¢l.
44 i 54 ovog zakona,

nabavljati akiczne proizvode
bez plac¢anja akcize;

oslobodenog
korisnika akciznih proizvoda




je prostor ili povrsina u kojem
su smjesteni akcizni proizvodi
koje je oslobodeni korisnik
akciznih proizvoda nabavio za
potrebe svoje registrovane
djelatnosti bez plaéanja
akcize;

36) registrovani  primalac je

pravno ili fizicko lice koje ima
odobrenje nadleZznog organa
drzave Clanice odredista da u
okviru svoje registrovane
djelatnosti i pod uslovima
propisanim ovim zakonom
prima akcizne proizvode od
lica iz druge drZzave clanice u
rezimu odloZzenog plaéanja
akcize;

37) povremeno registrovani

primalac je fizicko ili pravno lice
koje u okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti samo
povremeno  prima  akcizne
proizvode od lica iz druge drzave
¢lanice, u reZimu odloZenog
plac¢anja akcize;

38) registrovani posiljalac je

pravno ili fizicko lice koje ima
odobrenje nadleznog organa
drzave ¢lanice uvoza da u
okviru svoje registrovane
djelatnosti i pod uslovima




propisanim ovim zakonom
samo otprema  akcizne
proizvode u rezimu
odloZzenog placanja akcize
nakon pustanja u slobodan
promet u skladu sa Carinskim
zakonom;

39) ovlaséeni primalac je pravno
ili fizicko lice registrovano kod
nadleznog organa drZave
Clanice odredista kako bi, pri
obavljanju svoje registrovane
djelatnosti, primalo akcizne
proizvode koji su stavljeni u
promet na teritoriji jedne
drzave clanice i zatim
premjesteni na teritoriju
druge drzave clanice;

40) povremeno ovlaséeni primalac
je pravno ili fizi¢ko lice koje u
okviru obavljanja svoje
registrovane djelatnosti samo
povremeno  prima  akcizne
proizvode nabavljene od lica iz
druge driave (¢lanice za
komercijalne svrhe;

41) ovlaséeni posiljalac je pravno
ili fizicko lice registrovano kod
nadleznog organa drzave
¢lanice otpreme kako bi, pri
obavljanju svoje registrovane
djelatnosti, otpremalo akcizne




proizvode koji su stavljeni u
promet na teritoriji jedne
driave Clanice i zatim
premjesteni na teritoriju
druge drZave Clanice;

42) povremeno ovlaséeni

43

~

44

~

45)

posiljalac je pravno ili fizicko
lice koje u okviru obavljanja
svoje registrovane djelatnosti
namjerava akcizne proizvode
koji su stavljeni u promet u
Crnoj Gori povremeno
otpremati u komercijalne
svrhe u drugu drzavu ¢lanicu;
akcizni zastupnik je lice sa
stalnim prebivaliStem odnosno
sjediStem u Crnoj Gori, koje
carinski organ ovlasti da prodaje
akcizne  proizvode  koji  su
stavljeni u promet na teritoriji
druge drzave Cclanice fizickim
licima u Crnoj Gori, na osnhovu
pissnog punomocdja prodavca da
u njegovo ime i za njegov racun u
Crnoj Gori izvrSava obaveze i
ostvaruje prava po ovom zakonu;
izvoznik je lice koje u okviru svoje
djelatnosti salje akcizne
proizvode iz Unije u treée drzave
odnosno u treée teritorije u
skladu sa Carinskim zakonom;

drava ¢lanica odrediSta je
drzava clanica u koju se akcizni




proizvodi otpremaju ili
upotrebljavaju u skladu sa
odredbama ovog zakona;

46) akcizni broj je jedinstvena
identifikaciona  oznaka  koji
dodjeljuje carinski organ
akciznom obvezniku,
oslobodenom korisniku,
ovlas¢enom posiljaocu i
povremeno ovlaséenom
posiljaocu za kretanje akicznih
proizvoda;

A7) podrucje Crne Gore je
carinsko podrucje u skladu sa
Carinskim  zakonom Crne
Gore;

48) teritorija drzave clanice je
teritorija drzave clanice na
koju se primjenjuju ugovori u
skladu sa ¢l. 349 i 355
Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, izuzimajuci
treée teritorije iz tacke 21
ovog ¢lana;

49) teritorija Unije je ukupna
teritorija drzava C¢lanica iz
tacke 19 ovog ¢lana;

50) treca drzava je svaka drzava
ili teritorija na koju se ne
primjenjuje Ugovor o]
Evropskoj uniji;

51) trece teritorije su: teritorije




koje su dio carinskog
podru¢ja Unije: Kanarska
ostrva, francuska podrucja
navedena u ¢l. 349 i 355 i
stavu 1 Ugovora o]
funkcioniranju Evropske unije
i Alandska ostrva,

a) teritorije koje nijesu dio
carinskog podrucja Unije:
ostrvo Helgoland, podrucje
Blisingen, Ceuta, Melilla,
Livigno, i

b) planina Atos.

52) kretanje akciznih proizvoda u
smislu poglavlja Xa i Xb ovog
zakona se smatra:

a) uKnjazevinu Monako ili iz
nje kretanjem u Francusku
Republiku odnosno iz nje,

b) usuverene zone Ujedinjene
Kraljevine Akrotiri i
Dhekeliju ili iz njih
kretanjem na Kipar ili sa
njega,

c) u Jungholz i Mittelberg
(Kleines Walsertal) ili iz
njih kretanjem u Saveznu
Republiku Njemacku
odnosno iz nje,

d) uSan Marino iliiz njega
kretanjem u Republiku




53)

54

~

55

~

Italiju odnosno iz nje.

uvoz akciznih proizvoda je
postupak stavljanja  akciznih
proizvoda u slobodan promet u
skladu sa ¢lanom 201 Uredbe
(EU) br. 952/2013;

unos akciznih proizvoda je svaki
unos akciznih proizvoda u Crnu
Goru sa teritorija druge drzave
¢lanice Europske unije, osim sa
trecih teritorija;

stavljanje akciznih proizvoda u

promet je:
a) otpremanje akciznih
proizvoda, ukljucujuci i

nezakonito otpremanje, iz rezima
odloZenog plaéanja akcize;

b) drzanje ili skladiStenje akciznih
proizvoda, uklju€ujuci nezakonito
postupanje, van rezima
odloZenog placanja akcize za koje
akciza nije obracunata u skladu
sa odredbama ovog zakona;

) proizvodniju, ukljuéujuci
preradu, akciznih proizvoda i
nezakonitu proizvodnju ili
preradu, van rezima odloZenog
plac¢anja akcize;

¢) uvoz akciznih proizvoda, osim
ako se ti proizvodi odmah nakon
uvoza  stavljaju u rezim
odloZenog placanja akcize ili
nezakoniti uvoz akciznih
proizvoda, osim ako je carinski




dug ugasen na osnovu ¢lana 124
stava 1tac. e, f, gilik Uredbe (EU)
br.952/2013.
56) otpust je odustajanje od
obaveze plaéanja iznosa akcize koja
nije pla¢ena;
57) povracaj je povracaj iznosa
akcize koja je placena;
58) akcizni proizvodi u smislu
poglavlja Xa i Xb ovog zakona

su:
a) energenti i elektricna
energija, obuhvacdeni
Direktivom 2003/96/EZ;

b) alkohol i alkoholna pica,
obuhvaceni Direktivama

92/83/EZi92/84/EZ; i

c) duvan i duvanski proizvodi,
obuhvaceni Direktivom
2011/64/EZ.

Clan 4
Teritorijalno podrucje primjene
1. Ova Direktiva i direktive 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, 2003/96/EZ i
2011/64/EU primjenjuju se na podrucje Unije.
2. Ova Direktiva i direktive 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, 2003/96/EZ i

2011/64/EU ne primjenjuju se na sljedeca podrucdja koja su dio
carinskog podrucja Unije:

(a) Kanarske otoke;

(b) francuska podrucja iz ¢lana 349. i ¢lana 355. stav 1. UFEU-a;
(c) Alandske Otoke;

(d) Kanalske otoke.

3. Ova Direktiva i direktive 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, 2003/96/EZ i
2011/64/EU ne primjenjuju se na podrudja obuhvaéena podrucjem

Clan 4 Predloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o akcizama

Potpuno
uskladeno

Donosenj
e Zakona
u
Q4/2025
(odlozen
a
primjena
od
datuma
pristupan
ja
odredaba
¢lana 4
stav 1l




primjene ¢lana 355. stav 3. UFEU-a ni na sljedeca druga podrucja koja

tac. 19

nisu dio carinskog podrucja Unije: do 29
(a) otok Heligoland; Predloga
(b) podrucje Biisingen; Zakona)
(c) Ceutu;
(d) Melillu;
(e) Livigno.
4. Spanjolska mozZe izjavom priopéiti da se ova Direktiva i
direktive 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, 2003/96/EZ i 2011/64/EU
primjenjuju na Kanarske otoke, podloZno mjerama za prilagodbu
njihovoj velikoj udaljenosti, u odnosu na svu ili neku akciznu robu iz
¢lana 1., od prvog dana drugog mjeseca nakon polaganja takve izjave.
5. Francuska mozZe izjavom obavijestiti da se ova Direktiva i
direk- tive 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, 2003/96/EZ i 2011/64/EU
primjenjuju na podrucja navedena u stavu 2. tacki (b), podloZno
mjerama za prilagodbu njihovoj velikoj udaljenosti, u odnosu na svu
ili neku akciznu robu iz ¢lana 1., od prvog dana drugog mjeseca nakon
polaganja takve izjave.
6. Odredbe ove Direktive Grckoj ne prijece oCuvanje posebnog
statusa brda Atos, na osnovu c¢lana 105. grckog Ustava.
Clan 5. Donosenj
Poseban teritorijalni status e Zakona
1. S obzirom na konvencije i ugovore sklopljene s Francuskom, u
Italijom, Ciprom i Ujedinjenom Kraljevinom, za potrebe ove Direktive Q4/2025
Knezevina Monako, San Marino, suverena podrucja Ujedinjene (odlozen
Kraljevine Akrotirii Dhekelia odnosno Otok Man ne smatraju se treéim | o a
zemljama. CIa.n 4 Predloga Zakona o |zrr.\Jenama Potpuno orimjena
i dopunama Zakona o akcizama uskladeno od
2. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale datuma
da se kretanja akcizne robe Cije je porijeklo ili odrediste: pristupan
ja
(a) u KneZevini Monaku smatraju kretanjima Cije je porijeklo ili odredaba
odrediste u Francuskoj; ¢lana 4




stav 1

(b) u San Marinu smatraju kretanjima cije je porijekloili odrediste tac. 19
u ltaliji; do 29
Predloga
(c) u suverenim podrucjima Ujedinjene Kraljevine Akrotiri i Zakona)
Dhekelia smatraju kretanjima cije je porijeklo ili odrediste u Cipru;
(d) na Otoku Manu smatraju kretanjima cije je porijeklo ili
odrediste u Ujedinjenoj Kraljevini.
3. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da se kretanja akcizne robe cije je porijeklo ili odrediste u Jungholzu i
Mittelbergu (Kleines Walsertal) smatraju kretanjima cije je porijeklo
ili odrediste u Njemackoj.
POGLAVLIE II.
| k .
Generalne odn"edbe o postupku Elan 3
Dio 1. — .
- . Y Predloga zakona o izmjenama i
Oporezivi dogadaj, obaveza obracuna, .
. . . . dopunama Zakona o akcizama
nepravilnosti tokom kretanja unutar sistema p oy . Ly
Y . . Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan
odloZenog placanja akciza .. . Potpuna
koji glasi:
uskladen
Clan 6 . ost ¢e se
.. . .. Y .., . . | Clan 15a
Oporezivi dogadaj, trenutak i mjesto obaveze obracuna, unistenje i Y . postiéi
. . . (1) Obaveza obracunavanja i placanja o .
nepovratni gubici ) . . Djelimi¢no donosen;j
akcize nastaje i kada se utvrdi:
1) nezakonito postupanje sa uskladeno em
1. Akcizna roba podlijeze akcizi u trenutku: o . . P pany novog
. . . v . C L. akciznim proizvodima;
(a) njezine proizvodnje, uklju¢ujudéi, ako je to primjenjivo, njezino o . . zakona u
. .. .. 2) da su akcizni proizvodi
crpljenje iz tla, na podrucju Unije; . . Q1 2026
nezakonito stavljeni u promet na godine

(b) njezina uvoza ili njezina nepravilnog ulaska na podrucje Unije.
2. Obaveza obracuna akcize nastaje u trenutku stavljanja u
promet te u drzavi €lanici u kojoj je to stavljanje nastupilo.

3. Za potrebe ove Direktive ,stavljanje u promet” znaci bilo Sto

od sljedeceg:

teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi
otpremljeni ili koriS¢eni od strane
oslobodenog korisnika u svrhe za
koje nije dobio odobrenje.




(a) otpustanje akcizne robe, uklju€ujuci nepravilno otpustanje,iz
sistema odloZenog plac¢anja akciza;

(b) drzanje ili skladiStenje akcizne robe, ukljucujuci slucajeve
nepravilnosti, izvan sistema odloZenog plac¢anja akciza kada akciza na
temelju vazedih odredaba prava Unije i nacionalnog zakonodavstva
nije ubrana;

(c) proizvodnja, ukljucujuéi preradu, akcizne robe i nepravilna
proizvodnja ili prerada, izvan sistema odlozenog placanja akcize;

(d) uvoz akcizne robe, osim ako se akcizna roba odmah nakon
uvoza stavi u sustav odgode plaéanja akcize, ili nepravilan ulazak
akcizne robe, osim ako je carinski dug bio ugasen na temelju ¢lana
124. st 1. tacke (e), (f), (g) ili (k) Uredbe (EU) br. 952/2013. Ako je
carinski dug ugasen na temelju ¢lanka 124. stavka 1. tocke (e) Uredbe
(EU) br. 952/2013, drzave ¢lanice u svojem nacionalnom pravu mogu
predvidjeti sankciju uzimajuci u obzir iznos akciznog duga koji bi bio
nastao.

4. Trenutkom otpustanja iz sistema odloZenog placanja akcize,
kako je navedeno u st 3. tacki (a), smatra se sljedede:
(a) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tocke (a) podtacke ii., trenutak

kada registrovani primalac primi akciznu robu;

(b) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacke iv., trenutak
kada primalac primi akciznu robu;

(c) u sluc¢ajevima iz ¢lana 16. st 4., trenutak prijema akcizne robe
na mjestu direktne dostave.
5. Potpuno unistenje ili nepovratan gubitak, potpun ili

djelomican, akcizne robe unutar sistema odloZzenog plaéanja akcize,
kao posljedica nepredvidenih okolnosti ili vise sile ili kao posljedica
odobrenja nadleznih tijela drzave ¢lanice da se roba unisti ne smatra
se stavljanjem u promet.

6. Za potrebe ove Direktive roba se smatra potpuno unistenom
ili nepovratno izgubljenom ako je vise nije moguce upotrebljavati kao
akciznu robu.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito
postupanje je proizvodnja, prerada,
skladisStenje, primanje, otpremanje,
uvoz, unos, prevoz, upotreba,
prodaja, kupovina ili posjedovanje
akiciznih proizvoda na koje, u skladu
sa odredbama ovog zakona, nije
obracunata i placena akcizaili na koje
akciza nije obradunata i placena u

cijelosti, kao i svaka druga
zloupotreba prava u kretanju ili
raspolaganju sa akciznim
proizvodima.

(3) Obaveza obrac¢unavanja i placanja
akcize prema ovom ¢lanu utvrduje se
rieSenjem.

(4) Obveznik plac¢anja akcize je duzan
platiti obracunatu akcizu u roku od 8
dana od dana dostavljanja rjesenja iz
stava 3 ovog c¢lana.

(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih
proizvoda na teritoriju Crne Gore koji
nijesu stavljeni u postupak stavljanja
robe u slobodan promet u skladu sa
carinskim propisima."




7. Djelimic¢an gubitak zbog prirode robe koji se dogodi tijekom
kretanja unutar sistema odloZenog placanja akcize izmedu drZava
¢lanica ne smatra se stavljanjem u prometr u mjeri u kojoj je iznos
gubitka nizZi od zajednic¢kog praga djelomic¢nog gubitka za tu akciznu
robu, osim ako drZava ¢lanica ima opravdan razlog za sumnju na
prevaru ili nepravilnost. Dio iznosa djelomic¢nog gubitka iznad
zajednic¢kog praga djelomi¢nog gubitka za tu akciznu robu smatra se
stavljanjem u promet.

8. Drzava ¢lanica moze utvrditi vlastita pravila za postupanje u
slu¢aju djelomi¢nih gubitaka robe unutar sistema odlozenog plaéanja
akcize koji nije obuhvacen stavom 7.

9. U sluéaju potpunog uniStenja ili nepovratnog gubitka,
potpunog ili djelomi¢nog, akcizne robe kako je navedeno u stavu 5.,
potrebno je dostaviti zadovoljavaju¢i dokaz nadleznim organima
drzave ¢lanice u kojoj je doslo do potpunog unistenja ili nepovratnog
gubitka, potpunog ili djelomicnog, ili ako nije moguée ustanoviti gdje
je gubitak nastao, u drzavi ¢lanici u kojoj je gubitak otkriven.

Ako se utvrdi da je dosSlo do potpunog uniStenja ili nepovratnog
gubitka, potpunog ili djelomi¢nog, akcizne robe, garancija poloZzena u
skladu sa ¢lanom 17. oslobada se, potpuno ili djelomicno, ovisno o
slu¢aju, nakon predocenja zadovoljavajuceg dokaza.

10. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lanom 51. kojima
se utvrduju zajednicki pragovi za djelomicni gubitak iz stava 7. ovog
¢lana i ¢lana 45. st 2., uzimajuéi u obzir, medu ostalim, prirodu robe,
fizicke i hemijske znacajke robe, temperaturu okoline tokom kretanja,
daljinu kretanja ili vrijeme potroSeno tokom kretanja, te odreduje
vrstu akcizne robe, odgovarajuci zajednicki prag za djelomicni gubitak
kao postotak ukupne koli¢ine i druge relevantne aspekte povezane s
prevozom te robe.

U nedostatku zajednickih pragova za djelomic¢ni gubitak drzave €lanice
i dalje primjenjuju nacionalne odredbe.

Clan 7.
Obaveznik plaéanja akcize

Clan 3
Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladen
ost ce se




1. Obaveznik pladanja akcize u pogledu koje je nastupila
obaveza obracuna jest:
(a) u odnosu na otpustanje akcizne robe iz sistema odloZzenog

plac¢anja akcize kako je navedeno u ¢lanu 6. st. 3. tacki (a):

i ovlasteni imalac akciznog skladista, registrovani primalac ili
bilo koje drugo lice, koja stavlja ili u Cije se ime stavlja akcizna roba iz
sistema odlozenog plaéanja akcize ili u slu¢aju nepravilnog otpustanja
iz akciznog skladista, bilo koje drugo lice uklju¢eno u to otpustanje;

ii. u sluéaju nepravilnosti pri kretanju akcizne robe unutar
sistema odloZenog placanja akcize kako je definisano u ¢lanu 9. st 1.,
2. i 4.: ovlasteni imalac akciznog skladista, registrovani posiljalac ili
bilo koje drugo lice, koja je garantovalo za pladanje u skladu s ¢lanom
17. st1. i 3. i bilo koje drugo lice koje je sudjelovala u nepravilnom
otpustanju i koje je znalo ili za koju je bilo razumno ocekivati da je
znalo za nepravilnosti kod otpustanja;

(b) u odnosu na drzanje ili skladistenje akcizne robe kako je
navedeno u ¢lanu 6. st 3. tacki (b): lice koja drzi ili skladisti akciznu
robu, ili bilo koje drugp lice uklju¢ena u drZanje ili skladistenje akcizne
robe, ili bilo koja kombinacija takvih lica u skladu s na¢elom solidarne
odgovornosti;

(c) u odnosu na proizvodnju, ukljucujuéi preradu, akcizne robe
kako je navedeno u ¢lanu 6. st 3. tacki (c): osoba koja proizvodi akciznu
robu i, u slu¢aju nepravilne proizvodnje, bilo koje drugp lice ukljuc¢eno
u njezinu proizvodnju;

(d) u odnosu na uvoz ili nepravilan ulazak akcizne robe kako je
navedeno u ¢lanu 6. st 3. tacki (d): deklarant kako je definisan u ¢lanu
5. tacki 15. Uredbe (EU) br. 952/2013 (,,deklarant”) ili bilo koje drugp
lice kako je navedeno u ¢lanu 77. st 3. te uredbe i, u slucaju
nepravilnog ulaska, bilo koje drugp lice ukljuéenp u taj nepravilan
ulazak.

2. Ako je viSe lica odgovorno za plaéanje iste akcize, one su
solidarno odgovorne za pla¢anje takvog duga.

“Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan
koji glasi:

Clan 15a
(1) Obaveza obracunavanja i placanja
akcize nastaje i kada se utvrdi:

1) nezakonito postupanje sa
akciznim proizvodima;

2) da su akcizni proizvodi
nezakonito stavljeni u promet na
teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi
otpremljeni ili koris¢eni od strane
oslobodenog korisnika u svrhe za
koje nije dobio odobrenje.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito
postupanje je proizvodnja, prerada,
skladiStenje, primanje, otpremanje,
uvoz, unos, prevoz, upotreba,
prodaja, kupovina ili posjedovanje
akiciznih proizvoda na koje, u skladu
sa odredbama ovog zakona, nije
obracunatai pla¢ena akciza ili na koje
akciza nije obracunata i placena u

cijelosti, kao i svaka druga
zloupotreba prava u kretanju ili
raspolaganju sa akciznim
proizvodima.

(3) Obaveza obrac¢unavanja i placanja
akcize prema ovom ¢lanu utvrduje se
rieSenjem.

(4) Obveznik pla¢anja akcize je duzan
platiti obracunatu akcizu u roku od 8
dana od dana dostavljanja rjeSenja iz
stava 3 ovog ¢lana.

postici
donosen;j
em
novog
zakona u
Q1 2026
godine




(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih
proizvoda na teritoriju Crne Gore koji
nijesu stavljeni u postupak stavljanja
robe u slobodan promet u skladu sa
carinskim propisima."

Clan 8.
Uslovi za obavezu obracuna i stope akciza koje treba primijeniti

1.Primjenjuju se oni uslovii za obavezu obracuna i one akcizne stope
koji vrijede na dan nastanka obaveze obracuna akcize u drzavi ¢lanici
gdje je roba stavljena u promet.

Potpuno uskladeno ¢l.
13,14, 15i 16 Zakona o
akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,

Potpuno 76/05,i,Sl list CG“
2.Akciza se obradunava i ubire te, ako je to primjereno, vraca ili Nema odgovarajuée odredbe P /05,1, !
Y . . N . uskladeno br.76/08, 28/12, 38/18,
otpusta u skladu s postupkom koji je utvrdila svaka drzava ¢lanica. 45/14, 1/17, 50/17
Drzave Clanice primjenjuju iste postupke za domadu robu i za robu iz ’ ! !
drugih drzava éranicja " i i 55/18,76/20,49/22,
gih drzava . o . 65/22, 152/22, 27/23,
3.0dstupajuci od prvog stava, pri promjeni akcizne stope zalihe .
. . , . . 125/23i194/24).
akcizne robe koje su veé stavljene u promet mogu, ako je to
primjereno, podlijegati povecanju ili smanjenju akciza.
o Clan 3
Clan 9 . .
. . . . . Predloga zakona o izmjenama i
Nepravilnosti tokom kretanja akcizne robe unutar sistema .
s . . dopunama Zakona o akcizama
odloZenog pladanja akciza p oy . Ly
. . . . y Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan T
1. Ako je tokom kretanja akcizne robe unutar sistema odlozenog .. . Djelimi¢no .
. . " . . ) . . . koji glasi: Potpuna uskladenost ¢e
placanja akcize doSlo do nepravilnosti, koja uzrokuje da je akcizna uskladeno

roba stavljena u promet u skladu sa c¢lanom 6. st. 3. tackom (a),
mjestom stavljena u promet smatra se drZzavno podrucje drzave
¢lanice u kojoj je doslo do nepravilnosti.

2. Ako je tijekom kretanja akcizne robe unutar sistema
odloZenog pladanja akcize otkrivena nepravinost koja uzrokuje da je
akcizna roba stavljena u promet u skladu s ¢lanom 6. st 3. tackom (a),
a nije moguce ustanoviti gdje je doslo do nepravilnosti, smatra se da
je do nje doSlo na drzavnom podrucju drzave ¢lanice u kojoj je
nepravilnost otkrivena i u vrijeme kada je otkrivena.

Clan 15a
(1) Obaveza obracunavanja i placanja
akcize nastaje i kada se utvrdi:

1) nezakonito postupanje sa
akciznim proizvodima;

2) da su akcizni proizvodi
nezakonito stavljeni u promet na
teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi
otpremljeni ili koriS¢eni od strane

se postic¢i donosenjem
novog zakona u Q1 2026
godine




3. U slucajevima iz stavova 1. i 2. NadleZni organi drzava clanica
u kojima je roba stavljena u promet ili se smatra da je stavljena u
promet, obavjestavaju nadlezne organe drzave Clanice otpreme.

4. Ako akcizna roba koja se kreée unutar sistema odlozenog
plac¢anja trosarine ne dospije na mjesto odredisSta i ako tokom kretanja
nije otkrivena neka nepravilnost koja uzrokuje stavljanje akcizne robe
u promet u skladu s ¢lanom 6. st 3. tackom (a), smatra se da je do
nepravilnosti dosSlo u drzavi clanici otpreme u trenutku kada je
kretanje pocelo, osim ako se u razdoblju od ¢etiri mjeseca od pocetka
kretanja u skladu s ¢lanom 19. st 1. nadleZnim organima drzave ¢lanice
otpreme dostavi zadovoljavajuci dokaz o zavrSetku kretanja u skladu
s ¢lanom 19. st 2., odnosno o mjestu gdje je doslo do nepravilnosti.
Ako lice koje je garantovala pladanje u skladu s ¢lanom 17. nije dobila
informaciju, ili nije moglo dobiti informaciju da roba nije dospjela na
mjesto odredista, odobrava mu se razdoblje od mjesec dana od dana
kada su ga nadleZni organi drZave ¢lanice otpreme o tome obavijestili
kako bi moglo dostaviti dokaz o zavrsetku kretanja u skladu sa ¢lanom
19. st 2., odnosno o mjestu gdje je doslo do nepravilnosti.

5. Ako se u slucajevima iz stavaka 2. i 4. prije isteka roka od tri
godine od datuma pocetka kretanja u skladu s ¢lanom 19. st 1. utvrdi
u kojoj drzavi ¢lanici je stvarno doslo do nepravilnosti, primje- njuje se
stav 1.

Nadlezna tijela drzave clanice u kojoj je doSlo do nepravilnosti
obavjestavaju nadlezna tijela drzave clanice u kojoj je ubrana akciza,
a ona je vracaju ili otpustaju ¢im se dostavi dokaz da je u drugoj drzavi
¢lanici ubrana akciza.

6. Za potrebe ovog ¢lanka , nepravilnost” znaci okolnosti nastale
tijekom kretanja akcizne robe unutar sistema odloZenog pladanja
akcize razlicite od onih iz ¢lana 6. st 5. i 6. zbog kojih se kretanje,
odnosno dio kretanja akcizne robe, nije zavrsilo u skladu s ¢lanom 19.
st 2.

oslobodenog korisnika u svrhe za
koje nije dobio odobrenje.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito
postupanje je proizvodnja, prerada,
skladiStenje, primanje, otpremanje,
uvoz, unos, prevoz, upotreba,
prodaja, kupovina ili posjedovanje
akiciznih proizvoda na koje, u skladu
sa odredbama ovog zakona, nije
obracunata i placena akcizaili na koje
akciza nije obradunata i placena u

cijelosti, kao i svaka druga
zloupotreba prava u kretanju ili
raspolaganju sa akciznim
proizvodima.

(3) Obaveza obrac¢unavanja i placanja
akcize prema ovom ¢lanu utvrduje se
rieSenjem.

(4) Obveznik pla¢anja akcize je duzan
platiti obracunatu akcizu u roku od 8
dana od dana dostavljanja rjesenja iz
stava 3 ovog c¢lana.

(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih
proizvoda na teritoriju Crne Gore koji
nijesu stavljeni u postupak stavljanja
robe u slobodan promet u skladu sa
carinskim propisima."

Dio 2
Povradaj i otpust
Clan 10

Nema odgovarajuée odredbe




Povradaj i otpust

Uz slucajeve iz ¢lana 37. st 4., ¢lana 44. st 5. i ¢lana 46. st 3. uz one Potpuna
predvidene direktivama 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, 2003/96/EZ i Djelimi¢no uskladen
2011/64/EU, akcize na akxiznu robu koja je stavljena u promet mogu uskladeno ost ée se
na zahtjev doti¢nog lica biti vracene ili otpustene od strane nadleznih postici
organa drzave clanice u kojoj je ta roba stavljena u promet, u donosen;j
slu¢ajevima koje je utvrdila drzava ¢lanica i u skladu sa uslovima koje em
utvrduje ta drzava c¢lanica za potrebe sprecavanja bilo kakve utaje ili novog
zloupotrebe. zakona u
Takav povracaj ili otpust ne smije dovesti do oslobodenja osim onih Q1 2026
predvidenih ¢lanom 11. ili direktivama 92/83/EEZ, 92/84/EEZ, godine
2003/96/EZ ili 2011/64/EU.
Dio 3
Oslobodenja
Clan 11.
Oslobodenja od pla¢anja akciza Potpuno uskladeno
1. Akcizna roba oslobada se plac¢anja akcize kada joj je namjena odredabama ¢lana 31
za upotrebu: Zakona o akcizama
(,,Sl list RCG“,br. 65/01,
u okviru diplomatskih ili konzularnih odnosa; Nema odgovarajuée odredbe Potpuno 76/05, i,,Sl list CG“,
uskladeno br.76/08, 28/12, 38/18,

(a)

(b) od strane medunarodnih organizacija koje javne vlasti drzave
¢lanice domadina priznaju kao takve i od strane ¢lanova takvih
organizacija, u okviru ogranicenja i uvjeta utvrdenih medunarodnim
konvencijama o osnivanju tih organizacija ili sporazumima o sjedistu;
(c) od strane oruzanih snaga bilo koje drzave ¢lanice koja nije
drzava ¢lanica u kojoj je nastala obaveza obracuna akcize za potrebe
tih snaga, civilnog osoblja koje ih prati ili za snabdjevanje njihovih
menzi ili kantina, kada takve snage sudjeluju u odbrambenim

45/14,1/17,50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23 i 94/24).




naporima koji se poduzimaju radi provedbe aktivnosti Unije u okviru
zajednicke sigurnosne i odbrambene politike;

(d) od strane oruZanih snaga bilo koje drzave stranke
Sjevernoatlantskog ugovora koja nije drzava ¢lanica, a u kojoj je
nastala obaveza obracuna akcize, za potrebe tih snaga, civilnog
osoblja koje ih prati, ili za snabdjevanje njihovih menzi ili kantina;

(e) od strane oruzanih snaga Ujedinjene Kraljevine, koje su na
temelju Ugovora o osnivanju Republike Kipra od 16. avgusta 1960.
smjestene na Kipru, za potrebe tih snaga, civilnog osoblja koje ih prati,
ili za snabdjevanje njihovih menzi ili kantina;

() za potrosnju u skladu sa sporazumom sklopljenim s treé¢im
zemljama ili medunarodnim organizacijama, ako je takav dogovor
dopusten ili potvrden u pogledu oslobodenja od placanja poreza na
dodanu vrijednost.

2. Oslobodenja podlijezu uslovima i ograni¢enjima koje utvrduje
drzava clanica domadin. Drzave ¢lanice mogu odobriti oslobodenje i u
obliku povradaja akcize.

Clan 12.
Potvrda o oslobodenju

1. Uz akciznu robu koja se krece iz drzavnog podrucja jedne
drzave c¢lanice u drzavno podrucdje druge drzave clanice unutar
sistema odlozenog pladanja akcize i koje je podlozno oslobodeniju iz
¢lana 11. st 1. prilaze se potvrda o oslobodenju. U potvrdi o
oslobodenju navode se priroda i kolic¢ina akcizne robe koja se treba
dostaviti, njezina vrijednost, identitet primaoca s pravom na
oslobodenje te drzava ¢lanica domacin koja je potvrdila oslobodenje.
2. Potvrdom o oslobodenju iz stavka 1. drzave Clanice mogu
obuhvatiti druga podrucja indirektnog oporezivanja te osigurati da je
potvrda o oslobodenju uskladena sa uslovima i ogranienjima za
odobravanje oslobodenja u njihovom nacionalnom pravu.
3. Komisija donosi propise za sprovedbu kojima se utvrduje
obrazac potvrde o oslobodenju. Ti se propisi donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lana 52. st 2.

Nema odgovarajucée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladen
ost ée se
postici
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novog
Zakona o
akcizama




4. Postupak utvrden u ¢lanovima od 20. do 27. ne primjenjuje se
na kretanja akcizne robe unutar sistema odloZenog pladanja akcize
namijenjene oruzanim snagama kako je navedeno u ¢lanu 11. st 1.
tacki (d) ako su pokrivena postupkom koji se neposredno zasniva na
Sjevernoatlantskom ugovoru.

Medutim, drzave clanice mogu predvidjeti da se postupak utvrden u
¢lanovima od 20. do 27. primjenjuje na takva kretanja koja se odvijaju
isklju¢ivo na njihovu drZzavnom podrucju ili, na osnovu sporazuma
izmedu doti¢nih drzava ¢lanica, izmedu njihovih drzavnih podrucja.

Clan 13.

Oslobodenja od pla¢anja akcize za putnike u trece zemlje ili tre¢a
podrucja

1. Drzave ¢lanice mogu osloboditi od pla¢anja akcize akciznu

robu koju isporucuju prodavaonice koje su izuzete od poreza, a koju
nose u licnoj prtljazi putnici koji lete ili plove u trec¢e podrucje ili trecu
zemlju.

l.a. lzuzedée iz stava 1. primjenjuje se i na akciznu robu koju
prodavaonice koje su izuzete od poreza na francuskom terminalu
Eurotunela u Coquellesu isporucuju putnicima s vaze¢im prijevoznim
ispravama za putovanje u Ujedinjenu Kraljevinu izravhom vezom
ispod Engleskog kanala.

2. S robom isporu¢enom u avionu ili na plovilu tokom leta
odnosno plovidbe u tre¢e podrucje ili trecu zemlju postupa se kao s
robom koju isporuce prodavaonice koje su izuzete od poreza.

3. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da se oslobodenja iz st 1., 1.a i 2. primjenjuju tako da se sprijece
mogude utaje, izbjegavanja ili zlouporabe.

4. Za potrebe ovog ¢lana primjenjuju se sljedeée definicije:

(a) »prodavaonica koja je izuzeta od poreza” znaci svaka
poslovna jedinica u aerodromu ili pristaniStu koja ispunjava uslove
koje utvrduju nadleZna tijela drzava ¢lanica, posebno na osnovu st 3.;

Nema odgovarajuée oderdbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
odredabama ¢lana 32
Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23i94/24




(b) »putnik koji leti ili plovi u tre¢e podrucje ili tre¢u zemlju” znaci
svaki putnik koji posjeduje pjevoznu ispravu za putovanje zrakom ili
morem, a u kojoj se navodi da je konacno odrediste zra¢na luka ili
pristaniste u tre¢em podrudju ili treé¢oj zemlji.

POGLAVLIE lll Potpuno uskladeno
Proizvodnja, prerada, drzanje i skladiStenje odredabama ¢lana 6 18
Clan 14. Zakona o akcizama
Generalne odredbe (,,SI list RCG“,br. 65/01,
L, Potpuno 76/05, i ,SI list CG“,
1. Svaka drzava ¢lanica utvrduje svoja pravila za proizvodnju, Nema odgovarajuce odredbe uskladeno br.76/08, 28/12, 38/18, /
preradu, drzanje i skladistenje akcizne robe, podlozno ovoj Direktivi. 45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
2. Proizvodnja, prerada, drZanje i skladistenje akcizne robe za 65/22,152/22,27/23,
koju akciza josS nije placena obavlja se u akciznom skladistu. 125/23194/24
Clan 15.
Uslovi za odobravanje statusa ovlas¢enog imaoca akciznog
skladista
1. Za otvaranje i poslovanje akciznog skladiSta ovlasteni imalac Potpuna
akciznog skladista podlijeze odobrenju nadleznih tijela drzave ¢lanice Djelimi¢no uskladeno uskladen
u kojoj se nalazi akcizno skladiste. odredabama ¢l.18-25 ost ée se
Zakona o akcizama postici
Takvo odobrenje podlijeZe uslovima koje nadlezna tijela imaju pravo (,SI'list RCG“,br. 65/01, | donosen;j
utvrditi radi sprec¢avanja moguce utaje ili zlouporabe. . Djelimi¢no 76/05, i ,SI list CG“, em
Nema odgovarajuce odredbe uskladeno br.76/08, 28/12, 38/18, novog
2. Ovlasteni imalac akciznog skladista obvezan je: 45/14,1/17,50/17, Zakona o
55/18, 76/20, 49/22, akcizama
(a) osigurati, prema potrebi, garanciju za pokrice rizika povezanih 65/22,152/22, 27/23, uQl
s proizvodnjom, preradom, drZzanjem i skladistenjem akcizne robe; 125/23i94/24 2026.god
(b) postupati u skladu sa zahtjevima koje utvrduje drZava ¢lanica ine.
na Cijem se podrucju nalazi akcizno skladiste;
(c) voditi evidencije o zalihama i kretanjima akcizne robe za svako

akcizno skladiste;




(d) unijeti u svoje akcizno skladiste i upisati u svoju evidenciju na
zavrSetku kretanja svu akciznu robu koja se krece unutar sistema
odloZenog placanja akcize, osim u slucaju kada se primjenjuje ¢lan 16.
st4.;

(e) dopustiti svaki nadzor i provjeru zaliha.

Uslove garancije iz prvog podstavka tacke (a) utvrduju nadlezna tijela
drzave ¢lanice koja je izdala odobrenje za akcizno skladiste.

POGLAVLIE IV.
Kretanje akcizne robe u sustavu odloZenog pla¢anja akcize
Diol.
Generalne odredbe
Clan 16
Generalne odredbe za mjesto otpreme i odrediste kretanja

1. Akcizna roba moze se kretati unutar sistema odlozenog
placanja akcize na podrucju Unije, ukljuCujuci preko treé¢e zemlje ili
treceg podrucja, izmedu sljedeéih mjesta:

(a) od akciznog skladista do:

i drugog akciznog skladista;

ii. registrovanog primaoca;

iii. mjesta na kojem akcizna roba napusta podrucje Unije, kako je
navedeno u ¢lanu 25. st 1.;

iv. primaocu iz ¢lana 11. stava 1., kada se roba otprema iz
drzavnog podrucja druge drzave Clanice;
V. izlazne carinske ispostave, kada je to predvideno ¢lanom 329.

st 5. Provedbene uredbe (EU) 2015/2447, koji je istovremeno
otpremni carinski organ za postupak spoljnog tranzita kada je to
predvideno ¢lanom 189. st 4. Delegirane uredbe (EU) 2015/2446;

(b) od mjesta uvoza do bilo kojeg mjesta odredista iz tacke (a) ako
robu otprema registrovani posiljalac.

Nema odgovarajucée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Djelimi¢no uskladeno
odredabama ¢lana 7
Zakona o akcizama
(,,SI list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14,1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23194/24

Potpuna
uskladen
ost ¢e se
postici
donosen;j
em
novog
Zakona o
akcizama
uQl
2026.god
ine.




Za potrebe ovog c¢lana ,mjesto uvoza” znaci mjesto gdje je roba
stavljena u slobodni promet u skladu s ¢lanom 201. Uredbe (EU) br.
952/2013.

2. Uz izuzetak slucaja kada se uvoz odvija unutar akciznog
skladista, akcizna roba smije se od mjesta uvoza kretati unutar
sistema odloZenog pladanja akcize samo ako su deklarant ili bilo koje
lice dirktno ili indirektno ukljuéeno u ispunjavanje carinskih
formalnosti u skladu sa ¢lanom 15. Uredbe (EU) br. 952/2013
nadleznim tijelima drzave Clanice uvoza predocili sljedece:

(a) jedinstveni akcizni broj na osnovu ¢lana 19. st 2. tacke (a)
Uredbe Vijeé¢a (EU) br. 389/2012 kojim se identifikuje registrovani
posiljalac za to kretanje;

(b) jedinstveni akcizni broj na osnovu ¢lana 19. st 2. tacke (a)
Uredbe (EU) br. 389/2012, kojim se identifikuje primalac kojem se
roba otprema;

(c) ako je primjenjivo, dokaz da je uvezena roba namijenjena
otpremi iz drzavnog podrucja drzave clanice uvoza na drZavno
podrucje druge drzave Clanice.

3. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti da se dokaz iz st 2. tacke (c)
treba predociti nadleznim tijelima samo na zahtjev.
4. Odstupajudi od stava 1. tacke (a) podtacaka i. i ii. te tacke (b)

ovog c¢lana, drZava clanica odredista moze pod uslovima koje sama
utvrdi dopustiti kretanje akcizne robe unutar sistema odloZenog
plac¢anja akcize do mjesta direktne dostave koje se nalazi na njezinom
podrucju ako je to mjesto odredio ovlasteni imalac akciznog skladista
u drzavi €lanici odredista ili registrovani primalac osim registrovanih
primalaca Cije je odobrenje ograni¢eno u skladu sa ¢lanom 18. stavom
3.

Navedeni ovlasteni imalac akciznog skladista ili registrovani primalac
ostaje i dalje odgovoran za podnosSenje potvrde o primitku iz ¢lana 24.
stava 1.

5. Stavovi 1., 2. i 4. primjenjuju se i na kretanja akcizne robe za
koju je propisana nulta stopa akcize i koja nije stavljena u promet.




Clan 17.
Garancija

1. Nadlezna tijela drzave Cclanice otpreme zahtijevaju pod
uvjetima koje sama utvrduju da se rizik koji proizlazi iz kretanja
akcizne robe unutar sistema odlozenog pla¢anja akcize osigura

garancijom koje pruza ovlasteni imalac akciznog skladista u mjestu Potpuna
otpreme ili registrovani posiljalac. Djelimi¢no uskladeno uskladen
2. Garancija se ne zahtijeva za kretanje energenata fiksnim odredabama ¢lana 23 ost ée se
cjevovodima, osim u opravdanim okolnostima. Zakona o akcizama postiéi
3. Odstupajuéi od stava 1., nadlezna tijela drzave Cclanice (,SI list RCG“,br. 65/01, | donoSen;j
otpreme mogu pod uslovima koje sama utvrduju omoguditi da Nema odgovarajuée odredbe Djelimi¢no 76/05, i ,SI list CG“, em
garanciju iz stava 1. da prevoznik, vlasnik akcizne robe, primalac, ili uskladeno br.76/08, 28/12, 38/18, novog
zajednicki dvoje ili vise lica ili viSe tih lica i lica iz stava 1. 45/14, 1/17,50/17, Zakona o
4, Garancija vazi u cijeloj Uniji. 55/18, 76/20, 49/22, akcizama
5. Drzava ¢lanica otpreme moze izuzeti od obaveze polaganja 65/22,152/22, 27/23, uQl
garancije sljedeéa kretanja akcizne robe unutar sistema odlozenog 125/23194/24 2026.god
plac¢anja akcize: ine.
(a) kretanja koja se u cijelosti odvijaju na njezinu drzavnom
podrucju;
(b) kretanja energenata unutar Unije morem, uz prethodni
pristanak drugih doti¢nih drzava clanica.
6. Drzave Clanice utvrduju detaljna pravila kojima se ureduje
polaganje i vaznost garancije.
. Clan.18_ Odredba
Registrovani primalac €lan 6 ‘e se
1. Registrovani primalac ne smije proizvoditi, preradivati, drzati, Predloga zakona o izmjenama i orimjen]l
skladistiti ni otpremati akciznu robu unutar sistema odloZenog dopunama Zakona o akcizama Potpuno / vati
plac¢anja trosarine.
. . . . . uskladeno datumo
2. Registrovani primalac postupa u skladu sa sljedeé¢im | . Elan 6
I m
pravmma." . : L. . Poslije ¢lana 29 dodaje se novo pristupan
(a) prije otpreme akcizne robe, garantuje placanje akcize pod L . .
uslovima koje utvrduju nadlezna tijela drzave ¢lanice odredista; poglavlje i osam novih clanova ngr;e

koji glase:




(b) na zavrSetku kretanja, unosi u svoju evidenciju akciznu robu
koju je primio unutar sistema odloZenog plac¢anja akcize;

(c) dopusta preglede na temelju kojih nadlezina tijela drzave
¢lanice odrediSta mogu ustanoviti je li roba stvarno primljena.

3. Za registriranog primaoca koji prima akciznu robu samo
povremeno, odobrenje iz ¢lana 3. tacke 9. ograni¢eno je na odredenu
koli¢inu akcizne robe, jednog posiljaoca i odredeno razdoblje. Drzave
¢lanice mogu ograniciti odobrenje na samo jedno kretanje.

"Vllla REGISTROVANI PRIMALAC,
REGISTROVANI POSILIALAC,
PRODAVAC I1Z
DRUGE DRZAVE CLANICE | AKCIZNI
ZASTUPNIK ZA PRODAJU NA
DAUINU, OVLASCENI POSILJIALAC |
OVLASCENI PRIMALAC
Registrovani primalac
Clan 29a
(1) Registrovani primalac u okviru
svoje registrovane djelatnosti moze
primati akcizne proizvode iz druge
drzave c¢lanice u reZzimu odloZenog
placanja akcize ako ima sjediste,
odnosno prebivaliste ili
filijalu/podru¢nu jedinicu u Crnoj
Gori i ako za to dobije odobrenje
carinskog organa nadleznog prema

njegovom sjedistu odnosno
prebivalistu ili sjedistu podrucne
jedinice.

(2) Registrovani primalac ne smije
proizvoditi, preradivati, drzati,
skladistiti niti otpremati akcizne
proizvode u reZimu odloZenog
plac¢anja akcize.
(3) Odobrenje iz stava 1 ovog clana
izdaje carinski organ na osnovu
zahtjeva koji mora sadrzati sljedece
podatke:

1) identifikacione podatke
podnosioca zahtjeva,

2) li¢ni identifikacioni broj
(JMB),

Evropsko
j uniji




3) opis djelatnosti,
kategoriju, vrstu i tarifnu oznaku iz
kombinovane nomenklature
carinske tarife akciznog proizvoda za
koje se traZi odobrenje,

4) mjesto  preuzimanja
akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju
uslova za sprovodenje nadzora,

6) opis rada
knjigovodstvenog sistema.

(4) Odobrenje se izdaje na ime
podnosioca zahtjeva bez prava
prenosa na drugo lice i neée se izdati
licu koje u roku i u cijelosti ne
izmiruje akcizne, poreske i carinske
obaveze, pravhom licu ako
odgovorno lice u pravnom licu u
smislu odredbi zakona kojim se
ureduje poreski postupak u roku i u
cijelosti ne izmiruje poreske i
carinske obaveze, licu koje je teze
krsilo ili je ponavljalo krSenje odredbi
akciznih, poreskih ili  carinskih
propisa, pravnom licu ako odgovorno
lice u pravnom licu u smislu odredbi
zakona kojim se ureduje poreski
postupak u roku i u cijelosti ne
izmiruje poreske i carinske obaveze,
licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo
krSenje odredbi akciznih, poreskih ili
carinskih propisa,Crne Gore ili druge
drzave (Clanice te licu koje ne
ispunjava uslove za elektronsku




razmjenu podataka o kretanju
akciznih proizvoda.
(5) Registrovani primalac je duzan:

1) carinskom organu
podnijeti instrument osiguranja
pla¢anja akcize prije nego $to pocne
primati akcizne proizvode u rezimu
odlozenog pla¢anja akcize za akcizne
proizvode;

2) po zavrsetku kretanja
upisati u evidenciju sve akcizne
proizvode koji su primljeni u reZzimu
odlozenog placanja akcize, po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci iz
kombinovane nomenklature
carinske tarife koli¢ini, datumu
prijema, posiljaocu te jedinstvenoj
referentnoj oznaci (broj)
elektronskog akciznog dokumenta (u
daljem tekstu: e-AD);

3) obavijestiti carinski organ
0 svim izmjenama podataka
navedenih u odobrenju;

4) osigurati nesmetano

obavljanje nadzora;
(6) Visinu iznosa instrumenta
osiguranja plac¢anja akcize za akcizne
proizvode koji se primaju u rezimu
odloZenog pladanja akize iz druge
drzave ¢lanice utvrduje carinski
organ u zavisnosti od iznosa
mogucdeg akciznog duga.




(7) Osiguranje pladanja akcize nije
potrebno kada se iz druge drzave
¢lanice u rezimu odloZzenog plac¢anja
akcize primaju akcizni proizvodi za
koje visina akcize iznosi nula eura.
(8) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ¢e
se ukinuti kada pravno lice prestane
postojati, kada fizicko lice umre ili
vraédanjem odobrenja carinskom
organu.

(9) O ukidanju odobrenja donosi se
rieSenje.

(10) Carinski organ ukida odobrenje i
ako:

1) registrovani primalac
prestane ispunjavati uslove
navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajudi
sistem nadzora;

3) ne dostavi odgovarajuci
instrument  osiguranja  placanja
akcize ili ga ne dostavi u iznosu koji
mozZe osigurati pla¢anje akciznog
duga;

4) ne otkloni nepravilnosti u
roku koji mu je odredio carinski
organ;

5) ucestvuje u vrsenju
kaznjivih radniji;

6) izvrsi utaju poreza;

7) ako prestanu postojati
razlozi i uslovi na osnovu kojih je
odobrenje izdato.




(11) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju
koja se podnosi uz zahtjev za
izdavanje odobrenja, nacin polaganja
i vrstu instrumenta osiguranja
placanja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje
Ministarstvo finansija.

Clan 19.
Pocetak i zavrSetak kretanja akcizne robe unutar sistema
odloZenog placanja akcize

1. Kretanje akcizne robe unutar sistema odlozenog placanja
akcize zapocinje:

(a) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) kada akcizna roba
napusti akcizno skladiSte u mjestu otpreme;

(b) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (b) nakon stavljanja te
robe u slobodni promet u skladu sa ¢lanom 201. Uredbe (EU) br.
952/2013.

2. Kretanje akcizne robe unutar sistema odloZenog placanja
akcize zavr3ava:

(a) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacdaka i, ii. i iv. te
¢lana 16. st 1. tocke (b) kada primalac primi posiljku akcizne robe;

(b) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacke iii. kada
akcizna roba napusti podrucje Unije;

(c) u slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacke v. kada je

roba stavljena u postupak spoljnog tranzita

Clan 9 Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
o akcizama
Poslije ¢lana 32 dodaju se dva
nova poglavljai 22 nova ¢lana koja

glase:

"Xa KRETANJE AKCIZNIH
PROIZVODA U REZIMU
ODLOZENOG PLACANJA AKCIZE
Kretanje akciznih proizvoda na
teritoriji Crne Gore
Clan 32a
Kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odloZzenog pla¢anja akcize na
teritoriji Crne Gore smatra se
kretanje koje je zapocelo i zavrsilo u

Crnoj Gori.
Clan 32b

(1) Akcizni proizvodi krecu se u
rezimu odloZenog plaéanja akcize na
teritoriji Crne Gore kada se
otpremaju iz akciznog skladista:

1) u drugo akcizno skladiste,
ukljuCujuéi kretanje preko teritorije

Potpuno
uskladeno

Odredba
¢e se
primjenji
vati
datumo
m
pristupan
jaCrne
Gore
Evropsko
juniji




druge drzave (¢lanice odnosno
kretanje preko teritorije trece drzave
ili trece teritorije,

2) do mjesta direktne
isporuke na teritoriji Crne Gore, kada
je to mjesto odobreno ovlaséenom
imaocu akcizne dozvole u skladu sa
odredbama ¢lana 32d ovog zakona,
uklju€ujuci kretanje preko teritorije
druge drzave ¢lanice odnosno
kretanje preko teritorije trece drzave
ili trece teritorije,

3) u pogon oslobodenog
korisnika,

4) u mjestu na teritoriji Crne
Gore gdje akcizni proizvodi napustaju
teritoriju Unije,

5) do carinskog organa izlaza,
u skladu sa clanom 329 stav 5
Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447, koji je istovremeno
carinarnica otpreme za postupak
spoljnjeg tranzita kada je to
predvideno c¢lanom 189 stav 4
Delegirane uredbe (EU) 2015/2446.
(2) Akcizni proizvodi se kreéu u
rezimu odloZenog plaéanja akcize na
teritoriji Crne Gore kada ih nakon
zavrsetka carinskog postupka
stavljanja robe u slobodan promet
otprema registrovani posiljalac od
mjesta uvoza, kako je odredeno
¢lanom 32c stavom 2 ovog zakona u
akcizno skladiste imaoca akcizne




dozvole, pogon oslobodenog
korisnika ili do mjesta direktne
isporuke odobrenog imaocu akcizne
dozvole, u skladu sa ¢lanom 32d ovog
zakona.

(3) Odredba stava 1 tacka 2 ovog
¢lana ne odnosi se na duvanske
proizvode.

(4) lzuzetno od stava 1 ovog clana,
akcizni proizvodi kre¢u se u rezimu
odlozenog pladanja akcize na
teritoriji Crne Gore kada se
otpremaju iz pogona oslobodenog
korisnika u akcizno skladiste, uz
prethodnu saglasnost nadleznog
carinskog organa.

(5) Oslobodeni korisnik je u obavezi,
prije pocetka kretanja, podnijeti
zahtjev nadleznom carinskom
organu za odobrenje kretanja.

(6) Odredba st. 1 do 5 ovog clana
primjenjuju se i na kretanje akciznih
proizvoda u rezimu odloZenog
placanja akcize cija visina akcize
iznosi nula eura.

Kretanje akciznih proizvoda izmedu
Crne Gore i drugih drzava clanica
Clan 32c
(1) Akcizni proizvodi krecu se u
rezimu odloZenog placanja akcize
izmedu Crne Gore i drugih driava
¢lanica, ukljucujuéi kretanje preko
teritorije druge driave Cclanice




odnosno kretanje preko teritorije
trece drzave ili trecih teritorija kada
se otpremaju:

1) iz akciznog skladista u
Crnoj Gori, od strane imaoca akcizne
dozvole, u drugu drzavu €lanicu:

- u akcizno skladiste,

- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom
primaocu,

- primaocu iz €¢lana 31 stav 5 ovog
zakona - do mjesta na kojem akcizni
proizvodi napustaju teritoriju Unije,
- do mjesta direktne isporuke, kada je
to mjesto odobreno imaocu akcizne
dozvole ili registrovanom primaocu u
skladu sa zakonodavstvom driave
¢lanice odredista,

- do carinskog organa izlaza, shodno
odredbama ¢lana 329 stava 5
Regulative (EU) 2015/2447, koji je
istovremeno otpremni carinski organ
za postupak spoljnog tranzita kada je
to predvideno odredbama ¢lana 189
stav 4 Delegirane Regulative (EU)
2015/2446,

2) od mjesta uvoza u Crnoj
Gori do mjesta odredista iz tacke 1
ovog stava od strane registrovanog
posiljaoca,

3) iz akciznog skladista ili od
mjesta uvoza u drugoj drzavi €lanici
na podrucje Crne Gore:

- u akcizno skladiste,




- registrovanom primaocu,

- povremeno registrovanom
primaocu,

- primaocu iz €¢lana 31 stav 1 ovog
zakona,

- do mjesta na kojem akcizni
proizvodi napustaju teritoriju Unije,

- do mjesta direktne isporuke, kada je
to mjesto odobreno imaocu akcizne
dozvole ili registrovanom primaocu,

- do carinskog organa izlaza, shodno
odredbama ¢lana 329 stav 5
Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447, koji je istovremeno
otpremni carinski organ za postupak
spoljnog tranzita kada je to
predvideno odredbama clana 189
stav 4 Delegirane Regulative (EU)
2015/2446.

- kada se kretanje u reZzimu
odloZzenog placanja akcize izmedu
drugih drzava clanica odvija preko
teritorija Crne Gore.

(2) Mjestom uvoza se u smislu stava
1 tacka 2 ovog clana smatra mjesto
gdje su akcizni proizvodi stavljeni u
promet prema clanu 201 Regulative
(EU) br. 952/2013.

(3) Akcizni proizvodi mogu se od
mjesta uvoza u Crnoj Gori kretati u
rezimu odloZenog placanja akcize
samo ako deklarant ili bilo koje lice
direktno ili indirektno uklju¢eno u
ispunjavanje carinskih formalnosti u




skladu sa ¢lanom 15 Regulative (EU)
br. 952/2013, carinskom organu
uvoza podnese:

1) akcizni broj iz ¢lana 19 stav
2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim
se identifikuje registrovani posiljalac
za to kretanje,

2) akcizni broj iz ¢lana 19 stav
2 Regulative (EU) br. 389/2012 kojim
se identifiikuje primalac u drugoj
drzavi ¢€lanici kojem se akcizni
proizvodi otpremaiju, i

3) dokaz da su akcizni
proizvodi namijenjeni otpremi sa
teritorija Crne Gore na teritoriju
druge drzave clanice.
(4) 1zuzetno od stava 1 tacka 3 ovog
¢lana, akcizni proizvodi se kredu u
rezimu odloZzenog placanja akcize od
lica iz druge drzave c¢lanice koja u
skladu sa zakonodavstvom te drZave
mozZe otpremati akcizne proizvode u
rezimu odloZenog placanja akcize do
mjesta direktne isporuke na teritoriji
Crne Gore, kada je to mjesto
odobreno  ovlas¢enom  imaocu
akciznog skladista ili registrovanom
primaocu u skladu sa odredbama
¢lana 32¢ ovog zakona.
(5) Odredbe st. 1 do 4 ovog ¢lana
primjenjuju se i na kretanje akciznih
proizvoda u reZimu odloZenog
placanja akcize Ccija visina akcize
iznosi nula eura.




Pocetak i zavrSetak kretanja u
rezimu odloZenog placanja akcize
Clan 32¢
(1) Kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odloZenog plac¢anja akcize iz
¢l. 32b i 32c ovog zakona zapocinje
kada akcizni proizvodi napuste
akcizno skladiste otpreme odnosno
kada ih odmah nakon stavljanja u
slobodan promet prema c¢lanu 201
Regulative (EU) br. 952/2013

otprema registrovani posiljalac.

(2) Kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odloZenog plac¢anja akcize iz
¢l. 32b i 32c ovog zakona zavrSava se
kada primalac primi  akcizne
proizvode odnosno kada akcizni
proizvodi napuste teritoriju Unije.
(3) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1
tacka 5 i ¢lan 32c stav 1 tacka 1
alineja 7 i tacka 3 alineja 7 ovog
zakona kretanje akciznih proizvoda u
rezimu odloZenog pla¢anja zavrsava
se kada su stavljeni u postupak
spoljnjeg tranzita.

Dio 2
Postupak usluc¢aju kretanjaakcizne robe unutar
sistema odloZenog p | a ¢ a nj a akcize
Clan 20.
Elektronski akcizni dokument

Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o akcizama:

“Clan 6

Poslije ¢lana 29 dodaje se novo
poglavlje i osam novih ¢lanova
koji glase:

Potpuno
uskladeno

Odredba
ée se
primjenji
vati
datumo
m
pristupan
ja Crne




1. Za kretanje akcizne robe smatra se da se odvija unutar
sistema odloZenog placanja akcize samo ako se odvija uz primjenu
elektronskog akciznog dokumenta obradenog u skladu sa st. 2. i 3.

2. Za potrebe stava 1. ovog ¢lana posiljalac podnosi nacrt elek
tronskog akciznog dokumenta nadleinim organima drZave clanice
otpreme upotrebom informacijskog sistema iz ¢lana 1. Odluke (EU)
2020/263 (,,informacioni sistem ).

3. Nadlezni organi drzave ¢lanice otpreme obavljaju elektronsku
provjeru podataka navedenih u nacrtu elektronskog akciznog
dokumenta.

Ako ti podaci nisu ispravni, o tome se bez odgode obavjestava
posiljalac.

Ako su podaci ispravni, nadlezni organi drzave c¢lanice otpreme
dokumentu dodjeljuju jedinstvenu administrativnu referentnu
oznaku i o njoj obavjeStavaju posiljaoca.

4. U slucajevima iz ¢lana 16. stav 1. tacke (a) podtacaka i., ii. i iv.,
¢lana 16. st 1. tacke (b) i ¢lana 16. st 4. nadlezni organi drzave ¢lanice
otpreme bez odgode prosljeduju elektronski akciznii dokument
nadleZznim organima drzave ¢lanice odredista, koja ga prosljeduju
primaocu ako je primalac ovlasteni imalac akciznog skladista il
registrovani primalac.

Kada je akcizna roba namijenjena ovlastenom imaocu akciznog
skladiSta u drzavi ¢lanici otpreme, nadlezni organi te drzave Clanice
prosljeduju elektronski akcizni dokument direktno ovlastenom
imaocu akciznog skladista.

5. Posiljilac je duZan licu koje prati akciznu robu ili, ako takvog
lica nema, prevozniku, dati jedinstvenu administrativnu referentnu
oznaku. Lice koja prati akciznu robu ili prevoznik tu oznaku na zahtjev
daje nadleznim organima tokom cijelog kretanja unutar sistema
odloZenog plaéanja akcize. Medutim, ako je to primjereno, nadlezni
organi mogu zatraziti Stampani primjerak elektronskog akciznog
dokumenta ili bilo kojeg drugog komercijalnog dokumenta.

"Vllla REGISTROVANI PRIMALAC,
REGISTROVANI POSILIALAC,
PRODAVAC I1Z
DRUGE DRZAVE CLANICE | AKCIZNI
ZASTUPNIK ZA PRODAJU NA
DAUINU, OVLASCENI POSILJIALAC |
OVLASCENI PRIMALAC
Registrovani primalac
Clan 29a
(1) Registrovani primalac u okviru
svoje registrovane djelatnosti moze
primati akcizne proizvode iz druge
drzave c¢lanice u reZzimu odloZenog
placanja akcize ako ima sjediste,
odnosno prebivaliste ili
filijalu/podru¢nu jedinicu u Crnoj
Gori i ako za to dobije odobrenje
carinskog organa nadleznog prema

njegovom sjedistu odnosno
prebivalistu ili sjedistu podrucne
jedinice.

(2) Registrovani primalac ne smije
proizvoditi, preradivati, drzati,
skladistiti niti otpremati akcizne
proizvode u reZzimu odlozenog
plac¢anja akcize.
(3) Odobrenje iz stava 1 ovog clana
izdaje carinski organ na osnovu
zahtjeva koji mora sadrzati sljedece
podatke:

1) identifikacione podatke
podnosioca zahtjeva,

2) li¢ni identifikacioni broj
(JMB),

Gore
Evropsko
j uniji




6. Posiljalac moZe otkazati elektronski akcizni dokument
upotrebom informacijskog sistema sve dok kretanje nije zapocelo na
osnovu ¢lana 19. st 1.

7. Posiljalac moze tokom kretanja unutar sistema odloZenog
plac¢anja akcize, upotrebom informacijskog sistema, izmijeniti mjesto
odredista ili primaoca akcizne robe u jedno od mjesta odredista iz
¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacke i., ii., iii. ili v. ili, ako je to primjenjivo,
iz ¢lana 16. st 4. U tu svrhu posSiljalacj upotrebom informacijskog
sistema podnosi nacrt elektronskog dokumenta o izmjeni odredista
nadleZnim organima drzave clanice otpreme.

3) opis djelatnosti,
kategoriju, vrstu i tarifnu oznaku iz
kombinovane nomenklature
carinske tarife akciznog proizvoda za
koje se traZi odobrenje,

4)  mjesto
akciznih proizvoda,

5) podatke o ispunjavanju
uslova za sprovodenje nadzora,

preuzimanja

6) opis rada
knjigovodstvenog sistema.
(4) Odobrenje se izdaje na ime
podnosioca zahtjeva bez prava

prenosa na drugo lice i neée se izdati
licu koje u roku i u cijelosti ne
izmiruje akcizne, poreske i carinske
obaveze, pravhom licu ako
odgovorno lice u pravnom licu u
smislu odredbi zakona kojim se
ureduje poreski postupak u roku i u
cijelosti ne izmiruje poreske i
carinske obaveze, licu koje je teze
krsilo ili je ponavljalo krSenje odredbi
akciznih, poreskih ili  carinskih
propisa, pravnom licu ako odgovorno
lice u pravnom licu u smislu odredbi
zakona kojim se ureduje poreski
postupak u roku i u cijelosti ne
izmiruje poreske i carinske obaveze,
licu koje je teze krsilo ili je ponavljalo
krSenje odredbi akciznih, poreskih ili
carinskih propisa,Crne Gore ili druge
drzave (Clanice te licu koje ne
ispunjava uslove za elektronsku




razmjenu podataka o kretanju
akciznih proizvoda.
(5) Registrovani primalac je duzan:

1) carinskom organu
podnijeti instrument osiguranja
pla¢anja akcize prije nego $to pocne
primati akcizne proizvode u rezimu
odlozenog pla¢anja akcize za akcizne
proizvode;

2) po zavrsetku kretanja
upisati u evidenciju sve akcizne
proizvode koji su primljeni u reZzimu
odlozenog placanja akcize, po
kategoriji i vrsti akciznog proizvoda,
trgovackom nazivu i tarifnoj oznaci iz
kombinovane nomenklature
carinske tarife koli¢ini, datumu
prijema, posiljaocu te jedinstvenoj
referentnoj oznaci (broj)
elektronskog akciznog dokumenta (u
daljem tekstu: e-AD);

3) obavijestiti carinski organ
0 svim izmjenama podataka
navedenih u odobrenju;

4) osigurati nesmetano

obavljanje nadzora;
(6) Visinu iznosa instrumenta
osiguranja plac¢anja akcize za akcizne
proizvode koji se primaju u rezimu
odloZenog pladanja akize iz druge
drzave ¢lanice utvrduje carinski
organ u zavisnosti od iznosa
mogucdeg akciznog duga.




(7) Osiguranje pladanja akcize nije
potrebno kada se iz druge drzave
¢lanice u rezimu odloZzenog plac¢anja
akcize primaju akcizni proizvodi za
koje visina akcize iznosi nula eura.
(8) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ¢e
se ukinuti kada pravno lice prestane
postojati, kada fizicko lice umre ili
vraédanjem odobrenja carinskom
organu.

(9) O ukidanju odobrenja donosi se
rieSenje.

(10) Carinski organ ukida odobrenje i
ako:

1) registrovani primalac
prestane ispunjavati uslove
navedene u odobrenju;

2) ne osigurava odgovarajudi
sistem nadzora;

3) ne dostavi odgovarajuci
instrument  osiguranja  placanja
akcize ili ga ne dostavi u iznosu koji
mozZe osigurati pla¢anje akciznog
duga;

4) ne otkloni nepravilnosti u
roku koji mu je odredio carinski
organ;

5) ucestvuje u vrsenju
kaznjivih radniji;

6) izvrsi utaju poreza;

7) ako prestanu postojati
razlozi i uslovi na osnovu kojih je
odobrenje izdato.




(11) Sadrzaj zahtjeva i dokumentaciju
koja se podnosi uz zahtjev za
izdavanje odobrenja, nacin polaganja
i vrstu instrumenta osiguranja
placanja akcize, sadrzaj i nacin
vodenja evidencija propisuje
Ministarstvo finansija.

Sistem kontrole kretanja akciznih
proizvoda (EMCS sistem)
Clan 32d

(1) Akcizni proizvodi kreu se u
rezimu odlozenog plaéanja akcize
izmedu drZava ¢lanica odnosno na
teritoriji Crne Gore samo ako se
kretanje odvija uz primjenu e-AD-a u
informacionom sistemu iz ¢lana 1
Odluke (EU) 2020/263 Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 15. januara
2020. o informacionoj obradi
kretanja i nadzora akcizne robe (SL L
58, 27.2. 2020., str. 43.), osim ako
ovim zakonom nije  drukdcije
propisano.

(2) E-AD iz stava 1 ovog c¢lana je
dokument kojim se dokazuje da se u
njemu navedene vrste i koli¢ine
akciznih proizvoda kre¢u u rezimu
odloZenog plaéanja akcize.

Clan 21
Postupanje s elektronskim akciznim dokumentom za robu koja se
izvozi

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

Potpuno
uskladeno

Odredba
ée se
primjenji
vati




1. U slucajevima iz ¢lana 16 st 1. tacke (a) podtocaka iii. i v.
nadleZna tijela drzave clanice otpreme prosljeduju elektronicki akcizni
dokument nadleznim tijelima drZave ¢lanice u kojoj je podnesena
izvozna deklaracija na temelju clana 221. st 2. Provedbene uredbe
(EU) 2015/2447 (,drzava clanica izvoza”), ako ta drZzava clanica nije
drzava €lanica otpreme.

2. Deklarant nadleznim tijelima drzave ¢lanice izvoza dostavlja
jedinstvenu administrativhu referentnu oznaku za trosarinsku robu
navedenu u izvoznoj deklaraciji.

3. Nadlezna tijela u drzavi ¢lanici izvoza prije pustanja robe u
izvoz provjeravaju odgovaraju li podaci iz elektroni¢kog akciznog
dokumenta onima navedenima u izvoznoj deklaraciji.

4, U slucaju bilo kakvih nedosljednosti izmedu elektronickog
akciznog dokumenta i izvozne deklaracije nadlezna tijela u drzavi
¢lanici izvoza o tome obavjestavaju nadlezne organe drzave clanice
otpreme upotrebom informacijskog sistema.

5. Ako se roba viSe ne namjerava iznositi iz carinskog podrucja
Unije, nadleZni organi u drzavi €lanici izvoza, ¢im saznaju da se roba
viSe ne namjerava iznositi iz carinskog podrucja Unije, o tome
obavjestavaju nadlezne organe drzave clanice otpreme upotrebom
informacijskog Sistema. Nadlezni organi u drzavi ¢lanici otpreme bez
odgode prosljeduju tu obavijest posiljaocu. Nakon prijema obavijesti
posiljalac otkazuje elektronski akciznii dokument, kako je predvideno
u ¢lanu 20. st 6., ili mijenja odrediste robe, kako je predvideno u ¢lanu
20. st 7., ovisno o slucaju.

Postupanje sa akciznim
proizvodima koji se izvoze
Clan 32¢g

(1) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 3 alineje 5 i 7 ovog zakona,
kada je Crna Gora drzava clanica
kojoj se podnosiizvozna deklaracija u
skladu sa ¢lanom 221 stav 2
Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447 (u daljem tekstu: drzava
Clanica izvoza), deklarant podnosi
carinskom organu izvoza jedinstvenu
referentnu oznaku e-AD za akcizne
proizvode navedene u izvoznoj
deklaraciji.

(2) Carinski organ izvoza prije
pustanja robe u izvoz provjerava

odgovaraju li podaci iz e-AD-a
podacima navedenim u izvoznoj
deklaraciji.

(3) U slucaju nesaglasnosti podataka
izmedu e-AD-a i izvozne deklaracije
carinski organ o tome obavjeStava
nadlezni organ drzave Clanice
otpreme upotrebom informacionog
sistema iz clana 32f stav 1 ovog
zakona.

(4) Ako se akcizni proizvodi ne
namjeravaju iznijeti iz carinskog
podrucja Unije, carinski organ bez
odlaganja o tome obavjeStava
nadlezni organ drZave C(lanice
otpreme upotrebom informacionog

datumo
m
pristupan
ja Crne
Gore
Evropsko
j uniji




sistema iz clana 32f stav 1 ovog
zakona.

(5) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 3 alineja 5 ovog zakona carinski
organ izvoza izdaje potvrdu o izvozu,
upotrebom informacionog sistema,
na osnovu informacija o izlazu robe
koje je primio od carinskog organa
izlaza odredenog u c¢lanu 329
Regulative  za sprovodenje (EU)
2015/2447 ili organa u kojem se
obavljaju formalnosti za izlaz robe iz
carinskog podrucja Unije i kojima se
potvrduje da su akcizni proizvodi
napustili podrucje Unije.

(6) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 3 alineja 7 ovog zakona carinski
organ izvoza izdaje potvrdu o izvozu
na osnovu informacija koje je primio
od carinskog  organa izlaza
odredenog u ¢lanu 329 stav 5
Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447.

(7) U slucaju iz st. 5 i 6 ovog clana
informacioni sistem carinskog
organa vrsi elektronsku provjeru
podataka u potvrdi o izvozu i nakon
Sto su ti podaci provlasceni, 3alje
potvrdu o izvozu informacionom
sistemu nadleZznog organa drzave
Clanice otpreme koji je Salje
posiljaocu.

(8) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 1 al. 5i 7 ovoga zakona carinski




organ prosljeduje e-AD nadleznim
organima drzave ¢lanice izvoza.

(9) U slucajevima iz stava 8 ovog
¢lana, kada primi od drzave ¢lanice
izvoza obavjesStenje da se akcizni
proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz
carinskog podruéja Unije, carinski
organ o tome bez odlaganja
obavjestava posiljaoca iz ¢lana 32f
stav 1 ovoga zakona.

(10) Nakon prijema obavjestenja
posiljalac otkazuje e-AD u skladu sa
¢lanom 32j stav 4 ovoga zakona ili
mijenja odrediste u skladu sa ¢lanom
32f stav 5 ovog zakona.

(11) Ako se u slucajevima iz stava 8
ovog clana informacioni sistem
carinskog organa primi od
informacionog sistema nadleZnog
organa drzave clanice izvoza potvrdu
0 izvozu, prosljeduje je sistemu
posiljaoca u Crnoj Gori.

Clan 22
Posebni aranZmani za kretanje energenata

1. U slucaju kretanja energenata unutar sistema odlozenog
plac¢anja akcize morem ili unutarnjim vodenim putovima do primatelja
koji nije definitivho poznat u trenutku kada posiljalac podnosi nacrt
elektronskog akciznog dokumenta iz ¢lana 20. st 2., nadlezni organi
drzave €lanice otpreme mogu posiljatelju dopustiti da u navedenom
dokumentu izostavi podatke o primaocu.

2. Cim su podaci o primaocu poznati, a najkasnije na zavrietku
kretanja, poSiljalac ih u skladu s postupkom iz ¢lana 20. st 7. Salje
nadleZnim tijelima drZave Clanice otpreme.

Kretanje kad primalac nije odmah
poznat
Clan 32h
(1) U slucaju kretanja energenata u
rezimu odloZzenog pladanja akcize ili
unutrasnjim vodenim putevima do
primaoca koji nije definitivho poznat
u trenutku kada posiljalac podnosi e-
AD, podaci koji se odnose na
primaoca u tom dokumentu mogu
ostati nepopunjeni ako posiljalac
dobije odobrenje za takvo

Potpuno
uskladeno

Odredba
¢e se
primjenji
vati
datumo
m
pristupan
ja Crne
Gore
Evropsko
juniji




3. Ovaj se ¢lan ne primjenjuje na kretanja iz ¢lana 16. stavka 1.
tocke (a) podtacakaiiii. i v.

postupanje carinskog organa
nadleznog prema njegovom sjedistu
odnosno prebivalistu.

(2) Posiljalac je duZzan da postupi u
skladu sa postupkom iz ¢lana 32i stav
5 i ¢lanu 32j stav 5 ovog zakona i
poslati ih informacionom sistemu
carinskog organa, odmah nakon sto
su podaci o primaocu poznati, a
najkasnije kada kretanje zavrsi.

(3) Odredbe st. 1 i 2ovog ¢lana ne
primjenjuju se na kretanja iz ¢lana
32bstavi1tac.4i5iclana32cstavl
tacka 1 al. 5i 7 ovog zakona.

Clan 23
Razdvajanje posiljaka

1. Nadlezna tijela drzave €lanice otpreme mogu, pod uvjetima
koje utvrduje ta drzava clanica, dopustiti da posSiljatelj razdvoiji
kretanje energenata unutar sistema odlozenogplacanja trosarine u
dva ili viSe kretanja ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

k koli¢i kci be nij ijenjena; ., .
(a) 3 upna.w 9 cina a C|z.ne ro evmje promljenjsna, “ _— Nema odgovarajuce odredbe / Opciona odredba /
(b) razdvajanje se obavlja na drzavnhom podrucju drzave clanice
koja dopusta takav postupak;
(c) nadleZna tijela te drzave clanice obavijeStena su o mjestu
razdvajanja kretanja.
2. Drzave Clanice obavjestavaju Komisiju ako dopustaju
razdvajanje kretanja na svojem driavnom podrucju i pod kojim
uslovima. Komisija te informacije prosljeduje ostalim drzavama
Clanicama.
Clan 24 < . Odredb
. . Clan 32j Predloga Zakona o ’re @
Formalnosti na odredistu . . . Potpuno ée se
. . . . . e izmejenama i dopunama Zakona o / o
1. Po prijemu akcizne robe na bilo kojem mjestu odredista iz akcizama uskladeno primjenji
¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacke i., ii. ili iv. ili ¢lana 16. st 4., primalac vati




bez odgode, a najkasnije pet radnih dana nakon zavrSetka kretanja,
osim u slucajevima koji su na zadovoljavaju¢i nacin opravdani
nadleZznim organima, podnosi potvrdu o prijemu nadleznim organima
drzave clanice odredista upotrebom informacionog sustema.

2. Nadlezni organi drzave Clanice odredista utvrduju postupke
za podnosSenje potvrde o prijemu od strane primalaca iz ¢lana 11.
stavka 1.

3. Nadlezna tijela drzave ¢lanice odredista obavljaju elektronsku
provjeru podataka navedenih u potvrdi o prijemu.

Ako ti podaci nisu ispravni, o tome se bez odgode obavjestava
primakac.

Ako su podaci ispravni, nadleZni organi drzave clanice odredista
primaocu izdaju potvrdu registracije potvrde o primitku i zatim tu
potvrdu registracije $alju nadleznim tijelima drzave ¢lanice otpreme.
4, Nadlezna tijela drzave Clanice otpreme prosljeduju potvrdu o
prijemu posiljaocu. Kada se mjesto otpreme i mjesto odredista nalaze
u istoj drzavi clanici, nadlezna tijela te drzave clanice prosljeduju
potvrdu o prijemu direktno posiljaocu.

,Rezervni postupak u slucaju
nedostupnosti informacionog
sistema
Clan 32j

(1) Ako informacioni sistem
iz ¢lana 32d stav 1 ovog zakona nije
dostupan i posiljalac u Crnoj Gori nije
u moguénosti postupati u skladu sa
¢lanom 32e st.1, 3, i 5 i ¢lanom 32j
stt1 i 5 ovog zakona odnosno
primalac u Crnoj Gori nije u
mogucnosti postupati u skladu sa
¢lanom 32e stav 7 i clanom 32f stav 7
ovog zakona, carinski organ moze
odobriti pocetak kretanja, promjenu
odrediSta ili zavrSetak kretanja uz
primjenu dokumenta za rezervni
postupak.
(2) Kada informacioni sistem postane
dostupan, posiljalac postupa u skladu
sa ¢lanom 32e st.1, 3i5i ¢lanom 32f
stt1 i 5 ovog zakona, odnosno
primalac postupa u skladu sa ¢lanom
32e stavom 7 i ¢lanom 32f stavom 7
ovog zakona.
(3) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac. 4i 5 i ¢lana 32c stav 1 tacka 1
alineje 5 i 7 ovog zakona posiljalac
dostavlja kopiju dokumenta za
rezervni postupak iz stava 1 ovog
¢lana deklarantu (podnosilac
deklaracije) koji  kopiju  tog
dokumenta ili njegovu jedinstvenu
oznaku dostavlja izvoznoj carinskoj

datumo
m
pristupan
ja Crne
Gore
Evropsko
j uniji




ispostavi, odnosno nadleznim
organima drzave ¢lanice izvoza.

(4) Sadrzaj dokumenta za rezervni
postupak mora odgovarati akciznim
proizvodima navedenim u izvoznoj
deklaraciji.

(5) Posiljalac je duzan cuvati kopiju
dokumenta za rezervni postupak iz
stava 1 ovog ¢lana u svojoj evidenciji.
(6) Blizi nacin i postupak u vezi
sprovodenja rezervnog postupka
propisuje Ministarstvo finansija.

Drugi dokazi o zavrSetku kretanja
Clan 32k

(1) lzuzetno od c¢lana 32n ovog
zakona, potvrda o prijemuili potvrda
0 izvozu je dokaz da je kretanje
akciznih proizvoda zavrseno u skladu
sa ¢lanom 32e st. 2 i 3 ovog zakona.
(2) Kada ne postoji potvrda o prijemu
ili potvrda o izvozu zbog razloga koji
su razliciti od onih iz ¢lana 32j ovog
zakona, carinski organ moZe
prihvatiti i drugi dokaz o zavrSetku
kretanja akciznih proizvoda u rezimu
odloZenog plac¢anja akcize u skladu sa
st.3 i 4 ovog ¢lana.

(3) U slu¢ajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac.1i 2 i stava 2 i ¢lana 32c stav 1
tackalal. 1,2, 3,4i6itacke 2 ovog
zakona drugi dokaz o zavrSetku
kretanja moze se pruziti potvrdom
nadleznih organa drzave Cclanice




odrediSta, odgovaraju¢im dokazom
da su akcizni proizvodi stigli na
odrediste ili dokumentom za rezervni
postupak.

(4) U slu¢ajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac.4i5iclana 32c stav1tacka 1 al.
5 i 7 ovog zakona za potrebe
odredivanja jesu li akcizni proizvodi u
okolnostima utvrdenim u stavu 2
ovog clana izneseni sa teritorija
Unije, carinski organ:

1) prihvata potvrdu
nadleznih organa drzave ¢lanice u
kojoj se nalazi izlazna carinska
ispostava i kojom se potvrduje da su
akcizni proizvodi izasli sa teritorija
Unije ili da su akcizni proizvodi
stavljeni u postupak spoljnjeg
tranzita u skladu sa ¢lanom 32c stav
1 tacka 1 alineja 7 ovog zakona kao
odgovaraju¢i dokaz da je roba
iznesena sa teritorije Unije;

2) uzima u obzir bilo koju
kombinaciju dva ili vise sljedecih
dokaza:

- dostavnicu,

- dokument koji je potpisao ili
ovjerio poslovni subjekt koji je iznio
akcizne proizvode sa carinskog
podrucja Unije, a kojim se potvrduje
izlaz robe,

- dokument u kojem carinski organ
drzave (Clanice ili trece drzave
potvrduje dostavu u skladu sa




pravilima i postupcima za takvu
potvrdu u toj drzavi Clanici ili trecoj
drzavi,

- evidencije poslovnih subjekata o
robi isporu¢enoj na brodove, avione
ili ofSorne instalacije ili

- druge dokaze koje, zavisno od

okolnosti sluéaja, carinski organ
smatra prihvatljivim.
(5) Kada prihvati drugi dokaz iz st. 3 i
4 ovoga Cclana, carinski organ
potvrduje, koristeé¢i informacioni
sistem, da je kretanje akciznih
proizvoda zavrseno.

Clan 25
Formalnosti na zavrSetku kretanja robe koja se izvozi

1. U slucajevima iz ¢lana 16. st 1. t (a) pod iii. kao i, ako je to
primjenjivo, ¢lana 16. st 1. t (b) ove Direktive, nadlezni organi drzave
¢lanice izvoza ispostavljaju potvrdu o izvozu na temelju informacija o
izlasku robe koje su primila od izlaznog carinskog ureda na temelju
¢lana 329. Provedbene uredbe (EU) 2015/2447 ili ureda u kojem se
obavljaju formalnosti za izlaz robe iz carinskog podrucja, kako je
navedeno u ¢lanu 2. st 2. ove Direktive, kojom se potvrduje da je
akcizna roba napustila podruéje Unije, upotrebom informacijskog
sistema.

2. U slucajevima iz ¢lana 16. stav 1. tacke (a) podtacke v.
nadlezni organi drZave Clanice izvoza izdaju potvrdu o izvozu na
ornovu informacija koje su primili od izlaznog carinskog organa po
¢lanu 329. st 5. Provedbene uredbe (EU) 2015/2447.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Postupanje sa akciznim
proizvodima koji se izvoze
Clan 32¢g

(1) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 3 alineje 5 i 7 ovog zakona,
kada je Crna Gora drzava clanica
kojoj se podnosiizvozna deklaracija u
skladu sa ¢lanom 221 stav 2
Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447 (u daljem tekstu: drzava
Clanica izvoza), deklarant podnosi
carinskom organu izvoza jedinstvenu
referentnu oznaku e-AD za akcizne
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3. Nadlezni organi drzave Clanice izvoza obavljaju elektronsku
provjeru podataka na temelju kojih se izdaje potvrda o izvozu u skladu
sa st 1. i 2. Nakon $to su ti podaci provjereni i u slucaju kada drzava
¢lanica otpreme nije drzava clanica izvoza, nadleZni organi drzave
¢lanice izvoza Salju potvrdu o izvozu nadleznim organima drZave
¢lanice otpreme.

Nadlezni organi drzave c¢lanice otpreme prosljeduju potvrdu o izvozu
posiljaocu.

proizvode navedene u izvoznoj
deklaraciji.

(2) Carinski organ izvoza prije
pustanja robe u izvoz provjerava
odgovaraju li podaci iz e-AD-a
podacima navedenim u izvoznoj
deklaraciji.

(3) U slucaju nesaglasnosti podataka
izmedu e-AD-a i izvozne deklaracije
carinski organ o tome obavjesStava
nadlezni organ drZave ¢lanice
otpreme upotrebom informacionog
sistema iz ¢lana 32f stav 1 ovog
zakona.

(4) Ako se akcizni proizvodi ne
namjeravaju iznijeti iz carinskog
podrucja Unije, carinski organ bez
odlaganja o tome obavjeStava
nadlezni organ drzave Clanice
otpreme upotrebom informacionog
sistema iz clana 32f stav 1 ovog
zakona.

(5) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 3 alineja 5 ovog zakona carinski
organ izvoza izdaje potvrdu o izvozu,
upotrebom informacionog sistema,
na osnovu informacija o izlazu robe
koje je primio od carinskog organa
izlaza odredenog u ¢lanu 329
Regulative  za sprovodenje (EU)
2015/2447 ili organa u kojem se
obavljaju formalnosti za izlaz robe iz
carinskog podrucja Unije i kojima se




potvrduje da su akcizni proizvodi
napustili podrucje Unije.

(6) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 3 alineja 7 ovog zakona carinski
organ izvoza izdaje potvrdu o izvozu
na osnovu informacija koje je primio
od carinskog organa izlaza
odredenog u c¢lanu 329 stav 5
Regulative za sprovodenje (EU)
2015/2447.

(7) U slucaju iz st. 5 i 6 ovog clana
informacioni sistem carinskog
organa vrsi elektronsku provjeru
podataka u potvrdi o izvozu i nakon
Sto su ti podaci provlaséeni, Salje
potvrdu o izvozu informacionom
sistemu nadleznog organa drzave
Clanice otpreme koji je Salje
posiljaocu.

(8) U slucajevima iz ¢lana 32c stav 1
tacka 1 al. 5i 7 ovoga zakona carinski
organ prosljeduje e-AD nadleznim
organima drzave ¢lanice izvoza.

(9) U slucajevima iz stava 8 ovog
¢lana, kada primi od drzave clanice
izvoza obavjestenje da se akcizni
proizvodi ne namjeravaju iznijeti iz
carinskog podruc¢ja Unije, carinski
organ o tome bez odlaganja
obavjeStava posiljaoca iz ¢lana 32f
stav 1 ovoga zakona.

(10) Nakon prijema obavjestenja
posiljalac otkazuje e-AD u skladu sa
¢lanom 32j stav 4 ovoga zakona ili




mijenja odrediste u skladu sa ¢lanom
32f stav 5 ovog zakona.

(11) Ako se u slucajevima iz stava 8
ovog clana informacioni sistem
carinskog organa primi od
informacionog sistema nadleZznog
organa drzave ¢lanice izvoza potvrdu
0 izvozu, prosljeduje je sistemu
posiljaoca u Crnoj Gori.

Clan 26
Nedostupnost informacijskog sistema

1. Odstupajuéi od ¢lana 20. stavka 1., kada je informaciijski
sistem nedostupan u drzavi ¢lanici otpreme, posiljalac moze zapoceti
kretanje akcizne robe unutar sistema odlozenog plac¢anja akcize ako:

(a) robu prati dokument za rezervni postupak, koji sadrzZi iste
podatke kao i nacrt elektronickog akciznog dokumenta iz ¢lana 20. st
2.

(b) posiljalac o tome obavijesti nadlezna organe drzave clanice
otpreme prije pocetka kretanja.

Drzava clanica otpreme mozZe prije pocetka kretanja od posiljaoca
zahtijevati i kopiju dokumenta iz prvog podstavka tacke (a), zatim da
drzava clanica otpreme provjeri podatke iz te kopije, kao i, ako je za
nedostupnost informacijskog sistema odgovoran posiljalac,
odgovarajuce informacije o razlozima nedostupnosti.

2. Cim informacijski sistem ponovo postane dostupan, posiljalac
podnosi nacrt elektroni¢kog akciznog dokumenta u skladu s ¢lanom
20. st 2.

Cim se podaci u nacrtu elektronskog akciznog dokumenta provjere u
skladu s ¢lanom 20. st 3., ako su ti podaci ispravni, taj dokument
zamjenjuje dokument za rezervni postupak iz st 1. prvog podstavka

Rezervni postupak u slu¢aju
nedostupnosti informacionog
sistema
Clan 32j
(1) Ako informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona nije dostupan
i posiljalac u Crnoj Gori nije u
mogucénosti postupati u skladu sa
¢lanom 32e st.1, 3, i 5 i ¢lanom 32j
stt1 i 5 ovog zakona odnosno
primalac u Crnoj Gori nije u
mogucénosti postupati u skladu sa
¢lanom 32e stav 7 i clanom 32f stav 7
ovog zakona, carinski organ moze
odobriti pocetak kretanja, promjenu
odredista ili zavrSetak kretanja uz
primjenu dokumenta za rezervni

postupak.

(2) Kada informacioni sistem postane
dostupan, posiljalac postupa u skladu
sa ¢lanom 32e st.1, 3i5i ¢lanom 32f
stt1 i 5 ovog zakona, odnosno
primalac postupa u skladu sa ¢lanom
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tocke (a) ovog ¢lana. Clan 20. st 4., ¢lan 21 st 1. te ¢lanovi 24. i 25.
primjenjuju se mutatis mutandis.

3. Posiljalac je duZan cuvati kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 1. prvog podstavka tacke (a) u svojoj evidenciji.

4. Kada informacijski sistem nije dostupan u drzavi ¢lanici
otpreme, posiljalac moze izmijeniti odrediSte robe kako je navedeno
u ¢lanu 20. stavku 7. ili razdvojiti kretanje energenata kako je

navedeno u ¢lanu 23. te dostavlja te informacije nadleznim organima
drzave ¢lanice otpreme upotrebom drugih sredstava komunikacije. U
tu svrhu posiljalac obavjestava nadlezne organe drzave Cclanice
otpreme prije pokretanja promjene odredista ili razdvajanja kretanja.
Stavovi 2. i 3. primjenjuju se mutatis mutandis.

5. Ako je informacijski sistem nedostupan u drzavi clanici
otpreme u slucajevima iz ¢lana 16. stav 1. tacke (a) podtacaka iii. i v.,
posiljalac deklarantu dostavlja kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 1. prvog podstavka tacke (a).

Deklarant nadleznim organima drzave clanice izvoza dostavlja kopiju
tog dokumenta za rezervni postupak, Ciji sadrzaj odgovara akciznoj

32e stavom 7 i ¢clanom 32f stavom 7
ovog zakona.

(3) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac. 4i 5 i ¢lana 32c stav 1 tacka 1
alineje 5 i 7 ovog zakona posiljalac
dostavlja kopiju dokumenta za
rezervni postupak iz stava 1 ovog
¢lana deklarantu (podnosilac
deklaracije) koji kopiju  tog
dokumenta ili njegovu jedinstvenu
oznaku dostavlja izvoznoj carinskoj
ispostavi, odnosno nadleznim
organima drzave €lanice izvoza.

(4) Sadrzaj dokumenta za rezervni
postupak mora odgovarati akciznim
proizvodima navedenim u izvoznoj
deklaraciji.

(5) Posiljalac je duzan cuvati kopiju
dokumenta za rezervni postupak iz
stava 1 ovog ¢lana u svojoj evidenciji.
(6) Blizi nacin i postupak u vezi
sprovodenja rezervnog postupka

robi navedenoj u izvoznoj deklaraciji, ili jedinstvenu oznaku | propisuje Ministarstvo finansija.
dokumenta za rezervni postupak.
Clan 27. Predlog zakona o izmjenama i
. . vy v . . Odredba
Dokumenti za rezervni postupak na odredistu ili u slucaju izvoza dopunama Zakona o akcizama: ce se

1. Ako se, u slucajevima iz ¢lana 16. stav 1. tocke (a) podtacaka “Rezervni postupak u slucaju pnm{fnj'
i., ii. iiv., ¢lanka 16. stavka 1. tocke (b) i ¢lanka 16. stavka 4. potvrdu o nedostupnosti informacionog Potpuno da\$r'lno
primitku iz ¢lanka 24. stavka 1. ne moZe podnijeti na zavrSetku sistema uskladeno
kretanja akcizne robe u roku predvidenom u tom ¢lanku, zato Sto je . m
informacijski sistem nedostupan u drzavi ¢lanici odredista ili zato Sto, Clan 32m p.rlstupan
u situaciji iz ¢lana 26. st 1., jo$ nisu provedeni postupci iz ¢lana 26. st | (1) lzuzetno od ¢lana 32lj ovog ngr;e

2., primalac podnosi nadleznim organima drzave clanice odredista,

zakona, kada informacioni sistem iz




osim u opravdanim slucajevima, dokument za rezervni postupak koji
sadrzi iste podatke kao potvrda o prijemu i u kojem se navodi da je
kretanje zavrsilo.

Osim u slucajevima kada primalac potvrdu o prijemu moZe odmah
podnijeti upotrebom informacijskog sistema kako je predvideno u
¢lanu 24. st 1., ili osim u opravdanim slucajevima, nadlezni organi
drzave ¢lanice odredista Salju kopiju dokumenta za rezervni postupak
iz prvog podstavka nadleznim organima drZave ¢lanice otpreme, koja
ga prosljeduju posiljaocu ili ga drie dostupnim za posiljaoca. Cim
informacijski sistem ponovno postane dostupan u drzavi ¢lanici
odredista ili su provedeni postupci iz ¢lana 26. st 2., primatlac podnosi
potvrdu o prijemu u skladu s ¢lanom 24. st 1. Clan 24. stavovi 3. i 4.
primjenjuju se mutatis mutandis.

2. Ako u slucaju iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke (a) podtocke iii. ili
v. nije mogude ispostaviti potvrdu o izvozu predvidenu u ¢lanku 25.
stav- cima 1. i 2. ili obavijest da se roba viSe ne namjerava iznijeti iz
podrucja Unije predvidenu u ¢lanku 21. stavku 5. na zavrSetku
kretanja akcizne robe, zbog toga Sto racunalni sustav nije dostupan u
drzavi ¢lanici izvoza ili zbog toga sto, u slucaju iz ¢lanka 26. stavka 1.,
jos nisu provedeni postupci iz ¢lanka 26. stavka 2., nadleZna tijela
drzave clanice izvoza Salju nadleznim tijelima drzave Clanice otpreme
doku- ment koji sadrzava iste podatke kao potvrda o izvozu ili
obavijest te potvrduje da je kretanje zavrsilo ili da se roba ne
namjerava iznijeti iz podrucja Unije, osim kada je potvrdu o izvozu ili
obavijest moguce ispostaviti u kratkom roku putem racunalnog
sustava, ili u opravdanim sluéajevima.

Nadlezna tijela drzave C¢lanice otpreme prosljeduju posiljatelju
presliku dokumenta iz prvog podstavka ili ga drie dostupnim za
posiljatelja.

Cim informacioni sistem ponovno postane dostupan u drzavi ¢lanici
izvoza ili su provedeni postupci iz ¢lanka 26. stavka 2., nadleZzna tijela
drzave €lanice izvoza $alju potvrdu o izvozu u skladu s ¢lanom 25. st 1.

¢lana 32f stav 1 ovog zakona nije
dostupan, ovlaséeni posiljalac moze
zapoceti kretanje akciznih proizvoda
ako:

1) akcizne proizvode prati
dokument za rezervni postupak koji
sadrzi iste podatke kao i nacrt e-
PPAD-a iz ¢lana 32lj stav 1 ovog
zakona,

2) prije pocetka kretanja
obavijesti carinski organ -
Kancelariju za akcize o otpremi
akciznih proizvoda i dostavi, na drugi

odgovarajuci nacin, kopiju
dokumenta za rezervni postupak,
3) omoguci provjeru

podataka iz dokumenta za rezervni
postupak, i

4) dobije saglasnost
Kancelarije za akcize.
(2) Ako je informacioni sistem
ovjerenog posiljaoca nedostupan,
ovlaséeni posiljalac je duZan, uz
ispunjenje uslova iz stava 1 ovog
Clana, dostaviti prije pocetka
kretanja  akciznih  proizvoda i
informacije o razlozima
nedostupnosti svog informacionog
sistema.
(3) Kada informacioni sistem carinskg
organa i/ili ovlas¢enog posiljaoca
postane dostupan,
ovlasc¢eni posiljalac odmah podnosi
informacionom sistemu nacrt e-

Evropsko
j uniji




i 2. ili obavijest predvidenu u ¢lanku 21. stavku 5. Clan 25. stavak
3.primjenjuje se mutatis mutandis

PPAD-a u skladu sa ¢lanom 32lj stav 3
ovog zakona. Kada informacioni
sistem carinskog organa potvrdi
podatke u e-PPAD-u, taj dokument
zamjenjuje dokument za rezervni
postupak iz stava

1 ovog C¢lana. Informacioni sistem
carinskog organa prosljeduje e-PPAD
nadleznom organu drzave C¢lanice
odredista  koji ga prosljeduje
ovlaséenom primaocu.

(4) Ovlasceni posiljalac duzan je
Cuvati kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 1 ovog ¢lana u
svojoj evidenciji.

(5) Kada informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona nije
dostupan, ovlascéeni posiljalac moze
promijeniti odrediste u odrediste iz
¢lana 32lj stav 7 ovog zakona, uz
uslov da prije promjene odredista o
tome obavijesti, na drugi
odgovarajuci nacin, carinski organ —
Kancelarije za akcize.

(6) Kada informacioni sistem postane
dostupan, na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju se st. 3 i 4 ovog ¢lana.
(7) Kada ovlaséeni primalac ne moze
podnijeti na zavrSetku kretanja
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 10 ovog zakona zato Sto
informacioni sistem iz ¢lana 32d stav
1 ovog zakona nije dostupan ili zato
Sto u sluéaju  nedostupnosti




informacionog sistema u drZavi
¢lanici otpreme ovlaséeni posiljalac
jo$ uvijek nije podnio e-PPAD,
ovlasceni primalac je duzan, osim u
posebno opravdanim slucajevima,
odmah nakon isteka petog radnog
dana od dana prijema akciznih
proizvoda podnijeti  carinskom
organu — Kancelariji za akcize, ili na
drugi odgovarajuéi nacin, dokument
za rezervni postupak koji sadrzi iste
podatke kao potvrda o prijemu i u
kojem se navodi da se kretanje
zavrsilo.

(8) Osim u slucajevima kada potvrda
o priemu moze biti odmah
podnesena u skladu sa ¢lanom 32Ij
stav 10 ovog zakona ili u posebno
opravdanim slucajevima, carinski
organ — Kancelarije za akcize 3alje
kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 6 ovog clana
nadleznom organu drzave Cclanice
otpreme koji ga dostavlja poSiljaocu
ili ga drzi dostupnim za posiljaoca.
(9) Kada informacioni sistem postane
dostupan ili kada u slucaju iz stava 6
ovog c¢lana ovlaséeni posiljalac iz
druge drzava C¢lanice podnese e-
PPAD, ovlaséeni primalac podnosi
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 9 ovog zakona. Informacioni
sistem carinskog organa obavlja
elektronsku  provjeru podataka




navedenih u potvrdi o prijemu u
skladu sa ¢lankom 32lj stav 10 ovog
zakona i prosljeduje potvrdenu
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 12 ovog zakona.

(10) Odredbe ovoga ¢lana
odgovaraju¢e se primjenjuju na
povremene ovlaséene posiljaoce i
povremene ovlaséene primaoce.

Clan 28.
Alternativni dokazi primitka i dokaz o izlasku

1. Neovisno o €lanu 27., potvrda o prijemu iz ¢lana 24. st 1. ili
potvrda o izvozu iz ¢lana 25. st 1. i 2. dokaz je da je kretanje akcizne
robe zavrSeno u skladu s ¢lanom 19. st 2.

2. Odstupajudi od stava 1., ako potvrde o prijemu ili potvrde o
izvozu nema zbog razloga koji su razliciti od onih navedenih u ¢lanu
27., moze se pruZiti alternativni dokaz o zavrSetku kretanja akcizne
robe unutar sistema odlozenog plac¢anja trosarine, u skladu sa st 3. i
4,

3. U slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) podtacaka i., ii. i iv.,
¢lana 16. st 1. tacke (b) i ¢lana 16. st 4. alternativni dokaz o zavrsetku
kretanja moZe se pruZiti potvrdom nadleznih organa drzave clanice
odredista, na temelju odgovarajuceg dokaza, da je trosa- rinska roba
stigla na svoje odrediste.

Dokument za rezervni postupak iz ¢lana 26. stavka 1. tocke (a) smatra
se odgovarajué¢im dokazom.

4, U slucajevima iz ¢lana 16. st 1. tacke (a) podtackeiiii. iliv., a za
potrebe odredivanja je li akcizna roba u okolnostima utvrdenima u st
2. iznesena iz podrucja Unije, nadlezna tijela drZave ¢lanice otpreme:
(a) prihvacaju potvrdu nadleznih tijela drzave €lanice u kojoj se
nalazi izlazni carinski ured i u kojoj se potvrduje da je akcizna roba
izaSla iz podrucja Unije ili da je akciznaroba stavljena u postupak

Predlog zakona o izmejenama |
dopunama Zakona o akiczama:

“Drugi dokazi o zavrsetku kretanja
Clan 32k

(1) lzuzetno od c¢lana 32n ovog
zakona, potvrda o prijemu ili potvrda
0 izvozu je dokaz da je kretanje
akciznih proizvoda zavrseno u skladu
sa ¢lanom 32e st. 2 i 3 ovog zakona.
(2) Kada ne postoji potvrda o prijemu
ili potvrda o izvozu zbog razloga koji
su razliciti od onih iz ¢lana 32j ovog
zakona, carinski organ moZe
prihvatiti i drugi dokaz o zavrSetku
kretanja akciznih proizvoda u rezimu
odloZenog plac¢anja akcize u skladu sa
st.3 i 4 ovog ¢lana.

(3) U slu¢ajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac.1i 2 i stava 2 i ¢lana 32c stav 1
tackalal. 1,2, 3,4i6itacke 2 ovog
zakona drugi dokaz o zavrSetku
kretanja moze se pruziti potvrdom
nadleznih organa drzave Cclanice

Potpuno
uskladeno

Odredba
ce se
primjenji
vati
datumo
m
pristupan
ja Crne
Gore
Evropsko
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vanjskog provoza u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. tockom (a)
podtockom v. kao odgovarajuci dokaz da je roba iznesena iz podrucja
Unije;

(b) uzimaju u obzir svaku kombinaciju sljedecih dokaza:

i dostavnicu;

ii. dokument koji je potpisao ili ovjerio poslovni subjekt koji je
iznio akciznu robu iz carinskog podrucja Unije, a kojim se potvrduje
izlazak robe;

iii. dokument u kojem carinski organ drzave clanice ili treée
zemlje potvrduje dostavu u skladu s pravilima i postupcima za takvu
potvrdu u toj drzavi ¢lanici ili zemlji;

iv. evidenciju o robi isporucenoj na brodove, avione ili odobalne
instalacije koje posjeduju gospodarski subjekti;

V. druge dokaze prihvatljive nadleznim tijelima drZave ¢lanice
otpreme.

5. Ako prihvate odgovarajuée dokaze, nadlezni organi drzave
¢lanice otpreme u informacijskom sistemu potvrduju da je kretanje
zavrseno.

odrediSta, odgovaraju¢im dokazom
da su akcizni proizvodi stigli na
odrediste ili dokumentom za rezervni
postupak.

(4) U slu¢ajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac.4i5iclana 32c stav 1 tacka 1 al.
5 i 7 ovog zakona za potrebe
odredivanja jesu li akcizni proizvodi u
okolnostima utvrdenim u stavu 2
ovog clana izneseni sa teritorija
Unije, carinski organ:

1) prihvata potvrdu
nadleznih organa drzave ¢lanice u
kojoj se nalazi izlazna carinska
ispostava i kojom se potvrduje da su
akcizni proizvodi izasli sa teritorija
Unije ili da su akcizni proizvodi
stavljeni u postupak spoljnjeg
tranzita u skladu sa ¢lanom 32c stav
1 tacka 1 alineja 7 ovog zakona kao
odgovaraju¢i dokaz da je roba
iznesena sa teritorije Unije;

2) uzima u obzir bilo koju
kombinaciju dva ili vise sljedecih
dokaza:

- dostavnicu,

- dokument koji je potpisao ili
ovjerio poslovni subjekt koji je iznio
akcizne proizvode sa carinskog
podrucja Unije, a kojim se potvrduje
izlaz robe,

- dokument u kojem carinski organ
drzave (Clanice ili trece drzave
potvrduje dostavu u skladu sa




pravilima i postupcima za takvu
potvrdu u toj drzavi Clanici ili trecoj
drzavi,

- evidencije poslovnih subjekata o
robi isporu¢enoj na brodove, avione
ili ofSorne instalacije ili

- druge dokaze koje, zavisno od

okolnosti sluéaja, carinski organ
smatra prihvatljivim.
(5) Kada prihvati drugi dokaz iz st. 3 i
4 ovoga Cclana, carinski organ
potvrduje, koristeé¢i informacioni
sistem, da je kretanje akciznih
proizvoda zavrseno.

Drugi dokazi o zavrsetku kretanja
Clan 32n

(1) Potvrda o prijemu iz ¢lana 32l
stav. 10 ovog zakona smatra se
dokazom da su akcizni proizvodi
dostavljeni ovlaséenom primaocu ili
povremeno ovlas¢éenom primaocu.
(2) U posebnim  opravdanim
slucajevima kada ne postoji potvrda
o prijemu zbog razloga koji su razliciti
od onih iz ¢lana 32m ovog zakona,
carinski organ mozZe prihvatiti od
ovlas¢enog primaoca ili povremeno
ovlas¢enog primaoca i drugi dokaz o
zavrSetku kretanja, pod uslovom da
ga je ovjerio nadlezni organ drzave
Clanice odredista.




(3) Dokument za rezervni postupak
smatra se odgovaraju¢im dokazom
za potrebe ovoga stava.

Clan 29.
Delegiranje ovlasti i dodjela provedbenih ovlasti u odnosu na
dokumente koji se razmjenjuju unutar sistema odloZzenog placanja
akcize

1. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lanom 51. kojima
se utvrduju struktura i sadrzaj elektronickih akciznih dokumenata koji
se razmjenjuju uporabom racunalnog sustava za potrebe ¢lana od 20.
do 25. i dokumenata za rezervni postupak iz ¢lana 26. i 27. u kontekstu
kretanja akcizne robe unutar sistema odlozenogplaéanja trosarine.

Ne zahtijeva

. - /
- . .. . - Nema odgovarajuce odredbe transpoziciju
2. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju pravila i g J P )
postupci za razmjenu elektronskih akciznh dokumenata upotrebom
informacijskog sistema u kontekstu kretanja akcizne robe unutar
sistema odlozenog plac¢anja akcize te pravila i postupci za upotrebu
dokumenata za rezervni postupak iz ¢lana 26. i 27. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lana 52. st 2.
3. Svaka drzava ¢lanica utvrduje okolnosti u kojima se moze
smatrati da racunalni sustav nije dostupan te utvrduje pravila i
postupke u skladu s kojima treba postupati u tim situacijama za
potrebe ¢lana 26. i 27. i u skladu s njima.
Dio 3 Predlog zakona o izmjenama i Odredba
. C . dopunama Zakona o akcizama: ée se
Pojednostavljenipostupci S
N primjenji
Clan 30. P . .
Pojednostavljeni postupci u pojedinoj drzavi ¢lanici Pojednostavljeni postupak Potpuno vati
j jent postupci u poj J Clan 32di P datumo
N uskladeno
. . e . .| (1) lzuzetno od clana 32f ovog m
Drzave €lanice mogu utvrditi pojednostavljene postupke za kretanja . . .
. . . L . . zakona, kada se kretanje akciznih pristupan
akcizne robe unutar sistema odloZenog placanja akcize koja se u ) v. N .
" . s . N .. .. . ,. | proizvoda u rezimu odloZenog jaCrne
cijelosti odvijaju na njihovu drzavnom podrucju, ukljucujudi . . . . "
pla¢anja akcize u cijelosti odvija na Gore




moguénost odstupanja od zahtjeva u pogledu elektroskog nadzora
takvih kretanja.

teritoriji Crne Gore, i to izmedu
akciznih skladiSta istog ovlasé¢enog
imaoca akciznog skladista, moze se
odobriti pojednostavljenje postupka,
ukljuCuju¢i mogucénost odstupanja
od potrebe za elektronskim
nadzorom takvog kretanja.
(2)Pojednostavljenje postupka,
uklju€uju¢i mogucnost odstupanja
od potrebe za elektronskim
nadzorom kretanja, moze se odobriti
i u drugim slucajevima kada se
kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odlozenog plaéanja akcize u cjelosti
odvija na teritoriji Crne Gore.

(3) Na osnovu sporazuma izmedu
Crne Gore i druge drZzave clanice
mozZe se odobriti pojednostavljenje
postupka, ukljuuju¢i moguénost
odstupanja od elektronskog nadzora
kretanja, kada isti posiljalac cesto i
redovno otprema akcizne proizvode
u rezimu odloZenog plac¢anja akcize
istom primaocu, ukljuéujuci kretanje
fiksnim cjevovodima.

(4)Nacin sprovodenja
pojednostavljenog postupka i
prate¢a  dokumenta/isprave  za
kretanje akciznih proizvoda u rezimu
odloZzenog pla¢anja akcize na
teritoriji  Crne Gore propisuje
Ministarstvo finansija.

Evropsko
j uniji

€lan 31.

Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o akcizama:




Pojednostavnjeni postupci u dvjema drzavama ¢lanicama ili viSe
njih

Na temelju sporazuma i u skladu s uvjetima koje utvrde sve doticne
drzave C¢lanice mogu se utvrditi pojednostavnjeni postupci za Cesta i
redovita kretanja akcizne robe unutar sistema odlozenogplacanja
trosa- rine koja se odvijaju na drzavnom podrucju dvije drzave ¢lanice
ili vise.

Ova odredba ukljuéuje kretanja fiksnim cjevovodima.

“Pojednostavljeni postupak
Clan 32nj

Na osnovu sporazuma Crne Gore i
druge drzave Clanice ili vise njih moze
se odobriti pojednostavljenje
postupka odnosno odstupanje od
obaveze upotrebe informacionog
sistema za  kretanje  akciznih
proizvoda stavljenih u promet na
teritoriji jedne drzave ¢lanice i
premjestenih na teritoriju druge
drzave C¢lanice kako bi tamo bili
dostavljeni u komercijalne svrhe.

POGLAVLIE V.
Kretanje i oporezivanje akcizne robe nakon stavljanja u promet
Dio 1
Nabava kojuobavljaju fizickalica
Clan 32.
Nabavka koju obavlja fizicko lice
1. Za akciznu robu koju nabavlja fizicka osoba za vlastitu

upotrebu i sama je prevozi iz drzavnog podrucja jedne drzave clanice
u drzavno podrucje druge drZzave €lanice akciza se obracunava samo
u drzavi ¢lanici u kojoj je akcizna roba nabavljena.

2. Da bi se utvrdilo je li akcizna roba iz stava 1. namijenjena za
vlastitu uporabu fizicke osobe, drzave Cclanice u obzir uzimaju
najmanje sljedece:

(a) komercijalni status osobe koja drZi akciznu robu i razloge za
zadrZavanje te robe;

(b) mjesto gdje se nalazi akciznaroba ili, ako je primjereno, kori-
Stenu vrsta prijevoza;

(c) bilo koji dokument koji se odnosi na trosarinsku robu;

(d) prirodu akcizne robe;

(e) koli¢inu akcizne robe.

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
odredbama ¢lana 32
Zakona o akcizama (,,SI
list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14,1/17,50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22, 152/22, 27/23,
125/23194/24)




3. Za potrebe primjene stavka 2. tocke (e) drzave ¢lanice mogu
utvrditi okvirne koli¢ine, samo u obliku dokaza. Te okvirne koli¢ine ne
smiju biti niZze od:

(a) za duvanske proizvode:

— cigarete: 800 komada,

— cigarilosi (cigare Cija tezina ne prelazi 3 g po komadu): 400
komada,

— cigare: 200 komada,

— duvan za pusenje: 1,0 kg;

(b) za alkoholna pica:

— jaka alkoholna pic¢a: 101,

— meduproizvodi: 20|,

— vino: 90 | (uklju¢ujudi najvise 60 | pjenusavog vina),

— pivo: 110 I.

4, Drzave c¢lanice mogu takoder utvrditi nastanak obveze
placanja akcize u drzavi ¢lanici potrosnje za nabavljena mineralna ulja
koja su vec bila pustena u potrosnju u drugoj drzavi ¢lanici ako takve
proizvode neuobicajenom vrstom prijevoza prevozi fizicko lice ili bilo
tko drugi u ime fizickog lica.

Za potrebe ovog stavka, ,neuobicajena vrsta prijevoza” znaci svaki
prijevoz goriva, koji nije prijevoz u spremnicima motornih vozila ili u
odgovarajué¢im kanistrima za rezervno gorivo, te prijevoz tekudih
proiz- voda za grijanje, koji nije prijevoz u cisternama koje se
upotrebljavaju u ime gospodarskih subjekata.

Dio 2
Postupakuslucajukretanja akcizne robekojaje
stavljenau prometna drzavnompodrucjujednedrzav
eclaniceipremjesStenanadrzavnopodrucjedrug
edrzaveclanicekakobitamobiladostavljenauko

mercijalne svrhe
Clan 33.
Generalne odredbe

“Xb KRETANJE AKCIZNIH
PROIZVODA STAVUENIH U PROMET
IZMEDU DRZAVA CLANICA

Nabavljanje akciznih proizvoda od
strane fizickog lica
Clan 321
(1) Za akcizne proizvode koje
nabavlja fizi¢ko lice za licnu upotrebu
i prevozi ih sopstvenim prevoznim

Potpuno
uskladeno

Odredba
ée se
primjenji
vati
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1. Ako se akcizna roba koja je satveljena u promet na drzavhom
podrucju jedne drzave ¢lanice premjesta na drzavno podrucje druge
drzave Clanice kako bi tamo bila dostavljena u komercijalne svrhe ili
tamo upotrijebljena, ona podlijeze akcizama u drzavi ¢lanici odredista.

U okviru podrucja primjene aranZmana iz ovog poglavlja akcizna roba
premjesta se iskljuéivo od ovjerenog posiljatelja do ovjerenog
primatelja.

2. Za potrebe ovog €lana, akcizna roba smatra se , dostavljenom
u komercijalne svrhe” ako je stavljena u promet na drzavnom
podrucju jedne drzave Clanice, premjestena iz te drzave ¢lanice na
drzavno podrucje druge drZave €lanice i dostavljena ili licu koja nije
fizicka lice ili fizickom licu ako kretanje nije obuhvaéeno ¢lanom 32. ili
¢lanom 44. Medutim, akcizna roba ne smatra se dostavljenom u
komercijalne svrhe ako je ta fizicka osoba prevozi za vlastitu upotrebu
kada se premjesta iz drzavnog podrucja druge drZave clanice.

3. Kretanje akcizne robe na temelju ovog ¢lana pocinje kada
akciznaroba napusti poslovni prostor ovjerenog posiljaoca ili bilo koju
lokaciju u drzavi ¢lanici otpreme o kojoj se obavijeste nadlezna tijela
drzave clanice otpreme prije pocetka kretanja.

4. Kretanje akcizne robe na temelju ovog ¢lana zavrSava kada
ovjereni primalac primi akciznu robu u svojem poslovnom prostoru ili
bilo kojoj lokaciji u drzavi ¢lanici odrediSta o kojoj se obavijeste
nadleZna tijela drzave ¢lanice odredisSta prije pocetka kretanja.

5. Primjenjuju se uslovi za obvezu obracuna i stope akcize koji
vrijede na dan nastanka obaveze obracuna akcize u drzavi clanici
odredista.

sredstvom iz teritorije jedne drzave
Clanice u teritoriju druge drzave
¢lanice akciza se obra¢unava samo u
drzavi ¢€lanici u kojoj je akcizni
proizvod nabavljen.
(2) Kolicina akciznih proizvoda iz
stava 1 ovog €lana, ogranicava se na:
1) duvanske proizvode:

- 200 cigareta, ili

- 100 cigarilosa (cigare teZine do 3
grama po komadu), ili

- 50 cigara, ili

- 250 grama duvana za pusenje, ili

- bilo koju kombinaciju koli¢ina
duvanskih proizvoda iz al. 1 do 4 ove
tacke, pod wuslovom da ukupni
procenat iskoris¢enih pojedinacno
dozvoljenih koli¢ina ne prelazi 100%;

2) alkohol ili alkoholna pica:
- 1 litar alkohola i alkoholnih pica,

sa stvarnom zapreminskom
alkoholnom jac¢inom preko 22% vol ili
nedenaturisani etil-alkohol

alkoholne jacine 80% vol. ili jaci; ili

- 2 litra alkohola ili alkoholnih
pi¢a, sa stvarnom zapreminskom
alkoholnom ja¢inom koja ne prelazi
22%, ili

- bilo koju kombinaciju koli¢ine
pi¢aizal.1i2 ove tacke, pod uslovom
da ukupni procenat iskoris¢enih
pojedinac¢no dozvoljenih koli¢ina ne
prelazi 100%;

- 4 litra mirnog vina;

Evropsko
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- 2 litra piva.

Kretanje izmedu drzava ¢lanica
akciznih proizvoda stavljenih u
promet u komercijalne svrhe
Clan 32lj
(1) Kretanje akciznih proizvoda
stavljenih u promet na teritoriji jedne
drzave ¢lanice i premjeStenih na
teritoriju druge drzave ¢lanice kako
bi tamo bili  dostavljeni u
komercijalne svrhe dozvoljeno je
samo uz primjenu e-PPAD-a u
informacionom sistemu iz ¢lana 32d
ovog zakona i isklju¢ivo izmedu
ovlaséenog posiljaoca i ovlaséenog

primaoca.

(2) Kretanje akciznih proizvoda iz
stava 1 ovog clana zapocinje kada
akcizni proizvodi napuste lokaciju
sjedista ovlaséenog posiljaoca ili bilo
koju drugu lokaciju o kojoj je
obavijesten nadlezni carinski organ
prije pocetka kretanja u skladu sa
¢lanom 29e st.1i 2 tacka 4, odnosno
¢lanom 29e st. 3 i 4 ovog zakona.

(3) Ovlaséeni posiljalac podnosi nacrt
e-PPAD-a carinskom organu najranije
sedam dana prije datuma navedenog
u tom dokumentu kao datum
otpreme akciznih proizvoda,
koristeci informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona, .




(4) Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru
podataka navedenih

u nacrtu e-PPAD-a i ako su podaci
ispravni, dokumentu dodjeljuje

pojednostavljenu jedinstvenu
referentnu oznaku i o tome
obavjeStava ovlas¢enog posiljaoca.
Ako podaci nisu ispravni,

informacioni sistem carinskog
organa o tome obavjesStava
ovlaséenog posiljaoca.

(5) Informacioni sistem carinskog
organa prosljeduje e-PPAD
nadleznom organu drzave C¢lanice
odrediSta  koji ga prosljeduje
ovlas¢enom primaocu.

(6) Ovlasceni posiljalac je duzan licu
koje prati akcizne proizvode ili, ako
takvog lica nema, prevozniku dati
podatak o pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-
PPAD-a, a koju su tokom kretanja
akciznih proizvoda duzni na zahtjev
staviti na uvid nadleZznim organima.
(7) Ovlasceni posiljalac moze tokom
kretanja, koriste¢i  informacioni
sistem, promijeniti odrediste u drugo
mjesto dostave istog ovlaséenog
primaoca u istoj drzavi clanici ili u
mjesto otpreme.

(8) U slucaju iz stava 7 ovog clana
ovlasceni poSsiljalac podnosi nacrt
elektronskog dokumenta o promjeni




odrediSta informacionog sistema
carinskog organa.

(9) Kretanje akciznih proizvoda iz stav
1 ovog ¢lana zavrSava kada ovlasceni
primalac primi akcizne proizvode na
lokaciji sjedista ili bilo kojoj drugoj
lokaciji o kojoj je obavijesten
nadlezni carinski organ prije pocetka
kretanja u skladu sa ¢lanom 29d st.1,
2 i 4 odnosno ¢lanom 29d st. 9i 10
ovog zakona.

(10) Po prijemu akciznih proizvoda
ovlasceni primalac podnosi
informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmah, a
najkasnije petog radnog dana nakon
zavrsetka kretanja, osim u posebno
opravdanim slucajevima, o Cijoj
opravdanosti  odlucuje  carinski
organ.

(11) Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru
podataka navedenih u potvrdi o
prijemu i ako su podaci ispravni,
ovlas¢enom primaocu potvrduje da
je potvrda o prijemu evidentirana.
Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog
organa 0 tome  obavjeStava
ovlas¢enog primaoca.

(12) Informacioni sistem carinskog
organa prosljeduje  potvrdenu
potvrdu o prijemu nadleznom




organu drzave €lanice otpreme koji je
prosljeduje ovlaséenom posiljaocu.
(13) Odredbe st. 1 do 12 ovoga ¢lana
primjenjuju se i na povremenog
ovlaséenog posiljaoca i povremenog
ovlas¢enog primaoca.

Clan 34.

Oporezivi dogadaj
1. Ovjereni primalac odgovoran je za placanje akcize, Ciji je
obracun obavezan kada se roba dostavi u drzavu ¢lanicu odredista,
osim ako je tokom kretanja doslo do nepravilnosti na temelju ¢lana
46.
2. U izostanku registracije ili potvrde od strane jednog lica ili svih
lica ukljuéenih u kretanje, ta lica takoder postaju odgovorni za
plac¢anje akcize.
3. Akcizna roba koja se drzi na brodu ili u avionu koji plove
morskim prijelazima odnosno koji lete izmedu drzavnih podrucja dviju
drzava clanica, ali nije na raspolaganju za prodaju kada se brod ili
avion nalazi na podrucju jedne od tih drzava clanica, ne podlijeze
akcizama u toj drzavi ¢lanici.

Clan 321

(1) Za akcizne proizvode koje
nabavlja fizi¢ko lice za licnu upotrebu
i prevozi ih sopstvenim prevoznim
sredstvom iz teritorije jedne driave
Clanice u teritoriju druge drzave
Clanice akciza se obra¢unava samo u
drzavi ¢€lanici u kojoj je akcizni
proizvod nabavljen.
(2) Koli¢ina akciznih proizvoda iz
stava 1 ovog ¢lana, ogranicava se na:
1) duvanske proizvode:

- 200 cigareta, ili

- 100 cigarilosa (cigare tezine do 3
grama po komadu), ili

- 50 cigara, ili

- 250 grama duvana za pusenje, ili

- bilo koju kombinaciju koli¢ina
duvanskih proizvoda iz al. 1 do 4 ove
tacke, pod uslovom da ukupni
procenat iskoris¢enih pojedinacno
dozvoljenih koli¢ina ne prelazi 100%;

2) alkohol ili alkoholna pi¢a:
- 1 litar alkohola i alkoholnih pi¢a,

sa stvarnom zapreminskom
alkoholnom jacinom preko 22% vol ili
nedenaturisani etil-alkohol

alkoholne jacine 80% vol. ili jaci; ili
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- 2 litra alkohola ili alkoholnih
pi¢a, sa stvarnom zapreminskom
alkoholnom jacinom koja ne prelazi
22%, ili

- bilo koju kombinaciju kolicine
pi¢aizal.1i2ove tacke, pod uslovom
da ukupni procenat iskoris¢enih
pojedinacéno dozvoljenih koli¢ina ne
prelazi 100%;

- 4 litra mirnog vina;

- 2 litra piva.

Clan 35
Uslovi za kretanje akcizne robe u skladu sa ovim poglavljem

1. Za kretanje akcizne robe smatra se da je uskladeno sa
zahtjevima iz ovog odjeljka samo ako se kretanje odvija uz primjenu
pojednostavljenog elektronskog akciznog dokumenta, obradenog u
skladu s ¢lanom 36.

2. Ovjereni primalac na osnovu ¢lana 34. stav 1. duzan je ispu-
niti sve sljedece zahtjeve:
(a) prije otpreme robe poloziti garanciju koje pokriva rizike koji

proizlaze iz neplacanja akciza koje mogu nastati prilikom kretanja
preko drzavnih podrucja drzava €lanica kroz koje se prolazi te u drzavi
¢lanici odredista;

(b) platiti akcizu obracunatu u drzavi ¢lanici odredista u skladu sa
postupkom utvrdenim u toj drzavi ¢lanici na zavrSetku kretanja robe;
(c) dopustiti preglede na osnovu kojih nadlezni organi drzave

¢lanice odrediSta mogu ustanoviti je li akcizna roba stvarno primljena
i je li obracunata akciza na njih plac¢ena.

3. Odstupajuci od stava 2. tacke (a), nadlezni organi drZave
¢lanice odrediSta mogu pod uslovima koje su utvrdila dopustiti da
garanciju poloZi prevoznik, vlasnik akcizne robe, ovjereni posSiljalac ili

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Kretanje izmedu drzava €lanica
akciznih proizvoda stavljenih u
promet u komercijalne svrhe
Clan 32lj
(1) Kretanje akciznih proizvoda
stavljenih u promet na teritoriji jedne
drzave (Clanice i premjestenih na
teritoriju druge drzave clanice kako
bi tamo bili dostavljeni u
komercijalne svrhe dozvoljeno je
samo uz primjenu e-PPAD-a u
informacionom sistemu iz ¢lana 32d

ovog zakona i isklju¢ivo izmedu
ovlas¢enog posiljaoca i ovlaséenog
primaoca.

(2) Kretanje akciznih proizvoda iz
stava 1 ovog clana zapocinje kada
akcizni proizvodi napuste lokaciju
sjedista ovlaséenog posiljaoca ili bilo
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zajednicki svaka kombinacija dviju osoba ili vise njih s ovjerenim
primaocem ili bez njega.

4. Garancija iz stava 2. tacke (a) vaZzeca je u cijeloj Uniji.

5. Drzave Clanice utvrduju detaljna pravila kojima se ureduje
polaganje i vvaZnje garancije.

6. Ovlasteni imalac akciznog skladista ili registovani posiljalac

moze djelovati kao ovjereni posiljalac za potrebe ovog odjeljka nakon
sto je o tome obavijestio nadlezna tijela drzave ¢lanice otpreme.

7. Ovlasteni imalac akciznog skladista ili registrirani primalac
moze djelovati kao ovjereni primalac za potrebe ovog odjeljka nakon
sto je o tome obavijestio nadlezna tijela drzave ¢lanice odredista.

8. Za ovjerenog posiljaoca ili ovjerenog primaoca koji Salje
odnosno prima akciznu robu samo povremeno potvrda iz ¢lana 3.
tacke 12. i 13. ogranicena je na odredenu koli¢inu akcizne robe,
jednog primaoca ili posiljaoca i odredeno razdoblje. Drzave ¢lanice
mogu ograniciti potvrdu na samo jedno kretanje. Neovisno o
zahtjevima iz ¢lana 3. tacaka 12. i 13., takva privremena potvrda
takoder se moze dati fizickim osobama u ulozi posiljaoca ili primaoca
pri dostavi akcizne robe u komercijalne svrhe na temelju ¢lana 33.
stavka 2.

koju drugu lokaciju o kojoj je
obavijesten nadlezni carinski organ
prije poCetka kretanja u skladu sa
¢lanom 29e st.1i 2 tacka 4, odnosno
¢lanom 29e st. 3 i 4 ovog zakona.

(3) Ovlaséeni posiljalac podnosi nacrt
e-PPAD-a carinskom organu najranije
sedam dana prije datuma navedenog
u tom dokumentu kao datum
otpreme akciznih proizvoda,
koristeci informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona, .

(4) Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru
podataka navedenih

u nacrtu e-PPAD-a i ako su podaci

ispravni, dokumentu dodjeljuje
pojednostavljenu jedinstvenu
referentnu  oznaku i o tome
obavjesStava ovlas¢enog posiljaoca.
Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog
organa 0 tome  obavjeStava

ovlascenog posiljaoca.
(5) Informacioni sistem carinskog

organa prosljeduje e-PPAD
nadleznom organu drzave Cclanice
odredista  koji ga prosljeduje

ovlas¢enom primaocu.

(6) Ovlasceni posiljalac je duzan licu
koje prati akcizne proizvode ili, ako
takvog lica nema, prevozniku dati
podatak o pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-




PPAD-a, a koju su tokom kretanja
akciznih proizvoda duzni na zahtjev
staviti na uvid nadleznim organima.
(7) Ovlasceni posiljalac moze tokom
kretanja, koriste¢i informacioni
sistem, promijeniti odrediste u drugo
mjesto dostave istog ovlaséenog
primaoca u istoj drzavi €lanici ili u
mjesto otpreme.

(8) U slucaju iz stava 7 ovog clana
ovlaséeni posiljalac podnosi nacrt
elektronskog dokumenta o promjeni
odrediSta informacionog sistema
carinskog organa.

(9) Kretanje akciznih proizvoda iz stav
1 ovog ¢lana zavrSava kada ovlaséeni
primalac primi akcizne proizvode na
lokaciji sjedista ili bilo kojoj drugoj
lokaciji o kojoj je obavijesten
nadleZni carinski organ prije pocetka
kretanja u skladu sa ¢lanom 29d st.1,
2 i 4 odnosno ¢lanom 29d st. 9 i 10
ovog zakona.

(10) Po prijemu akciznih proizvoda
ovlasceni primalac podnosi
informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmah, a
najkasnije petog radnog dana nakon
zavrSetka kretanja, osim u posebno
opravdanim slucajevima, o Cijoj
opravdanosti  odlu¢uje  carinski
organ.

(11) Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru




podataka navedenih u potvrdi o
prijemu i ako su podaci ispravni,
ovlas¢enom primaocu potvrduje da
je potvrda o prijemu evidentirana.
Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog
organa o tome  obavjesStava
ovlaséenog primaoca.

(12) Informacioni sistem carinskog
organa prosljeduje potvrdenu
potvrdu o prijemu nadleznom
organu drzave ¢lanice otpreme koji je
prosljeduje ovlas¢éenom posiljaocu.
(13) Odredbe st. 1 do 12 ovoga c¢lana
primjenjuju se i na povremenog
ovlaséenog posiljaoca i povremenog
ovlas¢enog primaoca.

Clan 36
Pojednostavljeni elektronski akcizni dokument

1. Ako se akcizna roba kreée na osnovu ovog odjeljka, ovjereni
posiljalac podnosi nacrt pojednostavnjenog elektronskog akciznog
dokumenta nadleznim prganima drZave clanice otpreme upotrebom
informacionog sistema.

2. Nadlezni organi drzave ¢lanice otpreme obavljaju elektronsku
provjeru podataka navedenih u nacrtu pojednostavnjenog
elektronskog akciznog dokumenta.

Ako podaci nisu ispravni, o tome se bez odgode obavjestava ovjereni
posiljalac.

Ako su podaci ispravni, nadlezna tijela drZzave ¢lanice otpreme doku-
mentu dodjeljuju jedinstvenu pojednostavnjenu administrativnu
referentnu oznaku i o njoj obavjestavaju ovjerenog posiljaoca.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Kretanje izmedu drzava clanica
akciznih proizvoda stavljenih u
promet u komercijalne svrhe
Clan 32lj
(1) Kretanje akciznih proizvoda
stavljenih u promet na teritoriji jedne
drzave ¢lanice i premjeStenih na
teritoriju druge drzave ¢lanice kako
bi tamo bili  dostavljeni u
komercijalne svrhe dozvoljeno je
samo uz primjenu e-PPAD-a u
informacionom sistemu iz ¢lana 32d
ovog zakona i iskljucivo izmedu
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3. Nadlezni organi drzave Clanice otpreme bez odgode
prosljeduju pojednostavljeni elektronski akcizni dokument nadleznim
prganima drzave €lanice odredista, koji ga prosljeduju ovjerenom
primaocu.

4. Ovjereni posiljlac daje licu koja prati akciznu robu ili, ako
takvog lica nema, prevozniku jedinstvenu pojednostavnjenu
administrativnu referentnu oznaku.

5. Tokom kretanja akcizne robe u okviru ovog odjeljka ovjereni
posiljalac moze, upotrebom informacijskog sistema, promijeniti
odrediste u drugo mjesto dostave u istoj drzavi ¢lanici kojim upravlja
isti ovjereni primalac ili u mjesto otpreme. U tu svrhu ovjereni
posiljalac upotrebom informacijskog sistema podnosi nacrt
elektronskog dokumenta o izmjeni odredista nadleznim organma
drZave clanice otpreme.

ovlas¢enog posiljaoca i ovlaséenog
primaoca.

(2) Kretanje akciznih proizvoda iz
stava 1 ovog clana zapocinje kada
akcizni proizvodi napuste lokaciju
sjedista ovlaséenog posiljaoca ili bilo
koju drugu lokaciju o kojoj je
obavijesten nadleZni carinski organ
prije pocetka kretanja u skladu sa
¢lanom 29e st.1i 2 tacka 4, odnosno
¢lanom 29e st. 3 i 4 ovog zakona.

(3) Ovlaséeni posiljalac podnosi nacrt
e-PPAD-a carinskom organu najranije
sedam dana prije datuma navedenog
u tom dokumentu kao datum
otpreme akciznih proizvoda,
koristeéi informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona, .

(4) Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru
podataka navedenih

u nacrtu e-PPAD-a i ako su podaci

ispravni, dokumentu dodjeljuje
pojednostavljenu jedinstvenu
referentnu  oznaku i o tome
obavjesStava ovlas¢enog posiljaoca.
Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog
organa 0 tome  obavjeStava

ovlas¢enog posiljaoca.

(5) Informacioni sistem carinskog
organa prosljeduje e-PPAD
nadleznom organu drzave Cclanice




odredista koji ga prosljeduje
ovlas¢enom primaocu.

(6) Ovlasceni posiljalac je duzan licu
koje prati akcizne proizvode ili, ako
takvog lica nema, prevozniku dati
podatak o pojednostavljenoj
jedinstvenoj referentnoj oznaci e-
PPAD-a, a koju su tokom kretanja
akciznih proizvoda duzni na zahtjev
staviti na uvid nadleZznim organima.
(7) Ovlasceni posiljalac moze tokom
kretanja, koriste¢i  informacioni
sistem, promijeniti odrediste u drugo
mjesto dostave istog ovlaséenog
primaoca u istoj drzavi €lanici ili u
mjesto otpreme.

(8) U slucaju iz stava 7 ovog clana
ovlasceni posiljalac podnosi nacrt
elektronskog dokumenta o promjeni
odrediSta informacionog sistema
carinskog organa.

(9) Kretanje akciznih proizvoda iz stav
1 ovog ¢lana zavrSava kada ovlasceni
primalac primi akcizne proizvode na
lokaciji sjedista ili bilo kojoj drugoj
lokaciji o kojoj je obavijesten
nadleZni carinski organ prije pocetka
kretanja u skladu sa ¢lanom 29d st.1,
2 i 4 odnosno €lanom 29d st. 9 i 10
ovog zakona.

(10) Po prijemu akciznih proizvoda
ovlasceni primalac podnosi
informacionom sistemu carinskog
organa potvrdu o prijemu odmah, a




najkasnije petog radnog dana nakon
zavrSetka kretanja, osim u posebno
opravdanim slucajevima, o Cijoj
opravdanosti  odlucuje  carinski
organ.

(11) Informacioni sistem carinskog
organa obavlja elektronsku provjeru
podataka navedenih u potvrdi o
prijemu i ako su podaci ispravni,
ovlaséenom primaocu potvrduje da
je potvrda o prijemu evidentirana.
Ako podaci nisu ispravni,
informacioni sistem carinskog
organa o tome obavjesStava
ovlaséenog primaoca.

(12) Informacioni sistem carinskog
organa prosljeduje potvrdenu
potvrdu o prijemu nadleznom
organu drzave Clanice otpreme koji je
prosljeduje ovlaséenom posiljaocu.
(13) Odredbe st. 1 do 12 ovoga clana
primjenjuju se i na povremenog
ovlascenog posiljaoca i povremenog
ovlas¢enog primaoca.

Clan 37.
Potvrda o prijemu

1. Po prijemu akcizne robe ovjereni primalac bez odgadanja a
najkasnije pet radnih dana nakon zavrSetka kretanja, osim wu
sluéajevima koji su na zadovoljavajuéi nacin opravdani nadleznim
tijelima, podnosi potvrdu o primitku nadleZznim tijelima drZave clanice
odredista uporabom racunalnog sustava.

2. NadleZna tijela drzave clanice odrediSta obavljaju elektronsku
provjeru podataka navedenih u potvrdi o primitku.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Rezervni postupak u slucaju
nedostupnosti informacionog
sistema
Clan 32m
(1) lzuzetno od ¢lana 32lj ovog
zakona, kada informacioni sistem iz
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Ako ti podaci nisu ispravni, o tome se bez odgode obavjesStava ovjereni
primalac.

Ako su podaci ispravni, nadlezni organi drZave clanice odredista
ovjerenom primaocu izdaju potvrdu registracije potvrde o primitku i
salju je nadleznim organima drzave ¢lanice otpreme.

Smatra se da je potvrda o primitku dovoljan dokaz da je ovjereni
primalac proveo sve potrebne formalnosti te da je, ako je primjenjivo
i osim ako je akcizna roba oslobodena plaéanja akcize, platio cijeli
iznos akcize koji je duzan platiti drzavi ¢lanici odredista ili da vazi
sistem odloZenog pladanja akcize u skladu s poglavljem llI.

3. Nadlezni organi drzave ¢lanice otpreme prosljeduju potvrdu
o prijemu ovjerenom posiljaocu.
4, Akciza plaéena u drzavi €lanici otpreme vraca se na zahtjev i

na osnovu potvrde o primitku iz stavka 1.

¢lana 32f stav 1 ovog zakona nije
dostupan, ovlaséeni posiljalac moze
zapoceti kretanje akciznih proizvoda
ako:

1) akcizne proizvode prati
dokument za rezervni postupak koji
sadrzi iste podatke kao i nacrt e-
PPAD-a iz ¢lana 32lj stav 1 ovog
zakona,

2) prije pocetka kretanja
obavijesti carinski organ -
Kancelariju za akcize o otpremi
akciznih proizvoda i dostavi, na drugi

odgovarajuci nacin, kopiju
dokumenta za rezervni postupak,

3) omoguci provjeru
podataka iz dokumenta za rezervni
postupak, i

4) dobije saglasnost

Kancelarije za akcize.

(2) Ako je informacioni sistem
ovjerenog posiljaoca nedostupan,
ovlasceni posiljalac je

duZzan, uz ispunjenje uslova iz stava 1
ovog clana, dostaviti prije pocetka
kretanja  akciznih  proizvoda i
informacije o razlozima
nedostupnosti svog informacionog
sistema.

(3) Kada informacioni sistem carinskg
organa i/ili ovlas¢enog posiljaoca
postane dostupan,

ovlasc¢eni posiljalac odmah podnosi
informacionom sistemu nacrt e-

Evropsko
j uniji




PPAD-a u skladu sa ¢lanom 32lj stav 3
ovog zakona. Kada informacioni
sistem carinskog organa potvrdi
podatke u e-PPAD-u, taj dokument
zamjenjuje dokument za rezervni
postupak iz stava

1 ovog C¢lana. Informacioni sistem
carinskog organa prosljeduje e-PPAD
nadleznom organu drzave C¢lanice
odredista  koji ga prosljeduje
ovlaséenom primaocu.

(4) Ovlasceni posiljalac duzan je
Cuvati kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 1 ovog ¢lana u
svojoj evidenciji.

(5) Kada informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona nije
dostupan, ovlascéeni posiljalac moze
promijeniti odrediste u odrediste iz
¢lana 32lj stav 7 ovog zakona, uz
uslov da prije promjene odredista o
tome obavijesti, na drugi
odgovarajuci nacin, carinski organ —
Kancelarije za akcize.

(6) Kada informacioni sistem postane
dostupan, na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju se st. 3 i 4 ovog ¢lana.
(7) Kada ovlaséeni primalac ne moze
podnijeti na zavrSetku kretanja
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 10 ovog zakona zato Sto
informacioni sistem iz ¢lana 32d stav
1 ovog zakona nije dostupan ili zato
Sto u sluéaju  nedostupnosti




informacionog sistema u drZavi
¢lanici otpreme ovlaséeni posiljalac
jo$ uvijek nije podnio e-PPAD,
ovlasceni primalac je duzan, osim u
posebno opravdanim slucajevima,
odmah nakon isteka petog radnog
dana od dana prijema akciznih
proizvoda podnijeti  carinskom
organu — Kancelariji za akcize, ili na
drugi odgovarajuéi nacin, dokument
za rezervni postupak koji sadrzi iste
podatke kao potvrda o prijemu i u
kojem se navodi da se kretanje
zavrsilo.

(8) Osim u slucajevima kada potvrda
o priemu moze biti odmah
podnesena u skladu sa ¢lanom 32Ij
stav 10 ovog zakona ili u posebno
opravdanim slucajevima, carinski
organ — Kancelarije za akcize 3alje
kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 6 ovog clana
nadleznom organu drzave Cclanice
otpreme koji ga dostavlja poSiljaocu
ili ga drzi dostupnim za posiljaoca.
(9) Kada informacioni sistem postane
dostupan ili kada u slucaju iz stava 6
ovog c¢lana ovlaséeni posiljalac iz
druge drzava C¢lanice podnese e-
PPAD, ovlaséeni primalac podnosi
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 9 ovog zakona. Informacioni
sistem carinskog organa obavlja
elektronsku  provjeru podataka




navedenih u potvrdi o prijemu u
skladu sa ¢lankom 32lj stav 10 ovog
zakona i prosljeduje potvrdenu
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 12 ovog zakona.

(10) Odredbe ovoga ¢lana
odgovaraju¢e se primjenjuju na
povremene ovlaséene posiljaoce i
povremene ovlaséene primaoce.




Clan 38
Rezervni postupak i oporavak pri otpremi

1. Odstupajué¢i od c¢lana 36., kada je informacijski sistem
nedostupan u drZavi clanici otpreme, ovjereni posiljalac moze
zapoceti kretanje akcizne robe ako:
(a) robu prati dokument za rezervni postupak, koji sadrzZi iste
podatke kao i nacrt pojednostavljenog elektronskog akciznog
dokumenta iz ¢lana 35. st 1.;
(b) ovjereni posiljalac o tome obavijesti nadlezna tijela drzave
¢lanice otpreme prije pocetka kretanja.

Drzava clanica otpreme moze prije pocetka kretanja zahtijevati od
ovjerenog posiljaoca kopiju dokumenta iz prvog podstavka tacke (a),
zatim da drzava ¢lanica otpreme provjeri podatke iz te kopije i, ako je
za nedostupnost informacijskog sistema odgovoran ovjereni
posiljalac, odgovarajuce informacije o razlozima nedostupnosti.

2. Cim informacijski sistem ponovo postane dostupan, ovjereni
posiljalac podnosi nacrt pojednostavnjenog elektronickog akciznog
dokumenta u skladu s ¢lanom 36. stav 1.

Cim se podaci u nacrtu pojednostavnjenog elektroni¢kog akciznog
dokumenta provjere u skladu s ¢lanom 36. stav 2., ako su ti podaci
ispravni, taj dokument zamjenjuje dokument za rezervni postupak iz
stava 1. prvog podstavka tacke (a) ovog ¢lana. Clan 36.stav 3. i
¢lan 37. primjenjuju se mutatis mutandis.

3. Ovjereni posiljalac duzan je ¢uvati kopiju dokumenta za

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Rezervni postupak u slucaju
nedostupnosti informacionog
sistema
Clan 32m
(1) lzuzetno od ¢lana 32lj ovog
zakona, kada informacioni sistem iz
¢lana 32f stav 1 ovog zakona nije
dostupan, ovlaséeni posiljalac moze
zapoceti kretanje akciznih proizvoda

ako:

1) akcizne proizvode prati
dokument za rezervni postupak koji
sadrzi iste podatke kao i nacrt e-
PPAD-a iz clana 32lj stav 1 ovog
zakona,

2) prije pocetka kretanja
obavijesti carinski organ -
Kancelariju za akcize o otpremi
akciznih proizvoda i dostavi, na drugi
odgovarajudi nacin, kopiju
dokumenta za rezervni postupak,
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rezervni postupak iz stava 1. prvog podstava tacke (a) u svojoj
evidenciji.

4, Kada informacijski sustem nije dostupan u drzavi ¢lanici
otpreme, ovjereni poSiljalac moZe izmijeniti odrediSte robe kako je
navedeno u ¢lanu 36. st 5. te dostavlja te informacije nadleznim
organima drZzave clanice otpreme upotrebom drugih sredstava
komunikacije. Ovjereni posiljalac obavjestav

a nadlezne organe drzave Clanice otpreme prije pokretanja promjene
odredista. Stavovi 2. i 3. ovog ¢lana primjenjuju se mutatis mutandis.

Clan 39
Dokumenti za rezervni postupak i vracanje podataka — potvrda o
priijemu

Ako se akcizna roba treba kretati na osnovu ovog odjeljka, a potvrda
o prijemu ne moze se podnijeti na zavrSetku kretanja akcizne robe u
skladu s ¢lanom 37. stav 1., zato $to je informacijski sistem nedo-
stupan u drzavi €lanici odredista ili zato Sto postupciiz ¢lana 38. stavka
2. joS nisu provedeni, ovjereni primalac podnosi nadleZznim organima
drZzave ¢lanice odredista, osim u opravdanim sluéajevima, dokument
za rezervni postupak koji sadrZi iste podatke kao i potvrda o primitku
i u kojem se navodi da je kretanje zavrsilo.

Osim u slucajevima kada ovjereni primalac potvrdu o prijemu moze
odmah podnijeti upotrebom informacijskog sistema kako je
predvideno u clanu 37. st 1., ili osim u opravdanim slucajevima,
nadleZni organi drzave clanice odredista Salju kopiju dokumenta za
rezervni postupak iz prvog podstavka nadleznim organima drzave
¢lanice otpreme. NadleZzni organi drZave clanice otpreme prosljeduju
kopiju ovjerenom posiljaocu ili je drze dostupnom za njega.

Cim informacijski sistem ponovo postane dostupan u driavi ¢lanici
odredista ili su provedeni postupci iz ¢lanka 38. stavka 2., ovjereni

3) omoguci provjeru
podataka iz dokumenta za rezervni

postupak, i

4) dobije saglasnost
Kancelarije za akcize.
(2) Ako je informacioni sistem

ovjerenog posiljaoca nedostupan,
ovlaséeni posiljalac je

duzan, uz ispunjenje uslova iz stava 1
ovog C€lana, dostaviti prije pocetka
kretanja  akciznih  proizvoda i
informacije o} razlozima
nedostupnosti svog informacionog
sistema.

(3) Kada informacioni sistem carinskg
organa i/ili ovlas¢enog posiljaoca
postane dostupan,

ovlasceni posiljalac odmah podnosi
informacionom sistemu nacrt e-
PPAD-a u skladu sa ¢lanom 32lj stav 3
ovog zakona. Kada informacioni
sistem carinskog organa potvrdi
podatke u e-PPAD-u, taj dokument
zamjenjuje dokument za rezervni
postupak iz stava

1 ovog ¢lana. Informacioni sistem
carinskog organa prosljeduje e-PPAD
nadleznom organu drzave Cclanice
odredista koji ga prosljeduje
ovlas¢enom primaocu.

(4) Ovlaséeni posiljalac duzan je
Cuvati kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 1 ovog ¢lana u
svojoj evidenciji.




primalac podnosi potvrdu o prijemu u skladu s ¢lanom 37. st 1. Clan
37. stavovi 2. i 3. primjenjuju se mutatis mutandis.

(5) Kada informacioni sistem iz ¢lana
32d stav 1 ovog zakona nije
dostupan, ovlaséeni posiljalac moze
promijeniti odrediste u odrediste iz
¢lana 32lj stav 7 ovog zakona, uz
uslov da prije promjene odredista o
tome obavijesti, na drugi
odgovarajuci nacin, carinski organ —
Kancelarije za akcize.

(6) Kada informacioni sistem postane
dostupan, na odgovarajué¢i nacin
primjenjuju se st. 3 i 4 ovog ¢lana.
(7) Kada ovlasceni primalac ne moze
podnijeti na zavrSetku kretanja
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 10 ovog zakona zato $to
informacioni sistem iz ¢lana 32d stav
1 ovog zakona nije dostupan ili zato
Sto u sludaju  nedostupnosti
informacionog sistema u drZavi
Clanici otpreme ovlascéeni posiljalac
joS uvijek nije podnio e-PPAD,
ovlasceni primalac je duzan, osim u
posebno opravdanim slucajevima,
odmah nakon isteka petog radnog
dana od dana prijema akciznih
proizvoda  podnijeti  carinskom
organu — Kancelariji za akcize, ili na
drugi odgovarajuéi nacin, dokument
za rezervni postupak koji sadrzi iste
podatke kao potvrda o prijemu i u
kojem se navodi da se kretanje
zavrsilo.




(8) Osim u slucajevima kada potvrda
o prijemu moZe biti odmah
podnesSena u skladu sa ¢lanom 32Ij
stav 10 ovog zakona ili u posebno
opravdanim slucajevima, carinski
organ — Kancelarije za akcize 3alje
kopiju dokumenta za rezervni
postupak iz stava 6 ovog Cclana
nadleznom organu drzave C¢lanice
otpreme koji ga dostavlja poSiljaocu
ili ga drzi dostupnim za poSiljaoca.
(9) Kada informacioni sistem postane
dostupan ili kada u slucaju iz stava 6
ovog c¢lana ovlaséeni posiljalac iz
druge drzava clanice podnese e-
PPAD, ovlaséeni primalac podnosi
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 9 ovog zakona. Informacioni
sistem carinskog organa obavlja
elektronsku  provjeru  podataka
navedenih u potvrdi o prijemu u
skladu sa ¢lankom 32Ij stav 10 ovog
zakona i prosljeduje potvrdenu
potvrdu o prijemu u skladu sa ¢lanom
32lj stav 12 ovog zakona.

(10) Odredbe ovoga ¢lana
odgovaraju¢e se primjenjuju na
povremene ovlaséene posiljaoce i
povremene ovlaséene primaoce.




Clan 40
Drugi dokazi prijema

1. Neovisno o ¢lanu 39., potvrda o prijemu koja se zahtijeva
¢lanom 37. stav 1. dokaz je da je akcizna roba dostavljena ovjerenom
primaocu.

2. Odstupajudéi od stava 1., ako potvrde o primitku nema zbog
razloga koji su razli¢iti od onih navedenih u ¢lanku 39., alternativni
dokaz o dostavi akcizne robe moZe se pruziti potvrdom nadleznih
organa drzave €lanice odredista, na osnovu odgovarajuéeg dokaza, da
je otpremljena akcizna roba stigla na svoje odrediste.

Dokument za rezervni postupak iz clanka 39. prvog stavka
odgovarajuci je dokaz za potrebe prvog podstavka ovog stavka.

3. Ako su nadlezni organi drzave clanice otpreme prihvatili
potvrdu nadleznih organa drzave clanice odredista, to se smatra
dovoljnim dokazom da je ovjereni primalac proveo sve potrebne
formalnosti i da je platio cijeli iznos akciz koji je duzan platiti drzavi
Clanici odredista.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:
“Drugi dokazi o zavrSetku kretanja
Clan 32k
(1) lzuzetno od ¢lana 32n ovog
zakona, potvrda o prijemuili potvrda
o izvozu je dokaz da je kretanje
akciznih proizvoda zavrseno u skladu
sa ¢lanom 32e st. 2 i 3 ovog zakona.
(2) Kada ne postoji potvrda o prijemu
ili potvrda o izvozu zbog razloga koji
su razli¢iti od onih iz ¢lana 32j ovog
zakona, carinski organ moze
prihvatiti i drugi dokaz o zavrSetku
kretanja akciznih proizvoda u rezimu
odloZenog plac¢anja akcize u skladu sa

st.3 i 4 ovog ¢lana.

(3) U slucajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac.1i 2 istava 2 i ¢lana 32c stav 1
tackalal.1,2,3,4i6itacke 2 ovog
zakona drugi dokaz o zavrSetku
kretanja moze se pruziti potvrdom
nadleznih organa drzave Cclanice
odrediSta, odgovaraju¢im dokazom
da su akcizni proizvodi stigli na
odrediste ili dokumentom za rezervni
postupak.

(4) U slu¢ajevima iz ¢lana 32b stav 1
tac.4i5ic¢lana 32cstav1tacka 1l al.
5 i 7 ovog zakona za potrebe
odredivanja jesu li akcizni proizvodi u
okolnostima utvrdenim u stavu 2
ovog Clana izneseni sa teritorija
Unije, carinski organ:
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1) prihvata potvrdu
nadleznih organa drzave clanice u
kojoj se nalazi izlazna carinska
ispostava i kojom se potvrduje da su
akcizni proizvodi izasli sa teritorija
Unije ili da su akcizni proizvodi
stavljeni u postupak spoljnjeg
tranzita u skladu sa ¢lanom 32c stav
1 tacka 1 alineja 7 ovog zakona kao
odgovaraju¢i dokaz da je roba
iznesena sa teritorije Unije;

2) uzima u obzir bilo koju
kombinaciju dva ili viSe sljedecih
dokaza:

- dostavnicu,

- dokument koji je potpisao ili
ovjerio poslovni subjekt koji je iznio
akcizne proizvode sa carinskog
podrucja Unije, a kojim se potvrduje
izlaz robe,

- dokument u kojem carinski organ
drzave (Clanice ili treée driave
potvrduje dostavu u skladu sa
pravilima i postupcima za takvu
potvrdu u toj drzavi Clanici ili treéoj
drzavi,

- evidencije poslovnih subjekata o
robi isporu¢enoj na brodove, avione
ili ofSorne instalacije ili

- druge dokaze koje, zavisno od
okolnosti slucaja, carinski organ
smatra prihvatljivim.

(5) Kada prihvati drugi dokaz
iz st. 314 ovoga Clana, carinski organ




potvrduje, koriste¢i informacioni
sistem, da je kretanje akciznih
proizvoda zavr$eno.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Pojednostavljeni postupak

- r

« Clan 32nj OO,' edba

Clan 41 . Ce se
) Na osnovu sporazuma Crne Gore i .
Odstupanje od obaveze upotrebe v Wiy . primjenji

. .. . . . . druge drzave ¢lanice ili vise njih moze )

informacijskog sistema- pojednostavljeni postupci u s . . vati

. . I e e se odobriti pojednostavljenje
dvjema drzavama ¢lanicama ili viSe njih . datumo
postupka odnosno odstupanje od Potpuno "
. . . . . obaveze upotrebe informacionog uskladeno .

Na temelju sporazuma i u skladu sa uslovima koje utvrde sve doticne | . . o pristupan

. o e . . .| sistema za  kretanje akciznih .
drzave ¢lanice mogu se utvrditi pojednostavljeni postupci za kretanja ) e jaCrne

. o . . v .. | proizvoda stavljenih u promet na
akcizne robe u ovom odjeljku koja se odvijaju na drzavnom podrucju . v o . Gore
. TR teritoriji jedne drZave Cclanice i
dvije drzave ¢lanice ili viSe njih. Ly o Evropsko
premjestenih na teritoriju druge L unii
drzave Cclanice kako bi tamo bili Juni
dostavljeni u komercijalne svrhe.”
Clan 42 Predlog zakona o izmjenama i
. . . . . . Odredba
Kretanje robe stavljene u promet izmedu dva mjesta na drzavhom dopunama Zakona o akcizama: ce se
podrucju iste drzave clanice preko drzavnog podrucja druge drzave o
. . - . . primjenji
¢lanice Kretanje akciznih proizvoda izmedu vati
dva mjesta na teritoriji Crne Gore
. . , . - . . datumo
1. Kada se akcizna roba koja je veé stavljena u promet na | preko teritorije druge drzave ¢lanice Potpuno 0
drzavnom podrucju drZzave clanice premjesta na mjesto odredista na €lan 320 uskladeno .

v \. M . v Y. o . S pristupan
drzavnom podrucju te drzave ¢lanice preko drzavnog podrucja druge | (1) Kada se akcizni proizvodi koji su 2 Crne
drzave Clanice, primjenjuju se sljededi zahtjevi: stavljeni u promet u Crnoj Gori JGore
(a) takvo kretanje odvija se uz primjenu pojednostavnjenog | premjestaju iz jednog mjesta u Crnoj

. oy . . ) . . Evropsko
elektronskog akciznog dokumenta iz ¢lana 35. stavka 1. i prema | Gori u drugo mjesto u Crnoj Gori, ali i uniji

odgovaraju¢em planu puta;

preko teritorije druge drzave Clanice,




(b) ovjereni primalac potvrduje prijem robe u skladu s pravilima
koja utvrduju nadlezna tijela na mjestu odredista;

(c) ovjereni posiljalac i ovjereni primalac dopustaju sve preglede
koji njihovim nadleznim tijelima omogudéuju da utvrde je li roba
stvarno primljena.

2. Kada se akcizna roba cesto i redovito kre¢e pod uslovima iz
stava 1., doti¢ne drzave ¢lanice mogu na temelju sporazuma i prema
uslovima koje utvrduju same, pojednostavniti zahtjeve iz st 1.

kretanje se odvija uz primjenu
dokumenta iz ¢lana 32lj stav 1 ovog
zakona, a posiljka se mora kretati
prema odgovarajuc¢em planu puta.
(2) Ovlaséeni primalac odnosno
povremeni ovlascéeni primalac
potvrduje prijem akciznih proizvoda
u skladu sa ¢lanom 32lj stav 10 ovog
zakona.

(3) Ovlaséeni posiljalac odnosno

povremeni ovlaséeni posiljalac i
ovlasceni primalac odnosno
povremeni ovlaséeni primalac
moraju omoguciti carinskom organu
obavljanje  provjere u  svrhu
utvrdivanja prijema akciznih
proizvoda.

(4) Posiljalac odnosno primalac iz
ovog ¢lana podnosi prijavu za upis u
registar akciznih obveznika u skladu
sa ¢lanom 63 ovog zakona.

(5) Na osnovu sporazuma Crne Gore
i druge drzave Cclanice moZe se
odobriti pojednostavljenje postupka
izst.1, 2i 3 ovog ¢lana.

Clan 43
Delegacija ovlastenja i dodjela nadleznosti za sprovodenje za
kretanje robe koja se dostavlja u komercijalne svrhe

1. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 51. kojima
se utvrduju struktura i sadrZaj elektronickih trosarinskih dokumenata

Nema odgovarajuée oderdbe

Ne zahtijeva
transpoziciju




koji se razmjenjuju uporabom racunalnog sustava za potrebe Clan a
36. i 37. i dokumenata za rezervni postupak iz Clan a 38., 39.140. u
kontekstu kretanja akcizne robe u skladu s ovim odjeljkom.

2. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju pravila i
postupci za razmjenu elektronickih troSarinskih dokumenata
uporabom ra¢unalnog sustava za potrebe Clan a 36. i 37. te pravila i
postupci za uporabu dokumenata za rezervni postupak iz Clan a 38.,
39.i40. u kontekstu kretanja akcizne robe u skladu s ovim odjeljkom.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 52.

Dio 3
Prodajanadaljinu
Clan 44
Prodaja na daljinu
1. Akcizna roba koja je ve¢ stavljena u promet na drzavnom
podrucju jedne drzave c¢lanice i koju kupi lice, koja nije ovlasteni
imalac akciznog skladista, registovani primalac i ovjereni primalac,
koje ima poslovni sjediste u drugoj drzavi c¢lanici i koja ne obavlja
nezavisnu poslovnu djelatnost, te je posiljalac koji obavlja nezavisnu
poslovnu djelatnost ili neko u njegovo ime neposredno ili posredno
otprema ili prevozi na drZzavno podrucje druge drzave Cclanice,
oporeziva je akcizom u drzavi ¢lanici odredista.
2. U slucaju iz stava 1. obaveza obracuna akcize nastaje u drzavi
¢lanici odredista u trenutku dostave akcizne robe. Primjenjuju se oni
uslovi za obavezu obracuna i one stope akcize koji vrijede na dan
nastanka obaveze obracuna akcize.
Akciza se placa u skladu s postupkom koji utvrduje drzava clanica
odredista.

3. Obaveznik placanja akcize u drZavi ¢lanici odredista je
posiljalac.

Medutim, drzava c¢lanica odrediSta moZe dopustiti poSiljaocu da
odredi poreznog zastupnika s poslovnim sjedistem u drzavi ¢lanici
odredista kao obaveznika plaéanja akcize. Porezni zastupnik mora

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama:

“Prodaja na daljinu
Clan 32p
(1) Kretanje akciznih proizvoda
stavljenih u promet u jednoj drzavi
Clanici i kupljenih od lica u drugoj
drzavi clanici koja nije ovlaséeni

imalac akciznog
skladiSta,registrovani primalac il
ovlas¢eni primalac i ne obavlja

registrovanu djelatnost, a prodavac
ili bilo koje lice koje ih za njegov
ratun neposredno ili posredno
otpremaiili prevozi primaocu u drugu
drzavu c¢lanicu u kojoj nastaje
obaveza obracuna i placanja akcize,
smatra se prodajom na daljinu.

(2) Prodavac iz Crne Gore koji
otprema akcizne proizvode u smislu
stava 1 ovog c¢lana u drugu drzavu
¢lanicu duzan je:
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imati ovlastenje nadleznih organa te drzave clanice. Drzava clanica
moze predvidjeti, u slucaju kada posiljalac ili porezni zastupnik ne
postuje odredbu iz stava 4. tacke (a), da je obaveznik pladanja akcize
primalac akcizne robe.

4. Posiljalac ili porezni zastupnik postupaju u skladu sa sljedeéim
zahtjevima:
(a) prije otpreme akcizne robe, prijavljuje se i garantuje plaéanje

akcize pri nadleznoj sluzbi koja je izricito imenovana u tu svrhu te pod
uslovima koje utvrduje drzava ¢lanica odredista;

(b) placa akcizu pri sluzbi iz tacke (a) nakon Sto akcizna roba bude
dostavljena;
(c) vodi evidenciju dostava akcizne robe.

Doti¢ne drzave ¢lanice mogu, prema uslovima koje utvrduju same, na
temelju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma pojednostavniti te
zahtjeve.

5. U slucaju iz stava 1., akciza ubrana u prvoj drzavi ¢lanici vraéa
se na zahtjev posiljaoca ako posiljalac ili porezni zastupnik postupa u
skladu sa postupcima utvrdenima u stavu 4.

6. Drzave Clanice mogu utvrditi posebna pravila za primjenu st
od 1. do 5. za akciznu robu na koju se primjenjuju posebni nacio- nalni
aranzmani distribucije.

1) prije otpreme akciznih
proizvoda pisanim putem obavijestiti
nadlezni carinski organ o
namjeravanoj otpremi  akciznih
proizvoda stavljenih u promet i
dostaviti dokument  kojim  se
dokazuje da je osigurano placanje
akcize i da su ispunjeni propisani
uslovi za plaéanje u drzavi ¢lanici
odredista i

2) voditi evidenciju isporuka
akciznih proizvoda.

(3) Odredbe stava 2 ovog clana
primjenjuju se na akcizne proizvode
stavljene u promet u drugoj drZavi
¢lanici prima lice u Crnoj Gori a
obaveza obracuna akcize je nastala u
Crnoj Gori, pri ¢emu obaveze iz stava
2 ovog ¢lana mora da ispuni
prodavac ili njegov akcizni zastupnik,
a moze i primalac ako prodavac ili
akcizni zastupnik ne postupe u skladu
sast. 1,2,4i5 ovog ¢lana.

(4) Prodavac iz stava 2 ovog ¢lana ima
pravo na povracaj plaéene akcize u
Crnoj Gori ako je postupio u skladu sa
postupkom odredenim u stavu 2
ovog ¢lana.

(5) SadrzZaj obavjestenja o}
namjeravanoj otpremi odnosno o
namjeravanom prijemu akciznih
proizvoda stavljenih u promet, kao i
dokaze koji se prilazu uz zahtjev za
povradaj plac¢ene akcize prema ovom




¢lanu propisuje Ministarstvo
finansija.

Dio 4
Unistenjeigubitak
Clan 45
Unistenje i gubitak
1. U situacijama iz ¢lana 33. stav 1. i ¢lana 44. stav 1., u slucaju
potpunog unistenja ili nepovratnog gubitka akcizne robe tokom
njezina prevoza na drzavno podrucje drzave ¢lanice koja nije drzava
¢lanica u kojoj je bila stavliena u promet, kao posljedica
nepredvidenih okolnosti ili vise sile ili kao posljedica odobrenja
nadleznih tijela te drzave €lanice da se roba unisti, u toj drzavi ¢lanici
ne nastaje obveza obracuna akcize.
Za potrebe ove Direktive roba se smatra potpuno uniStenom ili
nepovratno izgubljenom ako je vise nije moguée upotrebljavati kao
akciznu robu.
2. U sluéaju djelomic¢nog gubitka zbog prirode robe koji se
dogodi tokom njezina prevoza na drZzavnom podrucju drzave ¢lanice
koja nije drZava ¢lanica u kojoj je stavljena u promet, obveza obracuna
trosarine ne nastaje u drzavi Clanici ako je iznos gubitka niZi od
zajednickog praga djelomicnog gubitka za tu akciznu robu utvrdenog
u skladu s ¢lanom 6. stav 10., osim ako drZava ¢lanica ima opravdan
razlog za sumnju na prevaru ili nepravilnost.
3. U slucaju potpunog uniStenja ili nepovratnog gubitka,
potpunog ili djelomi¢nog, akcizne robe kako je navedeno u stavu 1.,
potrebno je dostaviti zadovoljavaju¢i dokaz nadleZznim organima
drzave clanice u kojoj je doslo do potpunog unistenja ili nepovratnog
gubitka, potpunog ili djelomi¢nog, ili ako nije moguée ustanoviti gdje
je gubitak nastao, u drzavi ¢lanici u kojoj je gubitak otkriven.
Ako se utvrdi da je doSlo do potpunog uniStenja ili nepovratnog
gubitka, potpunog ili djelomi¢nog, akcizne robe, garancija izdana u
skladu s ¢lanom 35. stav 2. tackom (a) ili clanom 44. stav 4. tackom (a)
oslobada se, potpuno ili djelomi¢no, ovisno o slucaju, nakon
predocenja zadovoljavaju¢eg dokaza.

Nema odgovarajucée odredbe

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladen
ost ée se
postiéi
donosenj
em
novog
Zakona o
akcizama
uQl
2026
godine




Dio 5
Nepravilnosti tokomkretanjaakciznerobe
Clan 46
Nepravilnosti tokom kretanja akcizne robe

1. Ako je tokom kretanja akcizne robe na osnovu ¢lana 33. st 1.
ili ¢lana 44. st 1. doslo do nepravilnosti na drzavnom podrucju drzave
¢lanice koja nije drzava ¢lanica u kojoj je ta roba stavljena u promet,
ta roba podlijeZe pla¢anju akcize, a obaveza obracuna akciza nastaje
u drzavi ¢lanici u kojoj je doslo do nepravilnosti.

2. Ako je tokom kretanja akcizne robe na osnovu ¢lana 33. st 1.
ili ¢lank 44. st 1. otkrivena nepravilnost na drzavnom podrucju drzave
¢lanice koja nije drzava ¢lanica u kojoj je ta roba stavljena u promet a
nije moguce utvrditi gdje je doslo do nepravilnosti, smatra se da je do
nepravilnosti doslo i da obaveza obracuna akcize nastaje u drzavi
¢lanici gdje je nepravilnost otkrivena.

Medutim, ako se prije isteka roka od tri godine od datuma nabave
akcizne robe ustanovi drzava clanica na cijem je drzavnom podrucju
stvarno doslo do nepravilnosti, primjenjuju se odredbe iz stava 1.

3. Obavezu plac¢anja akcize ima osoba koja je garantovala
njezino placanje u skladu sa ¢lanom 35. st 2. tackom (a) ili clanom 44.
st 4. tackom (a) i bilo koja osoba koja je sudjelovala u nepravilnosti.
Ako je viSe osoba odgovorno za plac¢anje iste akcize, one su solidarno
odgovorne za pla¢anje takvog duga.

Nadlezni organi drzave ¢lanice u kojoj je akcizna roba stavljena u
promet na zahtjev vraéaju ili otpustaju akcizu ako je ona ubrana u
drzavi €lanici u kojoj je do nepravilnosti doslo ili je otkrivena. Nadlezni
organi drZave €lanice odredista otpustaju garanciju izdanu na osnovu
¢lana 35. st 2. tacke (a) ili ¢lana 44. st 4. tacke (a).

Clan 3
Poslije ¢lana 15 dodaje se novi ¢lan
koji glasi:

"Clan 15a
(1) Obaveza obrac¢unavanja i placanja
akcize nastaje i kada se utvrdi:

1) nezakonito postupanje sa
akciznim proizvodima;

2) da su akcizni proizvodi
nezakonito stavljeni u promet na
teritoriji Crne Gore;

3) da su akcizni proizvodi
otpremljeni ili koris¢eni od strane
oslobodenog korisnika u svrhe za
koje nije dobio odobrenje.

(2) U smislu ovog zakona nezakonito
postupanje je proizvodnja, prerada,
skladiStenje, primanje, otpremanje,
uvoz, unos, prevoz, upotreba,
prodaja, kupovina ili posjedovanje
akiciznih proizvoda na koje, u skladu
sa odredbama ovog zakona, nije
obracunata i pla¢ena akciza ili na koje
akciza nije obradunata i placena u
cijelosti, kao i svaka druga
zloupotreba prava u kretanju ili




4. Za potrebe ovog ¢lana ,nepravilnost” znaci okolnosti nastale
tokom kretanja akcizne robe na osnovu ¢lana 33. st 1. ili ¢lana 44.
stava 1., koje nisu obuhvadene ¢lanom 45. zbog kojih se kretanje, ili
dio kretanja akcizne robe, nije odgovarajuce zavrsilo.

5. Svaki izostanak registracije ili potvrde od strane jedne osobe
ili svih osoba ukljuéenih u kretanje u suprotnosti s ¢lanom 33. st 1. ili
¢lanom 44. st 4. tatkom (a) ili svako nepostovanje odredaba na
temelju ¢lana 35. st 1. smatra se nepravilno$éu. Stavovi od 1. do 4.
primjenjuju se na odgovarajuci nacin, osim ako je primalac odgo-
voran za pla¢anje takcize u skladu sa zadnjom recenicom ¢lana 44. st
3.

raspolaganju sa akciznim
proizvodima.

(3) Obaveza obracunavanja i placanja
akcize prema ovom ¢lanu utvrduje se
rieSenjem.

(4) Obveznik pla¢anja akcize je duzan
platiti obracunatu akcizu u roku od 8
dana od dana dostavljanja rjeSenja iz
stava 3 ovog ¢lana.

(5) Nezakoniti uvoz je ulazak akciznih
proizvoda na teritoriju Crne Gore koji
nijesu stavljeni u postupak stavljanja
robe u slobodan promet u skladu sa
carinskim propisima."

POGLAVLIE VI
Razno
Dio 1l
Markiranje

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
odredbama c¢lana 57
Zakona o akcizama (,,SI
list RCG“,br. 65/01,




Clan 47

Markiranje
1. Ne dovodedi u pitanje ¢lan 6. stav 2., drzave ¢lanice mogu
zahtijevati da akcizna roba bude oznacena poreznim oznakama ili
nacionalnim identifikacijskim markicama koristenima u fiskalne svrhe
u trenutku njezina pustanja u potroSnju na njihovu drzavnom
podrudju ili, u slucajevima iz ¢lana 33. st 1. i ¢lana 44. st 1., kada ona
ude na njihovo drZavno podrucje.
2. Svaka drzava clanica koja zahtijeva uporabu poreznih oznaka
ili nacionalnih identifikacijskih markica iz stava 1. obavezna ih je staviti
na raspolaganje ovlastenim drzateljima akciznih skladista drugih
drzava ¢lanica. Medutim, svaka drzava ¢lanica moze zahtijevati da se
te oznake ili markice stave na raspolaganje poreznom zastupniku
ovlastenom od strane nadleznih tijela te drzave ¢lanice.
3. Ne dovodedi u pitanje bilo kakve odredbe koje mogu utvrditi
drzave c¢lanice kako bi osigurale pravilnu provedbu ovog ¢lanka i
sprijecile utaju, izbjegavanje ili zZlouporabu, drzave ¢lanice osiguravaju
da porezne oznake ili nacionalne identifikacijske markice iz stavka 1.
ne predstavljaju ogranicenje slobodnom kretanju akcizne robe.
Kada je akcizna roba oznacena takvim oznakama ili markicama, drzava
¢lanica koja ih je izdala vrada ili otpusta svaki iznos koji je placen ili
garantovan za dobivanje tih oznaka ili markica, izuzevsi troskove
njihovog izdavanja, ako je obaveza obracuna akcize nastala i akciza je
ubrana u drugoj drzavi ¢lanici.
Medutim, drZava c¢lanica koja je izdala te oznake ili markice moze
utvrditi da povrat ili otpust plac¢enog ili garantovanog iznosa podlijeze
predocenju zadovoljavajuceg dokaza njezinim nadleznim tijelima da
su te oznake ili markice uklonjene ili unistene.
4. Porezne oznake ili nacionalne identifikacijske markice iz
stavka 1. valjane su u drzavi ¢lanici koja ih je izdala. Medutim, drzave
¢lanice te oznake ili markice mogu medusobno priznati.

76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22, 27/23,
125/23194/24).

Dio 2.
Mali proizvodacivina
Clan 48

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
odredbama ¢lana 45c¢
Zakona o akcizama (,,SI




Mali proizvodaci vina

1. Drzave clanice mogu male proizvodace vina osloboditi od
zahtjeva iz ¢lana od 14. do 31. te drugih zahtjeva povezanih s
kretanjem i nadzorom. Ako ti mali proizvodaci vina sami obavljaju
transakcije unutar Unije, oni o tome obavjeStavaju svoje relevantne
organe i postupaju u skladu sa zahtjevima utvrdenima Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2018/273.

2. Kada su mali proizvodaci vina oslobodeni od zahtjeva u skladu
sa stavom 1., primalac obavjeStava nadlezne organe drzave clanice
odredista o primljenim posiljkama vina dokumentom koji se zahtijeva
Delegiranom uredbom (EU) 2018/273 ili upuéivanjem na njega.

3. Za potrebe ovog ¢lanka ,mali proizvodac¢” znadi proizvodac
koji u prosjeku proizvodi manje od 1 000 hl vina po vinskoj godini, na
temelju prosjecne godisnje proizvodnje tijekom barem tri uzastopne
vinske godine, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Delegirane uredbe
(EU) 2018/273.

list RCG“,br. 65/01,
76/05, i ,SI list CG“,
br.76/08, 28/12, 38/18,
45/14, 1/17, 50/17,
55/18, 76/20, 49/22,
65/22,152/22,27/23,
125/23i94/24).

Dio 3
Snabdjevanjeplovilaiaviona
Clan 49.
Snabdjevanje plovila i aviona

Dok Vijec¢e ne donese odredbe Unije o snabdjevanju plovila i aviona,
drzave c¢lanice mogu i nadalje primjenjivati svoje nacionalne odredbe
o oslobodenjima za takvo snabdjevanje.

Ne zahtijeva transpoziciju

Dio 4
Posebniaranimani
Clan 50
Posebni aranzmani
Drzave clanice koje su sklopile sporazum o odgovornosti za izgradnju
ili odrzavanje prekograni¢nog mosta mogu donijeti mjere odstupanja
od odredaba ove Direktive kako bi se pojednostavnio postupak

Ne zahtijeva transpoziciju




ubiranja akciza na akciznu robu koja se upotrebljava za izgradnju i
odrZzavanje tog mosta.

Za potrebe tih mjera most i gradilista iz tog sporazuma smatraju se
dijelom drzavnog podrucja drzave c¢lanice koja je odgovorna za
izgradnju i odrZavanje mosta u skladu sa sporazumom.

Doti¢ne drzave ¢lanice o tim mjerama obavjeStavaju Komisiju, koja
obavjestava ostale drzave Clanice.

POGLAVLIE VII
IzvrSavanje delegiranja ovlastenja i postupak odbora
Clan 51.
lzvrSavanje delegiranja ovlastenja
1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji
podloZno uvjetima utvrdenima ovim ¢lanom.
2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lana 6. st 10., ¢lana
29. st 1. i ¢lana 43. stava 1. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno
vrijeme pocevsi od 20. februara 2020.
3. Vije¢e moZe u svakom trenutku opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lana 6. st 10., ¢lana 29. st 1. i ¢lana 43. st 1. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi ucinke sljedeéeg dana od dana objave odluke u Sluzbenom
listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
4, Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa
stru¢njacima koje je imenovala svaka drZava clanica u skladu s
nacelima utvdenim u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno dostavlja
Europskom parlamentu i Vije¢u.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lana 6. st 10., ¢lana 29. st
1. i ¢lana 43. stava 1. stupa na snagu samo ako Vijece u roku od dva

Ne zahtijeva transpoziciju




mjeseca od dostave tog akta VijeCu na njega ne podnese nikakav
prigovor ili ako je prije isteka tog roka Vijeée obavijestilo Komisiju da
neée podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Vijeca.

Clan 52
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze Odbor za akcize. Navedeni odbor je odbor u Ne zahtijeva transpoziciju
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upudivanju na ovaj stav primjenjuje se ¢lan 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011.
POGLAVLIE VliI
lzvjeStavanje, prelazne i zavrSne odredbe
Clan 53.

IzvjeStavanje o sprovodenju ove Direktive

Komisija svakih pet godina podnosi izvjestaj o sprovodenju ove
Direktive Europskom parlamentu i Vijecu. Prvi izvjeStaj podnosi se
najkasnije tri godine nakon datuma pocetka primjene ove Direktive.

U prvom izvjeséu posebno se ocjenjuje primjena i ucinak nacionalnih
odredaba koje su donesene i koje se primjenjuju na temelju ¢lanka
32., uzimajuéi u obzir relevantne dokaze o ucinku tih odredaba u
pogledu prekograni¢nih ucinaka, prijevare, izbjegavanja, utaje ili
zlouporabe, ucinka na neometano funkcioniranje unutarnjeg trzista i
javno zdravlje.

Drzave clanice Komisiji na zahtjev dostavljaju raspoloZive relevantne
informacije potrebne za izradu izvjesca.

IzvjeStaju se, prema potrebi, prilaze zakonodavni prijedlog.

Ne zahtijeva transpoziciju

Clan 54
Prelazne odredbe
Drzave €lanice dopustaju prijem akcizne robe prema formalnostima
utvrdenima u ¢lanovima 33., 34. i 35. Direktive 2008/118/EZ do 31.
decembra 2023.

Ne zahtijeva transpoziciju




Obavijesti iz ¢lana 21. st 5. ove Direktive smiju se sastavljati na druge
nacine koji ne ukljucuju uporabu informacijskog sistema do 13.
februara 2024.

Clan 55
Prenosenje
1. Drzave Clanice do 31. decembra 2021. donose i objavljuju
zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lanovima
2.,3,6.,12,,16.i17., ¢lanovima od 19. do 22., ¢lanovima od 25. do
29., ¢lanovima od 33. do 46. i ¢lanovima 54. i 55. te ¢lanom 57. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

Po ¢lanu 54., one primjenjuju te mjere od 13. februara 2023.

Kada drzave c¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upudivanje na
ovu Direktivu ili se na nju upuéuje prilikom njihove sluzbene objave.
One sadrzavaju i izjavu da se upudivanja u postoje¢im zakonima i
drugim propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom Direktivom
smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. Drzave clanice odreduju
nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Ne zahtijeva transpoziciju

Clan 56

Stavljanje izvan snage
Direktiva 2008/118/EZ, kako je izmijenjena aktima navedenima u
Prilogu I. dijelu A, stavlja se izvan snage s u¢inkom od 13. februara
2023., ne dovodedi u pitanje obaveze drZava Clanica u pogledu rokova
za prenoSenje u nacionalno pravo i datuma pocetka primjene
direktiva, koji su navedeni u Prilogu I. dijelu B.
Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se
upucivanjima na ovu Direktivu i Citaju se u skladu s korelacijskom
tablicom iz Priloga Il.

Ne zahtijeva transpoziciju

Clan 57
Stupanje na snagu i primjena

Ne zahtijeva transpoziciju




Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Clanovi 1., 4. i 5., ¢lanovi od 7. do 11., ¢élanovi od 13. do 15., ¢lanovi
18.,23.i24., ¢lanovi od 30. do 32., ¢lanovi od 47. do 53., ¢lan 56.i ¢lan
58. primjenjuju se od 13. februara 2023.

Clan 58
Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Ne zahtijeva transpoziciju




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
\,* 81000 Podgorica, Crna Gora
¥ tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Broj: {0[1- 2- 4oy [15 -42240 Podgorica, 2. decembar 2025. godine

Na osnovu &lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list Crne Gore” broj: 41/18),
Ministarstvo finansija sacinilo je

Minislarsivo
[inansija

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava trajala je od 20.oktobra do 8. novembra 2025. godine.

NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:

Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama na sljede¢i naéin: dostavljanjem primjedbi, prijedloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona, u
pisanom ili elektronskom obliku.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama objavljen je na
internet stranici Ministarstva finansija, Javna rasprava za Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama.

Zainteresovane strane svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama mogle su dostaviti na e-mail: biljana.peranovic@ mif.gov.me;
danijela.pejovic@mif.gov.me; ruzica.bajceta@mif.gov.me.

U toku trajanja javne rasprave svoje sugestije na Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
putem e -maila dostavili su: Phillip Moris Montenegro” d.o.o., Privredna komora Crne Gore.

OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ RASPRAVI:
— Biljana Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem;
—  Danijela Pejovi¢, nagelnica Direkcije za poreski sistem i poresku politiku;
—  Rugica Bajéeta, koordinatorka u Odsjeku za indirektne poreze i poresku politiku.

PODACI O BROJU | STRUKTURI UCESNIKA U JAVNOJ RASPRAVI:
— U toku trajanja javne rasprave svoje sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama putem e-maila dostavili su: ,Phillip Moris Montenegro“ d.o.o. i Privredna komora Crne
Gore .
—  Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE ,,PHILLIP MORIS MONTENEGRO“ D.O.0.

Primjedba/predlog/sugestija:

1: Predlog 1: Predlazemo uvodenje novog petogodisnjeg akciznog kalendara za kategoriju cigareta, koji
podrazumjeva:

- Polugodi$nje povecanije specifi¢ne akcize u januaru i julu svake godine u iznosu od 2,0 EUR za hiljadu
cigareta;



- Prosjeéna ponderisana maloprodajna cijena u prethodnoj kalendarskoj godini utvduje se u januaru svake
godine, a iznosi minimalne akcize utvrduju se polugodisnje;
- Proporcionalna akciza iznosi 24,5% za cijeli period predlozenog kalendara.

Obrazlozenje predloga 1:

Crna Gora je jedna od prvih zemalja u regionu koja je, prateci prethodni akcizni kalendar, dostigla zahtjeve
Evropske Direktive o akcizama i propisani iznos od 90 EUR akciznog opterecenja za hiljadu cigareta (iznos
akciznog opterecenja u 2025. godini je 92 EUR na hiljadu cigareta). Uz postepeno podizanje akciznog
opterecenja i snaznu borbu sa nelegalnim aktivnostima, postignuta je stabilizacija legalnog trzista duvanskih
proizvoda i zapocet trend znacajnijeg godiSnjeg rasta drzavnih prihoda po ovom osnovu. Ovi rezultati su
postignuti uprkos iskustvu iz 2017. godine, kada je doslo do naglog i neumjerenog povecanja akciznog
opterecenja, koje je za rezultat imalo pad legalnog tryiéta za 50%, kao i drzavnih prihoda Crne Gore od akciza
na duvanske proizvode za 25.6%. Primjenom predloZenog, novog kalendara, bila bi obezbjedena stabilnost
i predvidivost drzavnih prihoda uz oCuvanje legalnog trzidta za sve kategorije proizvoda. lako ovaj prijedlog
podrazumijeva znagajno polugodisnje povecanje, svjesni smo potrebe povecanja ukupnog akciznog
opterecenja u skladu sa revizijom Direktive o akcizama na duvanske proizvode EU (Tobacco Taxation
Directive 2011/64/EU). Smatramo da bi akcizno opterecenje iznad ovog iznosa dovelo do ugrozavanja
legalnog trzista prelivanjem u nelegalne tokove.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: U kontekstu akcizne politike u oblasti duvanskih proizvoda, prethodni period bio je fokusiran
na postepeno povecanje akciznih stopa do nivoa koji je uskladen sa standardima Evropske unije, uz
postovanje dinamike tog povecanija, kako bi se ocuvala stabilnost trzista i osigurala regionalna uskladenost
cijena. Naime, poslednje izmjene Zakona o akcizama u delu koji se odnosi na visinu akcize na cigarete
izvréene su 2023. godine. Tim izmjenama propisan je petogodisnji akcizni kalendar za oporezivanje cigareta,
koji predvida polugodi$nje povecanje visine akcize, zaklju¢no sa 1. januarom 2025. godine. Od tog datuma,
minimalna akciza na cigarete iznosi 91,50 eura za 1000 komada , $to je u skladu sa minimalnim iznosima
propisanim zakonodavstvom Evropske unije.

Pored navedenog, Zelimo ukazati da je u toku izmjena Direktive 2011/64/EU o strukturi i stopama akcize na
preradeni duvan, &iji su glavni ciljevi povecanje minimalnih poreskih stopa radi smanjenja razlika u visini
akciznih stopa izmedu zemalja €lanica, kao i uskladivanje oporezivanja duvana i srodnih proizvoda sa
zdravstvenim ciljevima. Takode, predloZene izmjene obuhvataju prodirenje obima direktive na nove
proizvode koji bi bili podlozni novim minimalnim iznosima akciza propisanim ovom direktivom u skladu sa
ciljevima “Evropskog plana za borbu protiv raka” (“Europe's Beating Cancer Plan"), koji se primjenjuje u EU.

U vezi sa dostavljenim prediogom kompanije Philip Morris, koji predlaze uvodenje novog petogodisnjeg
akciznog kalendara za cigarete, sa polugodi$njim povecanjem specifi¢ne akcize u januaru i julu svake godine
za 2,0 eura na hiljadu cigareta, te sa utvrdivanjem prosjecne ponderisane maloprodajne cene u januaru svake
godine i polugodiénjim uskladivanjem minimalne akcize, ministarstvo smatra da nivoi akciznog opterecenja
za cigarete trebaju biti postavljeni na visi nivo nego Sto je to trenutno predvideno vazec¢im Zakonom, koji
propisuje minimalnu akcizu od 91,5 eura na 1000 komada cigareta. Ovaj stav temelji se na cinjenici da
povecanje cijena cigareta usljed rasta akciza dovodi do smanjenja potroénje duvanskih proizvoda, narogito
medu mladima i osobama sa nizim prihodima. Time se, pored ostalog, zna¢ajno smanjuje ucestalost bolesti
povezanih sa upotrebom duvanskih proizvoda, kao i smanjuje stopa prijevremene smrtnosti. Takode, prema
podacima Svetske zdravstvene organizacije, uvodenjem vi§ih akciza Crna Gora bi mogla spasiti hiljade Zivota
i znacajno smanjiti opterecenje zdravstvenog sistema u narednim decenijama, $to je u skladu sa
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije..

Imajuéi u vidu navedeno, te polazeci od ciljeva akcizne politike — obezbjedenje dugorotno odrzivih
budzetskih prihoda, ocuvanje stabilnosti trziSta i smanjenje prostora za ilegalnu trgovinu duvanskim



proizvodima — bi¢e predlozeno redefinisanje postojeceg akciznog kalendara i izrada optimalnog zakonskog
rjesenja.

2. Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo akcizu na te€nosti za punjenje elektronskih cigareta u iznosu
od 0,35 EUR po mililitru te¢nosti.

Obrazlozenje predloga 2:

Po trenutno vajeéem Zakonu o akcizama Akciza na te¢nosti za punjenje elektronskih cigareta placa se po
mililitru te¢nosti, i to 0,7 EUR po mililitru, $to je drasti¢no viSe u odnosu na nivo akciznog opterecenja u vecini
zemalja EU (Crna Gora je medu pet zemalja koje najviSe oporezuju ovaj proizvod u Evropi). Akciza na teCnosti
u Srbiji iznosi (0,12 EUR/mI), u Sjevernoj Makedoniji (0,06 EUR/mI), a u Albaniji (0,18 EUR/ml).

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Predlog za smanjenje akcize na tecnosti za punjenje elektronskih cigareta sa 0,70 EUR/ml
na 0,35 EUR/ml nije moguce prihvatiti iz viSe razloga koji se odnose na fiskalne, zdravstvene i strateSke
prioritete Crne Gore.

Prije svega, vazedi iznos akcize obezbjeduje stabilne i dugorocno odrZive budZetske prihode po ovom osnovu.
Smanjenje propisane akcize bi dovelo do smanjenja prihoda budzeta i umanjilo moguénost da se ostvare
ciljevi akcizne politike, koja je usmjerena na ocuvanje fiskalne stabilnosti i predvidivosti javnih finansija.
Dodatno, naglasavamo uticaj ovih proizvoda na zdravlje stanovnitva, narocito mladih, koji predstavljaju
najosjetljiviju kategoriju potrosaga. Podaci medunarodnih zdravstvenih institucija ukazuju da dostupnost
proizvoda po nizoj cijeni povecava njihovu priviacnost i upotrebu medu mladima, $to dugorotno moze
dovesti do porasta zavisnosti i negativnih zdravstvenih posljedica. U tom kontekstu, zadrzavanje viSeg nivoa
akciznog opterecenja predstavlja mjeru jasne zdravstvene politike. Time se istovremeno podrzavaju napori
u oblasti javnog zdravlja i doprinosi smanjenju trodkova zdravstvenog sistema u dugom roku.

Imajuéi u vidu fiskalne, zdravstvene i strateske razloge, predlog o smanjenju akcize na tecnosti za punjenje
elektronskih cigareta se ne prihvata.

3. Primjedba/predlog/sugestija 3: Predlazemo uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinske
kesice za oralnu upotrebu, tarifne oznake nomenklature 2404 91 90 00, i pripadajuceg akciznog opterecenja
po kilogramu neto mase sadrzane u nikotinskoj vrecici, i to u iznosu od 25 EUR po kilogramu.

ObrazloZenje predloga 3:

Nikotinske kesice za oralnu upotrebu predstavljaju proizvode nove generacije, koji ne proizvode efekte na
okolinu, s obzirom da ne emituju nikakve nusprodukte poput dima, aerosola, pare ili sli¢cno. Time je ova
kategorija svrstana u proizvod sa potencijalom manjeg rizika. Ipak, imajuci u vidu da se ta vrsta proizvoda vec
plasira u Crnoj Gori, Zakonodavac bi ovim nacinom regulacije pravovremeno usmjerio ucesnike na trzistu, i
vodio ratuna o prometu ove vrste robe, kroz njen akcizni tretman.

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

- Obrazlozenje: Predlog za uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinskih kesica za oralnu
upotrebu, tarifne oznake 2404 91 90 00 - djelimicno se prihvata, imajuéi u vidu viSe aspekata od trZiSnog,
zdravstvenog i fiskalnog znacaja.

Prije svega, evidentna ekspanzija ovih proizvoda na trZiStu Crne Gore zahtijeva pravovremenu regulaciju.
Uvodenjem akciznog tretmana obezbjeduje se jasniji nadzor nad prometom proizvoda nove generacije, uz
usmjeravanje trzi$nih uéesnika ka postovanju standarda koji vaze za ostale nikotinske proizvode.

Takode, iako se nikotinske kesice nerijetko predstavljaju kao potencijalni supstitut u procesu odvikavanja
od pusenja, te proizvodi koji se dovode u vezu sa manjim rizikom u odnosu na tradicionalne duvanske
proizvode, neophodno je naglasiti da i dalje nose Stetan uticaj po zdravlje. Poseban izazov predstavlja
&injenica da su dominantni korisnici ovi proizvoda mladi, ukljuéujuci maloljetnike, $to zahtijeva dodatne



mjere ograni¢avanja njihove dostupnosti. Postavljanje adekvatnog nivoa akciznog opterecenja doprinosi
smanjeniju privlagnosti ovih proizvoda i sluzi kao vazna mjera zastite javnog zdravlja.

Pored zdravstvenih razloga, uvodenje akcize obezbjeduje i dodatne prihode za budzet, $to predstavlja vazan
fiskalni argument i doprinosi odrzivosti javnih finansija.

Imajuéi u vidu ekspanziju ovih proizvoda na triStu, njihove zdravstvene rizike, posebno medu mladom
populacijom, ¢injenicu da se Cesto tretiraju kao supstituti za odvikavanje od pusenja, ali i dodatne budZzetske
prihode koji bi se ostvarili po ovom osnovu, Ministarstvo finansija djelimiéno prihvata navedeni predlog, uz
ostavljanje prostora da se konacan iznos akciznog opterecenja definiSe kroz izradu optimalnog zakonskog
rjieSenja.
4. Primjedba/predlog/sugestija: Predlazemo uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda - biljni proizvodi
namijenjeni za udisanje pare bez sagorijevanja, tarfine oznake nomenklature 2404 19 10, i pripadajuceg
akciznog opterecenja po kilogramu smjese, i to u iznosu od 190 EUR po kilogramu.

ObrazloZenje predloga 4:

Biljni proizvodi namijenjeni za udisanje pare bez sagorijevanja takode predstavljaju proizvode nove
generacije, i to na bazi bilja, trave ili vo¢a. Imajuci na umu da upotrebom ovih proizvoda ne dolazi do
sagorevanja, oni se mogu svrstati u kategoriju proizvoda sa potencijalom manjeg rizika. Kao i u slucaju
nikotinskih kesica za oralnu upotrebu, predlazemo akcizni tretman za ovu kategoriju, kako bi se stvorila
moguénost za pracenje i analizu prometa ove vrste nikotinskih proizvoda na trZistu Crne Gore.

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: Predlog za uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — biljnih proizvoda namijenjenih za
udisanje pare bez sagorijevanja, tarifne oznake 2404 19 10 — djelimiéno se prihvata. Ministarstvo finansija
prihvata potrebu da se ovi proizvodi, koji predstavljaju nove proizvode na bazi bilja, trave ili voca, uvedu u
sistem akciznog oporezivanja i tretiraju kao proizvodi nove generacije, u skladu sa uredivanjem drugih
srodnih proizvoda na trZistu.

Uvodenjem ove kategorije u akcizni sistem omogucava se pracenje i analiza prometa proizvoda koji su vec
prisutni na trzistu Crne Gore, ¢ime se obezbjeduje pravovremeno normativno reagovanje na rastuci segment
trzista. lako se radi o proizvodima koji ne uklju¢uju proces sagorijevanja i ¢esto se smatraju potencijalno
manije riziénim alternativama, njihovo ukljucivanje u akcizni okvir doprinosi boljoj kontroli i uskladivanju sa
girim ciljevima javnih politika u oblasti zastite zdravlja i regulacije proizvoda nove generacije.

Medutim, predlozeni iznos akciznog opterecenja nije prihvacen u ovoj fazi. Visina akcize bice utvrdena
naknadno, na osnovu dodatnih analiza, uporednih praksi Evropske unije i procjene fiskalnih i zdravstvenih
efekata, kako bi se definisao optimalan i odrziv model oporezivanja.

Shodno navedenom, predlog se prihvata u dijelu uvodenija biljnih proizvoda na bazi bilja, trave ili vo¢a kao
nove kategorije akciznih proizvoda, dok ce konaéno odredivanje iznosa akcize biti predmet daljeg
razmatranja.

— 2. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE PRIVREDNE KOMORE CRNE GORE

1. Primjedba/predlog/sugestija 1: U odnosu na ¢lan 7 - Povracaj placene akcize za industrijske i
komercijalne svrhe, u stavu 1 potrebno je $to preciznije definisati bezgotovinsko pla¢anje, obzirom da je i
kompenzacija vid bezgotovinskog placanja. Imajuéi u viduda u praksi postoji problem sa navedenim,
privrednici smatraju da zakonodavac treba biti precizniji u ovom dijelu. Sto se ti¢e prava na povracaj dijela
placene akcize u industrijske i komercijalne svrhe, pitanje je koja industrija ima pravo na povracaj i da li
prehrambena industrija uopste ima pravo na povracaj, obzirom na formulaciju cjelokupnog ¢lana 7.



U stavu 1, nakon rije¢i “motorno ulje” predlazemo da se dodaju rijedi “ili gorivo za industrijske gorionike”.
Na ovaj nacin, jasno ¢e se precizirati stacionarni potrogati koji nijesu dio motora, ali su dio potrosaca u sklopu
industrijskih pe¢i koje se koriste u preradi hrane.

U stavu 1 alineja 1- komercijalni prevoz tereta - Sifra djelatnosti 49.41, koja izmedu ostalog obuhvata
i prevoz rashladenog tereta, nejasno je da li se pod ovim moZe smatrati i prevoz smrznutih pekarskih
proizvoda? Kamioni nosivosti min 7,5 tona - da li neko iz prehrambene industrije, tacnije proizvodnje, koji
plasira svoje proizvode na trzite, ima kamione ove nosivosti?

U ¢lanu 7 stav 1 alineja 2 treba brisati rijeci “(“Sl.list CG”, br.71/17 i 67/19)", jer kada se donese novi Zakon
o prevozu u drumskom saobracaju, predmetna odredba se nece moci primijeniti.

U stavu 1alineja 3 potrebno je precizirati $ta se podrazumijeva pod nepokretnim (stacionarnim)
motorima, za upotrebu u poljoprivredi i industriji. Primjera radi, da li se parni kotao i peci koje se koriste u
proizvodnji, mogu smatrati nepokretnim motorima?

Nakon intervencija navedenih u odnosu na alineju 3, predlazemo da se stav 1 ovog ¢lana dopuni alinejom 4,
koja glasi: “za nepokretne (stacionarne) industrijske gorionike za upotrebu u industriji prerade hrane, a
koriste se u aplikacijama termicke obrade.” Na opisani naéin jasno ¢e se definisati potrosaci u industriji
prerade hrane, jer pored stacinarnih motora neophodno je precizirati i gorionike koji su sastavni djelovi
masine i opreme u preradivackoj indrustriji.

Privrednici su u nedoumici da li bi pekarska industrija mogla, barem kroz ovaj stav, da ostvari pravo na
povracaj dijela pla¢ene akcize, za gorivo koje koristi za proizvodnju pekarskih proizvoda?

U ¢lanu 7 stav 3, rijeci: “€lanom 52 stav 3 tacka 4 alineja 3" treba zamijeniti rije¢ima: “€lanom 52 stav 3 tacka
4 alineja 2”.

U odnosu na stav 5 alineja 6, koji predvida “fiskalizovan racun trgovca na malo, sa podacima u skladu sa
posebnim propisom i podatkom o registarskoj oznaci vozila”, potrebno je precizirati Sta znaci “trgovac na
malo”, da li se kupovina goriva mora obaviti na pumpi, te na koji nain se moze ostvariti kupovina goriva za
stacionarne motore?

Takode, generalni stav privrede iz sektora mljekarstva, ali i ostalih subjekata iz sektora C
(preradivacka industrija) i to oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda) je da se povracaj dijela placene
akcize vrati na nivo iz 2024. i ranijih godina (0,18 €/1) i da se ne ukida.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Privrednici su saglasni da postoji dosta nedoumica u vezi
tumacenja pojedinih odredbi Nacrta, a posebno u dijelu koji se odnosi na povra¢aj dijela placene
akcize. Stoga, predlog privrede je da se vrati prethodno zakonsko rjesenje, kada je prehrambena industrija
imala 0,18€ po litru goriva, ili barem da ostane trenutno zakonsko rjesenje, (pravo na povracaj dijela placene
akcize uiznosu od 0,11€za prehrambenu industriju), te da im se, u skladu sa postoje¢im zakonskim
rjeSenjem omoguci i povracaj akcize za prethodna 4 kvartala. Prihvatanje navedenog predloga doprinijelo bi
finansijskoj stabilnosti privrednih subjekata iz sektora C — oblast 10, obezbijedilo redovnost otkupa sirovine
od poljoprivrednih proizvodaca iz najudaljenijih ruralnih podruéja i redovnost izmirenja obaveza prema
njima. Redovnim otkupom mlijeka iz najudaljenijih podru¢ja daje se doprinos opstanku sela. Povecanje
povracaja placene akcize doprinijelo bi, dakle povecanju konkurentnosti predmetnih privrednih subjekata,
smanjenju uvoza, smanjenju spoljnotrgovinskog deficita i deficita spoljnotrgovinskog placanja. Kao
argument, da povracaj dijela placene akcize treba vratiti na nivo iz 2024. i ranijih godina je Cinjenica da je
vaiece rjesenje, koje je na snazi od pocetka tekuce godine, ugrozilo konkuretnost predmetnog sektora i
imalo za posljedicu zna¢ajno povecanje uvoza prehrambenih proizvoda tokom ove godine.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Uzimajuéi u obzir nasu snaznu posvecenost uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, posebno u okviru pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), oblast akcizne politike,
koja se odnosi na oporezivanje energenata i elektri¢ne energije, regulisana je Direktivom Saveta Evropske



unije 2003/96/EZ o restrukturiranju sistema oporezivanja energenata i elektricne energije na nivou
Zajednice. Predmetnom direktivom je propisano da drzave €lanice mogu odobravati oslobodenje od poreza
ili snizene visine oporezivanja, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih
poreza, uz uslov da se postuju najnize visine poreza propisanih ovom direktivom. Prema odredbama ¢lana 7
navedene direktive, utvrdene su minimalne poreske stope koje drzave Clanice EU moraju primijeniti na
motorna goriva (Prilog |, Tabela A Direktive), a koji iznosi 330 eura za 1000 litara, za gasna ulja koja se
upotrebljavaju kao motorno gorivo. Kao posebno vaznu &injenicu isticemo da je predmetnom direktivom
propisano da drzave ¢lanice mogu praviti razliku izmedu korié¢enja plinskog ulja kao pogonskoga goriva u
komercijalne i nekomercijalne svrhe, pod uslovom da se postuju najnize visine poreza.

S obzirom na potrebu implementacije odredbi Zakona o akcizama, koje ureduju povracaj dijela ili cjelokupno
placene akcize na energente, predstavnici ovog ministarstva, zajedno sa kolegama iz Uprave carina i njihovih
podruénih jedinica, uz struénu podrsku eksperata iz carinske sluzbe Hrvatske kroz TAIEX program, sprovelisu
detaljnu analizu odredbi koje se odnose na povracaj akcize na gorivo. Svaka od namjena upotrebe
energenata detaljno je analizirana, kako u odnosu na upotrebu za namjene za koje je predvidjeno
oslobodjenje od placanja akcize (clan 54 Zakona), tako i u odnosu na upotrebu za namjene za koje je
predvidena snizena stopa (¢1.30, 30b a u vezi sa stopama iz clana 52 Zakona). Takodje, od strane eksperata
je pruzena pomoc i u analizi porebe oznakavanja energenata koji se koriste za odredene namjene, bilo uz
oslobodjenje ili uz preferencijalnu stopu.

U skladu sa navedenim, zbog kompleksnosti primjene u praksi i stvaranja tehnickih i operativnih preduslova,
Ministarstvio finansija i Uprava carina je stava da usaglasavanje svakog od osnova za povracaj placene akcize
na energente, sa relevantnim odredbama Direktive treba biti dio novog Zakona o akcizama koiji je u
pripremi, a da aktualnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, u odnosu na odredbe koje
regulidu povracaj treba obuhvatiti izmjenu ¢lana 30 u dijelu koji se odnosi na povracaj placene akcize za
industrijske Ili komercijalne svrhe, na natin da po ovim osnovima, “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci
gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim na&inom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo”.Ova izmjena bi u dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za
koje korisnik prava trazi povracaj.

Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica,
za odlugivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan
povracaj na mjesecnom nivou (linijski prevoz), uz naprijed navedenu izmjenu, ¢e se predloziti i izmijena
¢lana 30 stav 3, na nacin da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka
kvartala”, umjesto: ,,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placéena“.

2. Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo da se u ¢lanu 13 doda novi stav koji glasi: “Clan 52 stav 3
tatka 4 alineja 2, mijenja se glasi: -kao motorno gorivo za djelatnost javnog prevoza putnika u
medunarodnom linijskom i vanlinijskom prevozu i unutraénjem linijskom (medugradski prevoz, gradski i
prigradski prevoz) i vanlinijskom prevozu (povremenom i naizmjeni¢nom) putnika u drumskom saobracaju
440 eura na 1000 litara”.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.
- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

3. Primjedba/predlog/sugestija 3: lzmjenom ¢lana 30 ukida se stav 8 vazeceg Zakona, koji predvida da
povracaj dijela placene akcize prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za
industrijske i komercijalne svrhe, mogu da ostvare pravna lica i preduzetnici koji su registrovani i obavljaju
djelatnosti koje su prema zakonu kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti razvrstane u okviru, izmedu
ostalog, sektora C (preradivacka industrija), i to: oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda), u
iznosu do 1% od ostvarenog prometa po tom osnovu.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Uvazavajuci ¢injenicu da trosak goriva ima znacajno ucesce u
strukturi cijene kotanja mlijeka i mlije¢nih proizvoda, izvjesno je da bi ukidanje prava na povracaj dijela
placene akcize dovelo do rasta cijena mlijeka i mlije¢nih proizvoda, kao osnovnih zivotnih proizvoda, $to bi
dovelo do pada Zivotnog standarda stanovnitva. Rast cijena dodatno bi ugrozio konkuretnost sektora C —
oblast 10, jer bi se dio potro3aca preusmjerio sa domacih na uvozne proizvode, 3to bi dodatno povecalo
uvoznu zavisnost Crne Gore i produbilo negativni spoljnotrgovinski deficit i deficit spoljnotrgovinskog
placanja.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.
- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

4. Primjedba/predlog/sugestija 4: Izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, predvideno je ukidanje
cjelokupne placene akcize gradskom linijskom prevozu. Ostavljena je mogucénost na povracaj dijela placene
akcize, éto bi znacilo da ¢e gradski prevoznici ostati bez znacajnog dijela prihoda.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4

Privrednici iz ovog sektora napominju da gradski saobracaj mahom koristi dio stanovnistva sa nizim licnim
primanjima (radnici, penzioneri, uéenici, studenti), tako da bi ukidanjem prava na povracaj cjelokupne
placene akcize, prevoznici bili primorani da povecaju cijene prevoza, $to bi se odrazilo na Zivotni standard
gradana. Ovakvim rjeSenjem se dovodi u pitanje i rentabilnost poslovanja gradskih prevoznika i na duZi
vremenski period se onemoguéava ulaganje u obnovu voznog parka. Stoga je povracaj cjelokupne placene
akcize veoma bitna stavka za gradski linijski prevoz, koja prevoznicima omogucava finansijsku odrZivost.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.
- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

5. Primjedba/predlog/sugestija 5: Kada je u pitanju primjena vazeceg Zakona, privrednici predlazi
preispitivanje odredbe €lana 43 stav 2 tacka 2 kojom je propisana akciza u iznosu od 25 eura po hektolitru
mirnog vina, dok je ¢lanom 45c¢ uvedena kategorija malog proizvodaca mirnog vina, kojem se priznaje 50%
navedene stope (12,5 €/hl).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: U praksi, ovakvo zakonsko rjeSenje dovodi do neujednacenog
tretmana obveznika akcize, jer razli¢itim subjektima koji obavljaju istu djelatnost i proizvode istu robu,
propisuje razli¢it fiskalni tretman. Time se stvara pravna situacija koja je u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore,
naroéito sa nacelom jednakosti pred zakonom iz ¢lana 17, kao i sa Zakonom o zastiti konkurencije, koji
zabranjuje svako normativno ili administrativno favorizovanje pojedinih u¢esnika na trzistu.

Prema relevantnim propisima Evropske unije, vino nije obavezno akcizno oporezivati.

U najveéem broju drzava €lanica Evropske unije — Italiji, Spaniji, Portugalu, Hrvatskoj, Sloveniji, Austriji,
Madarskoj, Bugarskoj, Rumuniji i Grékoj — na vino se ne placa akciza.

lzuzetak je Francuska, gdje se na mirna vina primjenjuje simboli¢na stopa od oko 4 eura po hektolitru, Sto je
vige od 500% nize od stope koja se primjenjuje u Crnoj Gori (25 eura/hl).

Navedeni podaci jasno pokazuju da je crnogorska stopa akcize na vino nesrazmjerno visoka u odnosu na
evropske standarde i da se time dovodi u pitanje konkurentnost domacih proizvodaca i uskladenost sa
politikom Evropske unije u vinskom sektoru.

Takode, institut “malog proizvoda&a vina”, definisan u Delegiranoj uredbi (EU) 2018/273, ima iskljucivo
administrativni karakter (pojednostavljene procedure i dokumentacija), a ne fiskalni, te ne predvida nize
stope akcize.

Stoga, privrednici predlazu brisanje ¢lana 43 stav 2 tacka 2 Zakona o akcizama, &ime bi se ukinula obaveza
placanja akcize na mirna vina, u skladu s praksom vecine drzava Clanica EU.



Alternativno, ukoliko se obaveza zadrzi, onda propisati jedinstvenu stopu od 12,5 eura po hektolitru za sve
proizvodate, bez obzira na obim proizvodnje, ¢ime bi se obezbijedio jednak pravni i trzini tretman.

Uvodenje akcize na mirna vina, izaziva negativne efekte na domace trziSte i proizvodace vina, $to za
posljedicu ima pad prodaje mirnih vina na teritoriji Crne Gore, narotito u segmentu domace proizvodnje,
uz rast troskova poslovanja i smanjenje likvidnosti proizvodaca. Istovremeno, drzava nije ostvarila ocekivane
budzetske prihode po osnovu ove mjere, 3to potvrduje da akciza na mirna vina nije ispunila svoju fiskalnu
svrhu, vec je proizvela kontraefekat — smanjenje prometa i smanjenje poreske osnovice.

U 2024. godini zabiljezeno je povecanje cijena na domacem trZistu, uzrokovano opstim rastom troskova i
prilagodavanjem trzi$noj poziciji. Analizom poslovanja za prvih devet mjeseci jasno se uocava da su cijene
vina u maloprodaji dodatno uve¢ane — ne samo za iznos akcize, vec i za marzu trgovinskih lanaca — $to je
dovelo do rekordnih maloprodajnih cijena. U istom periodu, biljeZi se znacajan pad prodaje litarskih vina od
27%, o je direktna posliedica povecanja cijena, buduci da je rije€¢ o najosjetljivijem
i cjenovno najpristupacnijem segmentu trziSta. Podaci najvecih i najznacajnijih kupaca potvrduju ovaj trend
— u njihovim maloprodajnim objektima zabiljezen je koliCinski pad prodaje litarskih vina od oko 25%.

Na osnovu navedenog, postoji opravdani strah da ce se negativni efekti uvodenja akcize dodatno produbiti,
s obzirom na to da je ova mjera povecala cijene litarskih vina za najmanje 10%. Kao lider u toj kategoriji,
kompanija ,13. Jul — Plantaze” trpi najvecu Stetu, imajuéi u vidu da je “Vranac” 1l dugi niz godina koli€inski
najprodavaniji proizvod na domacem trzistu, a da seu vinogradima nalazi i najve¢a povrsina pod istoimenom
sortom.

Dodatno, vinska industrija u Crnoj Gori danas se suocava sa najjatom konkurencijom u svojoj istoriji — kako
na domacem tr¥iétu, tako i na trzistima regiona. Liberalizacija uvoza, rast broja malih proizvodaca i sve
prisutniji strani brendovi stvaraju pritisak na cijene i trzisni udio domacih proizvodaca.

U takvim uslovima, svako dodatno fiskalno opterecenje umanjuje mogucnost ulaganja u kvalitet, marketing
i izvoz, te direktno ugrozava odrzivost crnogorskog vinskog sektora.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: U odnosu na primjedbu privrednika u vezi sa visinom akcize na mirna vina, naglasavamo da
je propisana visina akcize u skladu sa ciljevima Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027, koja
predvida ocuvanje fiskalne stabilnosti i ravnoteze budzetskih prihoda, uz istovremeno odrzavanje
konkurentnog okvira za sve proizvodace.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, ukazujemo na &injenicu da su u Crnoj Gori najbrojniji proizvodaéi koji
imaju vinograde povr$ine do 2ha (¢ak 83% ukupnog broja svih proizvodaca grozda), dok nesto viSe od 6%
proizvodaca imaju vinograde povrsine do Sha. Takode, struktura proizvodaca vina u Crnoj Gori je sli¢na kao
i struktura proizvodaca grozda, dakle preovladuju vinarije sa veoma malim kapacitetima za proizvodnju vina,
stoga se izmjenema navedenog zakona a u skladu sa mogucnostima koje su propisane Direktivom
2020/1151, u postojeci akcizni sistem su prepoznati malih piroizvodaci mirnog vina, koji u komercijalne
svrhe, radi putanja u potro3nju proizvodi do 1000 hl minog vina godiénje i koji bi placao akicizu i iznosu od
50% od visine akcize koja je propisana €lanom 43 stav 2 tacka 2 Zakona.

Zakonom je ve¢ predvideno da mali proizvodaci mirnog vina placaju 50% propisane stope akcize (12,5 €/hl),
dok standardni proizvodadi placaju punu stopu. Ova povlastica je uvedena jer mali proizvodaci predstavljaju
dominantnu kategoriju u sektoru, ¢ime se omogucava njihov opstanak i razvoj na trziStu.Takode, ovakva
regulativa je u skladu sa odredbama Direktive 2020/1151/EU o alkoholnim picima, koja prepoznaje
administrativne i fiskalne olak3ice za male proizvodace.

Shodno tome, trenutna regulativa, koja predvida punu stopu od 25 €/hl za standardne proizvodace i 50%
olakgicu za male proizvodade, ostaje na snazi jer predstavlja balans izmedu fiskalnih ciljeva drzave i potreba
vinskog sektora, uz postovanje evropskih standarda i propisa.



PRIJEDLOZI KOJI SU STIGLI NAKON JAVNE RASPRAVE
- PRIVREDNA KOMORA CRNE GORE, KLASTER PREVOZA, 27. novembra 2025. godine

1ZVJESTAJ: Predmet: Analiza poloZaja crnogorskih prevoznika tereta u drumskom saobracaju i prijedlog
miera za unapredenije sistema djelimi¢nog povracaja akcize

1.UvoD

Sektor drumskog prevoza tereta u Crnoj Gori vec duzi period posluje pod znatno tezim uslovima u odnosu
na prevoznike iz zemalja regiona. Kljucni razlozi su rast operativnih troskova, znatno nepovoljniji fiskalni
tretman goriva, administrativna opterecenja i izrazena nelojalna konkurencija stranih prevoznika koji u
Crnoj Gori posluju bez znacajnijih barijera.

Crnogorski prevoznici se, za razliku od kompanija iz okruzenja, suocavaju sa:

« viSom cijenom dizela u maloprodaji,

o vecim fiskalnim optere¢enjem na svaki litar goriva,

« smanjenim iznosom djelimi¢nog povracaja akcize,

o sporijim i administrativno zahtjevnijim postupcima refundacije,

o snaznim pritiskom inflacije na sve ulazne troskove,

« ograni¢enim moguénostima da te troskove prenesu na korisnike svojih usluga zbog jake
konkurencije prevoznika iz regiona.

Ovo kumulativno dovodi do situacije u kojoj brojni mali i srednji prevoznici vise nisu u stanju odrzati
poslovanje, ¢ime je ugrozena stabilnost cijelog sektora.

2. NERAVNOPRAVAN POLOZAJ PREVOZNIKA U ODNOSU NA REGION

Prevoznici iz Bosne i Hercegovine, | regiona nesmetano obavljaju transport na teritoriji Crne Gore, bez
dodatnih barijera i uz znatno povoljnije ulazne troSkove.

2.1. Razlika u cijeni dizela

Na dan 17.11.2025. prosje¢na cijena dizela u:
« Bosnii Hercegovini iznosi priblizno 2,40 KM / 1,20 - 2,49 KM /1,25 € po litru, (prosjek zavisno od
distributera).
o dok je u Crnoj Gori 1,40 € po litru

Time strani prevoznici, posebno iz BiH, ulaze u Crnu Goru sa 0,20-0,25 € jeftinijim gorivom po litru, $to im
automatski daje prednost u svim ponudama prevoza. Kada na sve to dodamo cinjenicu da isti u maticnoj
zemlji imaju redovan povrat PDV-a | akcize na svakih 30 dana, nase kompanije su samom tom cinjenicom
stavljene u nepovoljan trzisni polozaj .

2.2. Povoljniji fiskalni tretman goriva u regionu
o U BiH i RS povrat PDV-a i akcize se vrsi automatski i redovno, svakih 30 dana, bez odlaganja.
o Administrativna procedura je kraca, jednostavnija i predvidljivija.
« Kombinacija jeftinijeg goriva i brze refundacije ¢ini njihove operativne troskove znatno manjim.

2.3. Posljedica po crnogorske firme

Crnogorski prevoznici ne mogu pratiti ponude regionalnih prevoznika, jer im ulazni troskovi u startu ine
svaku ponudu skupljom. Ovaj disbalans dovodi do gubitka poslova, pada prometa i gaSenja manjih i
srednjih kompanija.



3. UTICAJ INFLACIJE | RASTA TROSKOVA

Crna Gora ve¢ due vrijeme biljeZi rast inflacije koji direktno pogada sektor transporta. Svi ulazni troSkovi
prevoznika su znacajno porasli:

e servisiirad mehanicara,

« auto-dijelovi, gume i potrodni materijal,

¢ cijene parkinga i terminala,

e registracije i osiguranja,

« plate vozaca (koji su deficitarni u cijeloj EU i regionu),

e plate administracije.

lako su troékovi visestruko povecani, crnogorske firme ne mogu povecati cijene svojih usluga, jer triiste
diktira konkurencija iz regiona sa daleko nizim troskovima poslovanja.

Ovaj mehanizam stvara “makazastu” situaciju: trodkovi rastu, cijene ostaju iste - firmama pada
profitabilnost -> povecava se broj preduzeca koja odustaju od djelatnosti.

NajugroZeniji su mali i srednji prevoznici.

4. FISKALNI NAMETI | SMANJEN POVRACAI AKCIZE
Crnogorski prevoznici su dodatno optereceni:

1. Nametom za drzavne rezerve dizela: 0,03 €/lit

2. Nametom za obavezno markiranje goriva: 0,03 €/lit

3. Smanjenjem djelimi¢nog povrata akcize sa:

o 0,181 €/lit -> 0,11 €/lit (izmjene iz septembra 2024.)
4. Ukupan negativni efekat je 0,06 €/lit vise troska, uz 0,071 €/lit manje povracaja, $to znacida
crnogorski prevoznici imaju najmanje 0,14 €/lit vece troSkove od prevoznika iz BiH.

Na nivou kamiona koji tro$i ~30.000 litara godi$nje, to je tro3ak veci za 4.200 € po vozilu, 5to je drasticno i
direktno uti¢e na konkurentnost.

5. STRUKTURALNA POTESKOCA — NEDOSTATAK IZVOZA 1Z CG
Zbog male kolicine izvoza iz Crne Gore, nasi prevoznici nemaju mogucnost da balansiraju “prazne voznje”
kao firme u BiH, Srbiji, Hrvatskoj ili Sloveniji.

0Ono malo izvoza §to postoji u velikoj mjeri preuzimaju prevoznici iz BiH | RS, jer nude nize cijene koje
crnogorski prevoznici ne mogu pratiti.

6. CRNOGORSKI PREVOZNICI KAO GENERATORI DEVIZNOG PRIHODA

Preko 50% prometa crnogorskih transportnih firmi ostvaruje se u inostranstvu, $to znaci da prevoznici:
« nagodi$njem nivou uvoze znatajne iznose novca u Crnu Goru,
o direktno uti¢u na platni bilans,
« doprinose stabilnosti deviznih tokova zemlje.

lako generisu devizni priliv, prema fiskalnim mjerama imaju znacajno nepovoljniji status nego konkurencija
iz regiona.

7. PREDLOG MJERA MINISTARSTVU FINANSUJA CRNE GORE

U cilju stabilizacije sektora i o¢uvanja radnih mjesta, predlazemo sliedece mjere:

1. Povecanje djelimi¢nog povrata akcize

e Sasada3njih 330 €/1.000 lit (0,11 €/lit)
e Na270€/1.000 lit (0,17 €/lit)
Ovo povecanje bi:
« anuliralo postoje¢e namete za rezerve i markiranje (0,06 €/lit),



o omogucilo crnogorskim firmama minimalnu konkurentnost u odnosu na transportne firme iz BiH,
« stabilizovalo sektor u naredne 2-3 godine.

2. Skratiti obracunski period povrata akcize

Trenutno: kvartalni zahtjev - predaja do 15. u mjesecu nakon zavrsetka kvartala.
Predlog:
« Podnosenje zahtjeva mjesecno, kao PDV prijava.
e Rok za dostavljanje: do 15. dana u mjesecu za prethodni mjesec.
« Uvodenje obaveznog roka za Upravu carina:
maksimalno 20-30 dana od dana podnoenja zahtjeva.
Ovo bi znadajno popravilo likvidnost prevoznickih firmi.

3. Digitalizacija podnoSenja zahtjeva — ukidanje duplog dostavljanja dokumentacije

Trenutno je potrebno:
« podnijeti zahtjev elektronski,
« azatimiisti zahtjev sa dokumentacijom poslati postom.
Predlog:
« potpuno ukidanje slanja dokumentacije poStom,
« digitalno potpisivanje i elektronski prilog dokumenata,
« uvezivanje Uprave carina i Poreske uprave.

Na ovaj nacin PU bi automatski prikazivala status izmirenja obaveza, a firme ne bi morale ¢ekati 7-10 dana
na papirnu potvrdu koja otezava postovanje roka za predaju.

4. Povrat PDV-a u roku od 30 dana

Predlog je da se prevoznicima omoguci:
« obavezni rok povrata PDV-a do 30 dana,
e po uzoru na praksu EU i regiona.

Brii PDV-povrat povecava likvidnost i kapacitet prevoznika da odrzavaju vozni park, zaposljavaju vozace i
konkuri$u na regionalnom trzistu.

8. ZAKUUCAK:

Sektor transporta tereta je jedan od kljuénih pokretaca ekonomske aktivnosti i generator deviznog priliva u
Crnoj Gori. Medutim, zbog nepovoljnijih fiskalnih uslova, visokih ulaznih troskova i snazne nelojalne
konkurencije iz regiona, crnogorske transportne firme se nalaze pod ozbiljnim pritiskom i realnom
prijetnjom gasenja, posebno mala i srednja preduzeca.

Predlozene mjere predstavljaju minimalan i neophodan korak ka stvaranju ravnopravnih uslova i o¢uvanju
ovog sektora u periodu ubrzanih troskovnih pritisaka i poremecaja na regionalnom trzistu.

Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.
ObrazloZenje:

U nastavku se daje komentar u dijelu odredbei koje se odnose na povracaj placene akcize, koje su predvidene
Nacrtom Zakona. Naime, imajuci u vidu na$u snainu posvecenost uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom EU u okviru pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), oblast vodenja akcizne politike
u dijelu oporezivanja energenata i elektricne energije regulisana je Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ o
restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije.



Predmetnom direktivom je propisano da drzave clanice mogu odobravati oslobodenje od poreza ili snizene
visine oporezivanja, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih poreza, uz
uslov da se postuju najnize visine poreza propisanih ovom direktivom. Takode, ¢lanom 5 predmetne direktive
je propisano da se razliCite stope poreza mogu primjenjivati u sledecim slucajevima:

- kada je primjena razli¢ete stope uslovljena kvalitetom enegrenata;

- kada primjena razli¢itih stopa direktno zavisi o kolitini potrosnje elektritne energije ili energenta koji se
koriste za grijanje,

- za upotrebu u: lokalnom javnom putnickom prevozu (ukljutujuci taksi prevoz), skupljanje otpada,
oruzane snage i javnu upravu, invalidska i sanitetska vozila,

- za upotrebu u poslovne i neposlovne svrhe, za energente i elektriénu energiju, kako je navedeno u
¢lanovima 9 i 10 Direktive.

Prema odredbama ¢lana 7 navedene direktive, utvrdene su minimalne poreske stope koje drzave ¢lanice EU
moraju primijeniti na motorna goriva (Prilogu I, Tabela A Direktive), a koji iznosi 330 eura za 1000 litara, za
gasna ulja koja se upotrebljavaju kao motorno gorivo. Kao posebno vainu injenicu isticemo da je
predmetnom direktivom propisano da drzave ¢lanice mogu praviti razliku izmedu koris¢enja plinskog ulja
kao pogonskoga goriva u komercijalne i nekomercijalne svrhe, pod uslovom da se poStuju najnize visine
poreza.

S obzirom na potrebu implementacije odredbi Zakona o akcizama, koje ureduju povracaj dijela ili cjelokupno
placene akcize na energente, predstavnici ovog ministarstva, zajedno sa kolegama iz Uprave carina i njihovih
podruénih jedinica, uz struénu podrsku eksperata iz carinske sluzbe Hrvatske kroz TAIEX program, sproveli su
detaljnu analizu odredbi koje se odnose na povracaj akcize na gorivo. Svaka od namjena upotrebe
energenata detaljno je analizirana, kako u odnosu na upotrebu za namjene za koje je predvidjeno
oslobodjenje od placanja akcize (clan 54 Zakona), tako i u odnosu na upotrebu za namjene za koje je
predvidena snizena stopa (¢1.30, 30b a u vezi sa stopama iz clana 52 Zakona). Takodje, od strane eksperata
je pruzena pomoc i u analizi porebe oznatavanja energenata koji se koriste za odredene namjene, bilo uz
oslobodjenje ili uz preferencijalnu stopu.

U skladu sa navedenim, zbog kompleksnosti primjene u praksi i stvaranja tehnickih i operativnih preduslova,
Ministarstvio finansija i Uprava carina je stava da usaglasavanje svakog od osnova za povracaj placene akcize
na energente, sa relevantnim odredbama Direktive treba biti dio novog Zakona o akcizama koiji je u
pripremi, a da aktualnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, u odnosu na odredbe koje
reguliSu povracaj treba obuhvatiti izmjenu ¢lana 30 u dijelu koji se odnosi na povracaj placene akcize za
industrijske Ili komercijalne svrhe, na nacin da po ovim osnovima, “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci
gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim natinom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo”.Ova izmjena bi u dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za
koje korisnik prava trazi povracaj.

Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica,
za odlugivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan
povracaj na mjesecnom nivou (linijski prevoz), uz naprijed navedenu izmjenu, ce se predloZiti i izmijena
¢lana 30 stav 3, na nacin da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka
kvartala”, umjesto: ,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placena“.

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA IZVIESTAJA:
Podgorica, 29.novembar 2025. godine.

NAZIV ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSUA KOJA JE ODGOVORNA ZA PRIPREMU NACRTA
ZAKONA, ODNOSNO STRATEGIJE:

Direktorat za poreski i carinski sistem — Direkcija za poreski sistem i poresku politiku — Odsjek za indirektne
poreze i poresku politiku.

ovica Vukovi¢
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Organ drZavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA 0 AKCIZAMA

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIL. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

poglavlje

potpoglavlje

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

16. Oporezivanje

16.20 Indirektno
oporezivanje

Klju¢ni termini - eurovok
deskriptori




