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sjednici od 20. juna 2019. qodine utvrdila ip

WAMOAO^ O IZWIJENAWIA I DOPUNAMA ZAKONA OVANPARNICNOM POSTUPKU, kojl Vam u prilogu dosMtemo raS
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

radnih HipL I "^®stvovati u radu Skupstine i njenih
ZOrJn Predloga ovog zakona, odredeni su
vJnkt ' .P°*P^®dsjednik Vlade za politick! sistem, unutrasnju ivanjsku politiku i ministar pravde i IBRAHIM SMAILOVIC qeneraini

pravde"^ ̂ "■^ktorata za gradansko zakonodavstvo I nadzor u Ministarstvu

PREDSJEDNIK.
Dusko Markovic, s. r.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa
Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vanparnicnom postupku

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast podoblast

III. PRAVOSU0E 1. Gradanskopravni
odnosi

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske Unije

poglavlje potpogiavlje

24 Pravda, sloboda 1

bezbjednost

Kljucni termini - eurovok
deskriptor!

Procesne garancije za zastitu prava i interesa
lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti,
perlodicno prelspitivanje odiuka o oduzlmanju
poslovne sposobnosti koje pokrece sud po
sluzbenoj duznostl.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAIWA I DOPUNAMA ZAKONA O VANPARNICNOiW
POSTUPKU*

Clan 1
U Zakonu o vanparnicnom postupku (..Sluzbeni list RCG", broi 27/06 i

„Sluzbeni list CG", broj 20/15) u clanu 35 stav 2 mijenja se I glasi:
"Sud moze, nakon sto u prisustvu vjestaka IzvrsI neposredno opazanje lica

prema kome se postupak vodi. odustati od saslusanja tog lica, same ako bi. po
usmenom Izjasnjenju vjestaka, to moglo da bude stetno po njegovo zdravlje ill ako
saslusanje uopste nije moguce, s obzlrom na dusevno ill fizicko stanje tog lica."

Poslije stava 2 dodaje se novl stav koj! glasi:
slucaju Iz stava 2 ovog clana, sud je duzan da u rjesenju navede sve

cinjenlce i okolnosti na osnovu kojih je utvrdio da bi saslusanje lica prema kome se
postupak vodi bilo stetno po zdravlje tog lica, odnosno razloge zbog kojih smatra da
saslusanje tog Ilca uopste nije moguce."

Clan 2
U clanu 40 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
„U rjesenju o oduzimanju poslovne sposobnosti sud odreduje rok kojl ne moze

biti duzi od pet godina, nakon cijeg isteka se utvrduje da li i dalje postoje razlozi za
oduzlmanje poslovne sposobnosti.

U rjesenju o djelimicnom oduzimanju poslovne sposobnosti sud je duzan da
odredl vrstu poslova koje lice kome je djellmicno oduzeta poslovna sposobnost moze
samostaino da preduzima."

Dosadasnji stav 2 postaje stav 4.

Clan 3
Clan 42 mijenja se I glasi:
„Kad istekne rok iz clana 40 stav 2 ovog zakona, a najkasnlje u roku od 30

dana, sud ce po sluzbenoj duznosti utvrditi da 11 1 dalje postoje razlozi za oduzimanje
poslovne sposobnosti.

Ako utvrdi da I dalje postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti, sud
donosi rjesenje kojim utvrduje da ne postoje usiovi za vracanje poslovne
sposobnosti.

U rjesenju iz stava 2 ovog clana sud odreduje rok kojl ne moze biti duzi od pet
godina, nakon cijeg Isteka ce, u skladu sa stavom 1 ovog clana, utvrditi da li i dalje
postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti.

Ako utvrdi da su prestall razlozi zbog kojih je lieu oduzeta poslovna
sposobnost, sud donosi rjesenje o vracanju poslovne sposobnosti."



Clan 4
Poslije clana 42 dodaju se dva nova clana koja glase:

„Clan 42a
Ako utvrdi da se stanje mentalnog zdravija lica kome je potpuno oduzeta

poslovna sposobnost,toliko popravilo da je dovoljno i djelimicno oduzimanje poslovne
sposobnosti, sud donosi rjesenje o djelimicnom oduzimanju poslovne sposobnosti.

Ako utvrdi da se stanje mentalnog zdravija lica kome je djelimicno oduzeta
poslovna sposobnost pogorsalo tako da su se stekli zakonski usiovi za potpuno
oduzimanje poslovne sposobnosti, sud donosi rjesenje o potpunom oduzimanju
poslovne sposobnosti.

Sud je duzan da, u skladu sa utvrdenim promjenama stanja mentalnog
zdravija lica kome je djelimicno oduzeta poslovna sposobnost, poveca, odnosno
smanji obim poslova koje ono moze samostaino da preduzima.

Clan 42b
Sud, na predlog organa starateljstva ill lica iz clana 30 ovog zakona, donosi

rjesenje o vracanju poslovne sposobnosti prije nego sto istekne rok iz clana 40 stav 2
ovog zakona ako utvrdi da vise ne postoje razlozi zbog kojih je lieu oduzeta poslovna
sposobnost.

Ako prije nego sto istekne rok Iz clana 40 stav 2 ovog zakona utvrdi da se
stanje mentalnog zdravija lica kome je potpuno oduzeta poslovna sposobnost toliko
popravilo da je dovoljno i djelimicno oduzimanje poslovne sposobnosti, sud na
predlog organa starateljstva Hi lica iz clana 30 ovog zakona donosi rjesenje o
djelimicnom oduzimanju poslovne sposobnosti.

Ako prije nego sto istekne rok iz clana 40 stav 2 ovog zakona utvrdi da se
stanje rnentalnog zdravija lica kome je djelimicno oduzeta poslovna sposobnost
promijenilo, sud na predlog organa starateljstva ili lica Iz clana 30 ovog zakona
donosi rjesenje kojim povecava, odnosno smanjuje obim poslova koje lice kome je
djelimicno oduzeta poslovna sposobnost moze samostaino da preduzima, odnosno
donosi rjesenje o vracanju poslovne sposobnosti."

Clan 5
Poslije clana 235c dodaju se dva nova clana koji glase:

.,CIan 235d
Postupci za oduzimanje poslovne sposobnosti koji su zapoceti prije stupanja

na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa ovim zakonom.
Ako je prije stupanja na snagu ovog zakona doneseno prvostepeno rjesenje

kojim je postupak pred prvostepenim sudom okoncan, postupak po zaibi ill reviziji
sprovesce se po dosadasnjim propisima.

Ako poslije stupanja na snagu ovog zakona bude ukinuto prvostepeno rjesenje
iz stava 1 ovog clana, daiji postupak okoncace se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 235e
Za lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost do dana stupanja na snagu

ovog zakona sud ce, u skladu sa ovim zakonom, po sluzbenoj duznosti, u roku od
24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrditi da ii i dalje postoje
razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti."



Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom

listu Crne Gore".



0BRA2L0ZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vanparnicnom postupku sadrzan je u clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak pred
organima javne vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druqa
pitanja od Interesa za drzavu.

II. RAZLOZI ZA IZfWJENE I DOPUNE ZAKONA

Izmjene ! dopune Zakona o vanparnicnom postupku potrebno je Izvrsiti radi
obezbjedivanja dodatnih procesnlh garancija za zastitu prava i interesa lica prema
kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, kroz propisivanje
obaveznog neposrednog opazanja lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti od strane suda, u prisustvu vjestaka, a prije
donosenje odiuke o odustanku od saslusanja tog lica u slucaju iz ciana 35 stav 2
Zakona o vanparnicnom postupku, i to samo ako bi to saslusanje moglo da bude
stetno po njegovo zdravlje Hi ako saslusanje uopste nije moguce, s obzirom na
dusevno ili fizicko stanje tog lica, te kroz propisivanje obaveznog periodicnog
pre^spitivanja^ odiuka o oduzimanju poslovne sposobnosti, koje pokrece sud po
sluzbenoj duznosti u periodu koji ne moze bit! duzi od pet godina od pravosnaznosti
odiuke 0 oduzimanju poslovne sposobnosti.

izmjene I dopune Zakona o vanpamlcnom postupku predvldene su
Programom rada Vlade Crne Gore za III kvarta! 2019. godlne.

ill. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIWI MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Izmjenama i dopunama Zakona o vanparnicnom postupku nije se pristupilo
radi usaglasavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije I potvrdenim i objavljenim
medunarodnim konvencijama, vec radi obezbjedivanja dodatnih procesnih garancija
za zastitu prava I interesa lica prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanle
poslovne sposobnosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlozenim izmjenama i dopunama clana 35 Zakona o vanparnicnom
postupku obezbjeduju se dodatne procesne garanclje za zastitu prava I interesa lica
prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, kroz
propisivanje obaveznog neposrednog opazanja lica prema kome je pokrenut
postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti od strane suda, u prisustvu vjestaka,
a prije donosenje odiuke o odustanku od saslusanja tog lica u slucaju iz ciana 35
stav 2 Zakona o vanparnicnom postupku, i to samo ako bi, po usmenom Izjasnjenju
vjestaka, to saslusanje moglo da bude stetno po njegovo zdravlje Ili ako saslusanje
uopste nije moguce, s obzirom na dusevno Hi fizicko stanje tog lica. Ovakvim
rjesenjem u znacajnoj mjeri je unaprijedena zastlta prava i interesa lica prema kome
je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, jer je od posebne



vaznosfi za donosenje pravilne odiuke u ovoj vrsti postupka neposredno opazanie
lica prema kome je pokrenut postupak od strane suda, na koji nacin se eliminisu sve
pofencijalne opasnosti da odiuka suda ne bude u skladu sa stvarnim staniem zdravlia
tog lica. Donosenju odiuke suda o odustanku od saslusanja lica prema kome je
pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti prethodl I usmeno
izjasnjenje vjestaka odgovarajuce struke da 11 bi saslusanje tog lica bllo stetno po

°dnosno da 11 je saslusanje uopste moguce s obzlrom na dusevno
Ml fizicko stanje zdravija tog lica. Dakle, neposredan uvid u stanje zdravlja lica prema
korne je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti od strane
postupajuceg sudije I navedeno Izjasnjenje vjestaka posebno su vazni za donosenje
pravilne i za^konite odiuke, naroclto ImajucI u vidu znacaj I dalekoseznost pravnih
posljedica odiuke o oduzimanju poslovne sposobnosti. Dalje, propislvanjem obaveze
suda da u rjesenju o oduzimanju poslovne sposobnosti navede sve cinjenice I
okolnosti na osnovu kojih je utvrdio da bi saslusanje lice prema kome se postupak
vodi bllo stetno po zdravlje tog lica, odnosno razloge zbog kojih smatra da saslusanje
tog lica uopste nije moguce, stvaraju se dodatne garancije da se odustanak od
saslusanja lica prema kome je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne
sposobnosti primijeni samo u Izuzetnim, zakonom propisanim slucajevlma all uz
prethodno ispurijenje zakonom propisanih usiova. Kada je u pitanju djelimicno
oduzimanje poslovne sposobnosti, u clanu 40 stav 4 Zakona o vanparnicnom
pos upku predvidena je obaveza suda da u rjesenju o djelimicnom oduzimanju
pos ovne sposobnosti odredi vrstu poslova koje lice kome je djelimicno oduzeta
poslovna sposobnost moze samostaino da preduzima. Ovakvo rjesenje je posebno
znacajno sa aspekta zastite prava i interesa lica kome je djelimicno oduzeta poslovna
sposobnost, kako bi se onemogucilo da svojim postupcima ugrozava svoja prava i
interese ili prava i interese drugih lica.

u yidu da je stanje zdravlja promjenjivo i da je neophodno u potpunosti
zastititi^ prava I interese lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost to ie
prediozenom dopunom clana 40 Zakona o vanparnicnom postupku propisana
obaveza periodicnog proyjeravanja odiuke o oduzimanju poslovne sposobnosti u
roku koy odredi sud, a koji ne moze blti duzi od pet godina od pravosnaznosti odiuke
0 oduzimanju poslovne sposobnosti. U ovom postupku koji pokrece po sluzbeno]
duznosti sud provjerava da 11 i dalje postoje razlozi za oduzimanje poslovne
sposobnosti I zavisno od utvrdenog cinjenicnog stanja, donosi odiuku u skladu sa
predlozenim izmjenama clana 42 i predlozenim clanom 42a. Nezavlsno od postupka
za provjeru odiuke o oduzimanju poslovne sposobnosti koji sud pokrece po sluzbeno!
duznosti. postupak za vracanje poslovne sposobnosti pokrece se na predlog organa
starate^stva i lica iz clana 30 Zakona o vanparnicnom postupku, tako da sud, nakon

donosi odiuku u skladu utvrdenim cinjenicnim stanjem sve
shodno prediozenom clanu 42b Zakona o vanparnicnom postupku.

Prelaznim^ odredbama clana 235d Zakona o vanparnicnom postupku
propisano je da ce se postupci za oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti koii
su zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, okoncati u skladu sa ovim
zakonom, dok ce se u slucajevima u kojima je prije stupanja snagu ovog zakona
doneseno pryostepeno rjesenje kojim je postupak pred prvostepenim sudom
okoncan, postupak po zaibi ili reviziji sprovesti po dosadasnjim propisima, a u
slucajevima u kojima poslije stupanja na snagu ovog zakona bude ukinuto
prvostepeno rjesenje dalji postupak okoncace se u skladu sa ovim zakonom Druqi
clan koji se odnosi na prelazna rjesenja - 235e Zakona o vanparnicnom postupku
ureduje postupak provjere odiuka o oduzimanju poslovne sposobnosti. S tim u vezii



ovim clanom propisano je da ce sud, za lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost
do dana stupanja na snagu ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom. po sluzbenoj
duznosti, u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrditi da
11 1 dalje postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnost!.

Zavrsnom odredbom clana 6 Nacrta predvldeno je da ovaj zakon stupa na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom iistu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA 2A SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore u iznosu od 47.950,00 €.



PREGLED ODREDBI ZAKONA 0 VANPARNICNOM POSTUPKU KOJE SE IWIJENJAJU

Clan 35
Sud ce licno saslusati lice prema kome se postupak vodi, a ako se nalazi u zdravstvenoj

ustanovi, saslusa6e ga, po pravllu, u toj ustanovl gdje te odrzatl roclste.
Sud moze odustati od sasiusanja iica prema kome se postupak vodi, samo ako bi to

moglo da bude stetno po njegovo zdravlje ili ako saslusanje uopste nije moguce, s obzirom
na dusevno ili fizicko stanje tog llca.

Clan 40
Kad nade da postoje usiovl za oduzimanje poslovne sposobnosti, sud ce llcu, prema

kome se postupak vodi, oduzeti potpuno ill djeiimicno poslovnu sposobnost.
Protiv rjesenja o oduzimanju poslovne sposobnosti lice kome je oduzeta poslovna

sposobnost moze izjaviti iaibu, bez obzira na svoje dusevno stanje.

Clan 42
Kada prestanu razlozi zbog kojih je lieu oduzeta poslovna sposobnost, sud ce po

sluzbenoj duznosti, na predlog samog Iica, kao I po predlogu organa starateijstva i Iica iz
clana 30 oyog zakona, sprovesti postupak I zavisno od njegovih rezultata donijeti rjesenje o
potpunom ili djelimicnom vracanju poslovne sposobnosti.
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Broj: 02-233
Podgorica, 10. aprila2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

gospodinu Zoranu Pazinu, ministru -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU"*, iz okvira nadle^osti
ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe i sugestije
Sekretarijata date predstavnicima obradivaca u neposrednoj saradnji 10. aprila
2019. godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

iV ' ̂ "~'v.

Vuka Karadzida broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382)20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592

e-mail: szz@szz.gov.me



^ <V

Crna Gora

M i nista rstvo f i na nsi ja

Br:02-03-7046/1
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Adresa; ul. Stanka Dragojevida 2,
81000 Podgorica, Crna,Gora

+382 20 242 835

fax; +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Podgorica, ibVTfraj 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

-n/r ministra, g-din Zorana Pazina-

Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-019-2376/19/1 od 09. maja 2019. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga zakona o izmjenama 1 dppunama Zakona o vanparnlcnom
postupku, Minlstarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Predlozenim zakonom obezjeduju se dodatne procesne garanclje za zastitu prava i interesa
lica prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, odnosno lica
kojima je oduzeta poslovna sposobnost.

Na tekst Predloga zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je
da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je da je za implementaciju ovog zakona potrebno obezbijediti finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore u ukupnom iznosu od 47.950,00 €, za 2020. godinu, u okviru godisnjeg
Budzeta, kod potrosacke jedinice Sudstvo.

Shodno navedenom, Minlstarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vanparnicnom postupku, s tim da dodatna sredstva za implementaciju
navedenog zakona budu u okviru sredstava, koja ce u skladu sa mogucnostima biti planirana
godisnjim zakonom 0 budzetu potrosackojjedinici Sudstvo.

8 postovanjem,

.ol/ipiSTAR
dunovic

. 81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

RREDliAGAC

NAZIV PROPISA

/iyii%sjARstvb;R^

Zakon o izmjenama I dopunama Zakona o
vanparnlcnom postupku

1. Definlsanje problema

-  Kpje.prpbleme treba da rijesi predlozeni akt?
-  Kojl su.uzroci problema?

Koje su posljedlce problema?
-  Koji su subjektl osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
-  Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Odredbama Zakona o vanparnifinom postupku ("Si. list RCG", br. 27/06, SI. list CG". 20/15) uredeni su
usiovi i postupak za oduzimanje i vrabanje poslovne sposobnosti punoljetnim licima.
Analizom pojedinih odredaba ovog zakona. a imajubi u vidu znafiaj i dalekoseznost pravnih posljedica
oduzimanja poslovne sposobnosti. ocijenjeno je da je potrebno obezbijediti dodatne procesne garancije
za za§titu prava i Interesa lica prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti,
kroz propisivanje obaveznog neposrednog opazanja lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti od strane suda. u prisustvu vjegtaka, a prije donoSenJe odiuke o
odustanku od sasluganja tog lica samo ako bi po usmenom Jzjasnjenju vje5taka. u sluCaju iz eiana 35
stav 2 Zakona o vanparniCnom postupku, to sasluganje moglo da bude Stetno po njegovo zdravlje ill ako
sasluganje uopSte nije moguce, s obzirom na duSevno ill fizifiko stanje tog lica, te, s obzirom da je stanje
zdravija promjenjivo, kroz propisivanje obaveznog periodifinog preispltivanja odiuka o oduzlmanju
poslovne sposobnosti. koje pokrede sud po sluzbenoj duznosti u perlodu koji ne moze biti duzi od pet
godlna od pravosnaznosti odiuke o oduzlmanju poslovne sposobnosti. Predlozene Izmjene i dopune
treba da rijeSe navedene probleme.

Prepoznati problem^ uzrokovala su postojeda zakonska rjeSenja koja sudu nijesu stavljala na
raspolaganje mogudnost da po sluzbenoj duznosti vrSI periodidnu provjeru pravosna^nih odiuka o
oduzlmanju poslovne sposobnosti, all su mu ostavljala mogudnost da bez neposrednog opazanja lica
prema kome je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti donese odiuku da to lice ne
saslugava. u sludaju kada procijeni da bi to sasluganje moglo da bude Stetno po njegovo zdravlje ill ako
sasluganje uopgte nije mogude, s obzirom na dugevno ill fizidko stanje tog lica.

Mogudnost zioupotrebe od strane srodnika ill druglh lica koja imaju odredeni interes da nekom lieu bude
oduzeta poslovna sposobnost, te vremenski neogranideno egzistiranje odiuke o oduzlmanju poslovne
sposobnosti, koja, potencijaino, mo^e biti neadekvatna stanju fizidkog ill mentalnog zdravija nekog lica
ako se isto u meduvremenu promijenilo, glavne su posljedlce prethodno navedenog problema. Slijedom
navedenog, lica o dijim se pravima odiucuje u postupku oduzimanja i vradanja poslovne sposobnosti, diji
je krajnji cilj zagtlta njegovih prava i interesa, su subjektl za koje posljedlce mogu nastati.

Bez predlozenih izmjena i dopuna predmetnog propisa, lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost i
daije bi bila uskradena za vrstu i obim poslova koje bi, s eventualnim poboljganjem stanja mentalnog
zdravija, mogia samostaino preduzimati. shodno torn poboljganju, a gto bi nesumnjivo pozitivno uticalo
na njihov svakodnevni zivot. dok bi pravna sigurnost i dalje mogia biti narugena potencijalnom
zioupotrebom od strane lica koja imaju odredeni interes. a koja su zakonom oviagdena na pokretanje
ovog postupka. ^



2. Giljevi

Koji ciljevi se posfizu predlozenim propisom?
m  m - - I I

-  Nayesti uskladenpst ovih ciljeya sa postojecim strateigijama iirprogramimaffiade^
prlmjenljlvo. ' ̂ ■

•' - .i: . • . Vi*'!'* L7( ̂  -Wt-
^  - - ■ •-"% • .

Predlozenim zakonom obezbjetJuju sq dodatne procesne garancije za zaStitu prava I interesa lica prema
Kojima je pokrenut postupak za oduzlmanje poslovne sposobnosti, odnosno lica kojima je oduzeta
posiovna sposobnost.

S.^Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSayanje problerna? (uvjjek treba
razmatrati "status quo" opciju I preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim .ako
postojl obaveza donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferlranu opciju?

Obaveza donogenja ovog zakona proizllazi Iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu.
Unaprjedenje postojedih zakonskih rjegenja pokazalo se kao jedini cjellshodan i opravdan naCin
uklanjanja problerna kojl je prepoznat u njihovo] dosadaSnjo] praktifino] primjenl.

4. Analiza uticaja
-  Naa koga 6e i kako ce najvjerpy^tnije uticati rjqSepja .u.-;propisp,-.'ndb?^^ i

npgatiyaeutlcaje,direktnelJndlrektn ,
Koje troSkove ce primjenaproplsa izazyati gradanlma i privredi (narofiito;^^ srednjim
preduzeclma) ' "
Da 11 pozitlvne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje 6e onistvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzlstu i ttiisna
konkurencija;
Ukljuciti procjenu adminlstrativnih optere6enja i biznis barijera.

DIrektni efekti prediozene regulatorne promjene odrazlde se na red sudova. Nalme. predlozenim
Izmjenama I dopunama predvldeno je da odiuku o sasIuSanju lica prema kome j© pokrenut postupak za
oduzlmanje poslovne sposobnosti donosi sud nakon neposrednog opazanja tog lica u prisustvu vjeStaka
odgovarajuce struke, da je svaku odiuku o odustanku od sasIuSanja lica prema kome je pokrenut
postupak za oduzlmanje poslovne sposobnosti sud duzan da obrazlozi, te da sud po sluzbenoj du2nosti
vrSi periodienu provjeru daljeg postojanja razloga za potpuno, odnosno djelimieno oduzlmanje poslovne
sposobnosti. Prediozene regulatorne promjene 6e se nesumnjlvo pozltivno odraziti na lica prema kojima
je pokrenut postupak za oduzlmanje poslovne sposobnosti, odnosno na lica kojima je posiovna
sposobnost oduzeta.

Pozitlvne posljedice donoSenja ovog propisa u svemu opravdavaju troskove koje 6e on stvoriti, jer se
odnose na izuzetno osjetljivu grupu ljudi - lica sa invaliditetom. u vezi sa kojima postoji duznost
preduzimanja odgovarajubih mjera radi potpune zastite njihovih prava i interesa.
5. Rrocjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore ia "
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
Da II je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog-vremenskog
perioda? Obrazloziti; • •
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?.Qbrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tek^j fiskainu
gpdinu, odnosno da II su planirana u^budzetu za naredhu^iskanu.godinuSEf^^ .
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!i i.e usvajanjem propisa predvifleno donosenje podzakonskih ̂ akatarliz kojih-ce
prqisteCiflnansijs
pa li ce se implementacijom propisa ostvarlti prihod za budget Grne Gore?;
0brazlo2lti metodologiju koja je koris6enja prilikom obraeunsl tfinarisi/skih
izdataka/prihoda;
Da 11 su postojall problem! u preciznom obracunu finansijsklh: izdataka/prihoak?
Obrazlpziti; ' -

Da?|i?^u;ppstojale:sugestlje.WIinistarstya^^
Da-lisudobijeheprimjedbeamplementlraneMj^tekst propisa? C

Za implementaciju ovog zakona potrebno je obezbjediti finansijska sredstva u Budzetu Grne Gore u
ukupnom iznosu od 47.960,00 €, za 2020.godinu. Potrebna sredstva je neophodno obezbijediti u okviru
godiSnjeg Bud2eta. kod potroSaeke jedinice ..Sudstvo". Nije predvideno donogenje podzakonskih akata
koji bi proizveli dodatne troSkove u Bud2etu Grne Gore. Iznos sredstava za implementaciju ovog zakona
potrebno je obezbijediti za narednu godinu. a ista de biti upotrijebijena u postupcima za provjeru ranije
donesenih odiuka o oduzimanju posiovne sposobnosti. Prilikom obrafiuna potrebnih finasijskih
sredstava za primjenu ovog zakona korigdeni su podaci Ministarstva rada i socijalnog staranja o broju
iica kojima je oduzeta poslovna sposobnost - 685 i iznosu sredstava za angazovanje vjeStaka u
postupku oduzimanja posiovne sposobnosti — 70,00 € po jednom predmetu.
Nije biio primjedbi na tekst zakona. kao ni probiema priiikom obracuna potrebnih finasijskih izdataka za
njegovu primjenu.

6. Konsultacije zainteresovanlh strana ~ ^ ^ ^

-  Naz.na6ltidalijekoriscena.eksternaekspertlza|akoda,:ka^
-  NazhaCitI koje su grupe zainteresovanlh Jstrana konsuli'ovane. u kqj;y^fe|i^R(A!procesa i

kako (javne lli clljane konsultaclje); ' ̂
NaznacitI glavne rezultate konsultaclja, i kojl su predlozi I sugestije zalnterespyanih strana
prihvadeni odnosno nljesu prihvaceni, Obrazlozltl

U izradi ovog zakona nije biio neophodno koristiti eksternu ekspertlzu.
Prije poCetka rada na izradi Nacrta ovog zakona upuden je javni poziv za konsultovanje zainteresovane
javnosti, poiitidkim i drugim organizacijama, kao i neviadinim organizacijama, aii nije biio zainteresovanih
strana za udeSde u radnoj grupi.

7: Monitoring I evaluacija ~ ~~
-  Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
-  Koje ce.mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunjil ciljeyl?
-  Koji su giavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje clijeva? ?

Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.
Giavni indikalor koji de ukazati na ispunjenje ciljeva ovog zakona predstavljade godiSnji izvjegtaj o
postupanju sudova u predmetima oduzimanja i vradanja posiovne sposobnosti, odnosno Izvjegtaj
sudova 0 broju izmijenjenih odiuka nakon izvrgene periodidne provjere.
Ministarstvo pravde je zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene ovog zakona.

Podgorica, 06.02.201 G.godlne

STAR

n Pazin


