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Viada Crne Gore, na sjednici od 20. juna 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA: | DOPUNAMA ZAKONA O
VANPARNICNOM POSTUPKU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupétine Crne Gore.

, S, s . Mg e o
Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

- ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade za politicki sistem, unutrasnju i

vanjsku politiku i ministar pravde i IBRAHIM SMAILOVIC, generalni
direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu
pravde. -

¥ PREDSJEDNIK.
Dusko Markovig, s. r.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vanparniénom postupku

Klasifikacija propisa po
oblastima I podoblastima
uredivanja

oblast podoblast

L. PRAVbSUDE 1. Gradanskopravni
odnosi

Klasifikacija po .
pregovarackim poglavljima
Evropske Unije

poglav-lje | potpoglavlje

24 Pravda, sloboda i
bezbjednost

Kljucni termini - eurovok
deskriptori

Procesne garancije za zastitu prava i interesa
lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti,

periodiéno preispitivanje odluka o oduzimanju
poslovne sposobnosti koje pokreée sud po
sluzbenoj duznosti.




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VANPARNICNOM
POSTUPKU*

Clan 1

U Zakonu o vanparniénom postupku (,Sluzbeni list RCG*, broj 27/06 i
~Sluzbeni list CG”, broj 20/15) u &lanu 35 stav 2 mijenja se i glasi:

"Sud moZe, nakon 3to u prisustvu vjestaka izvrsi neposredno opaZanje lica
prema kome se postupak vodi, odustati od saslusanja tog lica, samo ako bi, po
usmenom izjasnjenju vjestaka, to moglo da bude §tetno po njegovo zdravije ili ako
saslusanje uopSte nije moguée, s obzirom na dugevno ili fizicko stanje tog lica.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

U slugaju iz stava 2 ovog &lana, sud je duZan da u rieSenju navede sve
Cinjenice i okolnosti na osnovu kajih je utvrdio da bi sasluSanje lica prema kome se
postupak vodi bilo tetno po zdravlje tog lica, odnosno razloge zbog kojih smatra da
saslusanje tog lica uopste nije mogudée.”

Clan 2

U €lanu 40 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

.U rjeSenju o oduzimanju poslovne sposobnosti sud odreduje rok koji ne moze
biti duZi od pet godina, nakon &ijeg isteka se utvrduje da li i dalje postoje razlozi za
oduzimanje poslovne sposobnosti.

U rjesenju o djelimiénom oduzimanju poslovne sposobnosti sud je duZan da
odredi vrstu poslova koje lice kome je djelimiéno oduzeta poslovna sposobnost moze
samostalno da preduzima.”

Dosadas$nji stav 2 postaje stav 4.

. Clan 3

Clan 42 mijenja se i glasi:

»Kad istekne rok iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona, a najkasnije u roku od 30
dana, sud ¢e po sluzbenoj duZnosti utvrditi da li i dalje postoje raziozi za oduzimanje
poslovne sposcbnosti.

Ako utvrdi da i dalje postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti, sud
donosi rjeSenje kojim utvrduje da ne postoje uslovi za vratanje poslovne
sposobnosti,

U rjeSenju iz stava 2 ovog &lana sud odreduje rok koji ne moze biti duzi od pet
godina, nakon &ijeg isteka ¢e, u skladu sa stavom 1 ovog €lana, utvrditi da li i dalje
postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti.

Ako utvrdi da su prestali razlozi zbog kojih je licu oduzeta poslovna
sposobnost, sud donosi rjeSenje o vraéanju poslovne sposobnosti.”



¥

TR élan 4
Poslije ¢lana 42 dodaju se dva nova &lana koja glase:

»Clan 42a

Ako utvrdi da se stanje mentalnog zdravija lica kome je potpuno oduzeta
poslovna sposobnost toliko popravilo da je dovoljno i djelimiéno oduzimanje poslovne
sposobnosti, sud doposi riesenje o djelimiénom oduzimanju poslovne sposobnosti.

Ako utvrdi da se stanje mentalnog zdravija lica kome je djelimiéno oduzeta
poslovna sposobnost pogor3alo tako da su se stekli zakonski uslovi za potpuno
oduzimanje poslovne sposobnosti, sud donosi rjeSenje o potpunom oduzimanju
poslovne sposobnosti. .

Sud je duzan da, u skladu sa utvrdenim promjenama stanja mentalnog
zdravlja lica kome je djelimiéno oduzeta poslovna sposobnost, poveéa, odnosno
smanji obim poslova koje ono moZe samostalno da preduzima.

Clan 42b

Sud, na prediog organa starateljstva ili lica iz &lana 30 ovog zakona, donosi
rieSenje o vracanju poslovne sposobnosti prije nego $sto istekne rok iz &lana 40 stav 2
ovog zakona ako utvrdi da viSe ne postoje razlozi zbog kojih je licu oduzeta poslovna
sposobnost.

Ako prije nego $to istekne rok iz &lana 40 stav 2 ovog zakona utvrdi da se
stanje mentalnog zdravlja lica kome je potpuno oduzeta poslovna sposobnost toliko
popravilo da je dovolino i djelimiéno oduzimanje poslovne sposobnosti, sud na
predlog organa starateljstva ili lica iz &ana 30 ovog zakona donosi rjeenje o
djelimi&nom oduzimanju poslovne sposobnosti. -

Ako prije nego Sto istekne rok iz &lana 40 stav 2 ovog zZakona utvrdi da se
stanje mentalnog zdravlja lica kome je djelimiéno oduzeta poslovna sposobnost
promijenilo, sud na predlog organa starateljstva ili lica iz &lana 30 ovog zakona
donosi rjesenje kojim poveéava, odnosno smanjuje obim poslova koje lice kome je
djelimiéno oduzeta poslovna sposobnost moZe samostalno da preduzima, odnosno
donosi rjeSenje o vra¢anju poslovne sposobnosti.”

Clan 5
Poslije ¢lana 235¢ dodaju se dva nova &lana koji glase:

,Clan 235d

Postupci za oduzimanje poslovne sposobnosti koji su zapoceti prije stupanja
na snagu ovog zakona okonéace se u skladu sa ovim zakonom.

Ako je prije stupanja na snhagu ovog zakona doneseno prvostepeno rjesenje
kojim je postupak pred prvostepenim sudom okon&an, postupak po Zalbi ili reviziji
sprovesce se po dosada$njim propisima.

Ako poslije stupanja na snagu ovog zakona bude ukinuto prvostepeno rjesSenje
iz stava 1 ovog Elana, dalji postupak okonéaée se u skiadu sa ovim zakonom.

Clan 235e
Za lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost do dana stupanja na snagu
ovog zakona sud ée, u skladu sa ovim zakonom, po sluzbenoj duznosti, u roku od
24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrditi da [i i dalje postoje
razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti.”



Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vanparniénom postupku sadrzan je u &lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom u skiadu sa Ustavom ureduje naéin ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadleznost i postupak pred
organima javne vlasti, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i druga
pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZ) ZA IZMJENE | DOPUNE ZAKONA

[zmjene i dopune Zakona o vanparniénom postupku potrebno je izvrSiti radi
obezbjedivanja dodatnih procesnih garancija za zastitu prava i interesa lica prema
kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, kroz propisivanje
obaveznog neposrednog opaZanja lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti od strane suda, u prisustvu vjedtaka, a prije
donoSenje odluke o odustanku od saslusanja tog lica u sludaju iz &lana 35 stav 2
Zakona o vanparniénom postupku, i to samo ako bi to sasluSanje moglo da bude
Stetno po njegovo zdravlje ili ako sasluSanje uop$te nije moguée, s abzirom na
dusevno ili fizitko stanje tog lica, te kroz propisivanje obaveznog perioditnog
preispitivanja odluka o oduzimanju poslovne sposobnosti, koje pokreée sud po
sluzbenoj duznosti u periodu koji ne moze biti duzi od pet godina od pravosnaZnost;
odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti.

lzmjene i dopune Zakona o vanparnicnom postupku predvidene su
Programom rada Viade Crne Gore za Il kvartal 2019. godine.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

lzmjenama i dopunama Zakona o vanparnitnom postupku nije se pristupilo
radi usaglaSavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim konvencijama, veé radi obezbjedivanja dodatnih procesnih garancija
Za zastitu prava i interesa lica prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje
posiovne sposobnosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

PredioZenim izmjenama i dopunama &ana 35 Zakona o vanparni¢nom
postupku obezbjeduju se dodatne procesne garancije za zastitu prava i interesa lica
prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, kroz
propisivanje obaveznog neposrednog opaZanja lica prema kome je pokrenut
postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti od strane suda, u prisustvu vjestaka,
a prije donoSenje odluke o odustanku od saslusanja tog lica u slugaju iz &lana 35
stav 2 Zakona o vanparni¢nom postupku, i to samo ako bi, po usmenom izjadnjenju
vjestaka, to sasludanje moglo da bude Stetno Po njegovo zdravlje ili ako saslusanje
uopste nije moguée, s obzirom na duSevno ili fizitko stanje tog lica. Ovakvim
rjeSenjem u zna&ajnoj mjeri je unaprijedena zastita prava i interesa lica prema kome
je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, jer je od posebne



vaznosti za donoSenje pravilne odluke u ovoj vrsti postupka neposredno opazanje
lica prema kome je pokrenut postupak od strane suda, na koji naéin se eliminisu sve
potencijalne opasnosti da odluka suda ne bude u skladu sa stvarnim stanjem zdravija
tog lica. DonoSenju odluke suda o odustanku od saslusanja lica prema kome je
pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti prethodi i usmeno
izja8njenje vjestaka odgovarajuce struke da {i bi saslusanje tog lica bilo tetno po
njegovo zdravlje, odnosno da i je sasluSanje uopste moguce s obzirom na dusevno
ili fizitko stanje zdravlja tog lica. Dakle, neposredan uvid u stanje zdravlja lica prema
kome je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti od strane
postupajuceg sudije i navedeno izjasnjenje viestaka posebno su vaZni za donosenje
pravilne i zakonite odluke, narog&ito imajuéi u vidu znaéaj i dalekoseZnost pravnih
posljedica odiuke o oduzimanju poslovne sposobnosti. Dalje, propisivanjem obaveze
suda da u rjeSenju o oduzimanju poslovne sposobnosti navede sve &injenice i
okolnosti na osnovu kojih je utvrdio da bi sasluSanje lice prema kome se postupak
vodi bilo Stetno po zdravlje tog lica, odnosno razloge zbog kojih smatra da saslusanje
tog lica uopste nije mogude, stvaraju se dodatne garancije da se odustanak od
sasluanja lica prema kome je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne
sposobnosti primijeni samo u izuzetnim, zakonom propisanim slucajevima, ali uz
prethodno ispunjenje zakonom propisanih uslova. Kada je u pitanju djelimicno
oduzimanje poslovne sposobnosti, u &anu 40 stav 4 Zakona o vanparniénom
postupku predvidena je obaveza suda da u rieSenju o djelimi&nom oduzimanju
poslovne sposobnosti odredi vrstu posiova koje lice kome je djelimiéno oduzeta
poslovna sposobnost moZe samostalno da preduzima, Ovakvo rje3enje je posebno
znagajno sa aspekta zastite prava i interesa lica kome je djelimitno oduzeta poslovna
sposobnost, kako bi se onemoguéilo da svojim postupcima ugroZava svoja prava j
interese ili prava i interese drugih lica.

~ Imajuéi u vidu da je stanje zdravija promjenjivo i da je neophodno u potpunosti
zastititi prava i interese lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost, to je
predloZenom dopunom &lana 40 Zakona o vanparni€nom postupku propisana
obaveza periodignog provjeravanja odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti, u
roku koji odredi sud, a koji ne moze biti duzi od pet godina od pravosnaZnosti odluke
0 oduzimanju poslovne sposobnosti. U ovom postupku koji pokrece po sluzbenoj
duznosti sud provjerava da i i dalie postoje razlozi za oduzimanje poslovne
sposobnosti i zavisno od utvrdenog Einjenitnog stanja, donosi odluku u skladu sa
predloZenim izmjenama ¢lana 42 predloZenim Elanom 42a. Nezavisno od postupka
za provjeru odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti koji sud pokrede po sluzbenoj
duZnosti, postupak za vraganje poslovne sposobnosti pokreée se na predlog organa
starateljstva i lica iz &lana 30 Zakona o vanparnicénom postupku, tako da sud, nakon
sprovedenog postupka, donosi odluku u skladu utvrdenim ¢injeniénim stanjem, sve
shodno predloZenom &lanu 42b Zakona o vanparni¢nom postupku.

Prelaznim odredbama &lana 235d Zakona o vanparniénom postupku
propisano je da ce se postupci za oduzimanje i vracanje poslovne sposobnosti, koji
Su zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, okonéati u skladu sa ovim
zakonom, dok ée se u sludajevima u kojima je prije stupanja snagu ovog zakona
doneseno prvostepeno rjieSenje kojim je postupak pred prvostepenim sudom
okoncan, postupak po Zalbi ili reviziji sprovesti po dosadasnjim propisima, a u
slutajevima u kojima posfije stupanja na snagu ovog zakona bude ukinuto
prvostepenc rjeSenje dalji postupak okondaée se u skladu sa ovim zakonom. Drugi
clan koji se odnosi na prelazna rjeSenja — 235e Zakona o vanparniénom postupku,
ureduje postupak provjere odluka o oduzimanju poslovne sposobnosti. S tim u vezi,



ovim &lanom propisano je da ¢e sud, za lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost
do dana stupanja na snagu ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom, po siuzbenogj
duznosti, u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrditi da
li i dalje postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnasti.

Zavrsnom odredbom élana 6 Nacrta predvideno je da ovaj zakon stupa na
shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore u iznosu od 47.950,00 €.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O VANPARNIGNOM POSTUPKU KOJE SE MIJENJAJU

Clan 35
Sud ¢e ligno saslusati lice prema kome se postupak vodi, a ako se nalazi u zdravstvenoj
ustanovi, sasluace ga, po pravilu, u toj ustanovi gdje ée odrzati rogiste.
Sud moze odustati od sasluSanja lica prema kome se postupak vodi, samo ako bi to
moglo da bude 3tetno po njegovo zdravije ili ako sasluSanje uopste nije moguce, s obzirom
na dusevno ili fizitko stanje tog lica.

Clan 40
Kad nade da postoje uslovi za oduzimanje poslovne sposobnosti, sud ée licu, prema
kome se postupak vodi, oduzeti potpuno ili djelimidno posiovnu sposobnost.
Protiv rjeSenja o oduzimanju poslovne sposobnosti lice kome je oduzeta poslovna
sposobnost moZe izjaviti Zalbu, bez obzira na svoje dusevno stanje.

Clan 42
Kada prestanu razlozi zbog kojih je licu oduzeta poslovna sposobnost, sud ¢e po
sluZbenoj duznosti, na predlog samog lica, kao i po prediogu organa starateljstva i lica iz
Clana 30 ovog zakona, sprovesti postupak i zavisno od njegovih rezultata donijeti rjesenje o
potpunom ili djelimi&nom vraéanju poslovne spasobnosti.



WARTES P

Broj: 02-233
Podgorica, 10. aprila 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- gospodinu Zoranu Pazinu, ministru -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU¥, iz okvira nadleZnosti
ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe i sugestije
Sekretarijata date predstavnicima obradivata u neposrednoj saradnji 10. aprila
2019. godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Vuka KaradZiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@szz.gov.me
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Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 3,

Crna Gora ]\,H/I 81000 Podgorica, Crna Gora —
. . . . HUCT AAPFTBO IIPAR nE tel: +382 20 242 835
Ministarstvo finansija onro PMH fax: 4382 20 224 450
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Br:02-03-7046/1 Podgonca T5Ter) 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

-n/r ministra, g-din Zorana Pazina-
Postovani gospodine Pazin,

Na osnovu VaSeg akta broj: 01-019-2376/19/1 od 09. maja 2019. godine, kojim se trazi
mi§lienje na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanpamlcnom
postupku, Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

PredloZzenim zakonom obezjeduju se dodatne procesne garancije za zastitu.prava i interesa
lica prema kojima je pokrenut postupak za cduzimanje poslovne sposobnosti, odnosno lica
kojima je oduzeta poslovna sposobnost.

Na tekst Predloga zakona i 1zvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi,

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je
da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna dodatna sredstva u BudZzetu Crne
Gore.

Uvidom u dostavljeni tekst i 1zvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je da je za implementaciju ovog zakona potrebno obezbijediti finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore u ukupnom iznosu od 47.950,00 €, za 2020 godinu, u okviru godlsnjeg
Budzeta, kod potrodacke jedinice Sudstvo.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o vanparniénom postupku, s tim da dodatna sredstva za implementaciju e
navedenog zakona budu u okviru sredstava, koja ¢e u skladu sa mogucnostlma biti planirana
godidnjim zakonom o budzZetu potrosackoj ]edlnlcl Sudstvo.

S postovanjem,

. 81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDEAGAC [ MINISTARSTVO.RRAVDE % "7y

NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vanparniénom postupku

1.'Definisanje problema

Koje.probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su.uzroei problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcifa)?

Odredbama Zakona o vanparnidnom postupku ("Sl. list RCG", br, 27/08, SI. list CG", 20/1 5) uredeni su
uslovi i postupak za oduzimanje i vradanje poslovne sposobnosti punoljetnim licima.
Analizom pojedinih odredaba ovog zakona, a imajuéi u vidu znagaj i dalekoseznost pravnih posljedica
eduzimanja poslovne sposobnosti, ocijenjeno je da je potrebno obezbijediti dodatne procesne garancije
| za zastitu prava i interesa lica prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti,
kroz propisivanje obaveznog neposrednog opazanja lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti od strane suda, u prisustvu viestaka, a prije dono3enje odluke o
odustanku od saslu$anja tog lica samo ako bi po usmenom izjadnjenju vjestaka, u sludaju iz dlana 35
stav 2 Zakona o vanparni&nom postupku, to saslusanje moglo da bude &tetno po njegovo zdravlje ili ako
saslusanje uopste nije moguée, s obzirom na dugevno ili fizidko stanje tog lica, te, s obzirom da je stanje
zdravlja promjenjivo, kroz propisivanje obaveznog periodignog preispitivanja odluka o oduzifanju
poslovne sposobnosti, koje pokrece sud po sluzbenoj duznosti u periodu koji ne moze biti duZi od pet
godina od pravosnaznosti odluke o cduzimanju poslovne sposobnosti. PredloZene izmjene i dopune
treba da rijeSe navedene probleme.

Prepoznati problem uzrokovala su postojeéa zakonska rjeSenja koja sudu nijesu stavijala na
raspolaganje mogucnost da po sluzbenaj duZnosti vrai perioditnu provjeru pravosnaznih odluka o
oduzimanju poslovne sposobnosti, ali su mu ostavijala mogucnost da bez neposrednog opazanja lica
prema kome je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti donese odluku da to lice ne
saslusava, u slugaju kada procijeni da bi to saslusanje moglo da bude $tetno po njegova zdravlje ili ako
sasludanje ucpste nije moguce, s obzirom na dugevno ili fizigko stanje tog lica.

Mogucnost zloupotrebe od strane srodnika ili drugih lica koja imaju odredeni interes da nekom licu bude
oduzeta poslovna sposobnost, te vremenski neograni¢eno egzistiranje odluke o oduzimanju poslovne
sposobnosti, koja, potencijalno, moZe biti neadekvatna stanju fizikog ili mentalnog zdravlja nekog lica
ako se isto u meduvremenu promijenilo, glavne su posljedice prethodno navedenog problema. Slijedom
navedenog, lica o ¢ijim se pravima odlucuje u postupku oduzimanja i vraéanja poslovne sposobnosti, &iji
je krajnji cilj zatita njegovih prava i interesa, su subjekti za koje posljedice mogu nastati.

Bez predioZenih izmjena i dopuna predmetnog propisa, lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost i
dalje bi bila uskraéena za vrstu i obim poslova koje bi, s eventualnim pobolj$anjem stanja mentalnog
zdravlja, mogla samostalno preduzimati, shodno tom poboljsanju, a &to bi nesumnjive pozitivnoe uticalo

na njihov svakodnevni Zivot, dok bi pravna si
zloupotrebom od strane lica koja imaju odredeni
ovog postupka.

gurnost i dalje mogia biti narusena potencijalinom
interes, a koja su zakonom ovladéena na pokretanje




2. Giljevi
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. = Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? il
imaVlade, akoje

S .l}{_ay'_g_sti_-‘uskladenpst ovih ciljeva sa postojeéim strat_egij_qrga:_ili. prqg:rg‘lji

primjentjivo.

L.
-

PredloZenim zakonom obezbjeduju se dodatne procesne garancije za zastitu prava i interesa lica prema:
kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposcbnosti, odnosno lica kojima je oduzeta
poslovna sposobnost.

3:0pcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje prqblérga;? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu-opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Obaveza dono3enja ovog zakona proizilazi iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, |
Unaprjedenje postojesih zakonskih rjeSenja pokazalo se kao jedini cjelishodan i opravdan nagin
uklanjanja problema koji je prepoznat u njihovoj dosada3njoj prakti&noj primjeni.

4. Analiza uticaja - - e
3 ozitiune: i,

- Na koga ée i kako ée najngrqy,g;gbijg uticati rjgﬁeqjg_ :.rli,aptgp§§ub,:. n

négativne:uticaje, direktne Findiréktne, e . A IR
" - Koje'troskove ée primjena propisa.izazvati.gradanima.i privredi (narogito.malim:t srednjim
preduzeéima) o
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje-ée-on:stvoriti,
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i trzisna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.

-
e N

Direktni efekti predloZene regulatorne promjene odraziée se na rad sudova. Naime, predloZenim
izmjenama i dopunama predvideno je da odluku o saslusanju lica prema kome je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti donosi sud nakon neposrednog opazanja tog lfica u prisustvu vjestaka
odgovarajuée struke, da je svaku odiuku o odustanku od saslu$anja lica prema kome je pokrenut
postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti sud duzan da obrazlozi, te da sud po sluzbenoj dunosti
vrsi periodiénu provieru daljeg postojanja razloga za potpuno, odnosno djelimiéno oduzimanje poslovne
sposobnosti. PredloZene regulatorne promjene ée se nesumnjivo pozitivno odraziti na lica prema kojima
je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti, odnosno na lica kojima je poslovna
sposobnost oduzeta.

Pozitivne posliedice donogenja ovog propisa u svemu opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti, jer se
odnose na izuzetno osjetlivu grupu fjudi ~ lica sa invaliditetom, u vezi sa kojima postoji duznost
preduzimanja odgovarajucih mjera radi potpune zastite njihovih prava i interesa.

5. Procjena fiskalnog uticaja R

- Dali je.potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne-Goreiza "
implementaciju propisa i u koin iznosu?; o

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenag-vremenskog
perioda? ObrazloZiti:

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?.QbrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tek i’:j.l fiskalnu
godinu, odnosno da IFsu planirana u-budZetu za narednu-fiskanu. godinus., =




"~ Daiisupostojale:sugestije Ministarstvaitinansifa nanacriiprediva.

o da li je usvajanfem propisa predvideno dono$enje podzakonskih ‘al
proisteci-finansijske obaveze?; - ST
"~ Dali-6e'se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; -
- Obrazloziti metodologiju  koja je kori¢enja prilikom obraguna. -finansijskik
izdataka/prihoda; : : : -
- Da Ili su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskik
Obrazloziti; e

- . 4 TR . ,~-.913’{T.‘
- Dailisu dobijene prinijedbéimplementiraneurtekst propisa? Obrazloziti.

E

Za implementaciju ovog zakona potrebno je obezbjediti finansijska sredstva u Budiefﬁ

Crne Gore u
ukupnom iznosu od 47.950,00 €, za 2020.godinu. Potrebna sredstva je neophodno obezbijediti u okviru
godidnjeg BudZeta, kod potro$atke jedinice ,, Sudstvo", Nije predvideno donosenje podzakonskih akata
koji bi proizveli dodatne troskove u Budzetu Crne Gore. |znos sredstava za implementaciju ovog zakona
potrebno je obezbijediti za narednu godinu, a ista ée biti upotrijebliena u postupcima za provjeru ranije
donesenih odluka o oduzimanju poslovne sposobnosti. Prilikom obraduna potrebnih finasijskih
sredstava za primjenu ovog zakona kori§¢eni su podaci Ministarstva rada i socijalnog staranja o broju

| lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost - 685 i iznosu sredstava za angaZovanje vjestaka u |,

postupku oduzimanja poslovne sposobnosti — 70,00 € po jednom predmetu. _
Nije bilo primjedbi na tekst zakona, kao ni problema prilikom cbraduna potrebnih finasijskih izdataka za A
njegovu primjenu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana ' ' L
- quna_éitida li je koriséena-eksterna ekspertiza i-ako da, kako; . '
= Naznatiti koje su-grupe zainteresovanih strana: konsulfovane, :u koji

kako {javne ili ciljane konsultacije); .
- Naznatiti glavne rezultate konsultaclja, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéenl, ObrazloZiti

:fazi:RIA:procesa |

U izradi ovog zakona nije bilo neophodno koristiti eksternu ekspertizu, :

Prije poCetka rada na izradi Nacrta ovog zakona upucen Je javni poziv za konsultovanje zainteresovane
javnosti, polititkim i drugim organizacijama, kao i nevladinim organizacijama, ali nije bilé zainteresovanih
strana za u¢esdée u radnoj grupi.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? _ .
- Koje ée.mjere biti preduzete tokom-primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?: -
- Koji su-glavni'indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva? s
- Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona. ) .
Glavni indikator koji ¢e ukazati na ispunjenje ciljeva ovog zakona predstavijate godisnji izvjestaj o
postupanju sudova u predmetima oduzimanja i vra¢anja poslovne sposobnosti, odnosno izvjestaj
sudova o broju izmijenjenih odluka nakon izvréene periodiéne provjere.

Ministarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog zakona.

Podgorica, 06.02.2019.godine
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