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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12.februara 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne
Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skracenom postupku
iz razloga koji su sadrZani u obrazloZenju Predioga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
RASKO KONJEVIC, ministar unutrasnjih poslova i Dragan Pejanovic,
sekretar Ministarstva.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovic, s.r.



PREDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU

Clan 1
U Zakonu o biratkom spisku ("Sluzbeni list CG", broj 10/14) u ¢lanu 6 stav 5 briSe se.

Clan 2

U ¢lanu 9 stav | rije¢ ,,maloljetna,, brise se.

Clan 3

U ¢lanu 11 stav 1 mijenja se i glasi:

,,Uz biracki spisak vodi se kao elektronska baza podataka posebna evidencija:

- bira¢kih podrucja, koja sadrZi naziv jedinice lokalne samouprave, broj i naziv biratkog
podrucja, kao i brojeve biratkih mjesta koja mu pripadaju;

- bira¢kih mjesta, koja sadrZi naziv jedinice lokalne samouprave, broj, naziv, adresu i opis
biratkog mjesta, kao i nazive ulica sa brojevima kojima su oznadene stambene i poslovne zgrade
u toj ulici ili dijelu ulice, koji pripadaju biratkom mjestu, odnosno nazive naseljenih mjesta.*

U stavu 4 poslije rijeci: ,imena biraca,” dodaju se rijedi: ,,a za slova koja nijesu sadrZana
u azbuci, poslije slova S, po abecednom redu po&etnih slova prezimena i imena birada, .

Clan 4
U €lanu 12 stav 3 rijeci: ,,nakon §to navrsi 18 godina Zivota,* brisu se.

Clan 5
U ¢lanu 18 stav 3 mijenja se i glasi:
»U trenutku zakljucivanja birackog spiska, Ministarstvo aktivira aplikaciju zaklju¢ivanja,
koja formira zakljuceni biracki spisak za te izbore.*

Clan 6
U ¢lanu 21 stav 1 poslije rijeci: ,,duzno da* dodaju se rijeéi: ,,opstinskoj izbornoj komisiji
za biracki spisak opstine,”.

Clan 7
U ¢lanu 24 stav | rijeci: ,,mati¢ne knjige rodenih, vjencanih i umrlih i dr.).” zamjenjuju se
rije¢ima: “mati¢ne registre rodenih i umrlih).”
U stavu 3 rijeci: “Postupak i” brisu se.

Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne

Gore”.




OBRAZLOZENIJE

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje Predloga zakona o izmjenama Zakona o biratkom spisku sadrZan
je u ¢lanu 16 tatka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje.

II Razlozi za dono3enje zakona

Predlog zakona o izmjenama Zakona o birackom spisku Ministarstvo unutradnjih poslova
predlaZe zato §to se u praksi pokazalo da se pojedine norme ne mogu implementirati prilikom
izrade aplikativnog rjeSenja vodenja biratkog spiska i preciziranja pojedinih normi.

III UsaglaSenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ovim izmjenama zakona se ne dira u osnovni koncept Zakona o biratkom spisku, tako da
nije bilo potrebe da se ovim izmjenama vrsi dodatno uskladivanje.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predlaZe se da se iz &lana 6 zakona brife pravni osnov za
donosenje podzakonskog akta za koriS¢enje jedinstvenog programskog rjeSenja za vodenje
biratkog spiska, jer u ¢lanu 32 ve¢ za to postoji pravni osnov.

Clanom 2 Predloga zakon predloZe se da se iz ¢lana 9 stav 1 brise rije¢ ,,maloljetna® jer je
u suprotnosti sa sa ¢lanom 11 Zakona o izboru odbornika i poslanika. Naime, ¢lanom 11
Zakona o izboru odbornika i poslanika je propisano da «pravo da bira i bude izabran ima bira¢
koji je navr§io 18 godina Zivota, koji je poslovno sposoban i koji ima prebivali§te u Crnoj

Gori najmanje dvije godine prije dana odrZzavanja izbora», na ovaj nafin omogucava se da se

u bira¢ki spisak upisu i punoljetni bira¢i koji ispunjavaju zakonske uslove.

Clanom 3 Predloga zakona predloZe se izmjena stava 1 &lana 11 iz razloga da bi se precizno
uredilo vodenje elektronskih evidencija o birackim podrudjima i bira¢kim mjestima kao i
sadrzaj tih evidencija, §to ¢e omoguciti bolju implementaciju Zakona o biratkom spisku.
Takode, predloZena je izmjena stava 4 ¢lana 11 da bi se omoguéilo razvrstavanje biraca ¢ija
imena i prezimena poc¢inju slovima kojih nema u azbuci (na primjer Q, W, Y, X ...).

Clanom 4 Predloga zakona predloZe se da se u ¢lanu 12 stav 3 zakona bridu rijei ,, nakon
S§to navrsi 18 godina Zivota” da bi se omogucilo da se u biracki spisak upidu i punoljetni
bira¢i koji ispunjavaju zakonske uslove.

Clanom 5 Predloga zakona predloZe se izmjena ¢lana 18 stav 3 zakona iz razloga
preciziranja norme da se aktiviranjem aplikacije zakljucivanja biratkog spiska formira
zakljuceni bira¢ki spisak za te izbore, koji se shodno zakonu mora ¢uvati 5 godina.




Clanom 6 Predloga zakona predloZe se da se u &lanu 21 stav 1 zakona pored subjekata koji
imaju elektronski uvid u biracki spisak, omoguéi uvid i optinskim izbornim komisijama iz
razloga da bi mogle da odrede biracka mjesta shodno ¢lanu 27 stavl tatka 3 Zakona o izboru
odbornika i poslanika.

Clanom 7 Predloga zakona predloZe se da se u &lanu 24 stav 1 rijedi: ,,mati¢ne knjige
rodenih, vjen¢anih i umrlih i dr.).” zamjenjuju se rije¢ima: “mati¢ne registre rodenih i
umrlih).” iz razloga jer Ministarstvo unutradnjih poslova shodno Zakonu o mati¢nim
registrima vodi mati¢ni registar rodenih i umrlih a registar vjencanih vode op3tine pa iz tih
razloga Ministarstvo ne moZe obezbijediti uvid u mati¢ni registar vjencanih. Takode,
predlazemo je da se u stavu 3 bri3u rijeci ,,Postupak i* iz razloga jer nije u skladu sa ¢lanom
16 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom ureduje postupak organa.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna materijalna sredstva.

VI Razlozi zbog kojih je neophodno da se zakon donese po skra¢enom postupku.

Imajuéi u vidu da se pojedine odredbe nemoguce rijesiti aplikativnim rjeSenjem vodenja
biratkog spiska, predlaga¢ je mi$ljenja da se Predlog zakona o izmjenama Zakona o biratkom
spisku donese po skraéenom postupku, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skup3tine Crne Gore.




ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Clan 6

Bira¢ki spisak se formira na osnovu podataka iz registra prebivalista, registra crnogorskih drZavljana, i
mati¢nih registara rodenih i umrlih (u daljem tekstu: Izvorni registar), za raspisane izbore, odnosno
glasanje.

Crnogorski drzavljanin ostvaruje biratko pravo na biratkom mjestu, na kojem je upisan u biracki
spisak, ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano.

Biracki spisak vodi se kao elektronska zbirka li¢nih podataka primjenom jedinstvenog programskog
rjeSenja koje izraduje Ministarstvo.

Zaklju&eni biragki spisak i izvod iz biratkog spiska uvaju se 5 godinu od duna zakljudivanju biratkog
spiska, odnosno od dana §tampanja izvoda iz biratkog spiska.

SadrZaj i nadin kori¥¢enja jedinstvenog programskog rjefenja, vodenja, ispravljanja,
zakljudivanja i izlaganja birackog spiska, kao i druga pitanja od znadaja za potpuno, tatno i aZurno
vodenje biratkog spiska ureduje Ministarstvo.

Clan 9

U bira&ki spisak upisuju se drZavljani Crne Gore koji imaju biratko pravo, a nakon donoenja odluke o
raspisivanju izbora i maloljetna lica koja biracko pravo sti¢u najkasnije na dan izbora (u daljem tekstu:
bira¢), prema mjestu prebivalista.

Bira¢ koji ima boravi§te u inostranstvu upisuje se u biracki spisak prema poslednjem prebivalistu prije
odlaska u inostranstvo.

Bira¢ koji se u svojstvu pripadnika Vojske Crne Gore, civilne zastite, policije i zaposlenih u organima
drzavne uprave nalazi u medunarodnim snagama, odnosno mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu, vojnoj vjezbi, u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora upisuje se u biracki spisak prema
poslednjem prebivalistu.

Clan 11

Uz biradki spisak vodi se posebna evidencija birafkih mjesta kao elektronska baza podataka koja
sadrZi: naziv jedinice lokalne samouprave, broj, naziv, adresu, opis i sjedi$te biratkog mjesta.

Posebnu evidenciju bira¢kih mjesta iz stava 1 ovog ¢lana, saglasno odlukama organa za sprovodenje
izbora o odredivanju biratkih mjesta, vodi i aZzurira Ministarstvo, posebno za teritoriju svake jedinice
lokalne samouprave, polazeci od rasporeda biraca na biratkim mjestima na kojima su sprovedeni
prethodni izbori.

Akt o odredivanju birackih mjesta organ za sprovodenje izbora dostavlja Ministarstvu odmah nakon
donosenja.

Razvrstavanjc bira¢a na hiratka mjesta, prema azhuénom redu poéetnih slova prezimena i imena birada,
za sve jedinice lokalne samouprave vr§i Ministarstvo.

Clan 12

Promjena u biratkom spisku (upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka) vr$i se po sluZzbenoj duZnosti
ili na zahtjev biraca.

Promjena u biratkom spisku po sluZbenoj duZnosti vr3i se na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija i
javnih isprava, podataka iz elektronskih registara ili evidencija koje se vode na osnovu zakona.

Ministarstvo je duzno po sluZbenoj duZnosti izvrSiti upis u biraki spisak drZzavljanina Crne Gore sa
prebivalitem u Crnoj Gori, nakon $to navr8i 18 godina Zivota, u roku od 48 ¢asova od dana kada to
lice, na osnovu podataka iz elektronskih registara ili evidencija koje se vode na osnovu zakona, ispuni
uslove za ostvarivanje biratkog prava.

Promjene podataka u biratkom spisku vrie se na na¢in §to se promjene podataka o bira¢ima u izvornim
registrima automatski prenose u biracki spisak, do njegovog zaklju¢ivanja.




Podacima iz stava 2 ovog ¢lana smatraju se narodito:
1) li¢ni podaci koji su pogreno bili unijeti u biraki spisak;
2) li¢ni podaci koji su izmijenjeni usled promjene adrese i/ili prebivalista;
3) li¢ni podaci koji su izmijenjeni usled promjene li¢nih dokumenata ili li¢nog imena,
4) informacije o promjeni biratkog mjesta, nastale usled otvaranja novog ili ukidanja postojeceg
biratkog mjesta, odnosno njihove podjele na vise biratkih mjesta.

Organi koji, u okviru svoje nadleZnosti, vode sluZbene evidencije o gradanima duZni su da Ministarstvu
u elektronskoj formi dostave podatke koji uti¢u na ta¢nost i aZurnost vodenja birackog spiska u roku od
sedam dana od dana nastalih promjena.

Promjena u biratkom spisku na zahtjev biraca vri se na osnovu podataka ili javnih isprava koje dostavi
podnosilac zahtjeva odnosno podataka iz elektronskih registara ili evidencija koje se vode na osnovu
zakona.

Promjene u biratkom spisku vr3e se na nadin da se za svakog birata moZe nedvosmisleno utvrditi kada
je promjena nastala, koja je vrsta promjene nastala i koje sluzbeno lice je promjenu izvr3ilo.

O svakoj promjeni u biratkom spisku koja se odnosi na upis bira¢a, izmjenu, dopunu ili ispravku nekog
podatka o bira&u, ili o promjeni biratkog mjesta na kojem bira¢ glasa, Ministarstvo je duZno dostaviti
obavje$tenje biratu na koga se ta promjena odnosi, u roku od 7 dana od dana izvr§ene promjene.

Brisanje birata iz biratkog spiska moZe se vriiti samo na osnovu rje§enja koje donosi Ministarstvo.

Skenirane verzije svih dokumenata na kojima se zasnivaju promjene u biratkom spisku sastavni su dio
zbirke podataka biratkog spiska.

Clan 18

Ministarstvo rje§enjem zakljuduje biracki spisak 10 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora.

Rjesenje iz stava | ovog ¢lana obavezno sadrzi ukupan broj bira¢a u Crnoj Gori, u svakoj jedinici
lokalne samouprave i na svakom bira¢kom mjestu, kao i datum zaklju¢ivanja biratkog spiska.

U trenutku zakljuéivanja biratkog spiska, Ministarstvo aktivira aplikaciju zaklju¢ivanja i zabrane daljeg
unosa bilo kakvih podataka u biracki spisak.

Ministarstvo je duZno da rjeSenje o zaklju¢enju biratkog spiska dostavi DrZzavnoj izbornoj
komisiji u roku od 24 ¢asa od ¢asa njegovog donoSenja.

Clan 21

Ministarstvo je duZzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne liste, i nevladinoj
organizaciji kojoj je od strane nadleZnog organa izdato ovlaS¢enje za pracenje izbora, na njihov zahtjev, u
roku od 48 Casova od dana prijema zahtjeva, elektronskim putem omoguéi uvid u biracki spisak, kao i u
promjene koje su u njemu izvrene.

Uvid u promjene iz stava | ovog ¢lana podrazumijeva i uvid u promjene izvrene u izvornim registrima
i dokumentaciju na osnovu koje su te promjene izvrSene.

Ministarstvo je duZno da subjektima iz stava 1 ovog ¢lana, na njihov zahtjev, omogudi pristup biratkom
spisku i podacima iz stava 2 ovog ¢lana, putem kompjuterske veze kori§¢enjem naprednog elektronskog
sertifikata za kori§¢enje programskog rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, u vremenu od dana raspisivanja
izbora do dana progla$cnja kona&nih rezultata izbora.

Ostvarivanje prava iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana Ministarstvo je duZzno omoguditi parlamentarnoj stranci, na
njen zahtjev, i u vremenu koje nije obuhvaceno izbornom kampanjom.

Clan 24
Ministarstvo je duzno da ovlag¢enom predstavniku parlamentarne stranke i potvrdene izborne liste, na
njihov zahtjev, omoguci uvid u sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje se vri promjena u biratkom
spisku (dokumentacija: drzavljanstva, liénih karata gradana, odjave i prijave mjesta prebivalista, mati¢nog
broja gradana, mati¢ne knjige rodenih, vjen¢anih i umrlih i dr.).
Uvid se vr3i u sluzbenim prostorijama organa kod kojih se sluzbena dokumentacija nalazi.
Postupak i na¢in ostvarivanja uvida u sluzbenu dokumentaciju iz stava | ovog €lana propisuje

Ministarstvo.



RIED i o s AR e L ot v e s L e

arariranu oncliu

izmjenama stojcg naedn Zeljeni cilj; :
i ¢e na drugadiji nadin postici ze

-predloZenim rjeSenjima omoguéava se venje aZumg biratkog spiska,
nema;

negativnih. efekata

‘-predloZena rjeSenja gradanima ne izazivaju dodatne trodkove;
-predloZena rjeSenja u zakonu ne izazivaju dodatne trodkove;
-Predlogom zakona ne stvaraju se novi privredni subjekti;

-izmjenama zakona se ne izazivaju administrativna optereéenja i biznis barijere;




P AT Y T T PLTMEs I NI RSO,

|

-za implementaciju Predoga zakona nije potrebno obezbjedenje dodatnih sredstava iz bud
Crne Gore;

-implementacija Predloga zakona ne stvara medunarodnu finansijsku obavezu;

-Predlogom zakona nije predvideno usvajanje podzakonskih akatay . ..

P

-nema prepreka entaciyu zakona,

-glavni indikatori pren 1O e mleriti fspunjenje ciljeva su: zadovoljni gradani;
-za sprovodenje monito acii o Jera je Ministarstvo unutradnjih poslova,

Zeta

Podgorica, 068.02.20" 7 aoddine




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikaclonl broj Izjave | MUP-
1U/P2/15/01

1. Naziv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama Zakona o biratkom spisku
- na_engleskom Jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Voters List

2, Podacl o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave ko]l priprema propls ¢
Organ driavne uprave Ministarstvo unutradnjih poslova
- Sektor/odsjek Odjeljenje za zadtitu podataka o li€nostl [ slobodan pristup

Informacijama

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Zora Cizmovié

e-mall) W“"W/ 285-846
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Zora Cizmovié

e-mail) £002.5RmovIc@mUR.RQY.IME; tel.067/285-846

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje proplsa

- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon, /
e-mall)

3. Organl driavne uprave ko]l primjenjuju/sprovode propls

- Organ drfavne uprave | Ministarstvo unutradnjih poslova

4, Uskladenost nacrta/predloga proplisa s odredbama Sporazuma o stabllizacljl | pridrufivanju lzmedu
Evropske unije | njenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSP-a s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadri odredbu koja se odnosi na normativni sadrfaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Ispunjava u potpunosti

djelimiéno Ispunjava
D ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga proplisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2014-2018

- Poglavije, potpoglavije /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama Zakona o bira¢kom spisku nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Eviopsko) unijl.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim Izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobljanja stepena
| njegove uskladenosti. ;
6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
i
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi proplsl Evropske unije s kojima je potrebno obezbijedit uskladenost
konstatovati tu &injenicu y
Ne postoje odgovarajuél propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope I ostale lzvore medunarodnog prava kori$éene pri lzradi
nacrta/predloga propisa ”
Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojima Je /
potrebno uskladiti predlog propisa.
9, Navestl da |l su navedenl lzvorl prava Evropske unlije, Savjeta Evrope | ostall izvorl medunarodnog
prava prevedenl na crnogorskl jezik (prevode dostaviti u prilogu)
/

10, Navesti da I Je nacrt/predliog propisa Iz tafke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleskl Jezlk
(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama Zakona o biratkom spisku nije preveden na engleski jezlk.

11,U%esée konsultanata u izrad| nacrta/predloga propisa I njihove mllllen ¢ 0 uskladenost]

U izradi Predloga zakona o lzmjenama Zakona o biratkom spisku piighllo yfeséa konsultanata.
Potpls / ovladteno lice obradivaca proplsa Potply? : G N\ njskf#csly_hwropsklh

/

[/
Datum:M.OZ.ZOls.godMé 5

R

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom Jeziku (ukoliko postoji)




3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama Zakona o biraZkom spisku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Voters List
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