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Podgorica, 24.februar 2015. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12.februara 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA |
POSLANIKA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Siuzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skracenom postupku
iz razloga koji su sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
RASKO KONJEVIC, ministar unutradnjih poslova i Dragan Pejanovié,
sekretar Ministarstva.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovig, s.r.




PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA

Clan 1
U Zakonu o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00,
9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i “Sluzbeni list CG”, br. 46/11, 14/14 i 47/14) ¢&lan 68
mijenja se i glasi:

»Ministarstvo nadlezno za biracke spiskove, dan nakon zakljudivanja biratkog spiska,
svim bira¢ima koji su korisnici mobilne telefonije, putem kratke tekstualne poruke (u daljem
tekstu: SMS poruka) 3alje obavjestenje o izborima.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi dan i vrijeme odrZavanja izbora i broj telefona
na koji bira¢ moze poslati besplatnu SMS poruku sa svojim jedinstvenim mati¢nim brojem na
osnovu kojeg ¢e dobiti podatke o broju i adresi biratkog mjesta na kojem glasa i broju pod kojim
je upisan u biracki spisak.

Obavjestenje iz stava | ovog ¢lana nije uslov za ostvarivanje birackog prava.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne

Gore”.




OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje Predloga zakona ¢ izmjeni Zakona o izboru odbornika i poslanika
sadrzan je u ¢lanu 16 ta¢ka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za
njihovo ostvarivanje.

Il Razlozi za donoSenje zakona

Predlog zakona o izmjeni Zakona o izboru odbornika i poslanika Ministarstvo unutradnjih
poslova predlaZe iz razloga $to je primjena ¢lana 68 Zakona o izboru odbornika i poslanika
kojim je propisana obaveza da Ministarstvo unutradnjih poslova svim bira¢ima Salje
obavjestenje o odrzavanju izbora preskupo (preko 520.000 eura).

III UsaglaSenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ovom izmjenom zakona se ne dira u osnovni Kkoncept Zakona o izboru odbornika i
poslanika, tako da nije bilo potrebe da se ovom izmjenom vr$i dodatno uskladivanje.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Predloga zakona predloZeno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova obavjestenje o
odrzavanju izbora kao i informaciju na kojem biratkom mjestu je bira¢ upisan u biracki
spisak 1 redni broj u biratkom spisku, $alje putem SMS poruke. PredloZeno rjeSenje je
jeftinije 1 na ovaj nacin ce se izvrditi usteda u BudZetu Crne Gore, a bira¢i ¢e na savremeniji i
brzi na¢in biti obavijesteni o informacijama vaZnim za ostvarivanje biractkog prava.

Naime, realizacija postojeceg rjeSenja da se obavjeStenje bira¢ima $alje u pisanoj formi
putem poste, kostalo bi preko 520.000 eura §to smatramo velikim tro§kom za drZzavu (masine
za Stampanje i pakovanje obavjestenja, papir za Stampanje obavje$tenja, koverte, kao i usluge
koje se placaju posti). Iz navedenih razloga predlozili smo da se ¢lan 68 Zakona o izboru
odbornika i1 poslanika izmijeni na na¢in da se obavjeStenja dostavljaju putem SMS poruka
(cijena SMS poruke 0,0305 eura).

Bira¢i koji nemaju mobilni telefon o svim informacijama vaZznim za ostvarivanje biratkog
prava mogu se informisati u Podru¢nim jedinicama/filijalama za upravne unutra$nje poslove
koje se nalaze u svima op$tinama, kao i na portalu koji ¢e Ministarstvo unutradnjih poslova
realizovati radi implementacije Zakona o biratkom spisku. Takode, smatramo da na ovaj
nadin i lica sa invaliditetom mogu dobiti adekvatnu uslugu.

PredloZeno rje3enje je savremenije, brze i jeftinije.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna materijalna sredstva.

_



VI Raziozi zbog kojih je neophodno da se zakon donese po skra¢enom postupku.

Imajuéi u vidu da se izmjenom Zakona o izboru odbornika i poslanika na drugaciji nadin
propisuje obavjestenje biraca, predlazemo da se Zakon o izmjenama Zakona o izboru
odbornika i poslanika donese po skraéenom postupku, shodno ¢&lanu 151 Poslovnika
Skupétine Crne Gore.




ODREDBA KOJA SE MIJENJA

Clan 68

Ministarstvo nadleZno za biracke spiskove dostavlja obavjestenje o izborima bira¢ima, najkasnije sedam
dana prije dana odrZavanja izbora.

Ministarstvo iz stava 1 ovog ¢iana dostavljanje obavjestenja o izborima bira¢ima vri putem poste kao
obi¢nu posiljku na adresu stanovanja.

Obavjeétenje iz stava | ovog ¢lana mora biti i u formatu dostupnom biracu s invaliditetom i sadrzati:
dan i vrijeme odrzavanja izbora, broj i adresu biratkog mjesta na kome se glasa i broj pod kojim je bira¢
upisan u izvod iz biratkog spiska.

Bira¢ s invaliditetom mora zahtjev za obavjestenje dostaviti ministarstvu nadleZnom za biracke
spiskove najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora. U zahtjevu se navodi u kojem oblikuje potrebno
dostaviti obavjestenje.

Obavjestenje iz stava | ovog ¢lana nije uslov za ostvarivanje biratkog prava.
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacloni bro| lzjave | MUP-
1U/P2Z/15/02

1, Nazlv nacrta/predloga proplsa

- na crnogorskom Jeziku | Predlog zakona o lzmjeni Zakona o lzboru odbornika i poslanika

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on MPs and Local Councll
Members

2. Podac! o obradivaéu proplsa s

a) Organ driavne uprave kojl priprema propis
Organ dr¥avne uprave Ministarstvo unutradnjih poslova
- Sektor/ods|ek OdJeljenje za zadtitu podataka o iinosti | slobodan pristup
: Informacijama
- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon, |Zora Clzmovi¢
e-mall) | up.gov.me; tel.067/285-846
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon, | Zora Clzmovi¢
e-mall) Zora.cizmovic@mup.gov.me; tel,067/285-846
b) Pravno lice s Javnim ovladéenjem za pripremu | sprovedenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall)
- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon, /
e-mall)

3, Organi driavne uprave ko]i primjenjuju/sprovode propls
- Organ dr¥avne uprave ] Ministarstvo unutradnjih poslova
4. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazuma o stabllizacl)l | pridrufivanju lzmedu
Evropske unlje | njenih driava &lanlica, s Jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)
3) Odredbe SSP-a s koJlma se uskladuje propls
Sporazum ne sadril odredbu koja se odnosl na normativni sadraj predloga propisa.
b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze Iz navedenlh odredbi SSPa
Ispunjava u potpunostl
djelimiéno Ispunjava
ne Ispunjava

¢) Razlozl za djelimi&no Ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbl
SSPa

S. Veza nacrta/predloga proplisa s Programom prlst:panja Crne Gore Evropsko) unll (PPCG)
[ - PPCG 2a perlod | 2014-2018
| - Poglavije, potpogiavije
b - Rok za donodenje proplsa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o lzmjenl Zakona o Izboru odbornika |
poslanika nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropske) unljl.

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unlije

a) Uskladenost s primarnim lzvorima prava Evropske unije

Ne posto)i odredba primarnih lzvora prava EU s kojom bl se predlog proplsa mogao uporediti radi
dobljanja stepena njegove uskladenostl,

b) Uskladenost sa sekundarnim lzvorima prava Evropske unlje




Ne postoji odredba sekundarnih lzvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radl
dobljanja stepena njegove uskladenostl.

¢) Uskladenost s ostallm lzvorima prava Evropske unije

Ne postejl lzvor prava EU ove vrste s koJim bl se prediog proplsa mogao uporediti radl dobljan)a stepena
njegove uskladenostl.

6.1, Razlozl za djelimi&nu uskladenost Il neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenostl

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuél proplsi Evropske unlje s kojima Je pmrebna obezbijeditl uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

Ne postoje odgovarajuél proplsl EU s koJima Je potrebno obezbljeditl uskladenost,

8. Navest! pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore medumarodnog prava kori¥éene pri lzradl
nacrta/predloga proplsa

Ne postoje lzvorl medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog proplsa.

9. Navestl da |l su navedeni lzvorl prava Evropske unlje, Savjeta Evrope | ostall lzvorimedunarodnog
prava prevedenl na crnogorskl Jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navestl da Il Je nacrt/predlog proplsa |z tatke 1 lzJave o uskladenosti preveden na engleskl Jezlk
(prevod dostaviti u prilogu)

Fredlog zakona o izmjenl Zakona o izboru odbornika | poslanika nije preveden na engleskl jezik.

11.Utedte konsultanata u lzradl nacrta/predloga proplsa | njlhovo midljenje o uskiadenosti

U izradi Predloga zakona o Ilzmjen! Zakona o Izboru odbornlka | posla g hifo uéeda konsultanata.

Potpls / oviadteno lice obradivata propisa Potpls / poslova | evropskih
) integra
fo 00 iy 4
Datum: 05.02,2015, odln’g" ; % } Datum:

B B |
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Prilog obrasca: EA

1. Prevodi proplsa Evropske unlije
2. Prevod nacrta/predloga proplsa na engleskom Jeziku (ukoliko posto]l)




TABELA USKLADENOSTI

1. ldentifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i

nacrta/predioga propisa na Viadi
EMUBTO/PZI1S]02 5 & i s by da ae TR TN MOPICYPZIISI0r R e ey
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX
/
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni Zakona o izboru odbornika i poslanika

Proposal for the Law on amendments to the law on MPs and Local Coundil

Evropske unije

Members
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa sizvorima prava Evropske unije
a) b) <) d) e}
Uskladenost
odredbe nacrta/ k2
preciogs Razlog za djelimiénu | postizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore (&lan, propisa Crme u:kg!a de:tost i “i
Evropske unije (Clan, stav, tacka) stav, tacka) Gore s " Posy
neuskladenost uskladeno
odredbom sti
izvora prava




OBRAZAC

IZVJESTAJ

Predlog zakona o izmjeni Zakona o izberu odbornika i
poslanika

Jeftini i savrmeni naéin;

- kupovanje opreme za Stampanje koverata pakcvanje podtarina procjenjuju se na preko
520.000¢ura;

-skupa oprema i trodenje prvide novca iz budZeta odraziio bi se na sve gradane;




-predoicmm l'JE§ 1a omoguc¢ava jeftinije i saremenue obavjestavanje radana o izbornom
procesu;

-predloZenc rjeenje gradanima ne izazivaju dodatne troskove;
-predlogom zakona ne stvaraju se novi privredni subjekti;

-izmjenama zakona se ne izazivaju administrativna optereéenja i biznis barijere;
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