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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O BUDZETSKOJ INSPEKCIJI

Clan 1
U Zakonu o budzetskoj inspekciji (“Sluzbeni list CG”, broj 123/24) u ¢lanu 13 stav
4 rijec€ “preventivne” zamjenjuje se rijecju “propisane”.

Clan 2
Clan 14 mijenja se i glasi:

“Inspekcijski nadzor zasniva se na procjeni rizika koja se sprovodi u skladu sa
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Rizik, prema stepenu, moze biti neznatan, nizak, srednji, visok i kritican.

Budzetska inspekcija nije duzna da vrsi inspekcijski nadzor kada je procijenjeni rizik
neznatan.

Rizik se procjenjuje u toku pripreme Plana inspekcijskog nadzora, kao i prije
inspekcijskog nadzora.

Procjena rizika moze da se izvrSi | tokom realizacije Plana inspekcijskog nadzora.

Kada se u toku realizacije Plana inspekcijskog nadzora promijene okolnosti na
osnovu kojih je procijenjen rizik i sacinjen plan, budzetska inspekcija uskladuje
procjenu rizika i plan inspekcijskog nadzora sa novonastalim okolnostima.

Procjena rizika iz stava 5 ovog ¢lana ne podrazumijeva sprovodenje procjene rizika
pojedinacnog inspekcijskog nadzora nakon $to je taj nadzor zapocet.”

Clan 3

Clan 15 mijenja se i glasi:

,Budzetska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor u skladu sa godiSnjim planom rada
redovnog nadzora (u daljem tekstu: Plan inspekcijskog nadzora) koji utvrduje ministar
finansija, na osnovu predloga glavnog budzetskog inspektora.

Plan inspekcijskog nadzora priprema se na nacin iz stava 7 ovog ¢lana i na osnovu

pracenja stanja i procjene rizika iz ¢l. 131 14 ovog zakona.

Plan inspekcijskog nadzora donosi se do kraja tekuce kalendarske godine za
narednu godinu, na osnovu procjene rizika.

Plan inspekcijskog nadzora sadrzi: pregled inspekcijskih nadzora, predmet nadzora,
cilieve nadzora, dinamiku sprovodenja inspekcijskog nadzora i druge podatke o
kadrovskim i materijalnim resursima budzetske inspekcije.

Inspekcijski nadzori iz Plana inspekcijskog nadzora koji iz objektivnih razloga nijesu
zapoceti i izvr§eni do kraja teku¢e godine prenije¢e se u sljedec¢u godinu ukoliko je
njihovo sprovodenje svrsishodno i opravdano uzimajuci u obzir naknadnu procjenu
rizika tih inspekcijskih nadzora.

Budzetska inspekcija objavljuje Plan inspekcijskog nadzora na svojoj internet
stranici.




Budzetska inspekcija planira i sprovodi inspekcijske nadzore na osnovu inicijativa,
prijava, predstavki, prigovora i zahtjeva za vrenje inspekcijskog nadzora pristiglih od
organa, organizacija, pravnih i fizickih lica, na osnovu kojih je procijenjen stepen rizika
koji ukazuje na potrebu sprovodenja inspekcijskog nadzora”.

Clan 4
Clan 22 mijenja se i glasi:

“Budzetski inspektor u zapisniku odreduje odgovaraju¢e mjere ako utvrdi
nepravilnosti u postupku inspekcijskog nadzora radi spreavanja nastanka tezih
nepravilnosti i Stetnih posljedica.

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijevaju:

1) ukazivanje subjektu nadzora u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor;

Ako subjekat nadzora ne postupi po mjerama odredenim u zapisniku, budzZetski
inspektor rie§enjem nareduje otklanjanje nepravilnosti.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, budzetski inspektor i prije vrSenja inspekcijskog
nadzora moze narediti privremeno odlaganje obracuna i isplate sredstava, radi
sprjec¢avanja nastanka nepravilnosti i Stetnih posljedica, ako se putem neposrednog
saznanja i informisanja pojavi sumnja u njihovu zakonitost, do okoncanja postupka
inspekcijskog nadzora.”

Clan 5
U ¢lanu 24 stav 1 alineja 2 rije€ “januara” zamjenjuje se rijecju “februara”.
U stavu 2 poslije rijeci “dostavlja” dodaju se rijeci: “Viadi i”.

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o budzetskoj inspekciji sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1
tacka 3 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja spadaju i pitanja inspekcijskog
nadzora.

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni rézlog za donos$enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budZetskoj inspekciji
je potreba za tehnickom usaglasenoscu i unaprjedenjem prakse. U Zakonu o izmjenama
I dopuni Zakona o budzetskoj inspekciji nema uvodenja novih instituta.

U sistemu inspekcijskog nadzora posebnu ulogu ima budzetska inspekcija, Cija je svrha
kontrola zakonitog i namjenskog koris¢enja budzetskih sredstava potro$ackih jedinica,
opstina i drugih subjekata javnog sektora u cilju da se obezbijedi postovanje zakonitog i
namjenskog koris¢enja javnih sredstava.

Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 kao i Programom reforme upravljanja
Javnim finansijama 2022-2026, u okviru strate$kog cilja Finansijska kontrola, predvidena
je operacionalizacija centralizovane funkcije budzetske inspekcije.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o budZetskoj inspekciji ureduju se ona pitanja
koja su specificna za rad budzetske inspekcije, jer se radi o sui generis inspekcijskom
nadzoru.

3. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije sa kojima
je potrebno vrsiti usaglasavanje.

4. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbom ¢lana 1 Predloga zakona — odreduje se predmet zakona.

Odredbom ¢lana 2, 6, 7, 8, 9 Predloga zakona — utvrden je djelokrug rada budzetske
inspekcije.

Djelokrug rada budzetske inspekcije se odreduje u djelokrugu poslova koje vrsi
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, konkretno Ministarstvo finansija.



Budzetska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad:

- Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru;
- Zakonom o finansiranju lokalne samouprave;

- Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

- Zakonom o ra¢unovodstvu u javhom sektoru;

Odredbom ¢lana 3-4 Predloga zakona — obezbjeduje se kompatibilan odnos ovog zakona
i posebnih propisa kojima se ureduje vrsenje inspekcijskog nadzora, ali i postupanje u
skladu sa ciljevima inspekcijskog nadzora i pravhom prirodom upravne stvari u slucaju
javljanja pravnih praznina u praksi, kao i saradnja sa drugim organima i drugim subjektima
koji su nosioci javnih ovlascenja.

Odredbom ¢lana 5 Predloga zakona regulisana je upotreba rodno-osjetljivog jezika, koja
ima svoju opravdanost i zakonsku utemeljenost u Ustavu Crne Gore, zakonskoj legislativi
- Zakon o rodnoj ravnopravnosti, kao i u relevantnim obavezuju¢éim dokumentima
medunarodnih organizacija.

Odredbom ¢l. 6-21 Predloga zakona — ureduju se pitanja od znacaja za nacin rada
budZetske inspekcije. Rukovodenje budzetskom inspekcijom povjerava se glavnom
budzetskom inspektoru, koji organizuje rad, rukovodi i koordinira budzetskom
inspekcijom.

Budzetska inspekcija je direkcija u Direktoratu u sastavu Ministarstva finansija, a
inspekcijski nadzor se obavlja preko budZetskih inspektora. Zakon centralizuje funkciju
budZetske inspekcije, $to znaci da postoji budZetska inspekcija samo na centralnom
nivou. Ukupna pozicija Evropske unije i drzave Crne Gore naglasava potrebu da se na
sistemski nacin obezbijedi centralizovana funkcija budZetske inspekcije, koja ce biti
potpuno uskladena sa zahtijevima Programa reforme upravljanja javnim finansijama.

Saglasno poloZaju, ovlasc¢enjima i ulozi budZetske inspekcije, izvor za plan budzetskog
inspekcijskog nadzora ¢ine konkretne prijave, predstavke, prigovori i zahtjevi za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

Kako bi se obezbijedila planska realizacija redovnih aktivnosti budzetske inspekcije, na
godidnjem nivou, predvida se donosenje godiSnjeg plana rada redovnog nadzora od
strane starjesine Ministarstva finansija, na osnovu procjene rizika.

Odredbama ¢&l. 22-24 Predloga zakona — predlazu se rjeSenja u vezi sa ovlaséenjima i
mjerama budzetske inspekcije u postupku nadzora. Naime, i pored toga $to je dobar dio
ovih pitanja sistemski rijeSen, prije svega Zakonom o inspekcijskom nadzoru, priroda
djelovanja budZetske inspekcije nalaze propisivanje odredenih upravnih mjera i
ovlagéenja, kako bi u cjelosti bila ostvarena njena funkcija, ¢ime se doprinosi zakonitosti
i cjelishodnosti rada cjelokupne budZetske inspekcije, kao i izvjeStavanje o radu
budzetske inspekcije.



5.PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.

6. RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

- Buduci da se ovaj zakon odnosi na manje izmjene Zakona o budzetskoj inspekciji kojom
se bitno drugacije ne ureduje oblast sprovodenja postupka inspekcijskog nadzora od
strane budzZetske inspekcije, procijenjeno je, shodno odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja
3 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 1 52/22), da nije potrebno
sprovoditi postupak javne rasprave.

7.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu da se ovim izmjenama Zakona predlaze produZenje roka za izvjeStavanje
o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, koji je vazecim Zakonom propisan do 15.januara
tekuce godine za prethodnu godinu, predlazemo da Skupstina Crne Gore, shodno clanu
151 poslovnika Skupstine, Zakon donese po hitnom postupku, radi kontinuiranog
obavljanja inspekcijskog nadzora u oblasti budZetske inspekcije.



