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SKAACENICA: l PRLOG:

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gbre, na sjednici od 18. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SUMAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u procedurd

Skupétine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su dr
PETAR IVANOVIC, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i ADEM
FETIC, generalni direktor Direktorata za $umarstvo i lovstvo.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovié,s.T.
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PREDLOG
ZAKON
0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUMAMA
’ .
v Clan 1

U Zakonu o Sumama (“Slugbeni list CG”, broj 74/10) ¢lan 3 mijenja se i glasi:

“$umom u smislu ovog zakona, smatra se zemljiite koje je obraslo Sumskim drvecem u obliku
sastojine &ija je povréina veéa od 20 ari, kao i Sumski rasadnicl, sjemenske sastojine i sjemenske plantaie
koje su sastavni dio Sume, Sumska infrastruktura, protivpoZarne pruge i druga otvorena podrucja unutar
Sume povrsine manje od 20 ari.

Sumom se ne smatraju odvojene skupine Sumskog drveéa na povriini manjoj od 20 ari, Bumski
rasadnici i sjemenske plantaZe koji nijesu sastavni dio 3ume, zastitni pojasevi Eumskog drveca fija je
povriina manja od 20 ari, a Sirina manja od 20 m, drvoredi i parkovi u naseljiima.

Zumskim zemljiitem u smislu ovog zakona, smatra se zemljite na kojem se gaji $uma ili zemljidte
koje je radi njegovih prirodnih karakteristika i uslova gazdovanijz, najpovolinije za podizanje i gajenje Suma,
kao | zemljiste na kome se nalaze objekti namijenjeni za gazdovanje sumama, u2goj divljati | ostvarivanje
zastitnih i drugih opdtekorisnih funkcija suma i kaje se ne moge koristiti u druge svrhe, osim pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom

U sluaju sumnije ili spora da li se radi o 3umi, fumskom zemljidty, drveéu van Sume i goleti,
odlutuje organ uprave nadleian za upravijanje i gazdovanje sumama [u daljem tekstu: nadleZni organ
upravej.

Listu Sumskog drveca, adnosno ostale Sumske vegatacije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje organ
driavne uprave nadlefan za Sume (u daljem tekstu: Ministarstvo) ¢

-

€lan 2
U étanu 4 tatka 1 rijed "drvni* brile se
Poslije tatke 20 dodaje se nova tatka koja glasi:
“21) strate$ki planski dokumenti u Sumarstvu su nacionalna Sumarska politika i strategija sa
planom razvoja Suma i Sumarstva.”

Clan3
1) élanu G stav 2 mijen]a se | glasi:
“€yme i sumska zemlji¥ta mogu se koristiti samo na natin kojim se obezbjeduje njihava privredna,
ekolotka i socijaina funkcija u skladu sa zakonom.”

Clan 4
U £lanu 6 stav 5 mijenia se i glasi:
“tymom i Sumskim zemljiftem, kao ekosistemom, upraviia se | gezduje na odriiv i
multifunkcionalan naéin u skladu sa planskim dokumentima u Sumarstvu i panevropskim kriterijumima i
indikatorima odr¥ivog gazdovanja Sumama.”

Ctan 5
Clan 8 mijenja se | glasi:
“Qgranitenje prava
Clang

Viasnik, odnosno drialac zemljilta, duZan je da:
- dozvoli neometan pristup dumi licima ovla¢enim za vrienje nadzora nad mjerama kojima se obezbjeduje
gazdovanje sumama u skladu sa zakonom;
- dozvoli pristup licima ovlas¢enim da istrazuju 5ume i Sumsko zemljiste;
- dozvoli priviatenje ili transport drvnih sortimenata iz susjedne ¢ume, uz naknacdu, ukoliko ne postoji druga
moguénost, ili druga moguénast zahtljeva znafajno veca ulaganja i trotkove transporta.

Viasnik, odnosno drialac zemljiita ima pravo na naknadu stvarne Stete u sluéajevima iz stava 1 al. 1
i 2 ovog Elana, odnosno naknadu za koriséenje zemljista iz stava 1 alineje 3 ovog tlana.

*




Ukoliko se ne postigne sporazum o visini naknade iz stava 2 ovog £lana, odiuZuje nadleinisud ”

€lan 6
U &lanu 9 stav 2 poslije rijei “izrade” dodaje se rije& "stratedkih”.

Clan?
U &lanu 10 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tatka koja glasi:
,.5) plan gazdovanja privatnim Sumama."
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasl:
,,Planski dokumenti iz stava 1 ovog ¢lana i prostornt planovi moraju biti medusobnio uskladent.”

Cian g
U tlanu 11 stav 2 brie se.
U stavu 3 rijedi: "od 10" zamjenjuje se sa rijelima: “od 20”.
Dosadagnji st. 314 postajust 213.

Clan9

Clan 13 mijenja se | glasi:

“Plan razvoja fuma Eini prikaz stanja Suma u Sumskom podruju s namjenom fuma i Sumskog
zemljista za to podrudje.

Planom razvoja 3uma obuhvacdene su Sume u driavnoj i privatnoj svojini.

Plan razvoja 3uma sastoji se od tekstualnog i kartografskog prikaza.

Tekstuaini dio narofite sadrii: stanje i potencijale 3uma i Sumskog zemljiita, vrednovanje funkcija i
namjenu Suma, prikaz potreba drustva za Sumama, ciljeve | smjernice gazdovanja Sumama u 3umskom
podrudju.

Plan razvoja Suma, uz prethodno pribavljeno misljenje organa driavne uprave nadleinog 2a zastitu
sivotne sredine i jedinice lokalne samouprave Eije podruje je obuhvaceno planom, donosi Vlada na period
od deset godina.”

Clan 10
U @anu 14 stav 1 rijeci: “i privatnoj” brisu se.
U stavu 3 alineja 1 paslije rijeti “stanju” dodaju se rije€i: “i namjeni”.
U stavu 4 rijedi: “i vdruZenja vlasnika 3uma koje su obuhvacene programom pazdovanja sumama”
britu se

Clan 11
Poslije &lana 14 dodaje se novi novi clan koji glasi:
“plan gazdovanja privatnim Eumama
€lan 142
Za fume u privatnoj svojini nadlefni organ uprave izraduje plan gazdovanja privatnim fumama.
Plan gazdovanja privatnim 3umama izraduje se u skladu sa strategijom i planam razvoja Suma
Plan gazdovanja privatnim 3umama donosi se za posjed Sume u privatnoj svojini, ili vite posjeda koji
&ine prostornu cjelinu, na period od deset godina, na zahtjev vlasnika ili udruZenja vlasnika Suma.
Najmanja povriina Sume za koju se radi plan gazdovanja privatnim Sumama iznosi 5 ha
Plan gazdovanja privatnim Sumama nadleZni organ uprave priprema uz uteice vlasnika Suma,
odnoasna njihovih udrufenja.
Plan gazdovanja privatnim sumama donosi nadleZni argan uprave uz saglasnost Ministarstva.”

flan 12

lan 15 mijenta se i glasi:

“zvodatki projekat izraduje se za period od godinu dana u skladu sa programom gazdovanja
Sumama, na osnovu utvrdenog stanja Suma i izvrienog odabiranja, obiljefavanja i evidentiranja stabala na
terenu i realizuje u godini za koju je izraden




lzvodadkl projekat narotito sadrii: mjere uzgoja, zadtite i koriddenja Suma i plan izgradnje fumske
infrastrukture u okviru odjelienja ili odsjeka sa uslovima, nacinom sprovodenja i rokovima za izvrienje tih
mjera.

tavodacki projekat izraduje i donosi nadleini argan uprave.

tzvodatki projekat se donosi najkasnije do 15. decembra tekuée za narednu godinu.

Nadleini organ uprave duZan je da u postupku izrade izvodatkog projekta ostvari saradnju sa
korisnicima §uma u driavnoj svojinl.”

€lan 13
Poslije tlana 15 dodaje se novi Elan kaji glasi:

“Godiénji plan gazdovanja privatnim Sumama
Cian 15a

Za dume u privatnoj svojini nadleini organ izraduje godiinji ptan gazdovanja Sumama.

Nadleini organ uprave duzan je da u postupku izrade godidnjeg plana iz stava 1 ovog tlana ostvari
saradnju sa vlasnicima Suma.

Godisnji plan iz stava 1 ovog €lana donosi se najkasnije do 15 decembra tekuée za narednu godinu.

Godiénji plan iz stava 1 ovog Elana je osnova za programsko budietsko sufinansiranje Sumskih
radava privatnim vlasnicima Surna u skladuw sa ovim zakonom.

Sufinansiranje radova | mjera u privatnim Sumama Iz budZeta Crne Gore vrii se u skladu sa
godi¥njim planom iz stava 1 ovog Elana na asnovu godiinjeg programa gazdovanja Sumama.”

Clan14
Clan 18 brige se.

¢lan 15
Clan 19 mijenja se i glasi:
“Strategija se sprovodi na osnovu planskih dokumenata iz £lana 10 stav 1 tai. 3, 41 5 ovog zakona i
godiénjeg programa gazdovanja dumama.”

€lan 16
U Flanu 20 stav 4 rijeti: "bez obzira na viasniftvo Suma” brifu se.

€lan 17
U élanu 21 stav 2 rijedi: “a u privatnoj svojini na posjed, odnosno parcelu” brigu se,

Elan 18
U élanu 22 stav 2 mijenja se i glasi:
“planski dokumenti iz glana 10 stav 1 ovog zakona dongse se najkasnije v roku od tri mjeseca nakon
isteka perioda na koji je donesen vaZe¢i planski dokument *

Clan 19
{ian 23 mijenja se i glasi:
“Nadlefni organ uprave dufan je da safini izviedta] o realizaciji godiSnjeg programa gazdovanja
§umama i dostavi Ministarstvu najkasnije do kraja februara tekuée za prethodnu godinu.
lzvjestaj iz stava 1 ovog €lana Ministarstvo dostavlja Viadi do 31. marta.”

€ian 20
€lan 24 mijenja se | glasi:
“Propis o bliZem sadrfaju i nafinu izrade programa gazdovanja Sumama, planova gazdovanja
Eumama u privatnoj svojini, izvodackog projekta, godisnjeg plana gazdovanja Sumama u privatnoj svojini,
natinu obiljeZavanja granica u $umi, donosl Ministarstvo.”

Clan 21




U &lanu 25 stav 2 rije€i: "nadleini organ uprave” zamjenjuju se rijelju "Ministarstva®.

Clan 22
Clan 30 mijenja se i glasi:
“Zattitne Sume su Sume u kojima je naglaiena ekoloska funlcija.
Sume iz stava 1 ovog €lana utvrduju se planam razvoja fuma, odnosno programom gazdovanja
gumama.
Viasnici privatnih juma obuhvacenih zastitnim Sumama fmaju pravo na obestecenje za izgubljenu
dobit od ogranifenja koriicenja tih Suma ”

Clan 23
U Zlanu 33 tatka 5 mijenja se i glasi:
“%) uniitavan)e podmlatka, oiteéenje i podbjeljivanje stabala;”.

Clan 24
U Elanu 34 stav 1 rijech: “sa poloZenim struénim ispitom”™ briiu se.
U stavu 2 posllje alineje & dodaje se nova alineja koja glasi:
«preduzima mjere u cilju javijanja, obavijeStavanja i sprefavanja pojave poZara u Sumama i na
Sumskom zemljistu;”.
5t. 45 briSuse.

€lan 25
U €lanu 37 st. 11 2 rijedi: “od 50" zamjenjuju se rljeCima; “od 20".

€lan 26
U &lanu 47 5t. 21 3 bridu se.
Dosadadnjist. 4,535,617 postaju st. 2,3,4i5.

Clan 27

Clan 48 mijenja se i glasi:

“Za Sume degradirene djelovanjem abiotickih i biotickih Einilaca i Sumskih poZara donosi se plan
sanacije uma.

Prije donoSenja plana sa2nacije 3uma, nadleini organ uprave izraduje | tionosi izvodatke projekte za
degradirane Sume.

Plan sanacije Suma narotito sadrii:
- analizu uzroka Steta;
- procjenu obima 3tete sa kartografskim prikazom o3teéenih povriina;
- povriine planirane za sanaciju;
- definisane hithe mjere koje treba preduzeti u pogledu natina i dinamike uklanjanja opoZarene drvne

mase, snjegoloma, vjetroloma i sl;

- mjere za sanachju itete;
- nafin i rok izvodenja radova;
- potrebna finansijska sredstva za realizaciju plana.

Plan sanacije uma donosi Ministarstvo, do 31. decembra tekuée godine, uz saglasnost Vlade.”

€lan 28
U élanu 49 stav 2 mijenja se i glasi:
“Organ driavne uprave nadlefan za posiove zadtite i spaSavanja, uz saglasnost Ministarstva, blize
propisuje mjere zastite fuma od Jumskih poZara.”

€lan 29
U élanu 50 stav 3 brise se.

£lan 30




Clan 52 brie se

Ctan 31

Cian 53 mijenjs se | glasi:

“stabla se mogu sjeci samo nakon njihovog odablranja, obiljeavanja i evidentiranja {u daljem
tekstu: doznaka) u skladu sa programom gazdovanja Sumama, planom gazdovanja S3umama u privatnoj
svojini i izvodatkim projektom.

Doznaka va¥i najduie tri godine, nakon éega je nadleini organ uprave duian ukloniti oznake sa
doznatenih stabala.

Svo posjeceno drvo mora se izvesti iz Sume u rokovima utvrdenim izvodackim projektom.

Doznaku stabala za sjefu u visokim Sumama vrie ovlaidena jica sa zavrSenim VIl 1 nacionalnog
nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240 ETC, koja su zaposlena kod nadieinog organa uprave.

Doznaku stabala za sjetu u fumi u privatnoj svojini mogu da vrie i pravna lica i preduzetnici koji u
pogledu strugne spreme ispunjavaju uslove iz tlana 67 ovog zakona.

Doznaka stabala za sjefu u privatnoj Sumi vri se u saradnji sa vlasnikom Zume.

Doznaky stabala u niskim $umama mogu da vrée i lica sa zavrienim IV 1 nacionalnog nivoa
klasifikacija Sumarskog smjera, obima 120 ETC sa najmanje jednom godinom radnog iskustva u oblasti
uzgoja, zastite i kori¢enja Suma.”

€lan 32
U é&lanu 54 stav 3 rijedl: “izvodalki projekat” zamjenjuju se rijeéima: “godidnji plan gazdovanja
privatnim Sumama”

Clan 33

€lan 56 mijenja se i glash:

“Sumski sortimenti tehnitkog i prostornog drveta mogu se izvoziti sa mjesta sjece, odnosna prerade
samo nakon njthovog prijema.

Prijem iz stava 1 ovog tlana narofito obubvata: premjer, evidentiranje i obiljeZavanje drvnih
sortimenata {Zipom, bar kodom i dr.) nakon &to se prethodno utvrdi da je uspostavljen Sumski red.

Viasnik, odnosno korisnik fume duZan je da o izvrienoj sjedi obavijesti nadleini organ uprave u roku
od tri dana od dana izvriene sjele.

Prijem iz stava 1 ovog &lana vr§i nadleini organ uprave, preko knjige prijema, Eiji izvod predstaviia
uvjerenje o porijekiu Sumskib, odnosno drvnih sortimenata.

Sumske odnosno drvne sortimente u prometu mora da prati uvjerenje o njthovom porijekiu

Zabranjen je promet, prerada i skladiStenje Sumskih sortimenata ko|i nijesu obiljeZeni na proplisani
natin i koji nemaju uvjerenje o porijekiu”

€lan 34

U €lanu 67 stav 1 mijenja se i glasi:

“Stru¢ne posiove u §umarstvu moie da vri pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima najmanje
jedne zaposleno lice sa zavrienim VII1 nacionalnog nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240 ETC sa
licencom za vrienje struénih poslova u Sumarstvu (¥ daljem tekstu: licenca), koji je registrovan u
Centralnom registru privrednih subjekata i koji ispunjava uslove u pogledu opreme za obavijanje te
djelatnosti.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Licencu iz stava 1 ovog £lana mode stedi i lice s2 zavrienim VI 1 nacionalnog nivoa kvalifikacija
Sumarskog smiera, obima 240 ETC | sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima iz Elana 69 stav 1
ovog zakona bez polaganja strucnog ispita.”

Dosadainji st 4 i5 postajust. 516.

Clan 35
U &lanu 69 stav 1 tacka 1 rijedi: "osim podizanja brzorastudik plantaZa” brifu se.
Tacke 2 mijenja se i glasi:
“2) uzgoj, zastits i koridéenje Zuma;”




Ta¢ 67 brisu se.

€lan 26
Clan 70 mijenja se i glasi:
Radi davanja struZnih miglienja, predioga, sugestija i struine pomoéi u oblasti Zumarstva,
Ministarstvo mofe obrazovati Savijet za Sume.
Sastav i nadle#nosti Savjeta za Eume utvrduju se aktom o chrazovanju.”

Cian 37
U &lanu 73 st 112 mijenjaju se i glase: |
“Gbim konceslie se utvrduje izvodakim projektom za svaku godinu na osnovu programa
gazdovanja Sumama, okvirno u visini od 10% obima sjeta i drugih radova na.gazdovanju 3umama utvrdenih
tim programom.
Obim sjee iz stava 1 ovog &lana moZe varirati na gedidnjem nivou u-granicama odstupania £ 20%
na godi§njem nivou, stim £to u ukupnom obimu koncesije ne smije odstupati vie od + 5%

€lan 38

U Elanu 77 stav 1 mijenja se i glasi:

“Zume u dr¥avnoj svojini mogu se davati na koriéfenje prodajom drveta u dubedem stanju i
prodajom drvnih sortimenata u skladu sa programom gazdovanja 3umama, odnosno izvodatkim
projektom.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Ustupanje radova na siedi, izradi i izvlatenju drvnih sortimenata iz stava 1 ovog €lana do mjesta
prodaje, vri se u skladu sa zakonom kaojim su uredene Javne nabavke.”

Dosadadnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 39
Poslije élana 83 dodaje se novi £lan koji glasi:

“Naknada §tete
Clan 83a
Pravna i fizitka lica koja pritine itetu $umama i Eumskom zemljiftu v driavnoj svojini duZni da
nadoknade $tetu.
Natin obratuna i visina prifinjene dtete utvrduje se propisom Ministarstva.”

Clan 40
U élanu 86 stav 2 rijeé "Ministarstvo” 2amjenjuje se rijecima: “organ dravne uprave nadlefan za
inspekcijske poslove”

Clan 41
€lan 87 mijenja se i glasi:
“Pored ovlaitenja i obaveza utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor, Sumarski
inspektor je aviascen da;
- pregleda planove razveja, program gazdovanja 3umama, planove za privetne Sume, godidnji

program gazdovanja, izvodatke projekte, njihovo izvrSenje, poslovne knjige i ostalu dokumentaciju;

- pregleda sve Sumske radove, Sumsku infrastrukturu, objekte, uredaje, kao i sva mjesta gdje se drvo
sljefe, skladidt! ili lzvozi iz Sume do mjesta prerade, te drvo i sredstva s kojima se drvo prevozi do
kupca, odnosno mjesta prerade;

- pregleda doznaku stabala za sjefu;

- vrii kontrolu da li s na postrojenjima na kojima se vrsi primarna prerada drveta vrii prerada
¥igosanog drveta i drveta snabdjevenog uvjerenjem o porijeklu Sumskih sortimenata | prostornog
drveta;




pregleda izvrienje svih radova koji su predvideni godisnjim programom gazdovanja, planovima i
projektima za izvodenje;

vrii nadzor kako se sprovode mijere osiguranja zadtite od poZara te nareduje sprovodenje
odredenih mijera, ako utvrdi da se vlasnici i korisnici S3uma ne pridriavaju propisa, odnosno
naredenih mjera za zadtitu Suma od poiara;

vrii nadzor kako se sprovode mjera na zaktiti Suma i Sumskih zemijista od protivpravnog prisvajanja
j kori¥cenja i bespravne izgradnje objekata;

vrii nadzor sprovedenja druglh mjera 2a zaititu Suma i propisanog uspostavljanja i odriavanja
Sumskog reda i vrienja neposrednog Zuvanja uma; i

kontrolife kako se utvrduje zdravstveno stanje Zuma i sprovode miere za suzbijanje Stetnih
orgahizama te narediti sprovodenje odredenih mjera, ako utvrdi da se vlasnici i korisnici Suma ne
pridriavaju propisa | naredenih mjera;

kontrolise ispunjenost ustova za izvodenje radova u Sumama;

kontrolide sprovodenje postupka promjene namjene (krfenja) Suma;

vrii uvid u dokumentaciju pravnih lica ili preduzetnika koji Imaju licencu za vrienje strugnih poslova

u Sumarstvu
Kada utvrdi da je povrijeden zaken ili drugi propis ili da se ne poStuju standardi ili normativi,

Sumarski inspektor je obavezan da, pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, preduzme i sliedece upravne mjere i radnje:

1}
2)
3)

4)

naredi izvriavanje planiranih i drugih potrebinih radova, Gije bi neizvrienje prouzrokovalo stetne
posljedice;

naredi obustavu: Ziste sjete, siefe velikog intenziteta | druge protivpravne sjefe stabala,krfenja
tume; ispase, kresanja grana i sakupljanja lidca, prometa vozilima lzven Sumskih sacbracainica,
protivpravnog sakupljanja Sumskik proizvoda;

naredi sanaciju sastojina;

priviemeno oduzme protivpravng posjefeno drvo, drvo protivpravno stavijenc u promet i druge
protivpravno prisvojene ili proizvedene §umske proizvode, kao i sredstva i predmete kojima su
izvriene ove radnje;

u hitnim slufajevima, u kojima bi nastupila $teta po opiti interes, naredi mjere za sprjeavanje
Stete;

naredi uklanjanje sme¢a i ostalog otpada iz Sume | sa Sumskog zemljista;

zabrani izvodenje Eumskih radova pravnim i fizickim licima koja ne ispunjavaju struénotehnicke,
tehnclogke 1 druge uslove predvidene ovim zakonom;

preduzima mjere u cilju sprie¢avanja protivpravnog prisvajanja fuma | protivpravne izgradnje
objekata;

preduzima mijere u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u pogledu sprovodenja koncesionih |
drugih ugovora o koriséenju Suma, kao i predlaZe oduzimanje prava koriscenja Suma u driavnoj
svojini.”

Clan 42
€lan 88 mijenja se I glask:
,, NovZanom kaznom od 2 500 eura do 15.000 eura kaznife se za prekriaj pravno lice, ako:
ne izvréi sanaciju posjetene odnosno degradirane 3ume, odnosno Sumskog zemljifta u roku
odredenom izvodatiim projektom (Clan 36 stav 1);
lo3i otvorenu vatru v Sumi ili na umskom zemljistu ili odlaZe predmete koji mogu prouzrokovati
poZar oslm na mjestima odredenim za tu namjenu (Elan 46 stav 1);
za $ume i Sumska zemljiSta koja su izlo¥ena povedanoj opasnosti od pofara ne primjenjuje posebne
mjere za sprjeéavanje i pripremu 22 gadenje poZara (Clan 46 stav 3};
vrii izvoz Sumskih odnosno drvnih sortimenata tehnitkog i prostornog drveta sa mijesta sjele,
odnosno prerade bez prethodnog prijema (Elan 56 stav 1);




5) 3umsku infrastrukturu gradi bez programa gazdovanja Sumama i i2vodatkog projekta {€lan 58 stav
1).
Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana kaznice se odgovorno lice u pravnom licy, odnosno fizitko lice
novtanom kaznom od 300 eura do 1 200 eura.
Za prekriaj iz stava 1 taf 2 i 4 ovog Clana, pored novtane kazne, uiniocu ce se jzredi i zastitna
mjera oduzimanja predmeta "

Clan 43
(lan 89 mijenja se i glasi:
*Novcanom kaziwom od 1.200 eura do 10.000 eura kaznice se za prekr3aj pravne lice, ako:

1) ne realizuje odredbe iz izvodackog pr(lljekta u godini za koju je izraden (Clan 15 stav 1);

2} vréisjecu kojanije u skladu s2 programom gazdavanja Eumama (€lan 33 tatka 3}

3) wvrii uniStavanje_podmlatka, oSteéenje i podbjeijivanje stabala (élan 33 tatka 5);

4) vrii sjefu siemenskih sastojina i sjemenskih stabala koja nije predvidena programom

a. gazdovanja Sumama, odnosno izvodackim projektom [élan 33 tacka 7);
5) vrii samovoljno zauzimanje Suma ili Sumskog zemijista ili unistavanje ili odtedivanje Sumskih
a. zasada ili oznaka i graniénih znakova (Clan 33 tacka 8);

6) vrii odlaganje otpada ili tetnih | opasnih materija i otpadaka, kao | zagadivanje Suma na bilo koji
nacin [Elan 33 tatka 9);

7) vréi pa%u u $umi, odnosno na 3umskom zemlfjidtu na nacin koji ugrofava funktije Suma, na
povriinama koje 2a pasu nijesu odredene v izvodatkom projektu [Elan 40 stav 1);

8} uumi ili na Sumskom zemljistu ill na goletima odlaie otpad ili ga ne ukloni (clan 42 st. 1§2);

9} ne ukloni otpad koji su odioZila nepoznata lica (Elan 42 stav 3);

10) u $umi upotrebljava sredstva za zadtitu bilja ko}a ugroiavaju bioloSku ravnotedu i to iskijufivo za
zaktitu Sumskog podmiatka od Etetnog uticaja divijadi, zatitu od biljnih bolesti | $tetofina kaje nije
moguce druktije brojno smanjiti, kao i za potrebe gadenja poiara (€lan 43);

11) nakon sjefe i izvoza drvhih sortimenata iz Sume ili nakon sanacije Stete u $umi, na osnovu
struénih uputstava nadleinog organa uprave, ne uspostavi Sumski red ili ne preduzme druge
mjere {Elan 44 stav 1);

12) preventivno ne djeluje, suzbija ili ne ufestvuje u gaSenju poZara u svojoj Sumi, odnosno Sumi
koju koristi (Elan 46 stav 4);

13) ne kzvrdi radove na uzgoju 3uma srazmjerno vrsti i obimu sjede, u skiadu sa rjefenjem za sjetu
odnosno izvodatkim projektom ili godinjim programom gazdavanja {&lan 50 st. 1i 2);

14) svo posiefeno drvo ne izveze iz fume u rokovima utvrdenim izvodackim profektom {flan 53
stav 3};

15) ne obavijesti nadleZni organ uprave o izvrienoj sjefi, u roku od tri dana od dana izvriene sjefe (£lan
56 stav 3);

16} stavi u promet Sumske odnosno drvne sortimente bez izdatog uvjerenja o porijeklu (£lan 56
stav 5);

17) vrdi preradu i skladi$tenje 3umskih odnosno devnih sortimenta koji nijesu obiljeZeni na odgovarajuci
natin i koji nemaju uvierenje o porijekiu {¢lan 56 stav 6);

18) ne gradi iti odrzava Sumske puteve (flan 60 st. 11 2};

19) ne vodi evidenciju o koli¢inama izradenih | prodatih drvnih sortimenata {€lan 74 stav 1 alineja
1);

20} bez ugovora vr3i komercijalno sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda radi njihovog stavljanja
u promet ({lan 63 stav 2);

21} vrii struéne poslove u Sumarstvy, bez najmanje jednog zapoilienog lica sa zavrienim VII1
nacionalnog nivoa kvaliftkacija Sumarskog smjera, obima 240 ETC, sa licencom za vrienje
struénih poslova u Sumarstvu (Elan 67 stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana kaznife se odgoverno lice u pravnom licu, a fizitko lice za prekriaj
jz stava 1 ta€. 3-14, 16, 18 i 20 ovog €lana novianom kaznom od 300 eura do 1.200 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 taé. 2-6, B, 11, 14, 16, 17 i 23 ovog clana kaznife se preduzetnik novéanom
kaznomn od 800 eura do 5.000 eura.




Za prekriaj iz stava 1 taé. 2, 4, 16, 17 i 22 ovog Elana, pored noviane kazne, ufiniocu Ce se izredi i
zaititna mjera oduzimanja predmeta.”

Clan 24
Poslije &lana 89 dodaje se novi ctlan, koji glasi:
"Clan 89 a
Nov&anom kaznom od 300 eura do 1.200 eura kazni¢e se za prekria} odgovorno lice u driavnom
organu, ako:

1} ne obezbijedi Zuvanje Suma, radi njihove zaStite od prativpravnog prisvajanja, koriféenja,
uniitavanja i drugih nezakonitib radnji {¢lan 34 stav 3);

2) ne uklonilotpad koji su odlofila nepoznata lica (élan 42 stav 3);

3} u Zumi upotrebljava sredstva za zaltitu bilja koja ugroZavaju bliolodku ravnoteiu i to iskljucive za
zadtitu Sumskog podmlatka od Stetnog uticaja divljadi, zastitu od biljnih bolesti i $tetofina koje nije
moguce drukéije brojno smanjiti, kao i za potrebe gafenja pofara [Clan 43);

4) preventivno ne djeluje, suzbija ili ne uéestvuje u gatenju pofara u svojoj sumi, odnosno sumi
koju koristi {¢lan 46 stav 4);

5) doznaku stabala vrie neovlaiéena lica i bez odgovarajuce strufne spreme (Clan 53 st. 4, 5§ 7);

lan4s
Clan 90 mijen]a se i glasi:
"Novtanom kaznom od 300 eura do 1.200 eura kaznife se za prekriaj fizifko lice, ako:

1) vriisakupljanje nedrvnib Sumskih proizvoda {€lan 33 tatka 6);

2) ne legitimie lica 2atecena u vrienju protivpravnih radnji u Sumama i Sumskim zemljistima,

1) odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvrEila takve radnje (€lan 34 stav 2 alineja 1);

2} ne pregleda vozila kojima se drvo prevozl i tovara kojima se drvo prenosi u ¢ilju pronalaska

3} predmeta krivitnog djefa ili prekriaja |€lan 34 stav 2 alineja 2);

4) ne pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se moZe naiaziti drvo koje je predmet krivicnog

5) djela ili prekraja {€lan 34 stav 2 alineja 3);

6} ne vrii kontrolu sakuplianja nedrvnih Sumskih proizvoda u Sumama i na umskim zemljistima {&lan
34 stav 2 alineja 4);

7) ne vrii privremeno oduzimanje bespravno posjeCenog drveta i predmeta kojima je izvrieno

8) krivitno djelo i prekriaj | bez odiaganja ih preda nadlefnom organu {&lan 34 stav 2 alineja 5);

6} ne preduzima mjere u cilju spriefavenia pomjeranja ili uni$tavanja graniénih oznaka,

9} odnosno protivpravnog zauzimanja uma i Sumskog zemljista (€lan 34 stav 2 alineja 6);

7) ne satini zapisnik o protivpravnoj radnji i utyrdenom &injeniénom stanju i dostavi ga

10) nadleZnom organu uprave, a po potrebi policiji i nadleZnom inspekcijskom organu {¢lan 34 stav 2
alineja B);

8) wvrii kresanje grana lli koriSéenje opalog lif¢a u driavnoj Sumi, odnosno na Sumskom zemljistu bez
odobrenja nadleinog organa uprave (Clan 40 stav 2);

9) ne gradi ili odriava Sumske puteve {£lan 60 stav 2);

10} ostecuje ili pomijera znakove, biljege ili druga obiljeZja u Sumi (élan 64 stav 1 alineja 1);

11} u Sumi motornim vozilima koristiti Sumske vlake, osim anih koje su viasnici posebno izdvojili 2a te

11) svrhe {E)an 64 stav 1 alineja 2);

12) ulazi u podruéja u Sumi gdje se vrii sjeta, izvlaenje i transport drveta ili posumljavanje, u ogradena
fumska podruéja i Sumske rasadnike (£lan 64 stav 1 alineja 3);

13) bez odobren|a vlasnika odnasno korisnika Euma koristiti Sumske puteve motornim vozilima u
slutaju manifestacionih dogadaja, kao i za komercijalne namjene treéih lica (£lan 64 stav 2 alineja
1);

14) bez odobrenja vlasnika odnosno korisnika §uma organizuje masovna okupljanja koja moZe nanijeti
Stetu Sumi {€lan 64 stav 2 alingja 2);

15) bez ndobrenja viasnika odnosno korisnika 3uma postavlja ograde (&an 64 stav 2 alineja 3);

16} hez odobrenja viasnika odnosno korisntka 3uma postavlja table ili oznake na natin kojim se o3tecuju
stable {¢ian 64 stav 2 alineja 4);




17) se parkira ili kampuje u $umi i na Sumskom zemljistu, bez odobrenja vlasnika adnosno karisnika

tuma (tian 64 stav 2 alineja 5);
18) smjeZta ptelinjake ili lovnotehnigke i druge objekte u Sumi i na Sumskom zemljistu bez odobrenja

vlasnika odnosno korisnika Suma (Elan 64 stav 2 alineja 6} "

Clan 46
Cian 91 brie se

€lan 47
Poslije Elana 94 dodaju se dva nova tlana koja glase:

“Clan 94a
Do sticanja licence iz élana 67 st. 3 i 4 ovog zakona, strutne posiove u Sumarstvu moZe da vrsi
pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima najmanje jedno zaposleno lice VIl 1 nacionalnog nivoa
kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240 ETC, najduie dvije godine od dana stupanja na snagu ovog

zakona
€lan 94b

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaii élan 78 Zakona o izmjenama | dopunama
zakona kojima su propisane novEane kazne za prekriaje (,SluZbeni list CG, broj 40/11) “

Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore




OBRAZLOZENIE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENIE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Eumama sadrzan je v odredbi
¢lana 16tatka 5 Ustava Crne Gore, kojom je predvidena da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
pitanja od interesa za Crnu Goru.

It. RAZLOZI ZA DONDSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za pokretanje izmjena i dopuna oveg zakona ogleda se u potrebi za obezbjedenjem
pravnog okvira za unaprjedenje odredenih normi utvrdenih pojedinim Clanovima ovog zakenas, Eijom
implementacijom su identifikovane manjkavost] koje predstavljaju harijerv u realizacijl odredenih
aktivnosti. Cljevi lzmjena i dopuna, u sultini, mogu se ogledati u: 1) pojednostavijivanju specifitnih
procedura koje ée dovesti do veée primjenjivosti osnovnog zakona; 2} uldanjanju specifiEnih
administrativnih barijera koje ¢e poboljiati poslovanje privrednih subjekata u ohlastima Sumarstva i
drvne industrije, i 3) jefanju kontrolne funkcije driave u cilfu smanjenja bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu i unaprjedenja sistema zadtite Suma.

Strategiia sa planom razvoja Suma i Sumarstva za naredni desetogodignji period, koja je usvojena
potetkom ove godine, a kojom su utvrdeni ciljevt i mjere za postizanje ciljeva, takode se imala u vidu
prilitom definisanja odredbi izmjena | dopuna Zakona o Sumama, a u tllju stvaranja $to povoljnijeg
ambijenta za implementaciju iste

lzmedu ostalog, pokazalo se neophodnim da se unaprijede rjedenja u dijelu izrade | dono3enja planskih
dokumenata, kao i kod izrade plansko-tehnitke dokumentacije. Takode, ukazala se potreba da se u
okviru reformi Sumarskog sektora u procesu pristupanja EU, ugrade odredbe kojima se stvara normativni
ambijent za primjent obavezujudih odredbi iz 2akonodavne tekovine EU u oblasti Sumarstva | zaitite
Hvotne sredine.

Od uticaja su i organizacione promjene u izmjenama djelatnosti i nadleZnosti na osnovu kojih se ukazala
potreba za dopunom i konkretnijem formulisanju zakonskih normi.

1zmjene Zzkona o Sumama odnose se | na pojednostavijivenje pastupaka i procedura koje predstavijaju
barijere efikasnosti i transparetnosti procedura i postupaka u gazdovanju fumama. Posebno je ta
potreba izraenz kod privatnih viasnika uma.

U cilju, §to bolje zadtite Euma od poZara, od bespravnih sjea i drugih 3tetnih uticaja Covjeka i drugih
biotickih i abioti¢lkih uzrotnika, izvriene dopune se odnose i na dodatna oviaiéenja i obaveze Surnarske
inspekelje kao i poottrene kaznene mjere u slufajevima krienja Zakona o 3umama posebno u dijelu
obaveza sprovodenja mjera koje predstavljaju preventivne aktivnosti za spre€avanje nastanka Steta u
gumi.

KKontrolnt postupci pri sprovodenju zakonskih obaveza takode se unapreduju dopunama u dijelu
evidencije i kontrole prometa i transporta drvnim sortimentima u oblom stanju, kao i u dijelu pravnih
regulativa kao £to je pravo sluibenosti protaza pri kori§éenju Suma.




Aktivnosti na izradl inicijalnog teksta ovog zakona

U okviru Mnistarstva poljoprivrede i ruralnog razveja, kao resornog 2a Sume, realizovane su aktivnosti
ha obavjeStavanju strugne javnosti o otpodinjanju aktivnasti na izradi teksta Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama 2akona o §umama, te su U tom smislu upudeni zahtjevi za dostavijanje inicijalnih predloga za
izenjene | dopune Zakona o fumama. Takode, u okviru Komisije za izradu Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o $umama, formirane rjefenjern Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, br.
322-2/14 -4 od 16.05.2014 godine, nakon 3to je na sajtu Ministarstva objavljen oglas za prijavu
predstavnika neviadinlh organizacija (NVO), na kojl nije bile prijava, organizovan je rad Komislie na
utvrdivanju Inicijalnog teksta Nacrta zakona na koji Je dostavljen svim institucijama i pojedincima iz
oblasti umarstva, zaitite fivotne sredine | zadtite prirode na davanje predloga za izmjene i dopune
Zakona o Sumama.

Odriana su | dva okrugla stola 12.03. | 20.05.2014 godine. Prediozi za izmjene i dopune Zakona o
Zumama su razmatrani na okruglim stolovima na kojima su evidentirani prediozi i konacni stavovi
predlagaca | istl potom razmatrani na sjednicama Komisije, i oni sa obrazlozenjima kofa su na Komisiji
vecinski prihvaéeni, uvriteni u tekst Nacrta zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Sumama.

Nakon toga, Komisija je pripremila tekst Predioga zakona kol je usaglaten sa miSljenjima svih nadleinih |
zainteresovanih organa uprave.

U postajedem Zakonu o Sumama koji sadril 98 élanova mijenja se potpuno ill djelimitno 42 lana, dva
flana se briu, a 4 nova £lana dodaju, §to znati da se izmjene | dopune odnose na 3B % postojeceg teksta
Zakona.

HLUSAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCUAMA

Ne postoje primarni izvora prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona mogac uporediti {
vréiti njegovo uskladivanje. Sekundarnl fzvor predstavija Uredba (EU) br. 995/2010 Evropskog
Parlamenta | Vijeé¢a od 20.10.2010. godine o utvrdivanju obaveza subjekata koji stavijaju u promet drvo |
drvne proizvode. Kroz izmjene i dopune definisan je precizno Institut uvjerenja o porijeklu drvnih
sortimenata, kaoc obavezujuél dokument u prometu drveta, 3to predstavija kijulni preduslov za
transponovanje ove uredbe u tekst Zakona o Sumama. Dalje transponovanje bite lzvrieno i u
podzakonskim aktima koji ¢e takode biti mijenjani, u skiadu sa novoustanovijenim odredbama.

V. OBJASNIENJE GSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U Zakonu o Sumama (“Sluibeni list CG”, broj 74/10) mijenjaju se:

LLOSNOVNE ODREDBE (C. 1 - 4)

lanom 1 Predioga zakona o izmjenama i dopunama mijenja se élan 3 postojeceg zakona, na natin ito
e U odnosu na postojedi zakon mijenja definiclja Suma i Sumskog zemljifta, u dijelu kojim se definide
minimalna povréina obrasla umskim drvecem koja se ima smatrati Sumom, kao | u djelovima kojima se
pojednostavljuju odredeni izrazi iz FAD definicije Suma. Minimalna povrina obrasla Sumskim drvedem
koja se smatra fumom smanjena je sa 50 na 20 ari. Razlog ovoj izmjeni je briga za ofuvanjem Suma,
narodito u privatno] svojinl, obzirom da je veliki bro] privatnih posjeda Suma usitnjen, te postoji




ohjektivna moguénost da dode do €istih sjeta na povriinama manjim od 50 ari ito bi mogio da utifa na
smanjenje povriina pod Sumom a §to ne bi trebao biti ¢ilj zakona.

Il. PRAVA | CBAVEZE VLASNIKA 3UMA (€I. 5-8)

Odredbom &lana 2 Predloga zakona dodatno je definisano 3ta su stratedki planski dokumenti u
Sumarstvu.

Clanom 3 Predloga zakona o izmjenama i dopunama, mijenja se Elan 5 stav 2 postojeceg zakona, na
nadin §to se brifu rijedi “drvece van sume", [z razlogs §to je tom odredbom bila stvorena. obaveza
nadleinom organu da vri doznaku i prijem stabala sa povr3ina koje se ne smatraju Sumom, $to nije
racionalno rjefenje. Sto se tife izdavanja uvjerenja o porijekiu za sortimente sa povriina koje se ne
smatraju umom, njega izdaje nadleini argan uprave tako da isto ne moiZe biti predmet nelegalnog
prometa.

Pravnl reiim koriicenja Suma

lanom 4 Predloga zakona o izmjenama i dopunama, mijenja se £lan 6 stav 5 postojedeg zakona, na
naéin to se brife obaveza Ministarstva da svojim propisom utvrduje kriterijume i indikatore vdréivog i
multifunkcionalnog upravijanja i gazdovanja Sumama Cinjenica je da su na panevropskom nivou
{Ministarske konferenciji o zatiti evropskih $uma) donedene deklaracije i rezolucije koje je Crna Gora
potpisala, koje se tiéu odriivog gazdovanja Sumama, a jedna od njih definide kriterijume | indikatore
odriivog gazdovanja fumama, pa rezelucije ve¢ predstavijaju obavezujuti akt po osnovu potpisa za
prihvatanje njlhove primjene (integralno | u neizmijenjenom obliku), umjesto njihovog transponovanja u
praviinik.

U Zlanu 5 Predloga zakona o izmjenama i dopunama, mijenja se &lan 8 na naéin 3to je u odnosu na
osnovni zakon izvrieno detaljnije [ sveobuhvatnije preciziranje definisanih nermi u cilju estvarivanja
pune viadavine prava | sigurnosti ostvarivanja javnog interesa

HELINVENTURA 3UMA | PLANIRANJE(E1.9-25)

Nacionalna inventura Suma

Cianom 6 Predloga zakons o izmjenama | dopunama, u danu 9 postojeceg zakona, precizira se svrha
sprovoden|a Nacionalne inventure uma, i njen znaaj za lzradu sektorsiih i drugih driavnih planskih
dokumenata.

Planski dokumenti u 3umarstvu

{lanom 7 Predloga zakona o izmjenama t dopunama, u Elanu 10 postojeceg zakona se definiSe pravilo da
svi planskl dokumenti u umarstvu i prostorno planski dokumenti moraju biti medusobno uskfadent, 3to
u osnovnom tekstu nije bio sluéaj, vet samo kod Nacionalne Sumarske politike | Prostarnog plana Crne
Gore.

Nacionalna §umarska politika

¢lanom 8 Predloga zakona o izmjenama i dopunama u Elanu 11 brie se stav 2 iz razloga 3to je odredba
prodirena na sve planske dokumente u Sumarstvu, au stavu 3 fe preinafena odredba da se Necionalna
Zumarska politika donosi za period od 10 godina u odredbu da se donosi svakih 20 godina. Ovo iz razloga
£to se vizlja | ciljevi definisani umarskom politikom sigurno nee promijeniti za period od 10 godina, pa
bi to znatilo nepotrebno administriranje i trofenje budZetskih sredstava.

Plar razvoia Suma
Clan 9 Predloga zakona o izmjenama i dopunama konkretizuje sadraj Plana razvofa Suma za Sumsko
podrutje definisan Elanom 13 osnovnog zakona, 1 precizira svrha fzrade tog planskog dokumenta

Program gazdovanja Sumama




{lan 10 Predioga zakona o izmjenama i dopunama povlaéi za sobom lzmjenu sadriaja planskog
dokumenta na nivou gazdinske |edinice, obzirom da se ovim Elanom izmjena | dopuna uvode norme
kojima se privatne Sume iskljuéuju iz osnova gazdovanjs Sumama za gazdinsku jedinicu, a tretiraju
planom gazdovanja privatnim Sumama, kac novom kategorijom plana. Predvideno je da se ovaj
novoustanovijeni plan radi za jedan Hl vife privatnih posjeda. lzmjena je veoma bitna jer rjelava i
praktitne probleme i stratedke clljeve. Osnova gazdovanja Sumama je najbitniji dokument u gazdovanju
driavnim fumama, na osnovu kojeg se rade koncesioni akti, | daju koncesije u Sumarstvu. Sh druge
strane, postoji visok nivo katastarske neuredenasti privatnih Sumau Crnoj Gaori sa velikim broj viasnika ili
suvlasnika, komplikovan natin prikupljanja informacija o privatnim Sumama i druge smetnje koje dovele
do praktitne neprimjenjivosti odredbi iz osnovnog zakona, a Sto ugroZava ostvarivanje javnog interesa u
fumama u drfavnom wviasnidtve. Stratelki, izmjenama i dopunama koncipirani Plan gazdovanjz
privatnim £umama je veoma bitan jer predstavija oshovu za sufimansiranjemjera na gazdovanju fumama
u privatnom viasni§tvu kroz godisnje planove gazdovanja, | u formi traZenoj stratekim dokumentima iz
oblasti ruralnog razvoja je nfegova izrada i predvidena. Radi preglednost! u tekstu izmjena i dopuna
tlanom 11 izdvojen je novi élan 14g, koji se odnosi na plan gazdovanja privatnim Sumama.

lzvodacki projekat

Odredbama &lana 12 Predloga zakona o izmjenama | dopunama vrdi se preuredenje clana 15 osnovnog
zakona u skladu sa korekeilama u prethodnim &lanovima, kao i rjeSavanje nedorefenosti u praksi olo
natina i rokova realizaclje izvodalkih projekata. U smislu uskladivanja sa korigovanim konceptom
planiranja gazdovanja privatnim 3umama, Elanom 13 definisan je | novi &lan 152, koji daje podioge za
programsko budietsko sufinansiranje mjera gazdovanja v privatnim Sumama.

Sumska podrutja
Odredbom &lana 14, kao | odredbama &lana 15, 16 i 17 Predloga izvriena je korekcija v skladu sa
odredbama &élanova 7, 10 i 11 izmjena i dopuna.

lzmjena planskih dokumenata u Sumarstvu i naéin njihovog Euvanja

Odredbom élana 18 Predloga 2akona o izmjenama i dopunama, u &lanu 22 osnovnog zakona izmijenjen
je rok za donofenje planskih dokumenata u Sumarstvu, na nain $to je nadleini organ uprave relaksiran
obaveze da donese novi planskl dolkument prije isteka prethodnog, odnosno prilagoden nacinu kojl je i
uobitajen u praksi.

lzvjeitavanje o reslizaciji planova

Cdredbom ¢lana 19 Predloga skradent su rokovi o dostavljanju izvjeStaja o realizaciji godiinjeg programa
gazdovan]a, radi uskladivanja sa rokovima u kojima je predvideno izvjetavanje o radu ministarstava
prema Vladi

Propis o formiranju sumsklh podrutja | gazdinskih fedinica § sadriaju i nafinu lzrade planova

Cdredbom Zlana 20 Predioga zakona o izmjenama i dopunama redefinisan je ¢lan 24 osnovnog zakona, u
odnosu na izmjene u prethodnim danovima, a vezano za podzakonske akte koje je potrebne donijeti u
cilju implementacije zakona.

Informacloni sistem

€lanom 21 Predloga zakona o izmjenama | dopunama, u &lanu 25 u stavu 2 osnovnog 2akona, rijeci
“nadlefni organ uprave", mijen]aju se sa rijeéju "Ministarstvo”, u skladu sa novom organizacijom
driavne uprave i polniajem organa uprave u sklopu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

IV. FUNKCIIE | NAMIENA SUMA (C1. 26-32)
Zaititne Sume




tlanom 22 Predloga zakona o izmjenama i dopunama predvideno je brisanje stavova 2, 3, 4§ 6 u &lanu
30 asnovnog zakona, iz razloga ito je odredivanje namjene planska kategorija, pa su brisane odredbe
ocljenjene kao neprimjenjive.

V. MIERE ZASTITE, OCUVANIE | MONITORING SUMA (1. 33-49)

Cuvanje suma i Sumskog zemljista.

Odredborn £lana 23 izvriena je dopuna zabranjenib radnji u Sumarna, u koje su kao zabranjene radnje
propisane uniStavanje podmlatka i ostecivanje stabala u Sumi.

Odredbama ¢lana 24 Predloga zakona o izmjenama | dopunama, predvideno je brisanje odredbi koje se
tiu polaganja strutnog Ispita za éuvare fuma u &lanu 34 osnovnog zakona, iz razloga $to ovim Elanom
vet definisano da poslove Euvanje Suma iskfjuivo moZe da wrii lice koje ima srednju strudnu spremu
tumarskog smjera, kao i zbog toga $to fuvarSuma po osnovu odredbi zakonz o drizvnoj upravi mora
imati polo¥en driavni ispit, to se smatra dovoljnim chrazovanjem za obavljanje ovog posla.

Cista sjeta i sjeca velikog intenziteta

Odredbama tlana 25 Predioga zakona u tlanu 37 onsovnog zakona smanjena je povrdina Suma koja se
po definiciji Ciste sjefe i sjete vellkog intenziteta tretira kao zahvat kojim se uklanjaju sva stabla u
sastojini, sa 50 ari na 20 ari, iz razloga usaglafavanja sa izmljenjenom definicijom Suma u &ianu 3
osnovnog zakona. Namjera izmjene Je ofuvanje Sumskih sastojina na manjim povriinama, posebno u
Sumama u privatnom vlasniftvu.

Monitoring Suma

Odredbama &lana 26 Predloga zakona o lzmjenama i dopunama lzvréena je prilagodavanje normi iz Elana
47 osnovnog teksta ustaljenoj praksi u funkeionisanju organa dréavne uprave i postupcima prilikom
budietiranja tekudih aktivnosti

Plan sanacije Suma

Odredbama tlana 27 Predioga zakona nadograduju se adredbe &lana 48 osnovnog zakona u dijelu
preciziranja natina izrade i donoienja Plana sanacije fuma degradiranih abictitkim i biotitkim Einiocima i
fumskim poZarima, na osnovu do sada stefenih iskustava, ohzirom da je ova odredba predstavijala
novinu v vaZecem zakonu.

Odredbom Elana 28 izvriene su promjene u Elanu 43osnovnog zalkona kojim se precizira tafan naziv
mjere zadtite Suma od Sumskih poiara, koje propisuje organ driavne uprave nadieZan za posiove zastite |
spasavanja, uz saglasnost Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

V1. UZGO!J | PODIZANJE NOVIH SUMA (). 50-52)

Srazmjernost uzgejnlh radova i obima sjefa

Odredbom &Elana 29 Predioga zakona briSe se odredba stava 3 Clana 50 osnovnog zskona kojom se
precizira srazmjernost uzgojnih radova u odnosu na obim sjeca, u zavisnosti od tipova Suma, odnosno
vrsta i razvojnih faza sastofing, a prema kriterijumima | indikatorima odréivog gazdovanja Sumama. Ove
iz razloga ¥to se srazmjernost uzgojnih radova, prema vaZecim odredbama zakona, utvrduje u osnovama
gazdavanja Sumama, koji se svakako izraduju na principima odrZivosti gazdovanja Sumama, uvaiavajudi
u potpunosti kriterijume ! indikatore iz rezolucija ministarskih konferencija. Iz istih razioga je Elanom 30
Predloga zakona o izmjenama i dopunama izvrieno brisanje €lana 52 osnovnog zakona

Vil. DOZNAKA, SJIECA STABALA | PROMET DRVNIH SORTIMENATA {€.53-57)

Doznaka stabala za sjetu

Odredbama Zana 31 Predloga zakona o izmjenama | dopunama, u Ianu 53 osnovnog zakona
predvidene su izmjene sa ciljem da se, osim terminoloSkog usaglatavanja, izvrdl dalje utemelfivanje
postoje¢ih odredbl osnovnog 2akona u pravcu jatanja sistema doznake kap osnovnog instrumenta za
implernentaciju osnova gazdovanja jumama u svim segmentima, prevashodno kroz koriicenje, ali i kroz




uzgoj i zastitu Suma. Takode je izvrieno uskladivanje sa novom terminologijom koja se koristi u sistemu
pbrazovanja u Crnoj Gori. Terminolodke usagladavanje sa prethodnim Zlanovima je uslovilo i izmjenu i
dopunu tlana 54 osnovnog zakona, Sto je uradenc odredbom Elana 32 Predioga zakona u pogledu
razdvajanja termina "izvodatki projekat" | "goditnji plan gazdovanja Sumama".

Uslovi za transport i promet drvnlth sortimenata

Odredbama ¢fana 33 Predloga zakona o izmjenama i dopunama fzvrieno je dodatno preciziranje i
nadogradivanje odredbi &lana 56 osnoynog zakona, iz dva razloga. Prvi razlog je prepoznata patreba da
promet Sumskih sotrimenata treba da prati jedinstveni dokument koji predstavija uvjerenje o perijeklu
drvnth- sortimenata, kao dokaz legalnosti tog drveta. Ovaj dokumenat je veoma vaian u smishu
ispunfavania uslova iz EUTR Uredbe kojom se regulide promet drveta na trziStu Evropske Unlje, u
pogtedu usaglaienosti zakona sa istom. Drugi razlog je unaprjedenje praktiénih rjeSenja vaiedeg zakona
u pogledu smanjenja barijera za poslovanje privatnog sektora u Sumarstvu. Naime, ovim rjeSenjem ukida
se pojam “otpreme" drvnih sortimenata od strane nadlefnog organa uprave, ito je Eesto bila smetnja za
korisnike fuma zbog nedostatka osoblja u Upravi za 3ume, nedostatka terenskih voziia i si. Qno to je
najvainiie, ovo tjeienje nede dovesti do slablje kontrole prometa Sumskih sortimenata, obzirom da je
precizirang da se istl ne smije vriiti ako Sumskl sortimenti nijesu propisano obiljefeni i bez uvjerenja o
porijeklu, kao obavezujuleg dokumenta u prometu.

X. ORGANIZACIIA POSLOVA U SUMARSTVU (C1.66-70)

Uslovi za vrienje poslova u Sumarstvu

Odredbama tlana 34 Predloga zakona izvrieno je dodatno preciziranje nadina i postupaka za sticanje
lfcence, predvideno adredbama Elana 67 osnovnog zakona, obzirom da se teckom njegove primjene nije
ostvario u praksi. U ovom slugaju su kori§éenja iskustva drugih zakona kojl predvidaju sticanje licenti, a
kofi su primijenjeni u praksi. Takode e izvrieno uskladivanje sa novem terminologijom koja se karisti u
sistemu obrazovanja u Crnoj Gori.

Struéni poslovi

Odredbama Elana 35 Predloga zakona u Elanu 69 osnovnog zakona dodatno se preciziraju struéni posiovi
u Eumarstvu, u pojmovnom smislu.

Savjet za Sume

Odredbama &lana 36 Predloga zakona predlofena je izmjena u &any 70 osnovnog zakana, u cilju jasnog
definlsanja organa koji formira savjet | koji defini3e sastav, djelokrug rada i ostale. Razlog su izmjene
propisa drugih zakona, odnosno prilagodavanje istima.

X. NACIN | USLOVI ZA KORISCENJE SUMA U DRZAVNOJ SVOIINI {G1.71-80)

1 KORISCENIE SUMA U DRZAVNOJ SVOJINI

Obim koncesija

Odredbama Elana 37 Predloga zakona izvriene su korekeije u segmentu odredhi u Elanu 73 osnovnog
zakona, na nadin to je data nova preciznija formulacija po kojo] se utvrduje poletni obim koncesije, iz
razloga otklanjanja nedoumica oko natina utvrdivanja okvirnog obima na dugorofnom, kao i preciznog,
na godisnjem nivou.

Prodaja drveta

Ddredbom £lana 38 Predioga zakona, v Hanu 77 osnovnog zakona, poslije stava 2 dodaje se novl stav 3
kojim se precizira natin prodale drvnib sortimenata, na nain ito se definiSe zakon po osnovu kojeg e se
prodaja sprovoditi, 5to je vaZno sa aspekta obezbjedenja budietskih sredstava potrebnih zz izvodenje
radova na sjeti i izvlatenju drvnih sertimenata do mjesta prodaie.

Xil. OBEZBJEDIVANIE SREDSTAVA ZA SPROVODENJE PLANSKIH DOKUMENATA U SUMARSTVU (€1.81 |
85)




Magin naplate naknade

Ddredbom Elana 39 Predloga zakona, poslije tlana 83 valedeg zakona dodaje se novi Clan 83 a sa
namjerom da se jasno definife obaveza nadoknade koju pravna i fizicka lica Sumama i Sumskom
zemljittu pladaju za priginjenu Etetu Sumama i Sumskom zemljistu Odredba je represivne prirode ali
ocijenjena kao vaZan instrument 2astite $uma koja je nedostajala u vaZetem zakonu.

Xit. NADZOR (C1.86 i 87)

Odredbom &ana 40 Predloga zakona u flanu 86 osnovnog zakona usagladava se vaiedi zakon sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru, odnosno novom organizacijom driavne uprave i ustanovljavanjem
Uprave za inspekcijske posiove kao samastalnog organa uprave.

Odredbama tlana 41 Predloga zzkona u élanu 87 osnovnog zakona definiSu se znatno vefa aviaidenja
fumarskog inspektora u odnosu na oviaiéen]a data vaiefim zakonom, ito je vrlo vaino u smislu jatanja
kontrole procesa gazdovanja Eumama, koja je ocijenjena kao slaba tatka u sistemu.

XIV. KAZNENE QODREDBE (€1.88-88)

Odredbama Elana 42 Predloga zakona u flanu 88 osnovnog zakona, izvrSene su nuZne fzmjene u cilju
jasnog definisanja kaznenih odredbi | dopunskih mjera kaznene politike { novih prekriaja za pravna lica u
skladu sa izmijenjenim odredbama osnovnog zakona.

Odredbama #ana 43 i 44 Predloga zakons u Elanu 89 osnovnog zakona, izvriene su izmjene u dlju
definisanja novih prekriaja i pooitravanja kaznene politike, i u skladu sa vaiecim i izmijenjenim
odredbama osnovnog 2akona. S tim u vezi je i dodat novi £lan 89%a, u skladu sa novousvojenim pravnim
standardima.

Takode, odredbama &lana 45 je izvrieno uredenje odredbi €lan 90 osnovnog zakona, dopunjavanjem
prekriajnih normi u u odnosu na prethodno date, kao i brisanjem prekriajnih normi koje su se
preklapale sa propisanim kaznama.

XV. PRELAZNE | ZAVRANE ODREDBE

Odredbom &lana 46 Predloga 2akona brisana je odredba Elana 91 osnovnog zakong, iz razloga ito je
novoustanovijenom formom uvjerenja o porijeklu, koje u prometu predstavija izvod iz knjige prijema
drvnih sortimenata, prestala potreba da nadleinl organ otprema drvne sortimente prilikom njihovog
transporta i lzdaje drugi dokument tom prilikom. Ocjena je da e se na ovaj natin posti¢i znafajna
rasterecenjz u radu nadieinog organa uprave | u pogledu troskova u radu, a da Ce sa druge strane biti
uktonjenje barijere za poslovanje privrednih subjekata u sektoru. Ovu reformu pratice pojatana
ovlaséenja fumarske inspekcije definisana izmjenama i dopunama, tako da e biti eliminisana moguénost
pojave bespravnih aktivnosti u ovom segmentu organizacije paslova gazdovanja Sumama

Odredbama €lana 47 Predloga zakona izvr§enp je preciziranje roka do kada ée pravna lica moti obavijati
strutne poslove u $umarstvu, bez ste€enih licencl u §umarstvu za zaposlena struéna lica. Takode je
precizirano od dana stupanja n2 snagu ovog zakona prestaje da vaii ¢lan 78 Zakona o izmjenama |
dopunama zakona kojima su propisane noviane kazne za prekriaje, izvriene u 2011.godini.

Odredbom £lana 48 propisan je datum poletka vaZenja ovog zakona.




V. PROCJENA FINANSLSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENIE ZAKONA

Za Implementaciju ovog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama, nijesu potrebna posebna-
dodatna sredstva iz Budieta Crne Gore.




TEXKST ODREDABA ZAKONA KOJE S5E MUENJAJU

U Zakonu o fumama [, Sluzbeni list CG”, broj 74/10} mijen]aju se sljedece adredbe:
€lan 3

Zumom, u smislu ovog zakona, smatra se zemijifte vece od 50 arl, koje je obraslo Sumskim
drvetem tijl je sklop kroanja iznad 10% povriine zemijita i visine dominantnih stabala lznad 5
m, odnosna drveéem koje je sposobno da u doba fizioloske zrelosti dostigne tu visinu

Sumskim zemlji¥tem, u smislu ovog 2akona, smatra se zemljiste vece od 50 ari, koje je
obraslo §umskim drvedern:

- vising jznad 5 m, odnosno drvetem kaje je u doba fizioloske zrelosti sposobno da dostigne
tu visinu i &iji je skiop kroZanja 5-10% povriine zemljilta;

- koje nije sposobno da dostigne visinu iznad 5 m, odnosno koje je pokriveno kombinacijom
drveta i niske Sumske vegetacije, ako je obraslost veta od 10% povriine zemljista.

Zumom ilf Zumskim zemljiStemn smatraju se i privcemeno neobrasle povriine zemljiita na
kojima Je zapoéelo prirodno obnavijanje Sumskog drveca; protivpoZarni prosjeci, zemljiste
obrasle ne§umskom vegetacijom povrine manje od 50 ari, ako je u okviry kompleksa Sume Hli
Sumskog zemljiSta; zaktitni pojasevi Sumskog drveca povriine vede od 50 ari i Sirine vede od 20
m i Bumski putevi.

Golati su obesumijena, potpuno gola ili zemljista slabo ohrasla Sumskim drvedem, koja ne
ispunjavaju uslove iz st. 1i 2 ovog Elana.

Sumam, odnosno fumskim zemljiftem ne smatraju se: drvoredi i parkovi u naseljenim
mjestima, Sumski rasadnici, sjemenske plantaie i plantaie brzorastutih vrsta drveéa na
poljoprivrednom zemijiStu

Prvedem van fume smatraju se pojedinaéna stabla ili grupe stabala na zemljitv koja ne
ispunjavaju uslove iz st. 1 i 2 ovog lana.

Listu 2umskog drveca, odnosno ostale Sumske vegetacije iz st. 1, 2 | 3 ovog &lana utvrduje
organ driavne uprave nadleian za Sume {u daljem tekstu: Ministarstvo)

U sluéaju sumnje ili spora da i se radi o Sumi, Sumskom zemljidtu, drvedu van Sume ili goleti,
odlutuje organ uprave nadleian za upravljanje i gazdovanje Sumama (u daljem tekstu: nadleini
organ uprave).

€lan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedede znadenje:

1} koricenje Suma je koriééenje drvnih Sumskib proizvoda;

2) odriiv natin gardovanja Sumama je obezbledivanje prirodnog natina obnavijanja i
prirodne selekcije, podsticanje mjelovite strukture sastojina koje su prilagodene stanifnim
usiovima, obezbjedivanje ofuvanjs trajne proizvodne sposobnosti Suma | unaprfedenja
Sumskog fonda u pogledu kvantiteta i kvaliteta | povecavanja prinosa Suma, unaprjedivanje
vitalnosti | ekoloske stabilnosti ume, oberbjedivanje ofuvanja biclodke raznovrsnosti fuma,
sumskog zemljifta | vodnog refima, kao i drugih povolinih uticaja koje ima Suma na Zivotnu
sredinu i ljude;

3} multifunkcionalnl naéin gazdovanja Sumama je koriS¢enje Suma na odrilv nadin u skladu
sa proizvodnim, ekolodkim i socijalnim funkcijama Suma;




4) Sumsla infrastruktura su Sumski putevi i mostovi, Sumske viake i ebjekti u Sumama koiji
su u funkeiji gazdovanja Sumama;

5) #umski putevi su izgradena fumska saobratajna infrastruktura koja je namijenjena
prevozu sumskih sortimenata, odnosnoe gazdovanju Sumama;

6) Sumska viaka je izgradena Sumska infrastruktura namijenjena priviagenju i lzvialenju
drvnih sortimenata do puta;

7) sastojina je dio Sume sa karakteristitnim stani§tem  nafinom nastanka, strukturom
drveca po vrstama, starosti, razvojnim stadijumima i visinama, kao i natinom uzgoja, po Cemu
se jasno razlikuje od drugih sastojina;

8) piantaa brzorastuéih vrsta drveda je viestatki podignuta sastojina sa ophodnjom kracom
od 40 godina;

8) Sumski proizvodi su drvnl | nedrvni;

10) drvni proizvodi su drvna biomasa, granje, kora i korljenje;

11) nedrvni proizvedi su cvjetovi, sjeme, plodovi, smola, Eetine i lisée Sumskog drveda |
grmije; trava, mahovina, paprat, uSan), treset i humus; ljekovita, aromaticno i jestive bilje;
sumsko voce i gljive ;

12) zaétita duma je preduzimanje mjera za uspostavijanje Sumskog reda {hakon sjee) i
sprjefavanje tatnih uticaja (biotickih, abiotickih i poZara) na 3ume, kao i uklanjanje odtecenih i
oboljelih stabala;

13) sanitarna sjeta je sjefa kojom se uklanjaju oftecena, oboljela i suva stabla u cilju
sprijetavanja Sirenja Stetnih utleals;

14) degradirana $uma je 3uma koja je znatno lzgubila kvalitet, vitalnost | sposobnost
prirastanja i prirodnog obnavijanja;

15) sanacija degradirane iume, odnosno sastojine je njena obnova sadnjom;

16) njega Suma je sprovedenje uzgojnih mjera sjeée i radova u Sumskoj sastojini;

17) obnova Suma je proces osnivanja novih sastojina na mjestu postojecih zrelih sastojina
prirodnim podmiadivanjem ill popunjavanjer prirodnog podmlatka sadnjom;

18) konverzija Euma je proces prevodenja niskih, odnosno izdanaikih Suma u visoke Sume
direktnim {sadnjom} ili indirektnim putem (njegom odnosno prirodnom obnavom);

19} bioloska raznovrsnost je raznovrsnost Zivih orgenizama svih ekosistema, kao i
raznovrsnost u okviru vrste, izmedu vrsta i njihovih Zivotnih zgjednics;

20) hiologka ravnoteZa je optimalno stanje fuma, odnasno Sumskog ekosistema u pogledu
njegovog sastava, strukture i funkcije, kao | razvoja biljnih, Zivotinjskih i drugih vrsta.

Clan 5 stav 2

Surne, Sumska zemljiéta i drvece van fume mogu se koristitt samo na nadin kojim se obezbjeduje
njihova privredna, ekolodka | socijalna funkeija u skladu sa zakonom.

€lan 6 stav 5

Sumom i Eumskim zemljiitem, kao ekosistemom, upravija se | gazduje na odriiv i
multifunkcionalni nagin u skladu sa kriterijumima i indikatorima koje utvrduje Ministarstve.

Clang

-




Vlasnik, odnosno drialac zemljidta dufan je da omogudi viasniku ili korisnlku Zume ili
Zurnskog zemljiita nesmetan pristup preko svog zemljidta, odnosno zemljifta kojeg koristi do
Sume, radi sjece i izvoza Sumskih sortimenata.

Za pristup iz stava 1 ovog £lana vlasnik, odnosno korlsnik Sume duian je da plati naknadu.

Medusobna prava i obaveze iz stava 1 ovog £lana utvrduju se ugovorom.

Ukoliko viasnik, odnosno korisnlk Eume i viasnik, cdnosno drialac zemljifta ne postignu
sporazum o vremenu, nadinu i naknadi za koriSéenje zemljista, odlucuje nadleZni sud.

{lan9stav2

Nacionalna inventura Suma obavlja se radi izrade planskih dokumenata u Sumarstwu |
razmjene informacija u skladu sa zakonom.

Clan 10

Planski dokumenti u Sumarstvu su:

1) nacionalna Sumarska politika;

2} strategija sa planom razvoja suma i Sumarstva (u daljem tekstu: strategija);

3} plan razvojs Suma za Sumska podrudje {u daljem tekstu: plan razvoja Sumal;

4) program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu (u daljem tekstu: program gazdovanja
fumama).

Za sprietavanje bespravnih aktivnosti u Sumama Vlada moZe donijeti akcloni plan na period
do pet godina u skladu sa zakonom.

¢lan 11

Nacionalnom Sumarskom politikom definiSu se pravci razvoja | odriivog gaidovanja
Sumama.

Nacionatna ¥umarska politika i prostorni plan Crne Gore moraju biti uskladent,

Mactonalnu Sumarskl politiku donosi Skupitina Crne Gore, na period od 10 goding.

Nacionalna Sumarska politika bliZe se razraduje i sprovodi strategijom, planam razvojs Suma
t programom gazdovanja fumama.

flan 13

Planom razvgja Suma bliZe se razraduju ciljevi | smiernice gazdovanjz Sumama za Sumsko
podruéfe utvrdeni strategijom | odreduju gazdinske jedinice 2a te podrudje.

Plan razvoja Surna sastaji se od tekstualnog 1 kartografskog orikaza.

Tekstualni dio, narocito, sadrii: analizu stanja S5uma | Sumskog zemljita, vrednovanje
funkecija i namjenu 5uma, clljeve, kao | opSte smjernice | mjere za zadtitu, ofuvanje,
unaprjedenje i korisc¢enje Euma.

Pian razvoja §uma, uz prethodno pribavljeno misljenje organa driavne uprave nadieinih za
zatitu Fivotne sredine i turizam i jedinice lokalne samouprave &ije podrudje je obuhvadeno
planom, donosi Viada, na period od 10 godina.

Clan 14




Program gazdovanja Sumama fzradufe se za gazdinsku jedinicu i njime se gbuhvataju Sume u
driavnoj i privatno] svojini

Program gazdovanja Sumama sasto]i se od tekstualnog i kartografskog prikaza.

Tekstualni dio, naroéito, sadrii:

- podatke o stanju §uma;

- anallzu gazdovanja u prethodnom periodu;

- ciljeve | smjernice 2a adriivo upravijanje | gazdovanje i mjere za reslizaciju programa. |

Program gazdovanja 3umama donosi nadleini organ uprave, uz saglasnost Ministarstva, po
prethodno pribavijenom misljenju organa driavne uprave nadleinog za zastitu Zivotne sredine
i udruZenja viasnika Suma koje su obuhvaiene programom gazdovanja Sumama

Program gazdovanja $umama donosi se na period od 10 goding u skladu sa strategijom |
planom razvoja duma.

Ukolike se program gazdevanja $umama ne donese do isteka roka iz stava 5 ovog tlana,
Sumama se mole gazdovati na osnovu programa donesenog za prethodni perfod najduie
godinu dana, uz sagiasnost Ministarstva

Clan 15
lzvodatki projekat se izraduje za period od godinu dana u skladu sa programom gazdovanja
Eumama, na osnovu utvrdenog stanja fuma | izvr§enog odabiranja, obiljeZavanja | evidentiranja stabala
na terenu.
lzvodacki projekat, naroéito, sadrii: mjere uzgoja, zaitite | koridcenfa Suma i plan Izgradnje
gumske infrastrukture u okviru odjeljenja ili odsjeka za driavne Sume, odnosno za posjede ili parcele za
fume u privatno] svajini, sa uslovima, nadinom sprovoden]a i rokovima za izvrienje tih mjera.

Izvodacki projekat za Sume u driavnoj, odnosno za Sume u privatnoj svojini izraduje i donosi

nadleZni organ uprave,

lzvadacki projekat za Eume u privatnoj svojini izraduje se i donosi u obliku orijentacionog plana.

lzvedacki projekat iz st. 1, 2 i 3 ovog &lana donosi se najkasnije do 15. decembra tekuce za

narednu godinu

NadleZni organ uprave dulan Je da u postupku izrade izvodatkog projekta ostvarl saradnju sa

korisnizima, odnosne vlasnicima Suma

lzvodatki projekat iz stava 4 ovog Elana je osnova za programsko budietske sufinansiranje

Sumskih radova privatnim viasnicima §uma u skladu sa ovim zakonom.

Sufinansiranje radova | mjera u privatnim Sumama iz budieta Crne Gore vrdi se v skladu sa

izvadatkim projektom na osnovu godiSnjeg programa gazdavanja Sumama

Clan 18
Strategija se uskladuje sa Prostornim planom Crne Gore i drugim strateskim dokumentima i
reviduje u skladu sa promjenama i novim potrebama Suma i Sumarstva.

Clan 19
Strategija se sprovodi na osnovu planskih dokumenata iz Zlana 10 stav 1 tac. 3 i 4 ovog zakona |
godisnjeg programa gazdovanja Sumama.

Clan 20 stav 4

Sumska podrutja prostorno se dijele na gazdinske jedinice, bez obzira na viasni§tvo §uma
Clan 21 stav 2




Gazdinske jedinice se dijele na manje prostorne jedinice: odjeljenja i odsjeke u drZavnoj svojini, a
u privatnoj svojini na posjed, odnosno parcelu.

€lan 22 stav 2

Planski dokumenti iz €lana 10 stav 1 ovog zakona [zraduju se najkasnije Sest mjeseci prije
isteka perioda za koji je donesen-vaZedi planski dokument. |

Clan 23

Nadleini organ uprave dufan-je da salini lzvjedtaj o realizaciji planskih dokumenata iz &ana
10 stav 1 ovog zakona i najkasnije do 31. marta tekue za prethodnu godinu dostavi

Ministarstvu.
lzvjeStaj iz stava 1 ovog Elana Ministarstvo je duino da dostavi Viadi do 30. aprila.

€lan 24

Propis o uslovima za formiranje Sumskog podruéja, gazdinskih Jedinica i nifih prostornih jedinica,
natinu obiljefavanja granica, bliZem sadriaju i nadinu lzrade planova razvoja, programa gazdovanja
fumama, lzvodadkog projekta i godidnjeg programa gazdavanja g§umama donosi Ministarstvo.

€lan 25 stav 2
Infarmacioni sistem vodi nadleini organ uprave u elektronsko] formi.
Clan 30

Zattitne Zume su Bume u kajima je naglagena ekoloSka funkeija.

Zadtitne $ume odreduju se aktom Vlade na osnovu elaborata o uspostavijanju | ofuvanju
zaktitnih fuma koji priprema nadleni organ uprave.

Nadie?ni organ uprave je dufan da nacrt elaborata iz stava 2 ovog Clana objavi na svojo]
internet stranici | obavijesti javnost o nafinu dostavljanja migfjenja i sugestija na elaborat,
pribavi mislienje jedinica lokalne samouprave na flioj teritoriji se zadtitna Suma predvida i
organa driavne uprave nadleinog za poslove zaitite prirode | Zivotne sredine.

Alitom Iz stava 2 ovog flana pdreduje se refim zaitite, odnosno gazdovanja zadtitnim
Sumama

Vlasnici privatnih 5uma obuhvadenih zadtitnim 3umama imaju pravo na obeitetenje za
izgubljenu dobit od ogranifenja koriséenja tih Suma.

Potrebne mjere i sredstva za sprovodenje reZima gazdovanja zaititnim Sumama odreduju se
aktom iz stava 2 ovog tlana.

€lan 33

Zabranjeno je, osim u stuZajevima | pod uslovima utvrdenim ovim zakonom:
1) pustodenje i kréenje Suma;
2) Eista sjeta duma | sjeca velikog Intenziteta koja nije planirana kao redovan vid obnavljanja Suma;
3) sjeéa koja nije u skiadu sa programom gazdovanja Sumama;
4) sjeta stabala zaiticenih i strogo zalticenih vrsta drvecs;
5} podbjeljivanje stabala;




6) sakupljanje nedrvnih Sumskih proizvoda;

7] sje€a siemenskih sastojina i sjemenskih stabala koja nije predvidena programom gazdovanja sumama,
odnosno izvodaZkim projektom;

8} samovol|no zauzimanje Suma | Bumskog zemljista, unistavanje ili oftecivanje Sumskih zasada, aznaka i
graninih znakova;

9) odlaganje otpada, §tetnih i opasnih materija i otpadaka, kao | zagadivanje Suma na bilo koji natin;

10) preduzimanje drugih radnjl kojima se slabi prinosna snaga Suma ifi ugrozava funkcija Eume.

Clan 34

-Posiove Fuvanja Suma i Sumskog zemljista moie da vrii lice koje ima srednju strufnu spremu
Sumarskog smjera {u daljem tekstu: Zuvar 3uma} se poloZenim strufnim ispitom i koje
ispunjava uslove 2a notenje oruija, u skladu sa 2akonom kojim je uredeno oruZje.

fuvar uma ima pravo i obavezu, naroiito, da:

- legitimize lica zateena u vrienju protivpravnih radnji u Sumama | Sumskim zemljistima,
odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su fzvrSita takve radnfe, ako ne moZe da
utvrdi identitet tog lica na drugi natin;

- pregleda vozila kojima se drvo prevozi | tovara kojima se drvo prenosi u cilju pronalaska
predmeta krivitnog djela ili prekriaja;

- pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se moZe nalaziti drvo koje je predmet kriviZnog
djela ili prekr3aja;

- vri kontrolu sakupljanja nedrvnih Sumskih proizvoda u Sumama i na 3umskim zemljidtima;

- yr§i priviemeno oduzimanje bespravno posjeencg drveta i predmeta kofima je lzvrieno
keivitno djelo Ili prekriaj i bez odlaganja ih preda nadleznom organu;

- preduzima mjere u cilju sprje€avanja pom|eranja ili unitavanja grani€nih aznaks, odnosho
protivpravnog zauzimanja $uma i Sumskog zemljista;

- gatinl zaplsnik o protivpravno} radnji | utvrdenom Cinfenicnom stanju | dostavi ga
nadle¥nam organu uprave, a po potrebi policfi i nadleinom inspekcijskom organy;

- preduzima i druge mjere i radnje za koje je zalonom i druglm propisima ovlaicen.

Cuvanje $uma radi njihove zaitite od protivpravnog prisvajanja, koriicenja, uniitavanja |
drugih nezakonitih radnji {odlaganje otpadnih i otrovnih itetnih materija, zagadivanje Sume,
uniétavanje graniénih znakova i oznaka i stiéno} obezbjeduje nadleini organ uprave.

Struéni Ispit iz stava 1 ovog ¢lzna polae se pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo.

Program i natin polaganja i iznos trodkova polaganja struénog ispita utvrduje Ministarstvo.

Clan37st.1i2

Cista sjeca iz Elana 33 stav 1 tatka 2 ovog 2akona je zahvat kojim se ukianjaju sva stabla u
sastojini, na povriini vecoj od 50 ari, na kejoj nije predvidena promjena namjene zemljista Ili
nije predvidena kao neophodna uzgejna ili sanaciona mjera.

Sjeta velikog intenziteta iz Elana 33 stav 1 tacka 2 ovog zakona je zahvat kojim se uklanja
vife od 50% dominantnlh stabala, koja su glavni nosioci drvne zalihe, odnosno prirasta u
sastojini, ha povréinf vedoj od 50 ari, na kojoj sje€a nije predvidena kao uzgojna ili sanaciona
mjera.

Clan48




Za degradirane Sume prouzrokovane ablotiZkim i biotitkim Cinfocima i Sumskim poZarima
donosi se plan sanacije Suma.

Plan sanacije 2uma, naroito, sadrii:

- analizu uzroka §teta;

- procjenu obima $tete sa kartografskim prikazom citecenih povriing;

- povrEine planirane za sanaciju;

- pnjere za sanaciju Stete;

- natin i rok izvedenja radova;

- potretina finansijska sredstva za realizaciju plana.

Plan sanacije fuma utvrduje Ministarstvo, do 30. aprila tekute godine, uz saglasnost Viade.

Clan 49 stav 2
Organ driavne uprave nadlefan za poslove zaltite | spafavanfa, uz saglasnost Ministarstva,
blize propisuje mjere za sprjetavanje i suzbijanje Sumskih poiara.
Clan 50 stav 3
Srazmjernost uzgojnih radova u odnosu na obim sjeta, u zavisnosti od tipova Suma,
odnosno vrsta | razvojnih faza sastojina, vtvrdule se na osnovu kriterijuma i indikatora iz &lana
6 stav 5 ovog zakona.
Clan 52
Podizanje novih suma poumljavanjem i uzgojni radovi u postojeéim Sumarna vrie se u
skladu sa kriterijumima i indikatarima iz élana 6 stav S ovog zakona.
{lan 53
Stabla se mogu sjeci samo nakon njihovog odabiranja, ohiljeavanja i evidentiranja (u daljem
tekstu; doznaka), u skladu sa programom gazdovanja Sumama | izvodatkim projektom.
Doznaku stabala za sjeéu u visokim fumama mogu da vrie ovlaiéena lica sa visokom struinom
spremom Sumarskog smjera koja su zaposlena kod nadleZnog organa uprave.
Doznaku stabala za sjeéu u umi u privatnoj svojini mogu da vrie | pravna lica i preduzetnici koji
u pogledu strutne spreme ispunjavaju uslove iz Elana 67 ovog zakona.
Doznaka stabala za sjefu u privatnoj Sumi vréi se u saradnji sa viasnikom fume.
{lan 54 stav 3

Na osnovu zahtjeva iz stava 1 ovog £lana priprema se izvodatki projekat.

€lan 56

Pomjeranje drvnih sortimenata sa mjesta sjee moie se vriiti samo nakon prijemna drvnib
sortimenata.




Prijem iz stava 1 ovog tlana, narotito, obuhvata premjer, evidentiranje | obiljezavanje drvnih
sortimenata {#igom, bar kodom i dr.) naken $to se prethodno utvrdi da Je uspostavijen Sumski red.

viasnik, odnosno korisnik sume duian je da o fzvrienoj sjeEi obavijesti nadleZni organ uprave u
roku od tri dana od dana izvriene sjece

Prijern iz stava 1 ovog Eana vrdi nadleini organ uprave.

Drvni sortimenti iz fume mogu se stavljati u promet samo na osnovy uvjerenja o porijekly, koje
izdaje korisnik $ume u driavnoj svajini, odnosno viasnik sume u privatnoj svojini.

&lan 67

Struéne postove u Sumarstvu moie da vrii pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima najmarnje
jedno zapoiljeno lice sa visokom strufnom spremom tumarskog smjera sa licencom za vrienje strufnih
poslova u Sumarstvu (u daljem tekstu: licenca), koji je registrovan u Centrainom registru Privrednog suda
i koji Ispunjava uslove u pogledu opreme za obavljanje te dielatnosti.

Bli%i uslovi u pogledu opreme i broja zapogljenih iz stava 1 ovog Hana utvrduju se propisom
Ministarstva.

Licencu Iz stava 1 ovog &lana moje stec lice sa visokom struénom spremom Sumarskog smjera |
najmanje jednom godinom radnog iskustva u struci, koje ima polozen struéni ispit za vrienje strutnih
poslova u Sumarstvu.

Licencu iz st. 1 3 ovog Elana izdaje Ministarstvo.

Program polaganja strugnog isplta za sticanje licence, natin polaganja i visinu trotkova za
polaganje strufnog ispita utvrduje Ministarstvo.

Clan 69

Struéni poslovi u Sumarstvu, koje mogu da vrie pravna lica i preduzetnici, su:

1) pokumljavanje zemljiita, osim padizanja brzorastu¢ih plantaia;

2) njega, uzgoj i zastita Suma;

3} sanacija degradiranih 3uma;

4) konverzija izdanackih Suma;

5) proizvadnja umskog reproduktivnog materijala autohtonihi rijetklh vrsta drveéa;

&) odriavanje i opremanje Suma za potrebe socijalnih funkeija;

7} odriavanje i unapriedivanje potencijala ekolodkih funkeija Suma;

B) izgradnja | odriavanje Sumskih puteva.

Struéne poslove iz stava 1 ovog lana mogu obavljati viasnici i korisnici Suma koji ispunjavaju
usiove iz elana 67 ovog zakona.

Obavijanje struinth posiova u Sumama u driavno} svojini obezbjedule nadieZnl organ
uprave.

Clan 70

Radi davanja strufnih midljenja | predloga za odluivanje o strunim pitanfima i za struénu
pomot u postupku donosenja odluka i pripreme propisa iz oblasti uma i Sumarstva Vlada moie osnovati
Savjet za Sume [u daljem tekstu: Savjet}, u skiadu sa ovim zakonom

Savjet, narotlto, daje:

1) mi3ljenje na predioge zakona i drugih propisa kajima se ureduju pitanja iz oblasti Suma i Bumarstva;
2) mi§ljenje na nacrte planskih dokumenata u Sumarstvy,
3) predloge za edukaciju | struéno usavriavanje 2aposienih u Sumarstvu;




4) predloge od znataja za unaprjedenje stanja u oblasti Euma | Sumarstva.
U vrienju poslova 1z stava 2 ovog &lana Savjet seraduje sa Ministarstvom i nadieinim organom
uprave
Administrativno-tehnitke poslove za potrebe Savjeta obavija Ministarstvo.
Blizi djelokrug rada, sastavi trajanfe mandata Elanova Savjeta utvrduje se aktom o osnivanju.
Sredstva za rad Savjeta obezbeduju se iz budietske pozicije Ministarstva.

Clan73st.1i2

Obim koncesije okvirno se utvrduje na osnovu programa gazdovanja sumama | izvodatkim
projektom.

Obim sjete na godifnjem nivou mole varirati u odnosu na obim utvrden koncesionim
ugovorom, u granicama odstupanja *20%, s tim 5to u ukupnom oblmu koncesije ne smije
odstupati £10%.

Clan77

&ume u driavnoj svojini magu se davati na kori§Cenje prodajom drveta u dubetem stanju,
odnosno prodajom drvnih sortimenata u skladu sa programom gazdovanja Sumama, odnosnoc
jzvodatkim projektom

Prodaja drveta iz stava 1 ovog Elana vrii se u skladu sa zakonom kofim je uredena driavna
imovina.

Sredstva od prodaje iz stava 1 ovog clana prihod su budieta driave.

Clan 86 stav 2

Poslove Inspelciiskog nadzora Iz stava 1 ovog &lana, u okviru svoje nadleinosti, u oblasti 3uma i
Zumarstvs, vrél Ministarstvo, preko inspektora nadleinog 2a Sumarstvo (u daljem tekstu: fumarski
inspektor), u skladu sa zakonom.

Clan 87

Sumarski inspektor je oviakéen, narotito, da kontrolide:

- vrienje sjece i svih radova u Sumama sa aspekta zakonitosti, uskladenosti sa ptanavima i
strutno tehnitkim standardima;

- promet drvnih sortimenata Sumskim putevima i njlhove porijeklo;

- da li se sekupljanje nedrvnih Sumskih profzvoda, kao i njlhov promet Sumskim putevima
vrii u skladu sa propisima;

- skladiltenje Surnskih sortimenata sa aspekta zaitite Suma;

- sprovodenje mjera osiguranja | zastite od pofara;

- ispunjavanje uslova za izvodenje radova u Sumama;

- sprovodenje postupka promjene namjene (kréenja) Suma;

- koris¢enje Suma; :

- izvr3enje radova kod krajnjih korisnika budZetskih sredstava {vlasnika privatnih 3uma).

Kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis fli da se ne poituju standardi ili normativi,
sumarski inspektor Je obavezan da, pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor, preduzme i sljedece upravne miere i radnje:




- naredi izvr&avanje planiranih i drugih potrebnlh radova, Eije bi neizvrienje prouzrokovalo
Stetne posljedice;

. naredi cbustavy; &iste sjete, sjete velikog intenziteta | druge protivpravne sjece stabala,
krtenja Sume; ispale, kresanja grana i sakupljanja lisca, prometa vozilima fzvan Sumskih
saobraéajnica, protivpravnog sakupljanja Sumskih proizvoda;

- naredi obnovu sastojina u kojima je izvriena Eista sjeca ili sjefa velikog intenziteta;

- naredi sanaciju sastojing;

- privremeno oduzme protivpravno pasjeteno drvo, drva protivpravno stavljeno u promet |
druge protivpravno prisvojene ili profzvedene Sumske proizvode, kao i sredstva i predmete
kojlma sut [zvriene ove radnje;

- naredi sprovodenje utvrdenih mjera na zastiti Suma | zaltiti od poZara;

- u hitnim siuéajevima, u kojima bi nastupfia Steta po opiti interes, naredi mjere za
sprjefavan]e Stete;

- nacedi uklanjanje smeca i ostalog otpada iz Sume | sa Sumskog zemljista;

. zabrani izvodenje Sumskih radova pravnim i fizitkim licima koja ne Ispunjavaju strutno-
tehniZke, tehnoloske i druge uslove predvidene ovim zakonom;

- preduzima mjere u cilju sprjefavanja protivpravnog prisvajanja Suma i protivpravne
izgradnje objekata;

- predlaie mjere u cilju otklanjanja utvrdlenih nepravilnosti u popledu sprovodenja
koncesionih i drugih ugovora o korii¢enju §uma, kao 1 oduzimanje prava koriféenja Suma u
driavnoj svojini.

Clan 88

NovZanom kaznom od pedesetostrukog do dvjestopedesetostrukog iznosa minimalne
zarade u Crnoj Gori kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:

1) ne izvrii sanaciju Suma, odnosno Sumskog zemljista u skladu sa clamom 36 stav 1 ovog
rakona;

2) se ne pridriava posebrih mjera zaStite uma koje naredi Ministarstvo (£lan 45 stav 1);

3) loZi otvorenu vatru u Eumi fli na Sumskom zemljidtu ili odlaZe predmete koji mogu
prouzrokovati pofar osim na mjestima odredenim za tu namjenu {tlan 46 stav 1);

4) za Sume i Sumska zemljiSta koja su izlofena povecanoj opasnosti od poZara ne primjenjuje
posebne mjere za sprieéavanje i pripremu za galenje poiara {Clan 46 stav 3);

5} vréi sjeéu stabla bez prethodne doznake {¢lan 53 stav 1), odnosno bez donijetog riesenja
za sjefu ili u suprotnosti sa tim rjedenjem (Elan 55 stav 1};

&) vrii pomjeranje drvnih sortimenata od mjesta sjete bez prethodnog prijema drvnih
sortimenata {Clan 56 stav 1);

7) Fumsku infrastrukturu gradi bez programa gazdovanja sumama i izvodatkog projekta i u
suprotnosti sa tim dokumentima (€lan 58 stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu, odnosno fizitko
lice novtanom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gorl.

2a prekréaj iz stava 1 tal. 2, 3, 51 6 ovog {lana, pored novéane kazne, udlniocu ce se izreti i
zadtitna mjera oduziman|a predmeta.

€lan 89




Novtanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori kaznice se 2a prekriaj pravno lice, akao:

1) postupi suprotno zabrani iz £lana 33 tal. 31 5 do 10 ovop zakona, osim ako sakuplia
nedrvne Zumske proizvode u nekomercijaine svrhe;

2) vréi paku u Eumi, odnosno na umskom zemlji§tu na nagin koji ugro2ava funkcije Suma, na
povriinama koje za pa¥u nijesu odredene u izvodatkom projektu (Elan 40 stav 1);

3) gradi trajne ili privremene objekte u 3umi, odnosno na Zumskom zemljistu bez ocdobrenja
nadleinog organa uprave ili suprotno tom odobrenju {Elan 41);

4) u Eumi, na Sumskom zemljistu ili na goletima odlaZe otpad ili ga ne ukloni (Tlan 42 st. 1
2);

5} ne ukloni otpad koji su odloZila nepoznata lica (¢lan 42 stav 3);

&) u Eumi upotrebljava sredstva za zaktitu bilja suprotno 8anu 43 ovog zakona;

7) nakon sjeée i izvoza drvnih sortimenata iz Sume ili nakon sanacije {tete u Sumi, na oshovu
struénih uputstava nadlefnog organa uprave, ne uspostavi Eumski red ili ne preduzme druge
mjere (£lan 44 stav 1);

8) preventivne ne djeluje, suzblija ili ne ufestvuje u gafenju po¥ara u svojoj dumi, odnosno
gumi koju keristi {Elan 46 stav 4);

9} ne izvrdi radove na uzgoju Suma srazmjerno vrstl | obimu sjete, u skiadu sa rjeSenjem za
sjetu odnosno izvodatkim projektom ili godiSnjim programom gazdovania (Elan 50 st. 1 2);

10) ne obavijesti nadleini organ uprave a izvrienoj sjeti, u roku od tri dana od dana izvriene
sjete (Etan 56 stav 3);

11) stavi u promet drvne sortimente bez izdatog uvjerenja o porijeklu (Elan 56 stav 5);

12) umske puteve korist] suprotno uslovima koje utvrd] nadleini organ uprave {¢lan 59 stav
2y;

13) bez ugovora vréi kamercijalno sakupljanje nedrvnih Sumskil proizvoda {Clan 63 stav 2);

14) vrii struéne poslove u umarstvy, a ne ispunjava usiove za vrienje tih poslova {€lan 67
stav 1}.

Zo prekr3aj iz stava 1 tatka 14 ovog Tana kaznite se preduzetnik novianom kaznom od
dvadesetostrukog do dvjestastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekria] iz stava 1 ovog {lana kaznie se odgovorno lice u pravnom licu, a fizi&ko lice za
prekriaj iz stava 1 tai. 1 - 13 ovog Elana novéanom kaznom od petostrukog do
dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gort.

Za prekriaj iz stava 1 taf. 2, 4,5, 6, 8, 101 12 ovog Zlana ovladceno lice fizickom licu moie
naplatiti novianu kaznu na Hcu mjesta u dvostrukom Iznosu minimalne zarade u Crnoj Gori.

Za prekrsaj iz stava 1 tat. 1, 111 13 ovog tana, pored novcane kazne, ufiniocu ée se izredi i
zaititna mjera oduzimanja predmeta

Clan 90

Novianom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimaine zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekriaj fizicko lice, ako:

1} suprotno zabrani iz tlana 33 tatka 6 ovog zakona vrdi sakupljanje nedrmih prolfzvoda u
nekomercijalne svrhe;

2) na zahtjev tuvara Euma ne pokaZe liénu ispravu kojom se utvrduje identitet | omaoguti mu
pregled vozila i tovara kojima se prevozi ili prenosi drvo, mjesta, osim stanova, na kojima se
mole nalaziti drvo i omemoguél priviemeno oduzimanje bespravno posjefenog drveta i
predmeta kojim je izvrieno krivitno djelo ili prekriaj (Clan 34 stav 2);




3} vrii kresanje grana ili kori3cenje opaiog li§¢a u driavnoj Sumi, odnosno na Sumskom
zemljiftu bez odobrenja nadleZnog organa uprave {€lan 40 stav 2} ili u suprothosti sa propisom
iz etana 40 stav 3 ovog zakona;

4) postupi suprotno zabrani iz £lana 64 stav 1 ovog zakona ili bez odobrenja viasnika,
odnosno korisnika 3uma postupi suprotno zabrani iz stava 2 istog Elana.

Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana ovlasieno lice fizitkom licu mo2e naplatiti novéanu kaznu
na licu mjesta u dvostrukom iznosu minimalne zarade u Crnoj Gort. |

€lan 91

Uvjerenje o porijeklu iz tlana 56 stav 5 ovog zakona najdalje do prijema Crne Gore b
Evropsku uniju izdavace nadleinl argan uprave.
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1463/2 Podgorica, 16. XH 2014.

MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Dopisom broj 322-2/14-15 od 12, decembra 2014, godine traZili ste
mitljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama
zakona o umama s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno &lanu 40
stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije. :
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[ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj (Zjave | MPRR-
1U/PZ/14/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakena o Sumama

- ha engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Forests

2. Podaci o obradivaiu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavhe uprave } Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
- Sektor/odsjek- Sektor za Sumarstvo
- odgovorne lice (ime, prezime, telefon, |Adem Fetic, pomoénik ministra za $umarstvo
e-mail) 020 482 275, adem.fetic@mpr.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Ranko Kankara3

e-mail) 020 482 272, renko.kankaras@mpr.gov.me

b} Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt oseba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za inspekcijske poslove

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe 5SPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr¥i odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

D djelimiéno ispunjava

ﬁ ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period ]2014-2018

- Poglavlje, potpoglavije | 27: Zivotna sredina, 2.2. Zakonodavni okvir, F) Zastita prirode

- Rok za donosenje propisa | | kvartal 2015.

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom se predlog propisa moZe uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Usklagenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32010R0995

Regulativa [EU) broj 995/2010 od 20. oktobra 2010. godine Evropskog parlamenta i Savjeta, koja
uspostavija obaveze operatorima, koji stavijaju drvo | drvne proizvode na tréiste / Regulation (EU)
No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the
obligations of operators who place timber and timber products on the market {OJ L 295, 12.11.2010}

Djelimitno uskladeno/Partly harmonized

¢} Uskiadenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




Ne postaje ostali izvori prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja stepena
njegove uskiadenosti.

6.1. Raziozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore § pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Djelimitna uskladenost s Regulativom 32010R0995 je u dijelu koji se odnosi na evidenciju i obiljezavanje
drveta i drvnih proizvoda, Euvanje dokumentacije i poziv na dokumente koji dokazuju legainost drveta i
procjenu rizika za promet bespravno posjefenog drveta.

Potpuna uskladenost e se postici donoienjem novog Pravilnika o o doznaci i sjedi stabala, natinu prijema
i obiljesavanju drvnih sortimenata, u IV kvartaly 2015.

7. UkolTko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usklagenost
konstatovati tu finjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori§cene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da Il su navedenl izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali lzvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU prevedeni su na hrvatski jezik.

10. Navesti da }i je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 1zjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama nije preveden na engleski jezik.

11.Utesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihove migljenje o uskladenosti

U izradi Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gumarma nije bilo u€eca konsultanata.

Potpis / ovlaiéeno lice obradivala propisa Potpis / ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija
Datum: 15.12.2014.godine Datum:
Prilog obrasca:

1,  Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji}




TABELA USKLADENOSTI

1. ldentifikacioni broj {iB} nacrta/predloga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predioga

MPRR-TU/PZ/14/06

MPRR-IU/PZ/14/06

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

Regulativa (EU) broj 995/2010 od 20. oktobra 2010. godine Evropskog parfamenta 1 Savieta,

32010R0595

koji postavija obaveze operatorima, koji stavijaju drvo | drvne proizvode na triste -

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predliog zakona o izmjenama i dopunama zakona o Sfumama

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Forests

2. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije

a)

b}

¢}

d)

e]

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (Elan,

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa

Razlog za djelimiénu

Rak za postizanje

o . Crne Gore s uskladenost ili potpune
stav, tacka) Crne Gore (dlan. stav, tacka) gdredbom izvora neuskfadenost uskladenosti
prava Evropske
unije
. €lan1 Potpuno uskladeno
Pradmet Potpung ¢l.1i47. Zakona o
1.0vom se Regulativom utvrduju obaveze subjekata koji Nema odgovarajuce adredbe uskladeno gumama (St list CG",

prvi put stavijaju u promet drvo i drvne proizvode na
unutrainjem triiStu i obaveze trgovaca u prometu.

br. 74/10)

Clan 2
Definicije

U smisiu ove Regulative primjenjuju se sljedece definicije:
{a) .drvo i drvni proizvodi® su drvo 1 drvni proizvodi
navedeni u Prilogu, osim drvnih proizvoda i njihovih djelova
proizvedenih od drveta odnosno drvnih proizvoda diji je
sivotni ciklus zavrien i koji bi se inace odlagali kao otpad,
kako je definisano u ¢lanu 3 stav 1 Direktive 2008/98/€Z
Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. novembra 2008. o
otpadu.

(b} ,stavljanje u promet” je prva tsporuka drveta odnosno
drvnih proizvoda na unutrainje triiste bilo kojim putem radi

Materija nije
predmet reuglisanja
ovog Zakona




distriburanja ili upotrebe u toku poslovne djelatnosti,
nezavisno o primijenjenoj prodajnoj tehnici, bilo uz
naknadu ili bespiatno. To takode ukfjucuje isporuku
sredstvima komunikacije na daljinu, kako je definisano u
Direktivi 97/7/E2 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.
maja 1997. o zaltiti potro3ala u pogledu ugovora
sklopljenih na daljinu. Isporuka drvnih protzvoda dobijenih
od drveta ifi drvnih proizvoda koji su ve¢ stavljeni u promet
na unutradnjem trZistu ne predstavija ,stavijanje u
promet”;
{c) ,subjekt” je fizitko ili pravno lice koje stavlja u promet
drvo odnosno drvne proizvode:
{d} ,trgevac” je fizitko ili pravno lice koje u toku paslovne
djelatnosti na unutradnjem tr#iStu prodaje ili kupuje drvo ili
drvne proizvode koji su ve¢ stavijeni u promet na
unutra$njem trZistu:
{e) .zemija sjele” je zemlja i podrulje gdje je drvo,
odnosno drvo sadriano u drvnim proizvodima pasjeteno;
{f} ,zakonito posjeeno” je posjefenc u skiadu s
primjenjivim zakonodavstvom u zemlji sjece:
(g) .nezakonito posjeteno” je posjecenc u suprotnosti s
primjenjivim zakanodavstvom u zemlji sjede;
{h) ,primjenjivo 2akonadavstvo” je zakonodavstvo na snazi
u zemlji siece koje se odnosi na sljedeca podrudja:
- prava na sjecu drveta unutar podrutja koje je slyzbeno
oglaseno u skladu sa zakonom:
- naknade za prava na sjecu i drvo, ukljuujudi objekte u vezi
sa sjefom drveta,
- sjefa drveta, ukljuCujuci zakonodavstvo u podrucju zastite
prirode i Sumarstva, ukljutujudi i ono koje se odnosi na
gazdovanje 3umama i oluvanje biodiverziteta, ukoliko je
direktno povezano sa sjefom drveta,
- zakonska prava tretih osoba u vezi s upotrebom |
posjedom zemijidta na koje utice sjeta drveta, i
- trgovina i carina, u mjeri u kojoj se ticu Sumarstva.
€lan 3
Status drva i drvnih proizvoda obuhvacenih odredbama




FLEGT i CITES

Drvo navedeno u drvnim proizvodima iz Priloga It i Il
Regultive (EZ) br. 2173/2005 koji potitu iz zemalja partnera
iz Priloga | te Regulative i koji su u skladu s tom Regulativom
i njenim odredbama smatra se zakonito posjeenim u
smisiu ove Regulative.

Drvo dobijeno od vrsta iz Priloga A, B 1 C Regulative (EZ) br.
338/97 koje je u skladu s tom Regulativom i njinim
odredbama smatra se zakonito posjecenim u smislu ove
Regulative.

Clan 4

Clan33s5t.5i6
€lan 56 mijenja se i glasi:
Sumske odnosno drvne sortimente u prometu

Obaveze subjekata mora da prati uvjerenje o njihovom porijeklu. Potpuno
1. Zabranjuje se stavljanje u promet nezakonito posjefenog | Zabranjen je promet, prerada i skladidtenje uskiadeno
drveta | drvnih proizvoda dobijenih od tog drveta. Sumskih sortimenata koji nijesu obiljeZeni na
propisani nafin i koji nemaju uvjerenje o
porijeklu,
Djelimicne uskladeno
1. 7-12 Pravilnika o
doznaci i sjeci
2. Subjekti kod stavljanja drveta i drvnih proizveda u stabala, nacinu
promet postupaju s duinom painjom. Oni u tu svrhu prijema i
koriste okvir postupaka i mijera, u daljem tekstu ,okvir obiljeZavanju drvnih
duZne paZnje”, kako je utvrdeno u {lanu 6. sortimenata
3. Svaki subjekt adriava i redovno acjenjuje okvir duine Nema odgovarajuce odredbe Dielimiéno {"Sluzbeni list CG".
painje kaji koristi, osim ako koristi okvir duZne painje koji uskindeno br. 62/2012) u dijelu | IV kvartat 2015.

je ustanovila nadzorna organizacija iz clana 8. Kao osnova
okvira duine painje mogu se koristiti postojeci okviri
nadzora u okviru nacionalnog zakonodavstva te svi
dobrovoljni nadzorni mehanizmi u lancu koji (spunjavaju
zahtjeve ove Regulative.

koji se odnosi na
evidenciju i
obiliefavanje drveta |
drvnih proszvada.
Potpuna uskladenost
¢e se postici
donofenjem novog
Pravilnika.




Clan5
Obaveza sljedivosti
1.Trgovci u svim djelovima lanca prometa moraju navesti:
{a} subjekte odnosno trgovce koji su im isporuili drvo i

Dielimitno uskladeno
tlanom 13 Pravilnika
o doznaci i sjeti
stabala, nafinu
prijema i
obiljezavanju drvnih

; . jelimic rti St i
drvne prolzvode: i Nema odgovarajuce odredbe Djelimicno 50 nlmenata{ Si. ist WV kvartal 2015.
. . - : uskiadeno CG", br. 62/2012) u
{b) prema potrebi, trgovce kojima su isparutili drvo drvne - "
_ dijelu koji se odnos!
proizvode. . .
;. . . Lo . " na cuvanje
Trgovci ¢e informacije iz stava 1 Cuvati najmanje pet godina "
i dostaviti th nadleZnim organima na zahtjev dokumentacije.
’ Potpuna uskladenost
ce se postici
donosenjem novog
Pravilnika.
tlan6 Diglimic Wlad
Okviri duine painje Ie ?lcqo-zs adena
1. Okvir duZne paZnje iz Elana 4 stava 2 obuhvata sljedece raviint om?
doznaci i sjedi
elemente: tabal €l
{a} mjere i postupci koji osiguravaju pristup sljededim sta a“a. nac‘lnu
informacijama u vezt s isporukom drveta i drvnih proizvoda bil Pruerqa; nih
koje subjekt stavlja u promet: ° ljeitaivanju N vl
- naziv, ukljutujuéi trgovacki naziv i vrstu proizvoda i sortimenata -
. . . . . QObrazac 6, Obrazac7
narodno ime drvne vrste i, prema potrebi, puni naucnl . o
i Obrazac 8 u dijelu
naziv, MNema odgovarajuce odredbe Djelimicno koji se odnost na
- zemlja sjede i, prema potrebl: g ) ) ,J iV kvartal 2015.
uskladeno poziv na dokumente

{i) region unutar zemlje gdje je drvo posjeceno; i

{ii) koncesija za sjeu,

- kofi¢ina (izrazena u zapremini, masi ili broju jedinica),

- naziv i adresa subjektovog dobavijaca,

- naziv i adresa trgovea kojem su isporucent drvo | drvai
proizvodi,

- dokumenti i ostale informacije koje pokazuju da su drvo i
drvnl proizvodi u skladu s primjenjivim zakonodavstvom:

{b) postupci za ocjenjivanje rizika koji subjektu omogucuju
da analizira i ocijeni rizik stavijanja u_promet nezakonito

koji dokazuju
legalnost drveta i
procjenu rizika za
promet bespravno
posjefenog drveta.
Potpuna uskladenost
¢e se postidi
donosenjem novog
Pravilnika.




posjeenog drveta odnosno drvnih prozvoda koji potiCu od
takvog drveta.

Kod tih postupaka se uzimaju u obzir informacije iz tacke (a)
te relevantni kriterijumi za ocjenjivanije rizika, ukljucujudi:

- osiguranje uskladenosti s primjenjivim zakonodavstvom,
ito moze ukljudivati sertifikovanje ili druge okvir provjere
putem tre¢ih lica koji obuhvata provjeru uskladenosti s
primjenjivim zakonodavstvom,

- rasprostranjenost nezakonite sjele odredenih drvnih
vrsta,

- rasprostranjenost nezakonite sjefe odnosno praksi u
zemiji sjeée ifili regionu unutar zemlje gdje je drvo
posjefeno, takode uzimajudi u obzir rasprostranjenost
oruzanih sukoba,

- sankcije na uvoz ili izvoz drveta koje je nametnuo Savjet
bezbjednosti UN-a ili Savjet Evropske unije.

- sloZenost lanca trgovine drveta i drvnih proizvoda;

{c) asim ako je kod ocjenjivanja rizika iz tatke (b} utvrdeno
da je rizik zanernariv, postupci za ublaZavanje rizika koji se
sastoje od niza primjerenih mjera i postupaka za
djelotvorno umanjivanje tog rizika i koji mogu ukljucivati
traenje dodatnih informacija ili dokumenata ifili trazenje
provjere putem trecih lica.

2. Detaljna pravila koja su potrebna kako bi se osiguralo
sprovodenje stava 1, osim u pogledu dodatnih relevantnih
kriterijuma za ocjenjivanje rizika 1z stava 1 tacke {b) ovog
tlana, donose se u skladu s regulatornim postupkom iz
tlana 18 stav 2. Ta pravila ¢e se donijeti do 3. juna 2012.
godine,

3. Uzimajuéi u obzir triidne trendove i iskustva koja
proizlaze iz sprovodenja ove Repulative, posebno iz
razmjene informacija iz ¢lana 13 1 izvjeStavanja iz ¢lana 20
stava 3. Komisija moZe donijeti delegirane akte u skladu s
Zlanom 290 UFEU-a u pogledu dodatnih relevantnih
kriterijuma za ocjenjlvanje rizika koji se mogu pokazati
potrebnima uz kriterijume iz druge recenice stava 1 tacke
(b) ovog ¢lana da bi se osigurala djelotvornost ckvira duine




painje.
Za delegirane akte iz ovog stava primjenjuju se postupa 12
&l15,16i117.

Clan7
Nadleéna tijela
1. Svaka driava danica odreduje jedno ili viSe nadieZnih
tijela koja ¢e bitt odgavorna za primjenu ove Regulative.
Driave clanice c¢e Komisiji dostaviti nazive 1 adrese
nadleZnih tijela do 3. juna 2011. godine, Driave Clanice
Komisiju cbavjeStavaju o svim promjenama naziva i adresa
nadieZnih tijela.
2. Komisija c¢e popis nadleinih tijela utiniti javno
dostupnim, izmedu ostalog | putem Interneta. Taj se popis
redovno aZurira.
€lan 8
Nadzorne organizacije
1. Nadzorna organizacija:
(a) odr¥ava i kontinwrano acjenjuje okvir dufne painje,
kako je utvrdeno &lanom 6, i odobrava subjektima pravo na
koriécenje tog okvira:
(b) provjerava da li subjekti praviino koriste okvir duine
painje;
(c} preduzima odgovarajuce mjere ako subjekt ne koristi
praviino okvir duine painje. ukljuCujudi obavjeStavanje
nadiefnih tijela u slufaju znacajnih ik penovijenih
nepravilnosti subjekta.
2. Organizacija moZe podnijeti zahtjev za priznavanje 2a
nadzornu organizaciju ako ispunjava stjedece uslove:
{a) ako je registrivana za obavljanje ove djelatnosti na
prostoru Evropske Unije, u skladu sa zakonom;
(b} ima odgovarajuce strufne reference za obavijanje
djelatnosti iz stava 1; i
(c) moZe garantovati da pri obavljanju djelatnosti ne postoji
sukob interesa.
3. Komisija e podnosioca zahtjeva koji ispunjava usiove 1z
stava 2 priznati kao nadzornu organizaciju nakon
konsultacija s driavom {lanicom odnosno driavama

Materija nije
predmet reuglisanja
ovog Zakona




flanicama kojih se zahtjev tide.

Komisija informide nadleina tijela svih driava Clanica o
odluci o priznavanju nadzorne organizacije.

4. Nadle¥na tijela u kontitunitetu sprovode pravjere kako bi
se uvjerile da nadzorne organizacije koje djelyu na
podrugju njihove nadleZnosti i dalje obavijaju djelatnosti
utvrdene u stavu 1 i ispunjavaju uslove utvrdene u stavu 2.
Provjere se mogu obaviti i kad nadleino tijelo driave
&anice raspolaZe relevantnim informacijama, ukljucujuci
potkrijepljene sumnje trecih lica, ili kad nadleZno tijelo kod
subjekta otkrije nedostatke u sprovodenju okvira duine
pa¥nje koji je ustanovila nadzorna organizacija. lzvjedtaj o
kontrolama stavlja se na raspolaganje u skladu s Direktivom
2003/4/EZ.

5. Ake nadleino tijelo utvrdi da nadzorna organizacija vise
ne chavija djelatnosti utvrdene u stavu 1 ili vise ne
ispunjava uslove utvrdene u stavu 2. isto ce o tome bez
odlaganja obavijestiti Komisiju.

6. Komisija povladi priznavanje nadzorne organizacije kad
utvrdi. posebno na oshovu informacija pruienih na osnovu
stava 5, da nadzorna organizacija vie ne obavlja djelatnosti
iz stava 1 ili vige ne ispunjava uslove iz stava 2. Komisija ce
prije povlagenja priznavanja nadzome organizacije o tome
obavijestiti zainteresovane driave Clanice.

O odluci o povlafenju priznavanja nadzorne organizacije
Komisija informise nadleZna tijela svih driava &lanica.

7. Komisija moze donijeti delegirane akte u skladu s élanom
790 UFEU-a radi dopune pravila postupanja u vezi s
priznavanjem i povialenjem priznavanja nadzornih
organizacija te, ako se to pokaie potrebnim na osnovu
iskustva, njthovih fzmjena i dopuna, vodedi raCuna da se
priznavanje § povlatenje priznavanja sprovodi na zakonit i
transparentan nafin.

Za delegirane akte iz ovop stava primjenjuju se postupci iz
Zlana 15, 16 i 17. Ti akti ce se donijeti do 3.04. 2012. godine.
8. Detaljna pravila o uéestalosti i vrsti provjera iz stava 4
koja su potrebna kako bi se osigurao djelotvoran nadzor




nad nadzornim organizacijama i sprovodenje tog stava
donose se u skiadu s postupkom iz ¢lana 18 stav 2. Ta
pravila ce se donijeti do 03.06. 2012. godine.

Clan 9
Popis nadzornih organizacija
Komisija ce popis nadzornih organizacija objaviti u

Sluzbenom listu Evropske Unije, serija C, i uciniti ga Nema adgovarajuce odredbe Neprenosivo
dostupnim na svajim Internet stranicama. Popis se redovno
aZurira.
Clan 10 Clan 41
Provjere subjekata Clan 87 mijenja se i glasi:

1. NadleZna tijela obavljaju kontrole kako bi se uvjerili da Clan 87 stav 2
subjekti ispunjavaju zahtjeve iz cl. 41 6. Kada utvrdi da je povrijeden zakon ifi drugi propis
2. Kontrole iz stava 1 sprovode se u skladu s planom koji se | ili da se ne poStuu standardi i normativi,
periodiéno preispituje, primjenfujuél pristup zasnovan na fumarski inspektor je obavezan da. pored
riziku, Osim toga. kontrole se mogu sprovesti i kad nadieZno | upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim
tijelo raspolafe relevantnim informacijama u pogledu | se ureduje inspekcijski nadzor, preduzme i
uskladenasti subjekta s ovom Regulativom, ukljulujudi | sljedece upravne mijere | radnje:
informacije na osnovu potkrijepljenih sumnji trecih lica. - naredi izvriavanje planiranih i drugih potrebnih
3. Kontrole iz stava 1 mogu ukijucivati, inter alia: radova, dije bi neizvrienje prouzrokovalo Stetne

ispitivanje okvira duine paZnje, ukljufujuéi postupke | posljedice; _
(al' 'SE t . J oxvira cuzn ) p_a ) Jucujuct postup posie c_e - , . , Potpuno uskladeno i
ocjenjivanja i ublaZavanja rizika: - naredi obustavu: &iste sjefe, sjefe velikog .

" . . " o - . . S Elanom 34 stav 2.

{b} pregled dokumentacije i evidencija kojim se dokazuje | intenziteta § druge protivpravne sjee stabala, Potpuno

. o s . e . . - Zakonom o Sumama
pravilno funkcionisanje okvira duine painje i odgovarajucih kréenja $ume; ispade, kresanja grana i sakupijanja uskladeno

postupaka;

{c) nasumiéne provjere, ukljuujuci terenske kontrole.

4. Subjekti ¢e prufiti svu potrebnu pomoc kako bi olaksali
sprovodenje kontrola iz stava 1, narofito u pogledu
pristupa prostorijama i dostavljanja dokumentacije,
odnosnp evidencija.

5. Ukolike su nakon kontrola iz stava 1 utvrdeni nedostaci,
nadleina tijela mogu subjektu odrediti mjere za otklanjanje
nedostataka, ne dovodedi u pitanfe Clan 19. Osim toga,
zavisno od vrste otkrivenih nedostataka, driave flanice
mogu preduzeti priviemene hitne mjere. ukljuCujuci inter
alia:

(a) zapljenu drveta i drvnih proizvoda:

li¥¢a, prometa vozlima izvan  Sumskih
saobracajnica, protivpravnog sakupljanja Sumskih
proizvoda;

- naredi obnovu sastojina u kojima je izvriena
fista sjeda ili sjeCa velikog intenziteta,

- naredi sanaciju sastojina;

- priviemeno oduzme protivpravno posjefena
drvo, drvo protivpravno stavijene u promet |
druge protivpravno prisvojene il proizvedene
Zumske proizvode, kao i sredstva i predmete
kojima su lzvriene ove radnje:

- naredi sprovodenje utvrdenih mjera na zadtiti
Zuma i za3titi od poiara;

{Sluzbeni list CG", br.
74/10)
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{b) zabranu prodaje drveta i drvnib proizvoda.

- u hitnim slucajevima, u kojima bi nastupila teta
po opiti interes, naredi mjere za sprjeCavanje
Stete;

- naredi uklanjanje smeca i ostalog otpada iz
gume i sa Sumskog zemljista;

- zabrani izvodenje 3umskih radova pravoim |
fizickim licima kojfa ne ispunjavaju strucno-
tehnicke, tehnoloske i druge uslove predvidene
ovim zakonom;

- preduzima mjere u ciliu sprjedavanja
protivpravnog prisvajanja Suma i pretivpravne
izgradnje objekata;

- predlaze mjere u ciliy otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti u pogledu sprovodenja koncesionih
i drugih ugovora o koridcenju 3uma, kao i
oduzimanje prava kori§¢enja 3uma u driavnoj
svojini.

Clan 11.
Evidencija kontrola

1. Nadleina tijels vode evidendlju provjera iz tlana 10 stav
1, iz kgje se vide vrsta i rezuitati kontrole 1 eventualne
mjere za otklanjanje nedostataka odredene na osnovu
Zlana 10 stav 5. Evidencije svih kontrola uvaju se najmanje
pet godina.

2. Informacije iz stava 1 stavljaju se na raspolaganje u
skladu s Direktivom 2003/4/EZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuna uskiadeno
flanom 13 st. 1-4.
Zakona o
inspekcijskem
nadzoru {Sluzbeni list
CG", br. 39/03 i
76/09)

Clan 12.

Saradnja
1. Nadieina tijela medusobno saraduju. sa upravnim
tijelima tre¢ih zemalja i s Komisijom kako bi obezbijedila
uskiadenost s ovom Regulativom.
2. Nadiefna tijela razmjenjuju informacije o ozhiljnim
nedostacima otkrivenim putem kontrola iz ¢lana 8 stav 4 |
¢lana 10 stav 1, kao i o vrstama kazni izredenih u skladu sa
Zlanom 19 sa nadleinim tijelima drugih driava ¢lanica i sa
Komisijom.

Clan 13.

Materija nije
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Tehnifka pomot, smjernice i razmjena informacija
1. Ne dovodeéi u pitanje obavezu postupanja s duZnom
painjom koju subjekti imaju na osnovu &ana 4 stav 2,
driave &lanice mogu, prema potrebi uz pomoc Komisije,
pruZiti tehnifku 1 drugu pomoc i smjernice subjektima,
uzimajudi u obzir polozaj malih i srednjih preduzeca, kako bi
in olakale ispunjavanje zahtjeva ove Regulative, posebno
u odnosu na sprovodenje okvira duzne painje u skladu s
clanom 6.
2. Driave flanice mogu. prema potrebi uz pomoc Komisije.
olakéati razmjenu i dostupnost relevantnih informacija o
nezakonitoj sjeci stabala, kako bi posebno pomogle
subjektima u ocjenjivanju rizika iz Elana 6 stava 1 tatke (b}
te o najboliim praksama u vezi s sprovodenjem ove
Regulative.
3, Pomoc se pruia na nalin koji ne dovodi u pitanje
odgovornosti nadleinih tijela i Stiti njihova nezavisnost u
sprovodenju ove Regulative.

€. 14-18 Nema odgovarajuce odredhe Neprenosivo
€lan19 €lan 39
Kazne Poslije £lana 83 dodaje se novi £lan koji glasi:

1. Dr¥ave Clanice utvrduju propise o kaznama koje se “Naknada 3tete

primjenjuju u slufaju povrede odredbi ove Regulative i €lan 83a

preduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovu | Pravna i fizitka lica koja priCine Stetu Sumama |

primjenu. fumskom zemijiftu u driavnoj svojini duini da

2. Predvidene kazne moraju biti djelotvarne. primjerene | | nadoknade 3tetu.

odvracajuce i mogu ukljuivati. mter olia: NaZin obraduna i visina pri€injene Stete utvrduje

(a) naknade srazmjerne Steti po Zivotnu srediny, vrijednosti | se propisom Ministarstva.” Potpuno

drveta | drvnih proizvoda te poreskim gubicima i Steti koja uskladeno

proiziazi iz povrede, pri ¢emu se visina naknade izraCunava
na nadin da se oni koji su odgovorni za $tetu liSe ekonomske
koristi do koje su dodli pocinjenim ozbilinim povredama. ne
dovodedi u pitanje legitimno pravo na obavljanje
zanimanja, postupno povecavajuci visinu naknade kod
ponavljenih ozbiljnih povreda;

(b) zapljenu drveta i drvnih proizvoda u pitanju;

{c) automatsku obustavu dozvole za obavijanje trgovine.

€lan 42
{lan 88 mijenja se i glasi:
,» Novéanom kazrnom od 2.500 eura do 15.000
aura kaznide se za prekriaj pravne lice, ako:

1) ne izvrii sanaciju posjeene adnosno
degradirane fume, odnasno Sumskog zemljista u
roku odredenom izvodackim projektom (&lan 36
stav 1);




3. Driave Clanice ce te propise dostaviti Komisiji i bez
odlaganja je obavjeStavati 0 svim naknadnim izmjenama 1
dopunama tih propisa.

2} lofi otvorenu vatru u Sumi ili na 3umskom
zemljistu ili odlaZe predmete koji mogu
prouzrokovati poZar osim na mjestima
odredenim za tu namjenu (Zlan 46 stav 1);

3) za $ume i umska zemljista koja su izloZena
povecanoj apasnosti od poZara ne primjenjuje
posebne mjere za sprjeCavanje | pripremu za
gaienje poZara (Clan 46 stav 3);

4} vrii 1zvoz Sumskih odnosno drvnih sortimenata
tehni€kog i prostornog drveta sa miesta sjece,
odnosno prerade bez prethodnog prijema (Elan
56 stav 1);

5) sumsku infrastrukturu gradi bez programa
gazdovanja Sumama i izvodatkog projekta (€lan
58 stav 1).

Za prekr3aj iz stava 1 avog ¢lana kaznice
se odgovorno lice u pravnom licu, odnosno fizicko
lice noveanom kaznom od 300 eura do 1.200
eura,

Za prekriaj iz stava 1 taC. 214 ovog &lana,
pored novéane kazne, utiniocu ce se izredi i
zastitna mjera oduzimanja predmeta "

{lan 43

Clan 89 mijenja se i glasi:
“Novéanom kaznom od 1.200 eura do 10.000
eura kaznice se za prekriaj pravno lice, ako:
ne realizuje odredbe iz izvodatkog projekta u
podini za koju je izraden (Clan 15 stav 1};
vréi sjecu koja nije u skladu sa programom
gazdovanja Sumama {Clan 33 tacka 3);
vréi uniftavanje podmiatka, o3tecenje t
podbjeljivanje stabala {Clan 33 tagka 5);
vrii sjeéu sjemenskih sastojina i sfemenskih
stabala koja nije predvidena programom
gazdovanja fumama, odnosno izvodackim
projektom {€lan 33 tacka 7);
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vrii samovolino zauzimanje Suma ili Sumskog
zemljista ili uniStavanje ili oStecivanje Sumskih
zasada ili oznaka 1 graniénih znakova {&lan 33
tacka 8);

vrii odlaganje otpada ili stetnih § opasnih materija
i otpadaka, kao | zagadivanje 3uma na bilo koji
nacin {€lan 33 tacka 9);

vri pasu u 3umi, odnosne na Sumskom zemljistu
na naéin koji ugraZava funkcije 3uma, na
povriinama kaje za pasu nijesu odredene u
izvodackom projektu {Clan 40 stav 1);

u 5umi ili na Sumskom zemljistu ili na goletima
odlaZe otpad ili ga ne ukloni {¢ian 42 st. 11 2);

ne ukloni otpad koji su odloZila nepoznata lica
{€lan 42 stav 3);

u fumi upotrebljava sredstva za za5titu bilja koja
ugroZavaju biologku ravnoteZu 1 to iskfjudivo za
zaititu Sumskog podmiatka od Stetnog uticaja
divijadi, zadtitu od biljnih bolesti i tetofina koje
nije moguce drukgije brojno smanjiti, kao i za
potrebe gaienja poZara (Clan 43);

nakon sjeée | izvoza drvnih sortimenata iz Sume ili
nakon sanacije Stete u Sumi, na osnovu strucnih
uputstava nadleZnog organa uprave, ne uspostavi
Sumski red ili ne preduzme druge mjere (€lan 44
stav 1);

preventivno ne djeluje, suzbija ili ne ucestvuje u
gadenju pozara u svojoj Surmi, odnosno Sumi koju
karisti (Elan 46 stav 4);

ne izvrdi radove na uzgoju Suma srazmjerno vrsti i
obimu sjede, u skladu sa rjeSenjem za sjecu
odnosno izvodackim projektom iti godidnjim
programom gazdovanja {€lan SO st. 11 2);

svo posjeéena drvo ne izveze iz Sume u rokovima
utvrdenim izvadackim projektam (€lan 53 stav 3);
ne obavijesti nadlezni organ uprave o izvriencj
sjedi, u roku od tri dana od dana izvriene sjede
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{Clan 56 stav 3);

stavi u promet Sumske odnosno dryne sortimente
bez izdatog uvjerenja o porijeklu (Clan 56 stav 5);
vr3i preradu i skladiSten)e §umskih odnosno
drvnih sortimenta koji nijesu obiljeZeni na
odgovarajuci nain i koji nemaju uvjerenje o
porijeklu (élan 56 stav 6);

ne gradi ili odrZava Sumske puteve {Clan 60 st. 1
2);

ne vadi evidenciju o kolicinama izradenih i
prodatih drvnih sortimenata {€lan 74 stav 1
alineja 1J;

bez ugovora vrdi komercijalno sakupljanje
nedrvnih Sumskih proizvoda radi njthovog
stavljanja u promet (Clan 63 stav 2);

vrai struéne poslove u Sumarstvu, bez najmanje
jednog zapo$ljenog lica sa zavrienim VII1
nacionalnog nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera,
obima 240 ETC, sa licencom za vr3enje strucnih
poslova u sumarstvu (€lan 67 stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog €lana kaznice
se odgovorno lice u pravnom licu, a fizicko lice za
prekriaj iz stava 1 tad, 3-14, 16, 18 i 20 ovog clana
novéanom kaznom od 300 eura do 1.200 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tal. 2-6, 8, 11, 14,
16, 17 i 23 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik
novCanom kaznem od 800 eura do 5.000 eura.

Za prekriajizsteva 1 tad. 2. 4. 16, 17122
ovog €lana, pored novéane kazne, uciniocu ce se
fzredi i zaStitna mjera oduzimanja predmeta.”

Clan 44
Poslije ¢lana 89 dodaje se novi clan, koji glast:
"¢lan 89 a
Nov&anom kaznom od 300 eura do 1.200
eura kaznite se za prekriaj acdgoverno lice u
driavnom organu, ako:
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1} ne obezbijedi Euvanje Suma, radi njihave
zattite od protivpravnog prisvajanja, karis¢enja,
unistavanja i drugih nezakonitih radnji (clan 34
stav 3);

2} ne ukloni otpad koji su odlofila nepoznata lica
{clan 42 stav 3);

3} u Sumi upotrebljava sredstva za zastitu bilja
koja ugroZavaju biolotku ravnoteiu i to iskljuivo
za zastitu 3umskog podmlatka od Stetnog uticaja
divljadi, zadtitu od bilinih bolesti i Stetocina koje
nije moguce drukéije brojno smanjiti, kao i 2a
potrebe gasenja pozara (Clan 43);

4) preventivno ne djeluje, suzbija ili ne ucestvuje
u gasenju poZara u svojoj $umi, odnosno Sumi
koju koristi {€lan 46 stav 4);

5) doznaku stabala vrie neovlai¢ena lica i bez
odgovarajuce strune spreme {€lan 53 st. 4, 51 7);

€lan 45
Clan 90 mijenja se i glasl:
"Nov£anom kaznam od 300 eura do

1.200 eura kazniée se za prekriaj fizicko lice, ako:
1) vrii sakupljanje nedrvnih 3umskih prolzvoda
{flan 33 tacka 6);
2} ne legitimi3e lica zatedena u vrienju
protivpravnih radnji u Sumama i Sumskim
zemljiStima,

odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja
da su izvriila takve radnje {Clan 34 stav 2 alineja
1)
2) ne pregieda vozila kojima se drvo prevozi i
tovara kojima se drvo prenosl u cilju pronalaska

predmeta krivitnog djela ili prekr3aja {Clan 34
stav 2 alineja 2);
4) ne pregleda mjesta, osim stanova, na kojima
se mo¥e nalaziti drvo koje je predmet krivicnog
djela ili prekriaja {¢lan 34 stav 2 alineja 3);
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S} ne vrii kontrolu sakupljanja nedrvnih Sumskih
proizvoda u Sumama | na Sumskim zemljistima
(8lan 34 stav 2 alineja 4);

6) ne vrii privremeno cduzimanje bespravno
posjegenog drveta i predmeta kojima je izvrieno
krivitno djelo ill prekriaj i bez odlaganja ih preda
nadleZnom organu (lan 34 stav 2 alineja 5);

7) ne preduzima mjere u cilju sprietavanja
pomjeranja ili unidtavanja granicnih aznaka,
odnasno protivpravnog zauzimanja suma i
Sumskog zemljista (Clan 34 stav 2 alineja 6);

8) ne sadini zapisnik 0 protivpravnoj radnji i
utvrdenom &injeni¢nom stanju i dostavi ga
nadle3nom organu uprave, a po potrebi policiji i
nadleznom inspekcijskaom arganu {€lan 34 stav 2
alineja 8);

9) vrél kresanje grana iii koriéenje opalog lisca u
drzavnoj sumi, odnosno na Sumskom zemijistu
bez adobrenja nadleZnog organa uprave (tian 40
stav 2);

10) ne gradi ili odriava Sumske puteve (Elan 60
stav 2);

11} oitecuje ilt pomijera znakove, biljege ili druga
abiljeja u 3umi (Elan 64 stav 1 alineja 1};

12) u $umi motornim vozilima koristiti Sumske
vlake, osim onih koje su vlasnici posebna izdvojili
za te

svrhe (¢lan 64 stav 1 alineja 2);

13} ufazi u podruéja u sumi gdje se vrii sjeca,
izvlatenje i transport drveta ili posumljavanje, u
ogradena sumska padrutja i Sumske rasadnike
{¢lan 64 stav 1 alineja 3);

14) bez odobrenja vlasnika odnosno korisnika
Suma koristiti Sumske puteve motornim: vozilima
u sluaju manifestacionih dogadaja. kao i za
komercijalne namjene trecih lica {Clan &4 stav 2
alineja 1);

17




15) bez odobrenja viasnika odnosno karisnika
$uma organizuje masovna okupljanja koja moie
nanijeti $tetu Sumi {Clan 64 stav 2 alineja 2);

16) bez odobrenja viasnika odnosno korisnika
Suma postavlja ograde (flan 64 stav 2 alineja 3);
17} bez odobrenja vlasnika odnosno korisnika
Suma postavlja table ili oznake na nacin kojim se
ostacuju stable {Elan 64 stav 2 alineja 4);

18) se parkira ili kampuje u Sumi i na umskom
zemijistu, bez odobrenja viasnika odnasno
korisnika Suma (€lan 64 stav 2 alineja 5);

19} smjeita péelinjake ili lovnotehnicke i druge
objekte u 3umi 1 na Sumskom zemljistu bez
odobrenja vlasnika odnosno korisnika Suma {<lan
64 stav 2 alineja 6}."

¢ian 20.
lzvjedtavanje
1. Drzave Clanice ¢e svake druge godine nakon 3. marta
2013. godine Komisiji podnijeti izvjeStaj o primjeni ove
Reguiative tokom prethodne dvije godine, najkasnije do 30.
aprila 2013.godine,

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

2. Komisiia na osnovu tih izviestaja sastavija izvjedtaj koje
dostavlja Evropskom parlamentu t Savjetu svake dvije
godine. Kod izrade tog izvjedtaja Komisija uzima u obzir
napredak postignut u sklapanju i primjeni sporazuma FLEGT
VPA u skladu s Regulativom {(EZ} br. 2173/2005 i njihov
doprinos smanjivanju prisutnosti nezakonito posjetenog
drva i drvnih proizvoda dobivjnih od takvog drva na
unutrainjem trzistu.

3. Komisija ¢e do 3. decembra 2015. i svakih 3est godina
nakon toga preispitati funkcionisanje | ufinkovitost ove
Regulative na osnovu izvjeStavanja i iskustava s primjenom
ove Regulative, takoder i u odnosu na sprjecavanje
stavijanja u promet nezakonito posjelenog drva i drvnih
proizvoda dobijenih od takvog drva. Ona ¢e posebno uzetiu
obzir upravne posliedice za mala i srednja preduzeca |
obuhvacene proizvode. lzvjeitajima se prema potrebi mogu

Nema odgovarajuce odredhe

Neprenosivo




priloZiti odgovarajuéi zakonodavni predlozi.

4, Prvo od izvjestaja iz stava 3. ukljuéuje ocjenu trenutnog
stanja u Uniji u odnosu na proizvade iz poglavija 49.
Kombinovane nomenklature s ekonomskog i trgovinskog
aspekta, uzimajuéi posebno u obzir konkurentnost
odgovarajudih sektora. kako bi se razmotrila mogucnaost
njihovog uvritavanja u popis drva i drvnih proizvoda u
Prilogu ove Regulative.

lzvjeitaj 1z podstava 1. takode ukljuluje ocjenu
utinkovitosti zabrane stavljanja u promet nezakonito
posjedenog diva i drvaih proizvoda dobijenih od takvog
drva, kako je utvrdeno u &lanu 4, stavu 1., te sistema duZne
paZnje, kako Je utvrdeno u Elanu 6.

Clan 21,

Stupanje na snagu i primjena
Ova Regulativa stupa na snagu 20-tog dana od objavijivanja
u SfuZbenom listu Evropske unije.
Primjenjuje se od 3. marta 2013. godine. Clan 6 stav 2, {lan
7 stav 1. lan 8 stav 7 i clan 8 stav 8 primjenjuju se od 2.
decembra 2010. godine.
Ova Régulativa u cijelosti obavezuje i neposredno se
primjenjuje u svim drzavama danicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 20. oktobra 2010. godine.

Nema odgovarajuce cdredbe

Neprenosivo

Prilog 1

Drvo | drvni proizvadi na koje se primjenjuje ova Regulativa,
kako su razvrstani u Kombinovanoj nomenklaturi u Prilogu |
Regulative Savjeta (EEZ} br. 2658/87.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
Rjedenjem o
donesenim
crnogorskim

standardima {"S. list
CG", br. 25/14)




CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 01-18847/14
Podgorica, 03.decembar 2014. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

PODGORICA

PREDMET: MiSljenje na Predlog zakena o izmjenama | dopunama Zakona o
Fumama

Ministarstve pravde razmotrilo je inovirani tekst Predlog zakono o fzmjenama §
dopunama Zakena o Sumama, kojl je dostavijen uz val dopis hroj: 322-2/14-11 od
01.12.2014. godine i s tim u vezi obavieStavamo vas da, u okviru ovog ministarstva,
nemamo primjedbi, s obzirom da su u neposrednoj saradnji sugestije ovog ministarstva
ugradene u tekst predlofenog zakona,

§ potovanjem,

_/ . ’_ MINISTAR

=Y T{
gg“ 3 @)uﬁ%@ arkovié

Ministarstvo pravde Crne Gore
Viske KaradZite 3, 81 0068 Podgorica
Tel: + 382 20 407 519; Fax: + 382 20 407 519
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Crna Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo

Broi: 05-933
Podgorica. 3. decembra 2014, godine

MINISTARSTYU POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA [ THOPUNAMA
ZAKONA O SUMAMA, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo
primjedaba,  buduéi da su primjedbe 1 sugestije ovog Sekretarijata, o
neposrednoj saradnji sa predstavnicima obradivada, ugradene u predioreni
tekst zakona.

Vuka Karadtic peot 3 31000 Podgories
Tel: ¢+382320231-535 Fax: (1382) 20231550
gemeil: BZAIISTZ 0V T




CRNA GUORA

MINISTARSTYO ODRIIVOG RAZVOJA
I TURIZMA

Brop: 09-2637 s
Podgarica, 28.11.2014. godine

MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOIA

PODGORICA

Predmet: Mitlienje na Pradlog Zekona o izmienama | dopunama Zakona o Sumama

Poidtavani,

Ministarstvw odriivog razvoia i turizma dostavijen e dopisem by 322-2/14-7 tekst predioga
Zakona o izmjenama | Gopunama Zakonp o fumama na davanje midlienja, Nakon uvida u v
dostavljen: dokument Ministarstvo odriiveg razvoja i turizma Jeli da ukade na siadedn:

Iskoristicerno ovu priliku da podsietime ns bilateralni skrining za pregovaratko poglavije 27 -
Iivotnz sreding | klimatske gromijene keji je odrian u martu 2013, 3 na kojem j& Crna Gora
predstavila regulativy v obfastl fivolne sredine i informisala 0 nivou uskladenosti pravoog
sisterna Crne Sore sa propésima Evropske unije, ukdjufLjudi | oblast tums. Na osnove sugestifs
predstavnika Evropske komisije da je rakonedavni okvir u ovoj ublasti u Crnoj Gori potrebsg
nalainie unaprijedit, definisano je da se u Zakon o fumam u potpunnst prenesu relevantni
EU propisi do 2015. gedine. Naime, kroz izmjene | dopune Zakona o fumama potrebno Je
styarili pravnt osnov za implementaciju Regulative {E2} br, 995/2010 Evropskog perfomenta |
Savieta ad 20, oktodre 2010. godine, kojom se utvidufu chaveze subjekata kojfi stovifefy drve
i drvne proizvode na triiste | Regulotive Sovieta {E2) br. 21 73/2005 vd 20, decernbra 2005,
goding o uspostavijaniu FLEGT fema ticenciranja ra yvor drveto u Evropsku zojednicy,

Ovim putem cvkarujemo da je potrebno soregd Regulative {EZ] be. 985/2010 Evrnpskog
patlorents ¢ Savieta 0d 20. oktobrg 2016, godine, hojom se wtvrduju ciavere subiekato ko)
stevlhars drva § drvne proizvede no triitic, iZmjanama i dopunama Zakena o Jumama stvonti
pravne uslove zz implementaciju | Beguwlotive Soviets (E2) br. 21 ?3/2005 od 24 decernhra 2605,

IV Profeterske brigade broj 18 51000 Podgerica
Tet (+382) 20 446 232: Fax. (+382) 20 445 215
Web: wyaw.mit.gov ma
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godine © uspostaviionju FLEGT Seme licenorasjo z8 uvor drveto u Evropsku rejednicy, Shodno,
FLEST Reguistivi Crna Gora prife pristupanja EU trebade obezbjediti odgovarajude uslove, po
kogirea bi se grve | drvni prolavodi nakon datuma pristupanja moghi stavljal! na EU triifte (da to
ne bi bilo tabranjenol, odnosno smatrati ga na EU triiStu nerizidnim. Drva i drvni proirvegi koj
sb pregmel FLEGT Regulative. obuhwataju pored drveta u grubom stanfu [oblog i grubo
tetvriasiop) i drvine mase 2a ogrijev {svih obiika ukljuCuiudi sjefku | brikete}, i sve poluproizvode
finaing proigvode od drveta, ukfjudujedi cetulozs | papir, detinisane u okviry Aneksa 1 Direktive
Sevieta {(EEC) br. 2658/87. Dalju, implementacy ove Repulative potrebno e propisati
pedzakanskin aklom

Takode, {rra Gora je otpodeds sa procesom ustanovijavanja mrele zastidenih podrufia Natura
2000 72 i@ je neophodno aktivee ufelde, saradnja | doprinosa Sumarskog sektora u svakoj
i Teko de ufeide swih raintaresovanih strana fv'asnika Suma, seoskih zajednica,
XGnoesionara itd.y o upravijanju Natura 2000 podrudjima biti od nosebnog znadzja. Sume visoke
tiolodke vrijednosty, Kao @ rijetki § neobidni tipovi Juma. koje su na popisu Direktive o staniftima,
preporutuju se 23 zadtitu u okviru mrefe NATURA 2000. Uz Sumska stanidta, Direktiva takode
utvrduie oko 200 Zvotinjskih | vide o 500 bilinih vrsta od interesa 23 FU, za koje je potrebng
oberhijediti povolino stanje ofuvanjo | ko su povezane sa lumskim stamitima {vrste koje
trajng ik povremene borave, hrane se, repradukuiu | obaviiajy druge Ivotne procese], isto valii
2z Direktivi o pticama koja progisuje zodtitu 13 oko 180 wisia plice. Direktive o staniftimg
preporufufe irradu planova upraviionio za pedrudia mrefe NATURA 2000 . kofima se
osigurava pustizanfe adekvatnog stotose nflhevey ofuvanjo. Smatramo da treba korigovati
tian 32 Zakona o fumama »Sume u okviru 2aincenih podrudia privade i ekolotke mreie
NATURA 2000« shodno Zekonu o zaltiti prirode ne postoje ekolofki zadticent |okaliteti nego
ekolotki znadajni lokallietl Stav 2, &lana 32, sreba preformulisati da glasi: U fumama, U okviru
ekolodke mreZe NATURA 2000, vpravija se na odriiv nadin u cifju postizanja pavaljnag stanja
oéyvania i raitite exolodki zafticenih lokaliteta, v sklady sa zakonom o zadtit prirode. Takode u
stavu %, Hane 32, pracizirati u skiadu sa kojim rakonom o dio rederice priradna obrova suma
rameniti sa: | obnavijanja prirodne Surske strukture.

Hg usnovu prethodne izioZenog. miSljienia smo da se predlog Zakena o izmjenama i dopunama
Zakona o fumama, pad usiovem da se uzmu u obzir gore navedene sugestije, male ocijeriti
pozitvnim.

S poitovanjem,

Qhradita:

Ana Pavifevid

1V Proleterske brigade broj 19, 81000 Podgorica
Tet [+3627 20 446 339 Faw (+382) 20 445-215
Web wivw. Mt gov.me
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Craa Gora
Ministarstio ekonomife

Broj; 0801-2534/2
Podgorics, 26.11.2014. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 1 RURALNOG RAZVQOJA
nfr g-dina Petra lvanovica, ministra

Postovani g-dine lvanovic,

U skladu sa Vasim dopisom br. 322-2/14-7, kajim od Ministarstva ekonomije traZite
mislienje na Predlog Zakona o jzmjenama i dopunama Zakona o $umama, obavjestavamo

Vas da Ministarstvo ekonomije na dostavijeni tekst predlega nema primjedbi na isti.

S postovaniem,

Rk trg 46, $ 1600 Podgoriza
G ¢4382) 25 482 138 234 397, Fux; {+352) 20 254 397
ks gomrs el g e




CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLIA

Broj: 03-02-131501
Podgorica, 28.11.2014. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- nir ministra, g-dina Petra kanovica -
Postovani,

U vezi sa Vadim aktom broj: 322-2/14-7 od 14.11.2014. godine, a povedom Predloga zakona o
fzmjenama i dopunama Zakona o Sumarna, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni 1zvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa aspekla
implikacija na poslovni ambijant, nemame primjedbi.

Uvidom U tekst i Izvjestaj o sprovedenoj anzlizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da
implementacija predlozenih izmjena zakona nece iziskivati izdvajanje dodatnih sredstava iz
Budzeta Crne Gore.

U skladu sa navedenim, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o 3umama.

S poslovanjem,

MINISTAR
///‘é‘;'ﬁpéﬂr doje Zugic
B 2, ’ 5.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: + 382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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Kod ovukvih zakonskih rjedenia, potrebno jo prefspiad &lan 19 Predloga zakuna o izimjenama
i depunuma Zakona o Sumermns. kajim se predlafe brisanje uslove da Suver fuma ima poloien
suneni ispit koii polaze pred komisiibm kol obrazujc Ministarstve, a Koje uiedno urvrduje
program i nadin polagenju strutneyg ispita.

§ poStovanjem,

MINISTAR

Ohradived:

[¥ugan Pejanovié

i

. CRNA GORA
Bl Sv.Petra Cednjrkog 22, 1008 Podyvrics
Tel+382 20 341 890, fan+382 20 246 179, e-mukl Kabinel@map.gov.ane
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OBRAZAC

ZVJESTAL O SPROVEDENOS ANALIZI PROCJIENE UTICAJA PROPISA

T g bt ] TR DS i

FREDLAGAS PROPISA inistargive poljoprivrede i ruralnog razveja

HAZ PROPIEA .?;AKON O IZYJENARA | DOPUNAMA TAKONA O
SUBAMA
1. Relinisdanie probiemsa
Koje probteme treba da rijedi prediclent akt?
ol su uzrast problema?
oo su posijedicy prakluma?
Kois sy subjektl oftedent, ua koji nadin b u kojo) mien?

Kako b problen evolulens ber promiens propiss {"stefus guo” opcia)?

vredickent ak! rjgfava probleme, odnosno bmdgere kol zo volene tohom trogodisnje

mplementacije postojedey Zakona o fumama.

tzios: probigma sU manjkavast odredenih normi o pojedinim £lanovima postejeceq
Zakona o smisly da su nedovaling definisane odeadens procedure il nisu uskladens sz

sutaiiny adredbama Jakons

Rostodics problema se ogledeju v nemoguinosti primjene mangtkavih riefenia na Kojima se
zasndvaju procedurs koje su od uticsda na efikasnost cjelohupnog procesa gazdovania
Sumama.

MNa ocsnovi postojeéih risgenja mogu biti oftecen: vlasrds privatadt suma o dijel
korigcenia svolih prava. a o nekim slasajevima | Drigva Kao viasnik driaveh duma

1 pludaju opcije “slatus que’ @ dafje bl se usporavale ablivnosit/ gubilo re furlcionalnosti

u psjedinim procesima u oblestl gazdovaniz Sumaria. posehno u dijely yadtite | koriddenja
(LAt

AR T
Kaji citiovi se postitu pradicfentm propisom?

Navest ugkladenost ovih cilleva sa postojedin strategitama [l programima Viade, ako e
privuaenijive.

Srievi kod se posuIu OVED DropiBoT Sl

apredenis stanja v oblasth wpravijanjz | gazdovans Swnana.

Povatanje uposijenosl rasooiodivib kapaciieia g Roridéenju duma | drvnod ingdusiril

Aobotjbanje ambijenta 2o razvol malll | sredajih preduzsde v drvnol industril | povedanja
rrofa radnin mjesta.

iy su oo skladu sa ciljevims Strategije razvoja Sumarstva il Strategile razvais devne industrije.




impiermentacion ovog fakons se ne uvedavaju ud2etske irdvajania za medunarddne
firansijshe ohavese,

Dunosenje podzakonskih akata go ovom Zakonu ne namede petrebu dudataih finansijskih
obiavezd

Impiementacijom ovey Zakona s¢ obekuje povecanle efikasnosti u ostvarivanju prihoda
Budieta Crae Gore,

We postoje amjene u metodoiogiil obratuna finansiiskib ixdataka/prinods ¢ odnosy ra
pastoeci Zakon,

Ne postoje pesebne sugestiie Ministarsiva finansia na predioy propisa.

&, Aonsuliacie zainteresovanih strana
Mazvaohida i je koridéena skaterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Maznatiti kofa su grepe zainteresovanih strana konswltovane, o kojo] faxl RIA procesa i
kako (javne ili ciljane kKonsultacije).
Nazsralith glavos rezuflate konsultecia, | kod su pregioz! | sugestije zainteresovanib strana
peibvatent ounosno nilesu pribvaceni. Orazlodith,

Hommijs za dzeadu leksta pradioge o konstilsisana take da pored predstavnike
Wunistarstva « Uprave za Sume. su u radi nacrta | predioga stalno § aktives oéestvovail
predstavnik Ministarsiva odrzivog razvoda | turizma,, predstavnik Biotehnidkog fakuliata te
v pravid ekspert iz clvilnog drudtva,

Odrzana su dva javna okrugla stola na kojima sy uéesivovali predsiavnici Uprave za Sume i
pripedajuéih podruCnih jedinica.  Ministarstva  odriivog ragvoja | turzma, Sgencije za
zadtitu Zivatne sredine | Savje! za fume.

Konsuitzciie st zainferssovanien sfranama su obavijane kake na okroghim stolovima o
dirckino] komunikacijl, take | dostavijenim prediozimar sugestiiama o pisasof formi.
Komisiia jo posebno imals u vidy predioge { sugestije Saviela za ¢ume.

8vi prediori sa dopunama i zmjenama koji su argumentovand | kol sup o ocjeni Komisie
doprinogih unapredenju rjrdenfa ohuhvaden! su predlogom ovog Zakong Zajena | dopuna
Zakony 0 Sumamna,

[




7. tfonitoring i evaluaciia
Koje su potencijaine prepreke za implemenfaciju propisa?
Koje te mjere hitf preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunil eitjevi?
Koji su glaver indikatort prema kojima te se mjeriti ispunfenje ciljeva?
Ko ¢e biti zatiuZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Mama preproka.

. Tokem implementacije Zakona, prvenstveno ¢e se u ostavijenom roky izraditi predvideni
podzakonksi akti kojima ée se detaljnije uraditl pojeding postupci | precedure pri gazdovanju
Sumama.

. Glavnd tndikatori po kojima ée se mjerith ispunjenje ciljeva su izvjestaji o ostyarenju godisnjeg
plana gazdovanja Sumama sa prikazom realizacije svib dielatnosti u okviru Zakona kao 1
posebnim izvjestajima § informacijamz o realizaciji mjera na zaftiti Buma, Sumskouzgojnim
radovima, koriscenju suma [ realizacifi koncesionib ugovora. Plan sanacija Suma realizaciia
javnin poziva za davanje fuma na koriscenje i infaormacije o zdravstvenom stanju Suma.

- Monitering i evatuacijy sprovodenja Zakona e wvriiti Rinistarsivo polioprivrede i ruralniog
ravoja.

Datum i mjesto

07.11.2044 . godine




