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radnih tijela, prilikom razmattanja Predloga ovog zakona, odredeni su  dr
Petar Ivanovi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i Zorka Prijevic, v.d
direktorice Fitosanitarne uprave.
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Milo Pukanovié,s.r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SADNOM MATERIJALU

Clan 1
U Zakonu o sadnom materjalu (“Sluzbeni list RCG", broj 28/06 i "Sluzbent list CG", broj 61/11)
u ¢lanu | rijed hmelja® zamjenjuje se djedju Lpoveéa®, a dject: ,Jjekovitog i aromaténog™ zamjenjuju se
riieéima: ,,i drugog ©

Clan 2

Clan 2 mijenja se i glasi:

SNa proizvodnju, sertifikaciju, stavljanje v promet, uvoz i priznavanje sorti i podlog, shodno se
primjenjuju zakoni kojima je urcdena zdravstvena zaStita bilja, zatita prirode, otpad i geneticki
modifikovani organizmi

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

—  sadni materijal namijenjen izvozu;

- uzorke sadnog materijala koje priviedno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, koit
se bavi ispitivanjem i oplemenjivanjem bilja, umno#ava, prima ili dostavlja drugom pravnom licu,
radi navénih istraZivanja i izvodenja eksperimenata u koli¢inama koje siuze za ogledne svrhe ili za
baake biljnih gena;

—  sadni materijal drugog bilja koji je proizveden u dr3avi &lanici Evropske unije i stavlja se u promet
u Crnoj Gori

Clan 3
U &lanu 3 poslije tacke 2 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
2uysertifikacija je postwpak priznavanja proizvodnje sadnoga materijala nakon sprovedene stucne
kontr'olc;
2b) dobavljaé je privredno druitvo, preduzetnik, druge pravno lice ili fizicko lice koje je regisuovano
za proizvodnju, promet na malo ilf veliko i uvoz sadnog materijala;*

Clan 4

U &danu 4 stav 1 poslije rijedi: ,sadnog matesijala® dodaju se rijedi: ,;,osim sadnog materijala koji se
ne kategorise'.

U stavu 2 poslije cijeéi ,,vrste'* dodaju se rijeci: _sadni matetijal koji se ne kategorise®.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

U nedostatku sadnog materijala odgovarajuce kategorije, organ uprave nadleian za poslove
sadnog materijala (u daljem tekstu: organ uprave), moie odobriti proizvodnju i stavljanje v promet u
tekucoj godini i niZe kategorije iz sopstvene profzvodnje ukoliko su ispunjeni zdravstveni zahtjevi za bilje

Clan5

Clan 5 mijenja se i glasi:

,Proizvodnjom sadnog materijala moze da se bavi privredno druStvo, dmgo pravno lice ili
preduzetnik (u daljem tekstu: proizvodac), koji je upisan u Registar proizvodaéa sadnog materijala {u
daliem tekstu: Registar proizvodaca)

Proizvodnjorn sadnog materdjala mogu se bavitl privredna druitva, odnosno druga pravna lica ili
preduzetnici i fizicka lica na osnovu zakljuéenog ugovora o saradnji sa proizvodacem, a sadni matexjal
proizveden u toj saradniji smatra se proizvodnjom proizvodaca

Lica iz stava 2 ovog clana duZna su da organu uprave dostave primjerak ugovora o saradnji sa
proizvodacem radi upisa u evidenciju i sprovodenja struéne kontrole ili struéne kontrole pod nadzorom
proizvodnje sadnog matetijala

Tzuzetno od stava 1 ovog élana, mali proizvodaéi sadnog matetijala &ija je proizvodnija i prodaja
sadnog matetijala namijenjena za prodaju i keajoju upotrebu licima na lokalnom teZistu koja nijesu
profesionalno ukljuéena u proizvodnju bilja (fokalni promet) pod uslovom da ne postoji rizik od irenja
itetnih organizama, duZni su da prijave mjesto proizvodnje i prodaje, radi evidentiranja kod organa uprave.




Blize uslove i kriterijume za odredivanje malih proizvodaéa, lokalnog trista i nacin prijavljivanja
miesta proizvodnje i vodenja cvidencije iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo "

Clan 6

U élanu 6 stav | rijeci: ,nadlelan za poslove sadnog materijala (u daljem tekstu: organ uprave)®

bridu se

Clan 7

U dann 7 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:

»2) u radnom odnosu lice koje je odgovorno za proizvodnju sadnog materijala (u daljem tekstu:
odgovorno lice), sa zavesenim VII nivoom, (podnivo VII1) nacionalnog olvira kvalifikacije iz sektora
poljoprivtede (smjer: vocéarsko-vinogradarski, ratarski, povrtarski, opst, sumarski, pejzaine arhitekurte ili
bilo koji drugi smjer povezan sa biljnom proizvodnjom}

U stavu 2 tacka 3 poslijc rijedi ,materijala* dodaju se rijedi: ,koji ée se proizvodit™.

Tacka 4 mijenja sc i glasi:

4} polazni sadni materijal (mati¢na stabla).

Clan 8

U élanu 9 stav 2 tacka 4 mijenja se i glasi:

,4) ukupne kolitine sadnog materijala (primljenog, proizvedenog, prodatog i unistenog sadnog
matetijak);™.

Tacka Ga mijenja se i glasi:

,,62) naziv, sjedidte odnosno ime i adresa, jedinstveni matiéni broj, poreski identifikacioni broj lica
iz €lana 5 stav 2 ovop zakona™.

Tacka 7 brise se

Clan 9
U élanu 14 stav 5 poslije rijei , lice dodaju se rjedi: ,,mora da vidi struénu kontrolu na nacin i u
skladu sa propisanim metodama i
St. 718 bridu se

Clan 10

Clan 15 mijenja se i glast:

~Za pojedine poslove struéne kontrole iz &lana 14 stav 1 ovog zakona, organ uprave moie
ovlastid i registrovanog proizvodaéa za struénu kontralu sadnog materfjala pod nadzorom nad vlastitom
proizvodnjom (v daljem tekstu: struéna kontrola pod nadzorom), ake ispunjava propisane uslove u
pogledu kadra i opreme

Ukoliko se u toku sprovodenja struéne kontrole iz stava 1 ovog dlana i ¢lana 14 stav 2 ovog
zakona utvrde nepravilnosti koje utiéu na zdravstveno stanje i sortnost sadnog materjala organ uprave
registrovanom proizvodalu oduzeée ovlasCenje. .

Registrovani proizvodaé iz stava | ovog clana, duan je da vrii strucnu kontrolu u skladu sa
metodama iz lana 14 stav 6 ovog zakona i da nakon izviSene struéne kontrole pod nadzorom, dostavi
izvjestmj organu uprave.

Blize uslove iz stava 1 ovog ¢lana, metode strucne kontrole pod nadzorom, sadrzaj i nadin
dostavljanja izviedtaja propisuje Ministarstvo.”

Clan 11
Clan 18 mijenja se i glasi:
_Za sadni materijal koji se ne kategoriSe izdaje sc serufikat o priznavanju proizvodnje, ako
ispunjava minimalne uslove za levalitet i zdravstveno stanje
Minimalne uslove za kvalitet i zdravstveno stanje sadnog materijala iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministrstvo.™




Clan 12
U &anu 19 stav 7 poslije rijeci ,ugovorom® dodaju se dject: ,zakljudenim izmedu proizvodaca i
ovlaidenog pravnog lica”

Clan 13

U élanu 21 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

Jzuzetno od stava [ ovog €lana u prometu na malo iz originalnog pakovanja (snop sadnog
materijala) moZe se viiti prodaja manjih kolicina, pod uslovom da deklaracija na ambalaZi ostaje uz
ostatak orginalnog pakovanja ©

U stavu 3 poslije rijeci: , biljne vrste® stavlja se zarez i dodaju njeci: ,,male koli¢ine, pakovanje,
izgled i sadriaj deklaracije i etikete za sadni matesijal i za sadni matetijal malih proizvodaca i rok vazenja
deklaracije i etkete za pojedine biljne vrste®.

Dosadanji stav 3 postaje stav 4

Clan 14

U élanu 22 stav 1 mijenja se i glasi:

_Proizvodaé sadnog materijala izdaje deklaracije, odnosno etikete i o tome sadinjava izvjeitaj koji
podnosi organu uprave u roku od 15 dana od dana njthovog izdavanja

U stavu 2 poslije rijedi ,,materijala® dodaju se rijedi: »ptije stavljanja u promet™.

U stavu 4 zarcz i rijedi: ,uz prisustvo predstavnika organa uprave odnosno ovlaiéenog pravnog
lica* bridu se.

U stavu 5 rjedi: ,,ovlaiéeno pravoo lice™ zamjenjuju se sijedju ,,proizvodac™.

Clan 15

Clan 24 mijenja se i glasi:

_Prometom sadnog materijala moze da se bavi privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice
preduzetnik, ako je upisan u Registar za promet sadnog materijala na veliko, odnosno u Registar za promet
sadnog materijala na malo.

Prometom sadnog materijala na veliko moze se baviti privredno drudtvo, odnosno drugo pravio
lice i preduzetnik, ako za poslove prometa ima u radnom odnosu lice sa zavrienim VII nivoom, (podnivo
VII1) nacionalnog olvira kvalifikacije iz sektora poljoptivrede (smjer: voéarsko-vinogradarski, ratarski,
povrtarski, opéti, Sumarski, pejzaZne arhitekurte il bilo koji drugi smjer povezan sa biljnom proizvodnjom)
i objeka za skladistenie ili prodaju sadnog materijala.

Prometom sadnog materifala na malo moze da se bavi privredno drudtvo, odnosno drugo pravng
lice i preduzetnik, ako u svakom prodajnom objektu ima u radnom odnosu lice sa zaveSenim I'V nivoom,
(podnivo V1) nacionalnog okvira kvalifikacije iz sektora poljoprivrede (poljoprivredni, sumasski ili bilo
koji drugi smijer biljne proizvodnje).

Prometom sadnog materijala uksasnog bilja na malo (cvjecare) moze se baviti privredno drustvo,
odnosno drugo pravno lice i preduzewnik, ako u svakom prodajnom objektu ima odgovorno lice sa
zavtdenim IV nivoom, (podnivo IV1) nacionalnog okvita kvalifikacije iz sektora poljoprivrede ili drugog
scktora i dugan je da prijavi miesto prodaje radi cvidentiranja kod organa uprave.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, prometom sadnog materijala, osim sadnog materijala voda i
vinove loze, na pijaci, pokretnim i nepokretnim $tandovima - tezgama, sajtnovima, izlozbama, ako su
obezbijedeni uslovi za ofuvanje kvaliteta i zdravstvene zadtite bilja mogu se baviti mali proizvodaci na
lokalnom trXistu koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 5 stav 4 ovog zakona i koji su upisani u evidenciju organa
Llpl.'ﬂ\'e

Registar za promet sadnog materijala na veliko, Repistar za promet sadnog materijala na malo i
evidenciju iz stava 5 ovog ¢lana vodi organ uprave

Registrovani proizvodaéi mogu viiti prodaju sadnog materijala na mjestu proizvodnije.

Ispunjenost uslova iz st. 2, 3,4 15 ovog clana vtveduje organ uprave

Upis u Registar za promet sadnog materijala na veliko i u Registar za promet sadnog materijala na
malo vidi se na osnovu zahtjeva.

Privredna druétva, odnosno druga pravna lica i preduzetnici koji su upisani u registre iz stava 1
ovog tana duini su da svakn promjenu podataka upisanih u register prijave otganu uprave, u roku od 15
dana od dana nastale promjene.

Podaci iz Registra za promet sadnog materijala na veliko i Registra za promet sadnog materijala na
malo su javai




Sadrzaj i nadin vodenja Regista za promet sadnog materijala na veliko i Registra za promet
sadnog materijala na malo i evidencije iz stava 3 ovog Clana, sadrzinu zahtjeva i dokumentaciju koja se
prilaze uz zahtjev za upis u registre propisuje Ministarstvo.*

Clan 16

U ¢lanu 28 stav 1 poslije rijedi , skladiste” dodaje se zarez | tijeci: ,,ako ispunjava uslove iz clana 24
stav 2 ovog zakona®

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:

., Uvoznik koji nije upisan u Registar za promet sadnog rnatexijala na veliko 1 u Registar za promet
sadnog materijala na malo, duZan je da uvezeni sadni materijal isporucuje samo licima upisanim u registre
iz clana 24 ovog zakona i registrovanim proizvodacima.

Uvoznici upisani u registar iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da svaku promijenu podataka upisanih u
registar prijave organa uprave, u roku od 15 dana od dama nastale promjene "

U stavu 7 poslije djeci ,,zahtjeva dodaju se rijecit i uslove za skladidta iz stava 1 ovog élana®.

Dosadasnji st 617 postajust. 8i9.

Clan 17

U &anu 30 stav 1 poslije rijedi ,fitosertifikat™ dodaju se rjeér: ,.u skladu sa zakonom kojim je
uredena zdravstvena zagtita bilja®.

Poslije stava 3 dodaju se etiri nova stava koja glase:

,Uvoznici sadnog materijala duni su da uvoz podiljke sadnog materijala prijave fitosanitarnom
inspektoru na graniénom prelazu, radi pregleda.

Uvoz sadnog materijala moZe se viditi preko graniénih prelaza na kojima je organizovan
fitosanitarni pregled.

Za pregled posiliki iz stava 4 ovog clana uvoznik placa naknadu, koja je prhod budZeta Cne
Gore

Nacin prijave posiljke sadnog matedijala i visinu naknade iz stava 6 ovog &lana propisuje
Ministarstvo

Clan 18
U ¢lanu 31 stav 3 brife se.
Daosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 19

Clan 59 mijenja se i glast:

4. Kontrolno ispitivanje sadnog materijala
Clan 59

Sadni material koji se proizvodi i stavlja u promet podlijeZe kontrolnom ispitivanju, radi proviere
metoda sertifikacije u postupku proizvodnje sadnog materijala.

Kontrolnim ispitivanjem sadnog materijala provjerava se¢ sortnost {originalnost), geneticka Cistoca,
zdravstveno stanje i drugi zahtjevi u pogledu kvaliteta sadnog materijala.

Kontrolna ispitivanja sadnog materijala vrii organ uprave prema godidnjem programu koji
narodito sadrZi opis i nosioce poslova i potrebna finansijska sredstva.

Za kontrolno ispitivanje sadnog materdjala organ uprave moze ovlastit pravno lice iz Clana 14 stav
2 ovog zakona.

Nadin vrienja kontrolnog ispitivanja, metode uzimanja uzoraka, procemat uzoraka sadnog
materijala za kontrolna ispitivanja i godisnji program kontrolnih ispitivania iz stava 3 ovog clana propisuje
Ministarstvo

Troskovi kontrolnog ispitivanja sadnog mateijala finansiraju se iz budZeta Crne Gore ™

Clan 20
U ¢lanu 61 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka, koja glasi:
,,20) struénu kontrolu koju visi ovlai¢eno pravno lice i strucnu konuolu pod nadzorom koji vidi

registrovani proizvodad;”




Clan 21
Clan 63 mijenja se i glasi:

Novéanom kaznom od 500 eura do 20,000 cura knznide se za prekrda) pravno lice, ako:

1) se bavi proizvodnjom sadnog matetijala, a nije upisano u Registar proizvodaca sadnog mateztjaln

{¢lan 5 stav 1},

2) se bavi proizvodajom sadnog materjala, a nema zakljuéen ugovor o saradnji sa proizvodacem
{¢lan 5 stav 2);

3) ne dostavi organu uprave primjerak ugovora o saradnji sa proizvodadem radi upisa u evidenciju i
sprovodenja struéne kontrole proizvodnie sadnog materijala (¢lan 5 stav 3);

4) ne prijavi mjesto proizvodnie i prodaje radi evidentiranja kod organa uptave (tlan 5 stav 4);

5) svaku promjenu uslova za obavljanje proizvodnje ne prijavi organu uprave, u roku od 15 dana od
dana nastale promijene {¢lan 7 stav 5):

6) ne vodi knjigu evidencije o proizvodaji sadnog materijala (€lan 9 stav 1);

7) nije pednio prijavu za viienje struéne kontrole organu uprave (¢tan 16);

8) stavi u promet sadni materijal koji ne odgovara deklarisanoj vrsti i sorti, ako nije orginalno
»akovan i nema deklaraciju uz otpremnicu i etketu na sadnicama pojedinacno ili v grapt {¢lan 21 stav
1

9) deklaracija i etiketa za uvezeni sadni matedjal poje stavljanja u promet nije prevedena na
crnogorski jezik (¢lan 22 stav 2);

i0) o izdatim deklamacijama, odnosno etiketamna ne vodi evidenciju (Slan 22 stav 53);

11) se bavi prometom sadnog materijala, a nije upisan u Registar 2a promet sadnog materijala na
veliko ili u Registar za promet sadnog materijala na malo (Clan 24 stav 1)

12) se bavi prometom na veliko, a za poslove prometa nema u radnom odnosu lice sa zavrsentm VII
nivoom, (podnivo VITI) nacionalnog okvira kvalifikacije iz scktora poljoprivrede {(smjer: vodarsko-
vinogradarski, ratarski, povrtarski, opsti, Sumarski, pejzazne arhitekurte i bilo koji drugi smier
povezan sa bilinom proizvodnjom) i nema objekat za skladistenje ili prodaju sadnog materijala (clan
24 stav 2).

13) se bavi prometom sadnog matetijala na malo, a u svakom prodajnom objekwu nema v radnom
odnosu lice sa zavrienim IV nivoom, (podnive IV1) nacionalnog okvira lvalifikacije 1z scktora
poljoprivrede (poljoprivredni, Sumarski ili bilo koji drugi smjer biljne proizvodnije (¢lan 24 stav 3);

14) se bavi prometom sadnog materijala ukeasnog bilja na malo (cvieéare), 2 v svakom prodajnom
objektu nema odgovorno lice sa zavifenim IV ntvoom, (podnive IV1) nacionalnog okvira
kvalifikacije iz sektora poljoprivrede ili drugog sektora i ne prijavi mjesto prodaje radi evidentiranja
kod organa uprave (¢lan 24 stav 4);

15) svaku promjenu podataka upisanih u registre ne prijave organu uprave, u roku od 15 dana od dana
nastale promjene (€lan 24 stav 10);

16) stavi v promet sadni matexijal sort ili podloga koje nijesu upisane v Registar sorti i podloga i nema
sertifikat o priznavanju proizvodnje sadnog materijala (Clan 25);

17) sadni materjal u prometu ne skladidti i ne éuva na nacin i pod uslovima koji obezbjeduju ofuvanje
njegovog kvaliteta (¢lan 26 stav 1),

18) vrii promet sadnog matetijala van prodajnog objekta (¢lan 26 stav 2y

19) se bavi uvozom sadnog materijala, a nije upisan u Registar uvoznika (clan 28 stav 1);

20) uvozi sadni materijal sorti ili podloga koje nijesu upisane u Registar sorti i podloga (¢lan 28 stav 2);

21) stavi u promet sadni materijal sorti koje su brisane iz Registra sorti i podloga po isteku roka od tri
godine od dana brisanja iz Registra sorti i podloga (¢lan 52 stav 2y

Za preksiaj iz stava 1 ovog Elana kaznice se odgovomno lice u pravnom licu i fizitko lice
novéanom kaznom od 100 eura do 500 eura

7Za prekedaj iz stava | ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150 cura do 1000
eura.

Za prekusaj iz stava 1 ovog €lana, pored novéane kazne, moze se izreéi i zadttna mjera zabrane
obavljanja djelatnosti u trajanju do Sest mjeseci ™

Clan 22

C1 641 65 budu sc.




Clan 23

Poslije élana 6% dodaju se tri nova ¢lana koja glase:

»Clan 69D

Od dana pristupanja Evropslo] uniji:

- dobavljaci koji su registrovani u drzavi lanici Evropske unije za proizvodnju, promet na malo i
veliko i uvoz sadnog materijala smatraée se registrovanim u Crnoj Gors;

-0 svim upisima i brisanjima iz Registra sorti i podloga, 0 organu uprave i ovlaiéenim pravnim
licira iz ¢lana 14 st 112 ovog zakona oigan uprave obavjesiavace Evropsku komisiju i dizave clanice;

- sadni materijal koji je proizveden u drzavama ¢lanicama Evropske unije smatraée se da ispunjava
zahtjeve utvedene ovim zakonorm;

- uvozom sadnog matedjala smateace se uvoz iz driava koje nijesu clanice Evropske unije (u
daljem eekstu: trede zemlje);

- sorte sadnog materfjala upisane u sortnu lista Evropske unije ili sortnu listu jedne od drZzava
clanica Evropske unije smatrace se upisane u sortnu lista Cene Gore;

- stranim sortama iz Slana 49 tacka 2 ovog zakona smatrade se sorte priznate od nadleZnih organa
drzava €lanica Evropske unije;

- prijavu za upis sorte u Registar sort i podloga moze podnijeti fizicko ili pravino lice koje ima
stalno prebivalidte ili sjediSte u drZavi ¢lanici Evropske unije;

- Hzitko ili pravno lice koje je registrovano za odriavanje sorte kod nadleZnog organa u drzavi
clanici Evropske unije, priznaje se kao odrzavalac sorte u smishu ovog zakona;

- uvoz sadnog materijala iz treéih zemalja moZe se viditi na osnovu odobrenja nadleznog tijela
Evropske unije;

- sadni materijal koji iz ueéih zemalja uveze druga drzava clanica Evropske unije na osnovu
odobrenia iz alineje 9 ovog clana moZe se stavljati u promet u Crnoj Gorg;

- kontrolna ispitivanja sadnog materijala iz ¢lana 59 ovog zakona vrsice Evropska komisija;

- koriséenje genetski modifikovanog sadnog materijala na teritorsji Crne Gore zabranice se na
osnovu odobrenja nadleznog organa Evropske unije;

- proizvodnia i stavljanje u promet nie kategorije sadnog materijala iz clana 4 stav 3 ovog zakona
veiice se na osnovu odobrenja nadlefnog organa Evropske unije;

- male koligine iz élana 5 stav 4 ovog zakona odredivaée Evropska komisija;

- o stavljanju u promet sadnog materijala iz tre¢ih zemalja odlu¢ivaée Evropska komisija

Clan 69¢
Ministarstvo ¢e od dana stupanja na snagu ovog zakona Evropskoj komisijt:
— dostavljati propise donijete na osnovu ovog zakona;
—  omoguéit inspekcijske preglede i sprovodenie kontrolnih ispitivanja na sadnom materijalu

Clan 69d
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi ¢lan 73 Zakona o izmjenamn | dopunama

o
r

zakona kojima su propisane novéane kazne za prelkidaje (,,Sluzbeni list CG*, broj 40/11)

Clan 24
Qvaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cene Gore".




OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAXONA

Ustavai osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sadnom materijalu sadizan je u
Sanu 16 wacka 5 Ustava Cre Gore (“Skuzbeni list CG”, broj | /07) prema kojem se, zakonom, u skladu sa
Istavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru

I1. RAZLOZ1ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Razlozi 7a donogenje ovog zakona proistekli su iz potrebe preciziranja pojedinih odredbi koje se odnose
na uskladiivanje definicija, odredenih pojmova i postupaka kao i potrebe stvaranja pravnog osnova koji je
nedostajao za prenodenje pojednib dijelova EU legislative iz oblasti sadnog materijala i to sa celex
brojevima: 32013D0166; 32014R0652; 32013L0045; 320121.0044; 32013L0057; 32012D0340; koji su
mijenjani ili donijeti nakon izmjena i dopuna Zakona o sadnom materijalu 2011 godine.

Izmjene navedenih i drugih predlozenih odredbi su rezultat postupka daljeg usaglasavanja ne samo sa
navedenom legisiativom, veé i sa obavezama koje je Crna Gota preuzela u postupku pregovatanja. Name,
prvo mierilo za otvaranje pregovora za Poglavle 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i Grosanitamna politka
je da okvirni zakoni u ovoj oblasti budu usaglaieni sa EU legishtivom i to izmedu ostalog 1'u dijelo
odredbi vezanih za tetitorijalnost i obaveze prema Evropskoj komisiji i dezavama Clanicama.

Takode, pojedine odredbe su mijenjane i na osnovu iskustava u samoj primjeni zakona od 2011 godine,
tako da su u predloZenim izmjenama i dopunama zakona promijenjene biljne vrste na koje se odredbe
zakona odnose 3to je direktno povezano i sa nadinom preuzimanja EU propisa. Odredbe su se mijenjale i
u dijelu boljeg sprovodenja inspekcijskog nadzora odnosno u boljem prepoznavanju odgovarajucih
kaznenih odredbi

Iil. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Harmonizacijom legislative vezane za sadni materijal, prediozenim Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona, obezbijedice se doslednija primjena medunatodnih standarda i standarda EU u ovoj oblasti
Predlozenim zakonom preciznije se ureduje oblast sadnog matedjala.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

PredloZenim izmjenama ovog zakona nijesu se¢ u principu mijenjala institucionalna rjefenja iz osnovnog
teksta zakona. Uptavo i u tom dijclu je doslo do tehmidkih i terminolo$kih uskladivanja, preciziranja
pojedinih odredbi u pogledu pojmovs, sprovodenja postupaka i sprovodenja zakona od strane
fitosanitarnih inspektora.

U ¢lanu 1 izviene izmjenc uradene su radi ujednacavanja postupaka sertifikacije i dodate su biljne vrste iz
Zakona o sjemenskom materijalu poljopriviedenog bilja.

U &lanu 2 izviiene su dopunc vezane za primjenu ovog § drugih zakona

U é&lanu 3 izvisena je dopuna pojmovanika. 4

Clanom 4 mijenja se élan 4 kojim se propisuje mogucnost odobravanja i stavljanja u promet niZih
kategorija sjemenskog materijala

Clanom 5 mijenja se ¢lan 5 zakona i uvodi se pojam malog proizvodaca, pojam malih koli¢ina i lokalnog
t¥ista i propisuje njthova evidencija

Clanom 6 viii se preciziranje odredbi

Clanom 7 mijenja se ¢lan 7 stav 1 tacka 2 radi uskladivanja sa nacionalnim okvirom kvalifikacija i radi
uskladivanja sa promijenama iz Elana 1.

Clanom 8 mijenja se ¢lan 9 stav 2 tacka 4 mdi uskladivanja sa promjenama iz élana 5 stav 2 ovog zakona
Clanom 9 dupunijuje se clan 14 radi preciziranja obaveza ovlaiéenog lica.

Clanom 10 mijenja se clan 15 radi preciziranja obaveza registrovanog proizvodaca

Clanom 11 mijenja se ¢lan 18, a izmijene su uradenc radi ujednacavanja postupaka sextifikacije I izmijena u
lanu |

Clanom 12 dopunijuju se ¢lan 19 radi preciziranja promjena iz {lana 5.

Clanom 13 mijenja se €lan 21 radi preciziranja odgovornosd ovlascene laboratorije.




Clanom 14 mijenja se élan 22 radi precizitanja odgovornost proizvodaa.

Clanom 15 mijenja se élan 24 radi uskladivana sa nacionalnim okvirom kvalifikacija

(;.I:1:10in 16 dopunjava se élan 28 radi preciziranja odgovornosti uvoznika.

Clanom 17 1 18 mijenja se i dopunjuju élanovi 30 i 31 radi precizirnja odgovornosts uvoznika i samih
odredbi

(:Zl:mom 19 mijenja se ¢lan 59 xadi uvodenja postupaka kontrolnih ispitivanja.

Clanom 20 i 21 dupunjavaju se i mijenjaju ¢l 61163 eadi precizicanja kaznenih odredbi.

(;lnnom 22 bridu se pojedini ¢lanovi kao posliedica preciziranja kaznenih odredbi

Clanom 23 dodaju se tri nova dana koja su prelazne odredbe u skladu sa komentatima EK.

Clanom 24 propisuje se dan stupanja na snagu ovog zalkona

V. PROCJENA FINANSISKIH SREDSTAVA 7Z.A SPROVOPEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivat finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore




ODREDBE ZAKONA O SADNOM MATERIJALU
KOJE SE MJENJAJU

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin proizvodnje, prometa { uvoza sadnog materfjala vocaka,
vinove loze, hmelja, ukrasnog, liekovitog i aromatiénog bilja (u daljem tekstn: sadni matertjal),
postupak priznavanja sorti sadnog materijala, upis sosti i podloga u Registar sorti i podloga
sadnog matetijala i druga pitanja od znacaja za proizvodnju i promet sadnog materijala

Clan 2
Na proizvodnju, stavljanje u promet, uvoz i priznavanje sorti i podloga geneticki modifikovanog
sadnog materijala primjenjuju se i odredbe zakona kojima se ureduju geneti¢ki modifikovani
organzini.

Clan 3
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu 1maju sljedeca znacenja:
1} sadni materijal su generativai ili vegetativni djclovi biljaka (meristem, sjeme, sadnice, kalemi,
zrele i zelene reznice i plemke koje poti¢u od mati¢nih biljaka, vegetativne podloge, korjenjaci,
korjenovi izdanci, Zividi, kalemljene podloge, pupovi i sl) koji se koriste za umnezavanje,
proizvodnju poljoprivrednog bilja, podizanje zasada, ukragavanje ili kao reprodukcioni sadmi
materijal za proizvodnju sadnica;
2) sorta je skup biljaka unutar jedinstvene botanicke klasifikacije najnide poznate kategorije, koja
je definisana iztaZavanjem osobina koje su karakteristicne za odredent genotip ili kombinacije
genotipova i razlikuje se od drugog skupa biljaka bar po jednoj od karakteristiénih osobina i koji
predstavlja jedinicu u odnosu na mogucnost sorte za razmnozavanje bez promjena;
3) oplemenjivaé sorte ili podloge je privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, preduzetnik ili
fizicko lice koje je stvorilo ili otkrilo novu sortu ikt podlogy;
4) odriavalac sorte ili podloge je oplemenjivac ili proizvodac sadnog materijala koji odrzava sortu
ili podlogu po propisanim metodama i garanmje da je sorta ili podloga ostala nepromijenjena
tokom odrZavanija i da je uniformna i stabilna.

Clan 4
U promet se moze stavljati sadni materijal kojem je utvrdena kategorija u postupku priznavanja
proizvodnje sadnog materjala.
Kategorije sadnog matetijfala i podloga za pojedine biline vrste, njihov nadin pakovanja i
oznacavanja propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove poljoprivrede (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clan 5
Proizvodnjom sadnog materijala mofe se baviti privredno druitvo, odnosno drugo pravao lice ili’
preduzetnik (u daljem tekstu: proizvodad), koji je upisan u Registar proizvodaéa sadnog materijala
(u daljem rekstu: Registar proizvodaca).
Proizvodnjom sadnog materijala moZe se baviti i fizicko lice na osnovu zakljuenog ugovora o
saradnji sa proizvodadem, a sadni materijal proizveden u toj saradnji smatra se proizvodnjom
proizvodaca.
Lice iz stava 2 ovog clana duino je da organu uprave dostavi primjerak ugovora o saradnji sa
proizvodadem radi upisa u evidenciju i sprovodenja strutne kontrole proizvodnje sadnog
materijala.




Chn 6
Organ uprave nadlezan za poslove sadnog materijala (u daljem tekstu: organ uptave) utvrduje
ispunjenost uslova za upis u Registar proizvodaca i vodi Registar proizvodaca, i evidenciju lica iz
¢lana 5 stav 2 ovog zakona.
Po #albi na rjefenje o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog &lana, kao 1 na druge pojedinacne
uptavne akte koje, u skladu sa ovim zakonom, donosi organ uprave odlu¢uje Ministarstvo.
Podaci iz Registra proizvodaca su javni.
Sadriinu i nadin vodenja Registra proizvodaéa propisuje Ministarstvo.

Clan 7
Upis proizvodaca u Registar proizvodaca izvidice se, ako mma:
1) zemlji$te potrebno za proizvodnju sadnog materijala;
2) u radnom odnosu lice koje je odgovomo za proizvodnju sadnog matesijala (u daljem tekstu:
odgovorno lice), sa zaviSenim specijalisticlkim studijama, odnosno poljopriviednim fakultetom
(smjer: vocarsko-vinogradarski, op3ti ili drugi smjer biljne proizvodnje);
Upis u Registar proizvodaéa visi se na osnovu zahtjeva kojt sadrzi podatke o
1) protzvodadu (naziv, sjediste, adresa, jedinstveni mati¢ni broj, poreski broj i Sifra djelatnost);
2) adgovornom licu (ime i prezime, adresa, jedinstveni mati¢ni broj i $kolska sprema);
3) vist sadnog materijala;
4) matiénim seablima.
Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se sledeca dokumentacija:
1) dokaz o pravu mspolaganja, odnosno koriséenja poljoprivrednog zemljiita za proizvodnju
sadnog materijala (izvod iz posjedovnog lista, odnosno ugovor o zakupu);
2) dokaz o zaposlenju 1 strucnoj spremi odgovornog lica;
3) okvitni plan proizvodnje (macin obrade, zadtita i ofuvanje bioloskih { hemijskih svojstava
zemljita, uzgoj mati¢nih stabla i obim proizvodnie);
4y potvrda o registraciji u CRPS.
Ako proizvoda¢ obavlja djelatnost na viSe razliditih mijesta, uz zahtjev dostavlja dokumentaciju iz
stava 3 tad 1, 31 4 ovog ¢lana za svako mjesto proizvodnje
Proizvodad je duzan da svaku promjenu uslova za obavljanje proizvednje ptijavi organu uprave, u
roku od 15 dana od dana nastale promjene.

Clan 9
Proizvodaé je duzan da vodi knjigu evidencije o proizvodnji sadnog matesijala.
Knjiga evidencije iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrzi:
1) broj rjeenja o upisu u Registar proizvodaca;
2) ime odgovornog lica;
3) plan rasadnika i matiénog zasada (objekat) sa jasno oznaéenim dijelom gdje se proizvodi sadni
materijal, vesty, odnosno sortu i godinu proizvodnje sadnog materjala sa kojim se zasniva
proizvodnja;
4) ukupnu koli¢inu sadnog matesijala;
5) podatke o nacinu proizvodnije;
6) vrstu i datum izvodenja radova;
6a) ime i prezime, jedinstveni matiéni broj i adresu lica iz clana 5 stav 2 ovog zakona.
7) koli¢ine ukupno primljenog, proizvedenog, prodatog i unistenog sadnog materijala.
Obrazac knjige iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Clan 14
Struénu kontrolu proizvodnje sadnog materijala visi organ uprave-
Organ uprave moze za vrienje strutne kontrole ovlastiti pravno lice koje ispunjava uslove u
pogledu kadra i opreme (u daljem tekstu: ovlaséeno pravio lice).




Ovlaiéenom pravoom licu ne mogu se povjerit poslovi kontrole nad sopstvenom proizvodnjom
sadnog materijala

Ispunjenost uslova iz stava 2 ovog ¢lana utveduje i ovlaiéenje za vrienje strucne kentrole izdaje
(J[gﬂﬂ UPIHVC‘_,

Ovlaééeno pravno lice duzno je da organu uprave dostavlja izvjestaj o izvrienoj struénoj kontroli
nakon zavisene struéne kontrole svake kulture.

Uslove koje u pogledu kadra i opreme treba da ispunjava ovlaiéeno pravno lice, kao i nadin i
metode obavljanja struéne kontrole, sadriinu i rokove za dostavljanje izvieitaja o izvrienoj
struénoj kontroli propisuje Ministarstvo.

Izuzetno od stava 1 ovog clana organ uprave mozc za visenje pojedinih poslova strucne kontrole
proizvodnje sadnog materijala ovlastiti i registrovanog proizvodada {u daljem tekstu: strucna
kontrola pod nadzorom) ako ispunjava propisane uslove u pogledu kadra i opreme.

Blize uslove iz st. 6 1 7 ovog ¢clana i metode za obavijanje struéne kontrole pod nadzorom
propisuje Ministarstvo.

Clan 15
Proizvodaé je duzan da podnese prijavu o planu proizvodnje organu uprave do 15 septembra
tekuce za narednu godinu.
Proizvodaé moze podnijeti prijavu iz stava 1 ovog clana, ako je:
1) upisan u Registar proizvodaca;
2 sort ili podloga upisana u Registar sorti i podloga osim ukrasnog, ljekovitog i aromaticnog
bilja;
3) proizvodaé sadnog materijala pribavio saglasnost iz ¢lana 10 stav 2 ovog zakona.

Clan 18
Ovlaiéeno pravno lice, nakon obavljene struéne kontrole, izvjeitaj o izviSenoj strunoj kontroli
dostavlja organu uprave radi izdavanja sertifikata o priznavanju proizvodnje sadnog materijala.
Ovlai¢eno pravno lice duZno je da vodi evidenciju o jzdatim izvjeStajima o izviSenoj strucnoj
kontroli.

Clan 19
Na osnovu izviedtaja o izvisenoj struénoj kontroli sadnog materjala, organ uprave izdaje sertiftkat
o priznavanju proizvodnije sadnog materijala (u daljem tekstu: sertifikat).
Evidenciju o izdatim sertifikatima iz stava 1 ovog clana vodi organ uprave,
Obrazac i sadrzinu sertifikata iz stava 1 ovog €lana, kao  nain vodenja evidencije iz stava 2 ovog
Clana, obrazac i sadr3inu zapisnika o izviSenoj struénoj kontroli u toku proizvodnje propisuje
Ministazstvo.
Troskove strucne kontrole i izdavanja sertifikata snosi proizvodac.
Visinu trodkova iz stava 4 ovog ¢lana, za struénu kontrolu koju vr$i organ uprave, propisuje
Ministarstvo.
Sredstva iz stava 5 ovog clana su prihod budzeta Crne Gore.
Visina trodkova iz stava 4 ovog &lana, za struénu kontrolu koju vrii ovlaiéeno pravno lice,
utvrduje se ugovorom za vrienje strucne kontrole.
Sredstva iz stava 7 ovog ¢lana prihod su ovldcenog pravnog lica.

Clan 21
Sadni materijal u prometu mora odgovarati dekladsanoj vesti i sorti, propisanim normama
kvaliteta, mora biti originalno pakovan i imad deklaraciju uz otptemnicu i etiketu na sadnicama
pojedinacno ili u grupi-
Sadni materijal u prometu mora da odgovara kvalitetu oznadenom u deklaraciji 1 na etikett
Kvalitet sadnog materijala za pojedine biljne vrste propisuje Ministarstvo.




Clan 22
Zahtjev za izdavanje deklaracije, odnosno ctikete proizvodac sadnog materijala podnosi
ovlagéenom pravnom licu.
Deklaracija i etiketa za uvezeni sadni matesijal mora biti prevedena na crnogorski jezik.
Za prevod deklaracije i etikete iz stava 2 ovog &lana odgovoran je uvoznik.
Pakovanje i etiketiranje sadnog matetijala obavlja proizvodac sadnog materijala mjestu
proizvodmje, uz prisustvo predstavnika ovlaiéenog pravaog lica.
O izdatim deklaracijama, odnosno ctiketama ovlaiéeno pravno lice vodi evidenciju.
Obrazac, sadrzinu 1 nadin izdavanja deklaracije i etikete i nacin vodenja evidencije iz stava 4 ovog
¢lana blize propisuje Ministatstvo.

Clan 24
Prometom sadnog materijali moZe se baviti privredno druitvo, odnosno drugo pravno lice i
preduzetnik, ako je upisan u Registar za promet sadnog materijala ma veliko, odnosno u Registar
za promet sadnog materfjala na malo.
Prometom sadnog matedjala na veliko moze se baviti privredno drudtvo, odnosno drugo pravno
lice i preduzetnik, ako za poslove prometa ima u stalnom radnom odnosu lice sa zaviSenim
specijalistickim studijama, odnosno poljoprivrednim fakultetom, smjet vocarsko-vinogradarski,
opiti ili drugi smijer biljne proizvodnje i objekat za skladistenje ili prodaju sadnog materijala.
Prometom sadnog materijala na malo moze se bavit privredno druitvo, odnosno drugo pravno
lice i preduzetnik, ako u svakom prodajnom objekiu ima u stalnom radnom odnosu lice sa
zaviienim IV stepenom srednje poljopriviedne Skole.
Ispunjenost uslova iz st. 2 i 3 ovog clana utviduje organ uprave.
Upis u Registar za promet sadnog materijala na veliko i u Registar za promet sadnog materijala na
malo vi$i se na osnovu zahtjeva.
Registar za promet sadnog materijala ia veliko i Registar za promet sadnog materijala na malo
vodi organ uprave.
Podaci iz Registara za promet sadnog materijala na veliko i Registra za promet sadnog materijala
na tnalo su javd
Sadraj, oblik i naéin vodenja Registra za promet sadnog materijala na veliko i Registra za promet
sadnog materijala na malo, kao i sadrdinu zahtjeva sa potrebnom dokumentacijom za upis u ove
registre propisuje Ministarstvo.

Clan 28
Uvozom sadnog materijala moZe da se bavi privredno drustvo, odnosno drugo pravio lice i
preduzetnik (u daljem teksta: uvoznik), ako ima u viasniStvu ili po osnovu ugovora o zakupu
koristi registrovano catinsko skladiste i ako je upisan u Registar uvoznika.
Uvoznik mose da uvozi sadni materijal sort ili podloga koje su upisane u Registar sorti i podloga.
Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje organ uprave.
Upis u Regjstar uvoznika visi se na 0snovu zahtjeva.
Registar uvoznika vodi organ uprave.
Podaci iz Registra uvoznika su javai.
Sadr#aj, oblik i nadin vodenja Registra uvoznika i sadrZaj zahtjeva propisuje Ministarstvo.

Clan 30
Uvezeni sadni materijal, uz otpremmicu, mora da ima ftosertifikat, sertifikat ili dokument o
sortnost i o kvalitetu sadnog materijala izdat od nadleinog organa zemlje izvoznice.
Uvezeni sadni materijal mora da ima deklaraciju izdatu od nadleznog organa zernlje izvoznice, a
pti stavljanju u promet na texitoriji drZave obiljezava se u skladu sa lanom 22 ovog zakona
7a kvalitet i autenticnost uvezenog sadnog materijala odgovara uvoznik
+ Vidi:




Clan 31
Sadni matetijal moze se uvozii samo od proizvodaca koji ispunjavaju uslove proizvodnje,
odnosno koji su registrovani i pod koatrolom nadleznog organa zemlje izvoznice.
Sadni materijal koji se uvozi podlijeze obaveznoj kontroli sortnosd i kvaliteta koju vrsi
fitosanitarni inspektor, na grani¢nom prelazu.
Uvoznik je dufan da uzorak uvezenog sadnog materijala dostavi nauéno-istraZivacko ustanovi
koja vrdi ispitivanje upotrebne i proizvodne vrijednosti sorte, radi ispitivanja i €uvanja u
referentnoj kolekeiji
Kolitinu sadnog materfjala koja se nzima kao uzorak i nadin oznacavanja uzorka blize propisuje
Ministarstvo

Clan 59
Uzorak sorte koja je upisana u Registar sorti i podloga ili za koju je pokrenut postupak upisa u
Registar sorti i podloga cuva se kao standardni uzorak.

Clan 61
Fitosanitarni inspektor vtii inspekcijski nadzor narocito u odnosu na:
1) ispunjenost uslova za upise u propisanc registre;
2) vodenja evidencije o proizvodnji sadnog materijala 1 druge cvidencije propisanc ovim
zalkonom;
3) priznavanje sorte ili podloge;
4) sorte upisane u Registar sorti i podloga i ostvarivanje prava koriséenja zastiCenih sorti i
podloga.;
5) promet sadnog materijala.

Clan 63
Novéanom kaznom od 700 eura do 25.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) u promet stavi sadni materijal kojem u postupku priznavanja proizvodnje sadnog materjala
nije utvrdena kategorija u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona;
2) se bavi proizvodnjom, prometom i uvozom sadnog materijala, a nije upisan u registar iz clana 7
stav 1, 24 stav 1 1 28 stav 1 ovog zakona;
3) se bavi proizvodnjom sadnog materijala, a ne ispunjava uslove iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona;
4 proizvodi sadni materijal suprotno ¢l 11112 ovog zakona;
5) nije podnio prijavu za videnje strucne kontrole organu uprave utvrdenim ¢lanom 16 ovog
zakona;
6) stavi u promet sadni matetjal sorti koje nijesu upisane u Registar sorti i podioga 1 nema
sertifikat o priznavanju proizvodnje sadnog materijala (¢lan 25);
7) uvozi sadni matejal sorti ili podloga koje nijesu upisane u Registar sorti i podloga (clan 28 stav
2);
8) uvozi sadni materijal od proizvodaca koji ne ispunjavaju uslove proizvodanje, odnosno nijesu
registrovan i pod kontrolom nadleznog organa (Clana 31 stav 1);
9) stavi u promet sadni materijal sorti koje su brisane iz Registra sorti i podloga po istelku roka od
tri godine od dana brisanja iz Registra sorti i podioga (€lan 52 stav 2);
10) poslove kontrole odrzavania sorte ne vidi po propisanim metodama (Slan 57 stav 3).
Za preksfaj iz stava 1 ovog clam kaznice se odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novéanom kaznom od 100 eura do 3.000 eura.
Za prekifaj iz stava | ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura do 8.000

eurn.
Za prekedaj iz stava 1 ovog ¢lana, pored novcane kazne, moje se izredl i zajtitna mjera zabrane

obavljanja djelatnost u trajanju do sest mjeseci.




OBRAZLOZEN]JE ZASTO JAVNA RASPRAVA NIJE ODRZANA U SKLADU SA
CLANOM 35 POSLOVNIEKA

Crna Gora je u postupku pristupanja Evropskoj uniji, za otvaranje pregovora za Poglavlje 12
Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika dobila uslov dat u Mijerilu 1: usagladavanje
okvirnog zakonodavstva

Na Zakon o sadnom materijalu (S1 lList RCG", broj 28/06 1 "S) list CG", broj 61/11), Evropska
komisija je dala misljenje koje je ugradeno u predlog teksta Zakona o izmjenama i dopunarma zakona
o sadnom materijalu i dostavila pozitivno misljenje na isa

Na osnovu ¢lana 4 stav 2 alincja 3 Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u
prpremi zakona (S1. list CG br. 22/08 i 42/11) javna rasprava nije sprovedena jer tekstom predloga
zakona nijesu bitno drugadije uredena pitanja sadnog materijala

Tokom izrade predloga zakona, Ministarstvo polioprivrede i ruralnog razvoja i Fitosanitarna uprava,
izvedili su ciljane konsultacije sa predstavnicima inspekeijskih sluzbi (fitosanitarnom inspekcijomn),
oviaéenim pravnim licima, kao i proizvodadima sadnog materijala

Eksterna podrika pruZena je kroz realizaciju projekta IPA 2010 ,,Jatanje administrativnih kapaciteta
Fitosanitarne uprave” - ekspert Velike Britanije za sjemenski i sadni materijal pri FERA (Food and
Fuviroument Rescarch Agensy) - Peter Reed, kao 1 studijska posjeta delegacije Fitosanitarne uprave
FERI. Tokom ovih misija analiziran je postojeéi Zakon o sadnom materijalu, njegovi nedostaci, kao i

sistem sestifikacije, stepen uskladenosti postojecih zahtjeva sa sistemom EU i sistem stavljanja u
pomet o sadnog materijala.

Takode, vazan dorinos je dala i Uprava za inspekcijske poslove odnosno fitosanitarni inspekton koji
su kao uéesnici u izvrienim konsultacijama bili saglasni sa predlozenim rjeSenjima i dali doprinos
naroito u dijelu ovladéenja i kaznenih odredbi.

Kako se predloZenim izmjenama i dopunama ovog zakona bitno drugacije nijesu mijenjala pitanja
vezana za sadni materijal iz osnovnog teksta zakona, javna rasprava nije sprovedena.

Cilj ovih izmjena i dopuna je prvenstveno otvaranje pregovora u Poglaviju 12 Rezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika, ali i tehnicko i terminolosko uskladivanje kroz preciziranje
pojedinih odredbi.
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Crpna Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo

Broj: 05-947/2
Podgorica, 22. decembra 2014. godine

MINISTARSTVU POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SADNOM MATERIJALU, iz okvira nadlcZnosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba.

Vuka KaradZiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-nall: szz{jszz. gov.me
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CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVQ UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01-011/14-63614/2
Podgorica, % 42 2014, godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA
-Gospodina, prof. dr Petru Ivanovitu, ministru-

PODGORICA
Rimski trg 46

Veza: Vas akt broj 320-753/14-3 od 22. decembra 2014. godine

Podtovani gospodine lvanovicuy,

Ministarstvo unutradnjih poslova, povodom Valeg doplsa razmotrilo je Predlog zakona o
zmjenama i dopumma Zakona o sadnom materijalu i, sa aspekta nadleznosti Ministarstva,
nema primjedbi i sugestija.

S postovanjem,

Obradivaé:

Dr gan Pejanovié

CRNA GORA
Bul. Sv.Petra Cefinjskog 22, $1000 Pudgorica

Tol+382 20 248 590, fax:+382 20 246 7M. e-mail: Jubinet@mup.gov.me
AwasL Nty Loy, e
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MINISTARSTYVO PRAVDE

Broj: 03-20977/14
Podgorica, 25.decembar 2014. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNGG RAZVOJA

PODGORICA

PREDMET: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom
materijalu

Ministarstvo pravde razmotrilo je inovirani tekst Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sadnom materijaly, koji je dostavljen uz va$ dopis broj: 320-753/14-3
od 22.12.2014 godine i s tim u vezi obavijeStavamo vas da, u okviru ovog ministarstva,
nemamo primjedbi, s obzirom da su u neposrednoj saradnji sugestije 0vog niinistarstva
ugradene u tekst predloZenog zakona.

S postovanjem,

MINISTAR
Pusko Markov:é{z

i ';\ J
v

Ministarstve pravde Crne Gore
Vika KaradZica 3, 81 000 Pedgorica
Tel: + 382 20 407 519; Fax: + 382 20 407 519
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/2/2 Podgorica, 23.12015.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Dopisom broj 320-753/14-5 od 21. januara 2015. godine trazili ste
miSljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o sadnom materijalu s pravhom tekovinom Evropske unije,
saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova | evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca propisa da
ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNHE

Identifikacioni broj lzjave | MPRR-IU/PZ/15/02

1. Naziv nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 sadnom materijalu

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amandmants to the law on Planting material

fZ. Podaci o obradivacu propisa

_a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstsvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Fitosanitarna
uprava
- Sektor/odsjek Odsjek za sjeme i sadni materijal
- pdgovarno lice (ime, prezime, telefon, | Zorka Prijevic
e-mail} 067 277 201

zorka.prijevic@fu gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Srdan Bukic
e-mail) 067 219 187
srdjan.djukic@fu.gov.me

b) Pravno lice 5 javnim ovlaiéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3, Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Fitosanitarna uprava

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {55P}

a} Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava Vill, Politike saradnje, €lan 97, Poljoprivreda i agroindustrijski sektor

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

|_11{ djelimitno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedanih odredbi
S5Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPLG)
- PPCG za period 2014-2018
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom
materijalu nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Dio treéi, Politike | unutradnje akcije Unije, Glava Hll, Poljoprivreda i ribarstvo, Elanovi 38139/ TFEU,
Part three, Policies and internal actions, Title 1l1, Agriculture and fisheries, articles 38 and 39

Potpuno uskladeno [ fully harmonized

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
 dobijanja stepena njegove uskladenosti.




¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predliog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenostt.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/

8 Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSene prl izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarcdnog prava s kojima je /
_potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni fzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik [prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu preveden je na engleski jezik.

11.Ufesce konsuitanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
ona. izmjenama | dopunama Zakona o sadnom materijalu u¢estvovao je ekspert 2a
ijal’gri FERA (Food and Enwronment Research Agencv): Peter Reed, angaiovan

Datum: J/ - Jol Fed

Prilog ohrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji}

&)




TABELA USKLADENOSTI
1. ldentifikacioni broj (iB} nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikaciom broj Iizjave o uskladenosti | datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi
MPRR-TU/PZ/15/02 MPRR-IU/PZ/15/02
2. Nazlv izvora prava Evropske unije § CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o sadnom materijalu Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu
4. Uskladenost nacrta/predloga progisa s izvorima prava Evropske unije
a) bl c d} e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predioga Razlog za djelimitau Rok za
Odredba 1 tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst adredbe nacrta/predloga ) o postizanje
o g . ) . , propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (&lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (€lan. stav, tacka) ) potpune
odredbom izvora neuskladenost usklagenosti

prava Evropske unije
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSHJA

Broj: 02-03-15001/2 Podgorica, 27 01.2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- nfr ministra, gospodina Petra lvanovica-

Postovani gospodine Ivanovic,
U vezi sa Va&im aktomn br. 320-753/14-3, kojim se traZi miSlienje na tekst Predloga

zakona o izmjenama | dopunama Zakona o sadnom materifalu, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremlieni lzviedtaj o sprovedenoj analizi prociene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i lzvjeitaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da
implementacija prediozenih izmjena Zakona nece iziskivati izdvajanje dodatnih
sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2

tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif gov me
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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PR EDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnag razvoja

N/‘.»_IV F’ROP!SA Prediog zakons o izrmjenama i dopunama zakona o

sadnom materijalu

1. Definisarnje problema

2. Clljevi

Kaje probieme treba da rljesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema? | '

Koj§ su posljedice problema?

Koji su subjekti odtedeni, na koji nacin i u kojoj mijeri? - .

Kakb bi problem evoluirao bez promjene proplsa ("status quo” opeija)?

PredioZenim aktom izvrSice se dodatno preciziranje pojedinih edredbi vazedeg zakona koje
su uocene kao nedostaci za punu implenetaciju zakona. Takode, ukazala se potreba jasnog
definisanja odredenog broja pojmova, odnosno izvrdene je uskladivanje definicija sa
novousvojenom legisiativom EU u ovoj oblastl. Crna Gora je u postupku pristupanja
Evropskoj uniji, za otvaranje pregovora za Poglavije 12 Bezbjednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika dobila vslov dat u Mjerilu 1: usaglagavanje okvirnog zakonodavstva.

Na Zakon o sadnom materijalu (SI. list RCG", broj 28/06 i "S1. list CG", bro} 61/11), Evropska
komisija je dala misljenje koje je ugradenoc u predlog teksta Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o sadnom materijalu i dostavila pozitivho misljenje na isti.

Bez postojanja ovog akta bifa bi otezan odnosno skoroe nemogué promet sadnog materijaia.

Bez postojanja oveg akta trziSte Crne Gore estalo bi neusagiadeno sa zahtjevima EU, u
pogledu proizvadnje, prometa — uvoza i distribucije na veliko i male sadnog materijala, Sto
sa schom poviaéi i stagniranje u poljoprivrednoj proizvodnji.

Bex postojanja ovog akta domadi proizvodadi bilja su ostedeni jer ne bi mogu prilikom
uzdgoja bhilja koristiti najnovija dostignuéa u ovo] oblasti Sto se direkino odrazava na
prinose, kvalitet, a samim tim i na potraZnju nasih prozvoda na medunarodnom i domacem
trzistu.

Nepostojanje ovog propisa dovelo bi do smanjivanja potencijala za izvoz, odnosno za
razmjeny robe bilinog porijekla, a sa druge strane Crna Gora bi pokazala
nezainteresovanost da uzme u obzir ovaj uticaj na zdravstvene, socijalne i ekonomske
prilike kao i na Zivotnu sredinu uopsSte.

Ko;a clljew s€ postlzu predlozemm propssam?

Navésti usklaﬁenost ovih iljev'a‘sa posto;eclm strategl}ama ili pragramlma Vlade ako je
prtmjenljwo. R : = wo T T

Prvenstveni cilje je da Crna Gora u postupku pristupanja Evropskoj uniji otvori pregavore
za Poglavlje 12 Bezbjednasl hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, jer je dobila uslov
dat u Mjerilu 1: usaglasavanje okvirnog zakonodavstva. Usvajanjem ovog zakona Crna
Gora ée se pozicionirati u red drzava koje svojim odgovornim odnesom planirano i ciliano
doprinosi procesu integracija.




Strategua Crne Gore za transpozmuu i nmp|ementaclju pravne tekovine evropske unije za |
poglavije 12 - Bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom
. za uskladivanje

Opcue . ) )
Koje su mogudée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo™ apciju § preporuéljiivo je ukljuditi i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opeiju?

Ne postoje druge opcije.

4. Analiza uticaja ‘ ) R

- Nakoga ée i kako ge naj\qerovatmje uticati r;esenja u propnsu - nabrcuah pozitivne i
negativne utlca;e. direktne i indirekine.
Koje troskove ce prm'uena proplsa xzazvatl graﬁamma i prwredi (naromto mallm i srednjim
preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice donosema prop1sa opravdavaju troskove koge ¢e on stvoriti,

- Dali se prop:som podrzava stvaranje nowh prwredmh subjekata ha tmstu i trzisna
konkurencija. AT :

- Ukl,ucntn procjenu admlmstranvmh opterecenja i blzn:s banjera. L

- Postojanje ovog akta oclakSade promet sadnog materijala; imace uticaj na zastitu zdravlja
ljudi i Zivotnu sredinu. Postojanje ovog akta omoguéiée domadim proizvodacima na
potraznju nasih prozvoda na medunarodnom i domacem trzistu .

- Ne postoji negativan uticaj.
Nema troskova za gradane i privredu.

Propisom se ne utice na sfvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju.

Nede dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

. 5. Procjena fiskalnog uticaja .~ - . . R TR 7 ,
- Daljje potrebno obezbjedenje f'nansusklh sredstava z b d ta Crne Go _za
implementaciju propisaiu, kom iznosu?;:. A :
fi

ili. tokom odredenog vremenskog
per[oda? Obrazlozm s : i
L. Dal :mplementacuom prapisa proizilaze medunarodne f‘ nansijska obaveze? Ohrazlozm
. - Dalisuneophodna finansijska sredstva. «abezbijedena v budzetu za'tekuéu fi skalnu godmu. ‘
| odnosno da li su'planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? ‘
- Da h je usvajanjem prcpisa predv eno onosenje pndzak Askih akata iz koph ce pro:stecl
fmansuske obaveze? L R A
- Dalicese 1mplcmentacuom proplsa oslvar!tl pnhod za budzet Crna Gore?
- Obrazlozatl metodologiju koja je konscen}a prilikom. obracuna ﬂnansusklh |zdataka!pnhnda
- Da il su postojah prob[emi u prec:znom obraéunts “finansifskih . izdataka!pnhoda?
Obrazloziti. ‘ i BT :
- Daliisu postojale sugestije M[nlstarstva finansua na na
- Dali:;su dobijene primjedbe uki;uéene u tekst propisa? Obrazloziti.
- Za sprovodenje ovog zakona nije potrabno obezbijedivanje fmansusklh sredstva u
budzetu Crne Gare na godisnjem nivou.
- Vidjeti prethodni odgovor.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Za sprovodenje ovog zakona nije polrebno obezbijedivanje finansijskih sredstva u
budzetu Crne Gore.
Nije predvideno dono$enje novih podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske

obhaveze.
- implementacijam propisa nije predvideno ostvarivanje prihoda 2a budzet Crne Gore




Vidjeti pre’thodhi 6dg6v-or:

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Nagnaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihvaéeni adnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Eksterna podrika pruzena je kroz realizaciju projekta IPA 2010 ,Jaganje administrativnih
kapaciteta Fitosanitarne uprave" - ekspert Velike Britanije za sjemenski i sadni materijal
pri FERA (Food and Environment Research Agency) - Peter Reed, kao i studijska posjeta
delegacije Fitosanitarne uprave FERI. Tokom ovih misija analiziran je postojeéi Zakon o
sadnom materijalu, njegovi nedostaci, kao i sistem sertifikacije, stepen uvskladenosti
postojedih zahtjeva sa sistemom EU | sistem stavljanja u pomet o sadnog materijala.
Tokom fzrade predloga zakona, Ministarsivo poljopriviede | ruralnog razvoja i
Fitosanitarna uprava, vrsili su ciljane konsultacije sa predstavnicima inspekeijskib sluzbi
(fitosanitarnom inspekcijom), ovlaséenim pravnim licima, kao i proizvodaéima sadnog
materijala.

Vazan dorinos je dala i Uprava za inspekcijske poslove odnosno fitosanitarni inspektori
koji su kao uéesnici v vrSenim konsultacijama bili saglasni sa predioZenim rjegenjima i
. _dali doprinos naroéito u dijelu ovlaScenja i kaznenih odredbl.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implemeniaciju propisa?
- Koje ¢e mjere bith preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji-su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti Ispunjenje ciljeva?
.- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ée sprovoditi
implementaciju propisa i ispunjavanje ciljeva u skladu sa Strategijom Crhe Gore za
transpoziciju i implementaciju pravne tekovine evropske unije za poglavije 12 -
Bezhjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike sa akcionim planom za
uskladivanje.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva:

Otvaranje Pregovora u Poglaviju 12,
Ministarstvo poljoprivrede | ruralnog razvoja, odnosno Fitosanitarna uprava ée hiti
zaduzeni za sprovedehje monitoringa i evaluacije primjene propisa
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