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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i ¢lana 130 Poslovnika Skupstine
Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O LUKAMA, radi stavljanja u skupstinsku
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PREDLOG
ZAKON O LUKAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se pravni rezim, podjela luka, upravljanje, koriscenje i odrzavanje
luka, pruzanje luckih usluga, zajedni¢ka pravila za finansijsku transparentnost, red u lukama,
kao i druga pitanja koja su od znacaja za luke u Crnoj Gori.

Javno dobro, pravo kori$cenja i svojina
Clan 2
Luka predstavlja dobro u opstoj upotrebi od interesa za Crnu Goru i dostupna je na
koris¢enje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim fizickim i pravnim licima u skladu sa
zakonom.
Lucko zemljiste i infrastruktura su u drzavnoj svojini.
Lucka suprastruktura moze biti u svojini pravnih ili fizickih lica.

Primjena zakona
Clan 3

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na luke, podrucja luka u teritorijalnom moru i
unutrasnjim morskim vodama Crne Gore, kao i na sva pravna i fizka lica koja pruzaju lucke
usluge ili koriste infrastrukturu na podrucju luke, osim na vojne luke.

Koriscenje luke ili dijela luke, lucke infrastrukture | suprastrukture, pruzanje luckih usluga |
obavljanje ostalih djelatnosti u luci koje su sa tim uslugama u privrednoj, saobracajnoj ili
tehnoloskoj vezi vrsi se u skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju javno-privatno

partnerstvo.

Primjena propisa prilikom izgradnje
Clan 4
Izgradnja i rekonstrukcija objekata lucke infrastrukture i suprastrukture vrsi se u skladu sa
propisima koji ureduju planiranje i uredenje prostora, izgradnju objekata i zastitu zZivotne
sredine.

Nacela upravljanja, kori§¢enja i razvoja luka
Clan 5
Upravljanje, koriSéenje i kreiranje politike razvoja luka zasnivaju se na nacelima:
1) zastite javnog i pojedinacnog interesa, pri ¢emu pojedinacni interesi ne smiju Stetiti
javnom interesu;
2) postovanja moralnog i etickog kodeksa;

3) odrzivog razvoja;,
4) zastite od pozara, eksplozija, industrijskih incidenata, zastite i zdravlja na radu;

5) sigurnosti, bezbjednosti i zastite Zivotne sredine;
8) ekonomicnosti i efikasnosti;



7) transparentnosti i u¢esca javnosti,

8) ravnopravnog pristupa trzistu;

9) stvaranja uslova za pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

10) usaglasenosti sa evropskom regulativom;

11) razvoja digitalne lucke infrastrukture - digitalne interoperabilnosti i saradnje ucesnika
kroz Port Community System (PCS).

U cilju ostvarivanju nacela iz stava 1 ovog €lana, organi drzavne uprave, organi lokalne
uprave i druga pravna i fiziCka lica u procesu upravljanja, koriSc¢enja i kreiranje politike razvoja
luka duzni su da medusobno saraduju.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1)
2)

3)

bitva je dio luCke ili brodske opreme Koji sluzi za vezivanje plovnih objekata;

brod je pomorsko plovilo bilo koje vrste koje se upotrebljava u morskoj sredini,
ukljucujuci ribarske plovne objekte, rekreacione plovne objekte, hidrokriine plovne
objekte, plovne objekte na vazdusnom jastuku i uranjajuce i plutajuce objekte;
brodogradilisna luka je luka u kojoj se brod ili drugi plovni objekat gradi, kao i luka
namijenjena za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova ili drugih plovnih objekata radi
odrzavanja, popravke i prepravke;

brodski otpad je sav otpad, ukljuCujuci ostatke tereta, koji se stvara tokom rada broda
ili tokom djelatnosti utovara, istovara i ¢is¢enja i koji je obuhvacéen podrucjem primjene
priloga |, Il., IV., V. i VI. konvenciji MARPOL, kao i pasivno ulovljen otpad;

cesta pristajanja u luku su posjete broda istoj luci najmanje jednom u cetrnaest dana;
dovoljan skladisni kapacitet je dovoljan kapacitet za skladistenje otpada na brodu od
trenutka isplovljavanja do sljedece luke pristajanja, ukljuujuci otpad koji ¢e vjerojatno
nastati tokom putovanja;

digitalna lucka infrastruktura je skup informacionih i komunikacionih sistema,
platformi i digitalnih alata, koji omoguéavaju elektronsko upravljanje, razmjenu i obradu
podataka izmedu ucesnika u luckim i pomorskim operacijama;

GISIS je globalni integrisani informacioni sistem o brodovima koji je uspostavio IMO;
indirektna naknada je naknada placena za pruzanje usluga luckih uredaja za prihvat
bez obzira na stvarnu isporuku brodskog otpada;

10) jaruzanje je uklanjanje pijeska, taloga ili drugih materija sa dna plovnog puta za pristup

luci ili unutar lu¢kog podrucja koje je u nadleznosti Organa uprave, odnosno Pravnog
lica, ukljuCuju¢i zbrinjavanje uklonjenog materijala, kako bi se plovnim objektima
omogucio nesmetani pristup luci, a sastoji se od pocetnog uklanjanja (glavno jaruzanje)

i od jaruzanja za odrzavanje dubina kako bi se plovni put odrzavao pristupa¢nim, a da
pritom nije lucka usluga koja se nudi korisniku;

11) javni plovni objekat je brod ili drugi plovni objekat koji koriste organi drZzavne uprave i

sluzi isklju¢ivo u neprivredne svrhe, osim ratnog broda ili drugog ratnog plovnog
objekta;

12) koncedent je davalac koncesije;



13) koncesija je pravo koris¢enja luke ili dijela luke i pruzanje luckih usluga u luci, koje
koncedent ugovorom ustupa koncesionaru na odredeno vrieme pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom;

14) koncesionar je privredni subjekt ¢ija je ponuda izabrana u postupku dodjele koncesije
i sa kojim je zakljucen ugovor o koncesiji;

15) konvencija MARPOL je Medunarodna konvencija o sprecavanju zagadenja mora sa
brodova, sa izmjenama i dopunama;

16) lezarina plovnog objekta je boravak plovnog objekta na operativnoj obali bez vrsenja
brodskih operacija utovara, istovara i pretovara tereta, ukrcaja i iskrcaja putnika,
podizanja i spustanja ili snabdijevanja plovnog objekta;

17) linijski saobraéaj je saobracaj koji se zasniva na objavljenom ili planiranom rasporedu
isplovljavanja i uplovljavanja izmedu utvrdenih luka ili opetovani prijelazi koji
predstavljaju prihvaceni raspored;

- 18) lu¢ka infrastruktura je operativna i osnovna infrastruktura;

19) luéka suprastruktura obuhvata objekte i postrojenja izgradene na luc¢kom podrucju,
kao $to su poslovne zgrade, skladista, silosi, rezervoari i instalacije, pretovarni mostovi,
stalno uévrséeni ili pokretni kranovi i dizalice, pokretni dokovi, radionice i druge objekte
i postrojenja;

20) luka je podrucje kopna i vode cija infrastruktura i oprema prvenstveno omogucavaju
prihvat plovnih objekata, njihov utovar i istovar, skladistenje robe, primanje i isporuku
te robe i ukrcaj i iskrcaj putnika, posade i drugih lica i svaku drugu infrastrukturu
potrebnu pruzaocima i korisnicima luckih usluga unutar luckog podrucja;

21) luka nautiékog turizma - marina je luka namijenjena za vezivanje, smjestaj, Cuvanje,
zastitu, odrzavanje, popravku, opremanje i sidrenje jahti, ¢amaca i drugih plovnih
objekata;

22) luéke usluge su usluge od javnog znacaja i mogu biti osnovne i pomocne lucke usluge;

23) luéki gat je dio operativne obale namijenjen za pristajanje i vezivanje plovnih objekata;

24) luéki uredaj za prihvat je bilo koje postrojenje koje je fiksno, plutajuce ili mobilno i koje
je u stanju pruziti uslugu prihvata brodskog otpada;

25)manevar oznacava upravljanje brodom u luci prilikom pristajanja, isplovljavanja i
okretanja;

26) nadlezno tijelo je organ uprave nadleZan za poslove upravljanja lukama (u daljem
tekstu: Organ uprave) ili Pravno lice koje upravlja morskim dobrom (u daljem tekstu:
Pravno lice);

27)naknada za upotrebu luéke infrastrukture je naknada koja se naplacuje u korist
Organa uprave ili Pravnog lica, za: upotrebu operativne obale, sidriste luke i lezarinu;

28) naknada za luéke usluge je naknada koja se naplacuje u korist pruzalaca luckih usluga,
a koju plac¢aju korisnici takvih usluga;

29) nauti¢ko sidriste je dio morskog akvatorijuma opremljen uredajima za sidrenje;

30) obrada je postupak prerade ili zbrinjavanja, ukljucujuci postupke pripreme prije prerade
ili zbrinjavanja;

31) obaveza pruzanja javnih usluga je utvrden ili odreden uslov za osiguranje pruzanja
onih luékih usluga ili aktivnosti od opsteg interesa koje operater, kad bi razmatrao
sopstvene poslovne interese, ne bi preuzeo ili ga ne bi preuzeo do jednake mjere ili pod
istim uslovima;

32) operativna infrastruktura obuhvata lut¢ka postrojenja, operativnu obalu, privezista,
objekte i opremu namijenjenu pretovaru brodova (lucke gatove, ro-ro rampe, opremu za
vezivanje brodova, bokobrane, bitve i sli¢no), lucke, drumske i Zeljezni¢ke saobracajnice,
elektro-energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i cjevovode
unutar luke, koju je koncasionar dobio na koriséanje;

33) osnovne lucke usluge su:



- vezivanje,

- rukovanje teretom;

- putnicke usluge,

- snabdijevanje gorivom;

- sakupljanje brodskog otpada i ostataka tereta;

- pilotaza;

- teglenje;

34) osnovna infrastruktura obuhvata objekte zastite luke od vjetrova i visokih valova
(lukobrane, nasipe i slicno), lucke, drumske i ZzeljezniCke saobracajnice, elektro-
energetsku, telekomunikacionu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i cjevovode unutar
luke koja se moze koristiti pod jednakim uslovima;

35) ostaci tereta su ostaci bilo kojeg tereta na brodu, na palubi ili u skladistima ili tankovima,
koji ostanu nakon djelatnosti utovara i istovara, ukljuéujuci visak ili prosuti teret tokom
djelatnosti utovara i istovara, bez obzira na to nalazi li se u mokrom ili suvom stanju ili je
sadrzan u vodi od ispiranja, iskljucujuci teretnu prasinu koja ostaje na palubi nakon
metenja ili prasinu na spoljnjim povrSinama broda;

36) pasivno ulovljen otpad je otpad sakuplien u mrezama tokom ribolovnih operacija;

37) Port Community System (PCS) predstavljaju digitalnu luc¢ku infrastrukturu i neutralnu i
otvorenu elektronsku platformu koja omogucava inteligentnu i bezbjednu razmjenu
informacija izmedu javnih i privatnih subjekata, optimizujuci, upravljajuci i automatizujuci
lucke i logisti¢ke procese putem jedinstvene predaje podataka i povezivanja transportnih
i logistickih lanaca;

38) pilotaza je usluga davanja stucnih savjeta ili vodenja plovnog objekta, koju pruza pilot
kako bi se omogucio siguran ulazak ili izlazak plovnog objekta u ili iz luke i sigurno
manevrisanje unutar luke;

39) plovni put za pristup je pristup luci plovnim putem sa otvorenog mora, kao $to su lucki
prilazi, otvoreni dijelovi luke, rijeke, morski kanali i fjordovi ukoliko je taj plovni put u
nadleznosti Organa uprave ili Pravnog lica;

40) pomorski saobracaj na kratkim relacijama je prevoz tereta i putnika morskim putem
izmedu luka koje su u Evropi iliizmedu tih luka i luka u neevropskim zemljama koje imaju
obalu sa zatvorenim morima koji grani¢e sa Evropom,

41) pomocne lucke usluge su:

- privredne djelatnosti koje se obavljaju u lukama i koje su neposredno u funkciji
obavljanja osnovnih luckih djelatnosti i sa njima su u logistickoj, tehnoloskoj ili
ekonomskoj vezi (fumigacija i deratizacija, pranje brodske robe, pomorske
agencije, Spedicije, zastupanja u carinskim i poreskim postupcima, poslovi
kontrole kolic¢ine i kvalteta robe i ostale djelatnosti isporuke dobara i pruzanja
usluga manjeg obima);

- privredne djelatnosti koje se obavljaju u lukama, a nijesu neposredno u funkciji
obavljanja osnovnih luckih djelatnosti;

42) pruzalac luékih usluga je prvredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik koji za naknadu
pruza ili namjerava da pruza jednu ili viSe vrsta luckih usluga;

43) putnicke usluge su organizacija, prihvat i otprema putnika, njihovog prtljaga i njihovih
vozila izmedu plovnog objekta kojim se prevoze i obale, a ukljuéuje i obradu licnih
podataka i prevoz putnika unutar odredenog putnickog terminala;

44) redovna pristajanja u luku su ponavljajuéa putovanja istog broda koja ¢ine stalni uzorak
izmedu utvrdenih luka ili niz putovanja od i do iste luke bez medupristajanja;

45) rekreativni plovni objekat je brod bilo koje vrste duzine trupa od 2,5 metara ili vise,
nezavisno o pogonu, namijenjen sportu ili razonodi i koji se ne koristi za trgovinu;
46) ribarska luka je luka ili dio luke namijenjena za smjestaj, Cuvanje, zastitu, odrzavanje,

popravku, opremanie i sidrenje ribarskih brodova i Camaca, iskrcaj i plasman ulova;



47) ribarski plovni objekat je bilo koji brod opremljen ili koriscen u komercijalne svrhe za
ulov ribe ili drugih Zivih organizama iz mora;

48) ro-ro rampa je objekat namijenjen za komercijalni pretovar brodova i sluzi za iskrcaj i
ukrcaj ro - ro brodova ili za savladavanije razlike u visini tereta za potrebe kretanja vozila
sa jednog nivoa na drugi;

49) rukovanje teretom je organizacija i rukovanje teretom izmedu plovnih objekata kojim
se teret prevozi i obale, bilo za uvoz, izvoz ili prevoz tereta, ukljucujuci obradu,
privezivanje, odvezivanje, slaganje tereta, prevoz i privremeno skladistenje tereta na
odgovaraju¢em terminalu za rukovanje teretom, a direktno povezano sa prevozom
tereta, kao i skladistenje, praznjenje, ponovno pakiranje ili bilo koju drugu uslugu sa
dodanom vrijedno$¢u povezanu sa teretom kojim se rukuje;

50) sakupljanje brodskog otpada i ostataka tereta je prihvat brodskog otpada i ostataka
tereta upotrebom postrojenja koje je fiksno, plutajuce ili prenosno i koje mozZe prihvatiti
brodski otpad ili ostatke tereta;

51) servisno priveziste je jedinstven prostor upotrebljive obale duzine do 50 metara,
opremljen opremom za dizanje, spustanje i izvlaenje plovila, uz koji se nalazi kopneni
dio priveziéta maksimalne povrsine do 1000 m?, te dio morskog akvatorijuma, koji sluzi
obavljanju djelatnosti servisiranja plovnih objekata i namijenjen je pristajanju plovila radi
servisa,

52) sidridte je dio morskog akvatorijuma namijenjen za sidrenje i/ili vezivanje plovnih
objekata;

53) sidriste luke je dio podrucja luke na kojem je dozvoljen boravak plovnih objekata u
ocekivanju slobodnog veza u luci, oéekivanju spremnosti tereta ili radi obavljanja ukrcaja
i iskrcaja roba i/ili putnika kao i za smjenu posade, snabdijevanja plovnog objekta,
dostave rezervnih djelova i drugih uobicajenih potreba plovnog objekta, koje moze biti
opremljeno za vezivanje,

54) snabdijevanje gorivom je snabdijevanje plovnih objekata cvrstim, te¢nim ili gorivom u
gasovitom stanju ili bilo kojim drugim izvorom energije za pogon plovnih objekata i za
njihovo opéte ili posebno snabdijevanje energijom za vrijeme boravka na vezu;

55) tegljenje je pomo¢ plovnom objektu vu¢om i/ili potiskivanje kako bi se omogucio siguran
ulazak ili izlazak iz luke ili sigurna plovidba unutar luke pruzanjem pomoci u manevrisanju
plovnim objektom;

56) trgovacka luka je luka namijenjena za smjestaj, operacije rukovanja teretom, putnicke
usluge, zastitu i sidrenje brodova, kao i obavljanje drugih djelatnosti koje su sa tim
uslugama u privrednoj, saobracajnoj ili tehnoloskoj vezi;

57) ugovor o pruzanju lucke usluge je formalan i pravno obavezujuci ugovor ili akt sa
jednakim pravnom snagom zakljuéen izmedu Organa uprave, odnosno Pravnog lica i
pruzalaca luékih usluga, nezavisno od nacina izbora pruzalaca luckih usluga;

58) upravljacko tijelo luke je javni organ ili privatno drustvo koje u skladu sa ovim
zakonom ima za cilj da zajedno sa drugim djelatnostima ili bez njih, vodi lucku
infrastrukturu ili upravlja sa njom i izvréava jedan ili viSe sliedecih zadataka u dotinoj
luci: koordinaciju lu¢kog saobracaja, upravljanje luckim saobrac¢ajem, koordinaciju
aktivnosti operatera prisutnih u dotiénoj luci i kontrolu aktivnosti operatera prisutnih u
dotiénoj luci;

59) vezivanje je usluga privezivanja i odvezivanja, ukljuCuju¢i premjestanje uz obalu,
potrebno za sigurno upravljanje plovnim objektom u luci ili na vodnom putu za pristup

80) i\:jc(r:j';'un luka je luka namijenjena za smjesta), Cuvanje, zastitu, odrzavanje, popravku |
sidrenje ratnih brodova i plovnih objekata Vojske Crne Gore i stranih ratnih brodova uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane;

61) priveziste (mandraé) je posebno izgradeni jedinstven prostor upotrebljive obale duzine



do 50 metara sa pripadaju¢im sidrenim sistemom i dijelom morskog akvatorijuma, sa
direktnim pje$ackim pristupom do plovnih objekata, koje sluZi za privez camaca i jahti;

62) RO-RO priveziste je posebno izgradeni jedinstven prostor upotrebljive obale prilagoden
za prihvat RO-RO brodova,;

63) suvi vez predstavlja dio prostora na kopnu, koji je namjenjen za skladistenje odnosno
odlaganje plovnih objekata, u cilju Guvanja ili servisiranja (suvi vez moze biti na
otvorenom odnosno zatvorenom prostoru);

64) vez je prostor u luci, na privezistu, obali odnosno na sidristu koji je opremljen sa
odgovaraju¢om infrastrukturom i namijenjan pristajanju, vezivanju i boravku plovnih
objekata.

Il. PODJELA LUKA

Podjela luka prema vrsti pomorskog saobracaja
Clan 8

Prema vrsti pomorskog saobracaja, luke se dijele na luke otvorene za medunarodni
pomorski saobracaj i luke otvorene za unutrasnji pomorski saobracaj.

Luka otvorena za medunarodni pomorski saobracaj koristi se i za unutrasnji pomorski
saobracaj.

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), odreduje luke i propisuje uslove za luke iz stava
1 ovog ¢lana.

Podjela luka prema namjeni
Clan 9

Prema namjeni luke se dijele na:
1) trgovacke luke;
2) luke nautickog turizma - marine;
3) brodogradilisne luke,
4) ribarske luke;
Uslove koje moraju ispunjavati luke iz stava 1 ovog €lana, propisuje Vlada.
Odluku o namjeni luka iz stava 1 ovog ¢lana, donosi Vlada.
Dio luke iz stava 1 ovog ¢lana, moze da bude namijenjen za potrebe odbrane i bezbjednosti.
Odluku o namjeni dijela luke iz stava 1 ovog ¢lana, za potrebe odbrane i bezbjednosti donosi

Vlada.

Djelovi luke
Clan 10

Luke iz ¢lana 8 ovog zakona, mogu da imaju sledece djelove:

- operativni dio luke;

- komunalni dio luke:

- ribarski dio luke;

- nauticki dio luke.

Pri odredivanju namjene djelova luke iz stava 1 ovog ¢lana, u kojima ne postoje definisane
prostorne, tehnologke i organizacione cjeline — terminali, obezbjeduje se prije svega operativni
dio luke za potrebe obavljanja unutrasnjeg pomorskog saobracaja, a nakon toga komunalni i

ribarski dio luke.
Granice i rezim kori$éenja pojedinih dijelova luke propisuje Vlada.

Operativni dio luke

Clan 11




Operativni dio luke je namijenjen iskljucivo obavljanju luckih operacija (rukovanje teretom,
ukrcaj, iskrcaj putnika, snabdijevanje, tegljenje, pilotaza), sa pristupnom infrastrukturom i
bezbjednosnim zonama.

Na operativnom dijelu luke moze se odrediti iskrcajno mjesto za ribarske plovne objekte u
skladu sa propisom kojim je ureden prostor.

Komunalni dio luke
Clan 12
Komunalni dio luke je namijenjen za stalni vez plovnih objekata i dijeli se na:
- stalni vez plovnih objekata registrovanih za privredne svrhe; i
- stalni vez éamaca registrovanih za licne potrebe.

Na komunalnom dijelu luke namijenjenom za privredne svrhe dozvoljeno je obavljanje
djelatnosti ukrcaja i iskrcaja lica i stvari odnosno iznajmljivanje plovnog objekta, u skladu sa
namjenom plovnog objekta za koji je ugovor o stalnom vezu zakljucen.

Koncesionar luke moze zakljuéiti ugovor o stalnom vezu iskljucivo sa vlasnikom plovnog
objekta za plovni objekat, koji pretezno boravi na tom podrucju i upisan je u upisnik nadlezne |
podru&ne organizacione jedinice organa Ministarstva (u daljem tekstu: Lucka kapetanija).

Prednost za dobijanje jednog stalnog veza imaju vlasnici plovnih objekata koji imaju
prebivalidte, odnosno sjediste na podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj se luka nalazi.

Prilikom dodjele pojedinog stalnog veza na komunalnom dijelu luke polvni objekti se grupisu
prema duzini i namjeni.

Koncesionar luke duzan je da javno objavi listu zakljuéenih ugovora o stalnom vezu i listu
gekanja koja sadrzi podatke o imenu ili oznaci plovnog objekta i njegovom vlasniku.

Nauticki dio luke
Clan 13
Nauti¢ki dio luke (marina) je namijenjen za vez jahti i Camaca.

Ribarski dio luke
Clan 14

Ribarski dio luke je namijenjen za vez ribarskih brodova i Camaca, a sastoji se od operativne
obale i stalnog veza za ribarske brodove i Camce.

Obala iz stava 1 ovog &lana, namijenjena je iskljucivo za ukrcaj, iskrcaj i prekreaj ulova ribe
i drugih morskih organizama ili njihovih proizvoda iz privrednog ribolova na moru.

Odluku o proglasenju obale iz stava 1 ovog €lana, odredivanju njenih granica i radnog
vremena, uslovima i nacéinu kori$cenja propisuje Vlada.

Obala iz stava 1 ovog ¢lana, mora da bude posebno oznacena.

Uz svako iskrcajno mjesto na obali iz stava 1 ovog €lana potrebno je navesti podatke koji

moraju da budu javno dostupni.

Koncesionar moze da zakljuéi ugovor o stalnom vezu iskljucivo sa vlasnikom ribarskog
broda odnosno &amca, koji pretezno boravi na tom podrucju i upisan je u upisniku nadlezne
Lucke kapetanije.

Prednost za dobijanje jednog veza u ribarskom dijelu luke ima vlasnik ribarskog broda
odnosno &amca koji ima prebivali$te, odnosno sjediste na podrugju jedinice lokalne samouprave
u kojoj se luka nalazi.

Podjela luka prema znacaju
Clan 15

Prema znacaju luke se dijele na:
1) luke od nacionalnog znacaja; |



2) luke od lokalnog znacaja.
Luke iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje Vlada u skladu sa strategijom razvoja luka, planovima

ulaganja u luke, planovima prostornoga planiranja i pravilima o trzisnoj konkurenciji.

lll. UPRAVLJANJE LUKAMA

Nacionalni savjet za luke
Clan 16

Radi strateskog planiranja i koordinacije politike razvoja luka Vlada osniva Nacionalni savjet
za luke (u daljem tekstu: Nacionalni savjet).

Nacionalni savjet:

1) izraduje i predlaze nacionalnu politiku luka;

2) promovise razvoj digitalne lucke infrastrukture;

3) obezbjeduje ukljuéivanje svih relevantnih javnih i privatnih aktera;

4) nadzire izradu i sprovodenje master planova luka;

5) predlaze investicione projekte i mjere podsticaja;

6) obavlja i druge poslove.

Nacionalni savjet ima jedanaest Clanova.

Nacionalni savjet &ine: predstavnik organa drzavne uprave nadlezan za poslove pomorstva
(u daljem tekstu: Ministarstvo), predstavnici organa drZzavne uprave nadleznih za unutrasnje
poslove, finansije, prostornog planiranja, ekolgije, saobracaja, predstavnik Organa uprave,
predstavnik organa uprave nadleznog za poslove carina, predstavnik pravnog lica koje upravlja
morskim dobrom, predstavnik nevladinih oraganizacija (NVO), predstavnik luka od nacionalnog
od nacionalnog znacaja, predstavnik Privredne komore i predstavnik lokalnih zajednica.

Clanovi Nacionalnog savjeta za svoj rad imaju pravo na naknadu koju utvrduje Viada, a po
pribavljenoj potvrdi o raspolozivim sredstvima od organa drzavne uprave nadleznog za poslove
finansija.

Blizi sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Nacionalnog savjeta propisuje Vlada.

Upravljanje lukama
Clan 17

Upravljanje lukama od nacionanog i lokalnog znacaja odnosi se na postupak dodjele prava
koriséenja luka i luckih usluga u skladu sa ovim zakonom.

Lukama od nacionalnog znacaja upravlja Organ uprave u skladu sa ovim zakonom.

Lukama od lokalnog znacaja upravlja Pravno lice u skladu sa ovim zakonom.

Luékim uslugama u lukama iz stava 2 ovog ¢lana upravlja Organ uprave.

Luékim uslugama u lukama iz stava 3 ovog ¢lana upravlja Pravno lice, osim uslugama iz

stava 6 ovog cClana.
Organ uprave upravlja luckim uslugama - pilotazom i teglienjem, bez obzira na znacaj luke.

Organ uprave i Pravno lice
Clan 18
Organ uprave i Pravno lice vr$e upravne i sa njima povezane strucne poslove, koji se

odnose na:
1) staranje o izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju i upravljanju lukom ili djelom luke
koja nije data na koriééenje u skladu sa zakonom;
2) kontrolu i nadzor nad izgradnjom, rekonstrukcijom, odrzavanjem i kori$éenjem luke

ili dijela luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, koje

su date na koriséenje;
3) obezbjedenje uslova za obavljanje pomorskog saobracaja i luckih usluga u luci [

na sidristu luke;



pripremu planova razvoja luka;

obezbjedenje poslovanja luke u skladu sa trziSnim principima;

utvrdivanju maksimalnog iznosa naknade za lucke usluge;

kontrolu izvr$avanja ugovora u skladu sa ovim zakonom;

regulaciju i koordinaciju odnosa i aktivnosti izmedu privatnih partnera koji imaju
zaklju¢ene ugovore o koris¢enju luka;

9) donosenje riesenja o placanju naknade za upotrebu operativne obale, sidrista i
lezarinu plovnih objekata;

10) definisanje osnovne i operativne lucke infrastrukture u lukama od nacionalnog
znacaja i u lukama od lokanog znacaja, u kojima djelatnosti obavljaju dva i vise
luckih operatora;

11) dono$enje Plana prostorne organizacije;

12) kontrolu rada svih privrednih subjekata na luckom podruéju i uskladenost njihovog
rada sa ovim zakonom, odnosno ugovorom o koncesiji;

13) zabranu rada onim privrednim subjektima kod kojh je, prilikom inspekcijskog
nadzora, utvrdeno da nemaju potpisane ugovore o koncesiji, a pruzaju lucke
usluge;

14) druge poslove u skladu sa zakonom.

Organ uprave vrsi poslove uspostavljanja i odrzivosti PCS u lukama od nacionalnog
znacaja.
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Sredstva za obavljanje poslova
Clan 19
Sredstva za obavljanje poslova Organa uprave obezbjeduju se u BudZetu Crne Gore (u
daljem tekstu: Budzet) po osnovu:
1) naknade ostvarene od ugovora o koncesiji;
2) naknade za upotrebu lucke infrastrukture;
3) drugih izvora u skladu sa zakonom.
Sredstva za obavljanje poslova u lukama od lokalnog znacaja Pravno lice obezbjeduje iz:
1) naknade ostvarene od ugovora o koncesiji;
2) naknade za upotrebu lucke infrastrukture;
3) drugih izvora u skladu sa zakonom.
U skladu sa ugovorom o koncesiji, koncesionar placa naknadu za koris¢enje luke, odnosno
za obavljanje usluga u luci.
Dio naknade iz stava 1 ovog ¢lana, usmjerava se jedinici lokalne samouprave na Cijoj
teritoriji se luka nalazi, u skladu sa zakonom koji ureduje finansiranje jedinica lokalne
samouprave.

Naknade koje plac¢aju korisnici usluga u lukama
Clan 20
Korisnici usluga u lukama placaju:
1) naknade za upotrebu lucke infrastrukture, i to za: upotrebu operativne obale, sidriste
luke i lezarinu;

2) naknade za lucke usluge.
Plaéanje naknade za upotrebu operativne obale iskljuéuje obavezu pla¢anja naknade za
leZarinu broda ili drugog plovnog objekta i obratno za taj vremnski period.
Naknade iz stava 1 tadka 1 ovog élana, ne plac¢aju ratni i javni plovni objekti crnogorske

drzavne pripadnosti, kao ni strani ratni brodovi i brodovi kada borave u luci, radi iskrcavanja
spasenih brodolomnika, umrlih ili bolesnih lica i njihovih pratilaca za vrijeme dok traju te radnje.



Visinu naknada iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo u zavisnosti od
namjene luke, znacaja luke, vrste pomorskog saobracaja i stanja lu¢ke infrastrukture i drugih

elemenata.

Namjena naknada za upotrebu lucke infrastrukture
Clan 21
Naknade iz ¢lana 19 tacka 1 ovog zakona, za luke od nacionalnog znacaju su prihod
Budzeta, a za luke od lokalnog znacaja Pravnog lica.
Naknade iz stava 1 ovog Clana, koriste se za:
1) investiciono odrzavanje i izgradnju osnovne infrastrukture;
2) jaruzanje u luci i na sidristu luke.

Naknada za upotrebu operativne obale
Clan 22
Naknada za upotrebu operativne obale plac¢a se za koristenje luke u svrhu ukrcaja i iskrcaja
tereta, putnika i vozila sa uredenih luckih povrsina.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moze da se odredi u zavisnosti od koli¢ine i vrste tereta,
odnosno broj putnika i vozila ili duzinu obale odnosno plovnog objekta.
Naknade iz stava 1 ovog ¢lana, placa viasnik plovnog objekta ili brodar koji koristi luku.

Naknada za lezarinu
Clan 23

Naknada za lezarinu plovnih objekata placa se za koristenje luke u bilo koju svrhu osim radi
ukrcaja i iskrcaja tereta, putnika i vozila sa uredenih luckih povrsina.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moze se odrediti samo u odnosu na vrijeme tokom kojeg
brod koristi luku i na duzinu i namjenu broda.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, ne placa se za vrijeme za koje se placa naknada za upotrebu
operativne obale.

Naknade iz stava 1 ovog ¢lana, placa vlasnik plovnog objekta ili brodar koji koristi luku.

Naknada za sidriSte luke
Clan 24
Naknada za upotrebu sidrista luka naplacuje se za brod ili drugi plovni objekat koji koristi
sidriste luke.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moze da se odredi samo u odnosu na vrijeme tokom kojeg
plovni objekat koristi luku i u zavisnosti od duzine i namjene.
Naknade iz stava 1 ovog ¢lana, placa vlasnik plovnog objekta ili brodar koji koristi luku.

Nalog za pla¢anje naknade za upotrebu lucke infrastrukture
Clan 25
Naknade za upotrebu luéke infrastrukture plac¢aju se na osnovu naloga za placanje.
Sadrzaj i obrazac naloga iz stava 1 propisuje Ministarstvo.

Naknada za lu¢ku uslugu
Clan 26 o
Naknadu za lugku uslugu korisnici lu¢kih usluga plac¢aju koncesionaru za usluge koje im

koncesionar isporuci na osnovu ugovora o konecesiji.



Koncesionar odreduje naknadu za lucku uslugu koja ne moze da bude veca od iznosa
naknade koje je odredio Organ uprave, odnosno Pravno lice, i o tome ih obavjeStava

Pri odredivanju maksimalnog iznosa naknada Organ uprave, odnosno Pravno lice, treba da
vodi raéuna da ne ugrozi poslovanje koncesionara i privredni interes Crne Gore.

Ugovorom o koncesiji moraju se predvidjeti nacin i rokovi izmjene najvisih iznosa luckih
naknada.

IV. KORISCENJE LUKE ILI DIJELA LUKE, LUCKE INFRASTRUKTURE |
SUPRASTRUKTURE | PRUZANJE LUCKIH USLUGA - RUKOVANJE TERETOM |

PUTNICKE USLUGE

Primjena propisa za dodjelu koncesije
Clan 27

Pravo koridéenja luke ili dijela luke, lucke infrastrukture i suprastrukture, pravo pruzanja
luckih usluga — rukovanje teretom i putnicke usluge i pravo izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
luke ili dijela luke, lu¢ke infrastrukture i suprastrukture sti¢e se dodjelom koncesije u skladu sa
zakonom kojim je uredeno javno-privatno partnerstvo.

Zabranjeno je korié¢enje luke ili dijela luke, luCke infrastrukture i suprastrukture, pruzanje
luékih usluga — rukovanje teretom i putnicke usluge i izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje luke
ili dijela luke, luke infrastrukture i suprastrukture ako nije u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Dodjela koncesije Privrednom drustvu
Clan 28
Izuzetno od &lana 27 ovog zakona, za pravo koris¢enja vec izgradene luke ili dijela luke,
luéke infrastrukture i suprastrukture, pravo pruzanja luckih usluga — rukovanje teretom i putnicke
usluge i pravo izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja luke ili dijela luke, luéke infrastrukture i
suprastrukture, koncesija se moze dodijeliti privcednom drustvu koje je u vecinskom vlasnistvu
drzave ili drugom pravnom licu ¢iji je osnivaé drzava ili vrsi javna ovlaséenja (u daljem tekstu:
Privredno drustvo), na osnovu odluke Vlade, bez sprovodenja postupka javnog poziva u skladu
sa ovim zakonom.
Dodjela koncesije iz stava 1 ovog ¢lana dozvoljena je iskljucivo kada je to neophodno radi
zastite javnog interesa, narocito zbog:
1) obezbjedenja kontinuiteta obavljanja luckih djelatnosti;
2) zaétite i upravljanja infrastrukturom i suprastrukturom od strateskog znacaja;
3) zastite, otuvanja i unapredenja drzavne imovine, ukljuéujuci sprecavanje njenog
propadanja, devastacije, ostecenja, smanjenja vrijednosti ili gubitka funkcionalnosti;
4) ispunjavanja medunarodnih obaveza drzave u oblasti pomorske sigurnosti;
5) sprjecavanja prekida u funkcionisanju luke, kada drugi privredni subjekti ne mogu
obezbijediti sigurnost, stabilnost i kontinuitet obavljanja djelatnosti.

Predlog za donoSenje odluke Viade
Clan 29
Vlada donosi odluku iz ¢lana 28 ovog zakona na osnovu predloga Organa uprave, a na
zahtjev Privrednog drustva.
Predlog iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
1) opis drzavne luéke infrastrukture i suprastrukture koja se daje u koncesiju;
2) obrazlozenje javnog interesa, ukljuéujuéi razloge zastite drzavne imovine;

3) predlog obima koridéenja i koncesionih prava;
4) procjenu finansijskih, ekonomskih i budzetskih efekata;

5) procjenu rizika po bezbjednost plovidbe i funkcionisanje luke;
6) analizu uskladenosti sa razvojnim i prostornim planovima;



7)
8)

analizu uskladenosti sa propisima o drzavnoj pomoci i zastiti konkurencije;
procjenu nuznosti i proporcionalnosti dodjele koncesije bez javnog poziva.

Organ uprave duzan je da uz predlog prilozZi izvjestaj o provjeri uslova iz Clana 30 ovog
zakona.

Ispunjenost uslova Privrednog drustva
Clan 30

Prije odlu¢ivanja o dodjeli koncesije iz Clana 28 ovog zakona, Organ uprave utvrduje da li
Privredno drustvo u ispunjava sljedece uslove:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

tehniéku sposobnost za upravljanje infrastrukturom i suprastrukturom;
postojanje adekvatnog strucnog, sertifikovanog i ovlaséenog kadra;
finansijsku sposobnost za obavljanje djelatnosti i odrzavanje lucke imovine;
organizacionu sposobnost i implementiran sistem upravljanja sigurnoscu,

urednost poslovanja i-izmirene poreske obaveze;

da preuzimanjem upravljanja nece doci do ugrozavanja, propadanja, devastacije ili
smanjenja vrijednosti drzavne imovine.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana Organa uprave vréi na osnovu dokumentacije |
neposrednim uvidajem.
Ako Privredno drustvo ne ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana, ne moze mu se dodijeliti

koncesija.

Sadrzaj odluke Vlade o dodjeli koncesije
Clan 31

Odluka Vlade iz ¢lana 28 ovog zakona narocito sadrzi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

naziv i sjediste privrednog drustva;

opis drzavne luéke infrastrukture i suprastrukture koja se daje u koncesiju;

djelatnosti koje koncesionar moZe obavljati;

obim i granice koncesionog podrucja;

rok trajanja koncesije;

iznos fiksne i varijabilne koncesione naknade ili osnov za njihovo odredivanje;

obaveze koncesionara u pogledu zastite, odrzavanja, o¢uvanja i unapredenja drzavne
imovine;

instrumente obezbjedenja izvrsenja obaveza;

obaveze izvjestavanja i nadzora;

10) razloge javnog interesa, ukljucujuci razloge zastite drzavne imovine,
11) uputstvo o pravnom lijeku.

Ugovor o koncesiji
Clan 32

Na osnovu odluke Vlade iz élana 28 ovog zakona, Organ uprave zakljuCuje ugovor o
koncesiji sa Privrednim drustvom.
Ugovor o koncesiji obavezno sadrzi:

1)

2)
3)
4)
S)

obavezu koncesionara da éuva, odrzava, zastiti i unapreduje drzavnu imovinu, uz zabranu

njene devastacije i neadekvatnog korisc¢enja;
plan odrzavanja, rekonstrukcije i investicija;
Instrumente obezbjedenja izvrSen]ja obaveza (bankarske garancije, polise osiguranja i sk}

mehanizme nadzora i redovnog izvjestavanja;
uslove za vraéanje imovine po prestanku koncesije.

Odluka Vlade i ugovor o koncesiji objavljuju se u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i upisuju u
Registar koncesija.



Podaci iz ugovora su javni, osim dijelova koji predstavljaju poslovnu tajnu u skladu sa
zakonom.

Obaveza zastite drzavne imovine
Clan 33

Privredno drustvo iz élana 32 ovog zakona duzno je da lu¢ko podrucje i lucku infrastrukturu
koristi, odrzava i $titi sa paznjom dobrog privrednika i u skladu sa njenom namjenom.

Luéko podrucje i lucka infrastrukturu mora se koristiti tako da se:

1) obezbijedi ocuvanje i funkcionalnost imovine;

2) sprije¢i propadanje, devastacija, ostecenje ili smanjenje vrijednosti;

3) obezbijedi racionalna i odrziva upotreba;

4) obezbijedi kontinuitet pruzanja djelatnosti od javnog interesa,

5) ne ugrozava sigurnost plovidbe i zastita Zivotne sredine.

Postupanje suprotno ovom ¢lanu predstavlja povredu javnog interesa i osnov je za mjere
nadzora i druge postupke u skladu sa ovim zakonom.

Privredno drustvo duzno je da Organu uprave bez odlaganja prijavi svaku opasnost, stetu il
rizik po drzavnu imovinu.

Oduzimanje koncesije
Clan 34
Koncesija dodijeljena u skladu sa ¢lanom 28 ovog zakona oduzima se ako Privredno drustvo:
1) ne izvréava obaveze iz ugovora o koncesiji;
2) koristi drzavnu imovinu suprotno njenoj namjeni;
3) postupa na nacin koji dovodi do ostecenja, devastacije, propadanja ili smanjenja
vrijednosti drzavne lucke imovine;
4) ugrozi Sigurnost plovidbe, sigurnost u luci ili zastitu Zivotne sredine;
5) ne odrzava lucku infrastrukturu;
6) ne izvrdava finansijske obaveze iz ugovora, ukljucujuci pla¢anje koncesione naknade;
7) dostavi netaéne podatke od znacaja za zakljuCenije ili sprovodenje ugovora o koncesiji;
8) ne postupi po riedenju Organa uprave kojim se nalaze otklanjanje nepravilnosti;
9) onemogucava vrsenje nadzora ili ne dostavlja propisane izvjestaje;
10) ne ispunjava uslove ¢lana 30 ovog zakona.

Nedozvoljena drzavna pomo¢
Clan 35
Osim u slu¢aju iz ¢lana 34 ovog zakona koncesija se oduzima i ako Agencija za zastitu
konkurencije u postupku nadzora utvrdi da koncesija predstavlja nedozvoljenu drzavnu pomoc
koja se ne moze uskladiti sa propisima o drzavnoj pomoci.

Rjes$enje Organa uprave o oduzimanju koncesije
Clan 36
Oduzimanje koncesije vrsi se rjieSenjem Organa uprave, koje sadrzi:
1) razloge oduzimanja;
2) nalog za prestanak kori$¢enja drzavne lucke imovine;

3) rok i uslove za predaju imovine;
4) obavezu naknade s$tete, ako je primjenjivo;
5) uputstvo o pravnom lijeku.

Vlacanje koncesionog podrucja
Clan 37



Privredno drustvo je duzno da koncesiono podrucje koje je dobilo u koncesiju vrati u stanju
koje odgovara redovnom odrzavanju i pravilnoj upotrebi, bez odlaganja, a najkasnije u roku
odredenom rjeSenjem o oduzimanju koncesije.

Prestanak prava koris¢enja koncesionog podrucja
Clan 38
Oduzimanjem koncesije prestaje pravo kori¢enja koncesionog podrucja i sva prava iz
ugovera o koncesiji, a ne utice na obavezu koncesionara da naknadi Stetu nanesenu drzavnoj
imovini.

Objavljivanje u Sluzbenom listu
Clan 39

Rjesenje o oduzimanju koncesije objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i upisuje u
Registar koncesija.

V. PRUZANJE LUCKIH USLUGA | FINANANSIJSKA TRANSPARENTNOST

Postupak za izdavanje odobrenja za pruzanje osnovnih luckih usluga
Clan 40

Postupak za izdavanje odobrenja za pruzanje osnovnih lugjih usluga pokrece se na zahtjev
privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika.

Organ uprave ili Pravno lice moze da objavi javni poziv za dodjelu odobrenja za pojedine
kategorije lu¢kih usluga, kada je to potrebno radi organizacije i nesmetanog funkcionisanja rada
u luci.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana se podnosi u pisanom ili elektronskom obliku.

Organ uprave moze, radi ispunjenja javnog interesa - sigurnosti plovidbe, zastite ljudskih
sivota i imovine, kao i odrzavanja reda u pomorskom saobracaju, obavljati luéke usluge teglienja
u svim lukama, bez obzira na njihov znacaj.

Uslovi za dobijanje odobrenja
Clan 41
Ispunjenost uslova za izdavanje odobrenja iz ¢lana 40 ovog zakona utvrduje Organ uprave
odnosno Pravno lice.
Odobrenje se izdaje na zahtjev privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji osim
uslova iz ¢lana 55 ovog zakona, ispunjava i sljedece uslove:
1) da je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata za obavljanje djelatnosti
koja odgovara lu¢koj usluzi;
2) da mu u posljednje tri godine nije oduzeto odobrenje za istu lu¢ku uslugu, osim ako je
od oduzimanja protekao rok od najmanje tri godine;

3) da odgovorna lica nijesu pravosnazno osudena za krivicna djela koja bi ih &inila
nepodobnim za obavljanje djelatnosti;

4) da ispunjava posebne uslove za specifitne lu¢ke usluge, kada je to primjenjivo.

Dokazi o ispunjenosti uslova
Clan 42




Uz zahtjev za izdavanje odobrenja prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢l. 41155 ovog
zakona.

Provjera ispunjenosti uslova
Clan 43
Postupak provijere i ispunjenosti uslova iz ¢lana 41 ovog clana provjerava Organ uprave,
odnosno Pravno lice.
Organ uprave, odnosno Pravno lice po potrebi vr$e neposredni uvidaj, tehnicki pregled
opreme i plovila, kao i provjeru kadrovske i finansijske sposobnosti.
Ako zahtjev nije potpun, podnosilac se poziva da u ostavljenom roku otkloni nedostatke.

Odluka o zahtjevu
Clan 44
Ako su ispunjeni uslovi iz élana 41 ovog zakona, Organ uprave, odnosno Pravno lice, donose
rieSenje o izdavanju odobrenja.
Ako uslovi nijesu ispunjeni, donosi se rjesenje o odbijanju zahtjeva.
Protiv rje$enja moze se izjaviti zalba u skladu sa zakonom.

Rjesenje o odobrenju
Clan 45
Rjesenje o odobrenju narocito sadrzi:
1) vrstu i obim lucke usluge;
2) uslove obavljanja usluge;
3) rok vazenja odobrenja,
4) posebne tehnicke i kadrovske zahtjeve,
5) iznos naknade iz ¢lana 46 ovog zakona
6) uputstvo o pravnom lijeku.

Naknada za odobrenje i godi$nja naknada
Clan 46
Pruzalac luéke usluge je duzan da plati naknadu za izdavanje odobrenja i da placa godisnju
naknadu za kori$¢enje odobrenja, za perid na koji je izdato odobrenje.
Naknade iz st. 12 ovog ¢lana predstavljaju prihod nadleznog organa koji izdaje odobrenje.
Visinu naknade i nacin njenog placanja propisuje Ministarstvo.

Trajanje i obnavljanje odobrenja
Clan 47

Odobrenje se izdaje na period do deset godina.

Odobrenje izdato na rok kraci od roka iz stava 1 ovog clana moze se produziti na zahtjev
pruzaoca lu¢kih usluga do isteka deset godina, a skratiti samo ako se skra¢enjem ne ugrozava
sigurnost funkcionisanja trzista.

Zahtjev za obnavljanje podnosi se najkasnije 60 dana prije isteka vazenja.

Za luéke usluge koje se obavljaju u okviru koncesionog podrucja, odobrenje ne moze vaziti
duzZe od roka koncesije.

Duznosti pruzaoca lu¢kih usluga
Clan 48
Puzalac luékih usluga koji ima odobrenje duzan je da:
1) usluge obavlja u skladu sa propisima i standardima sigurnosti;

2) odrzava opremu i plovne objekte u ispravnom stanju;
3) postuje propise o redu u luci i zastiti Zivotne sredine;



4) vodi propisane evidencije o obavljenim uslugama;
5) dostavlja nadleznom organu podatke i izvjestaje propisane aktima Ministarstva;
6) odmah obavijesti nadlezni organ o promjenama koje uticu na ispunjenost uslova iz

¢l. 411 55 ovog zakona.

Oduzimanje odobrenja

Clan 49
Organ uprave, odnosno Pravno lice mogu oduzeti odobrenje ako pruzalac lucki usluga:
1) prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 37 ovog zakona;
2) ako ne ispunjava
3) grubo ili ponovljeno krsi propise 0 bezbjednosti, redu u luci ili zastiti Zivotne sredine;
4) ne postupi po rieSenju o otklanjanju nepravilnosti;
5) ne obavlja uslugu duzi period bez opravdanog razloga;
6) ima neizmirene obaveze prema upravljacu luke ili nadleznom organu;
7) u postupku provjere dostavi netacne podatke.

Protiv rje§enja o oduzimanju moze se izjaviti Zalba u skladu sa zakonom.

Prestanak odobrenja
Clan 50
Odobrenje prestaje da vazi:
1) istekom roka;
2) na zahtjev privrednog subjekta;
3) brisanjem subjekta iz registra;
4) oduzimanjem odobrenja u skladu sa ¢lanom 44 ovog zakona.

Registar izdatih i oduzetih odobrenja
Clan 51
Organ uprave, odnosno Pravno lice vode registar izdatih, obnovljenih i oduzetih odobrenja.
Registar je javan.
Sadrzaj registra propisuje Ministarstvo.

Organizacija luckih usluga
Clan 52

Prilikom organizacije pruzanja luckih usluga u lukama primjenjuju se:
- minimalni uslovi za pruzanje luckih usluga;
- ogranicenje broja pruzalaca usluga;
- obaveze pruzanja javnih usluga;
- ograniéenja povezana sa unutarasnjim operaterima.

Organ uprave ili Pravno lice mogu da odluce da nece uvoditi nijedan od uslova iz stava 1

ovog ¢lana na jednu ili vise luckih usluga.

Uslovi pristupa objektima, postrojenjima i opremi luke moraju da budu pravi¢ni, razumni i

nediskriminirajuci. -
Nedozvoljeno obavljanje djelatnosti

Clan 53
Zabranjeno je svako obavljanje djelatnosti za koju je potrebno koncesija ili odobrenje, a

koja se obavlja bez prethodno dodijeljene koncesije ili odobrenja.
Koncesionaru, odnosno pruzaocu luckih usliga zabranjeno je obavljanje djelatnosti izvan

obima koncesije odnosno odobrenja.




Obavljanjem djelatnosti izvan obima koncesije, odnosno odobrenja smatra se svako
prekoracenje ovlascenja koja proizlaze iz ugovora o koncesiji, odnosno odobrenja, ukljucujuci bilo
koji oblik samovoljnog prosirenja primjene tih ovlascenja.

Zabranjeno je obavljanje bilo koje djelatnosti koja sluzi ili je neposredno ili posredno
usmjerena na nezakonito koris¢enje predmeta koncesije, odnosno odobrenja, ukljuCujuci
koris¢enje dobra ste¢enog nezakonitim koriscenjem predmeta koncesije, odnosno odobrenja za
obavljanje druge djelatnosti i/ili sticanje materijalne koristi.

Organ uprave ili Pravno lice ima ovlascenje da, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
zainteresovanog lica, donese rjeSenje o zabrani pruzanja luckih usluga subjektu koji nije
koncesionar il pruzalac lu¢kih usluga il ne ispunjava minimalne uslove propisane ovim zakonom.

Rjesenje iz stava 5 ovog ¢lana sprovodi se bez odlaganja.

Pruzanje pomo¢nih luckih usluga
Clan 54

Pruzanje pomocnih luckih usluga dodjeljuje se na osnovu dozvole koju izdaje Organ
uprave ili Pravno lice na zahtjev privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika.

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se privrednom drustvu, pravnom licu ili preduzetniku
koji osim uslova iz ¢lana 41 ovog zakona, ima zakljucen ugovor o pruzanju pomocnih luckih
usluga sa korisnicima luke (brodovlasnik, brodar, kompanija).

Dozvola iz stava 1 ovog ¢lana, izdaje se na period do tri godine.

Organ uprave ili Pravno lice moze da objavi javni poziv za dodjelu dozvola za pojedine
kategorije pomoc¢nih luckih usluga, kada je to potrebno radi organizacije | nesmetanog
funkcionisanja rada u luci.

Organ uprave ili Pravno lice moze da odbije ili ukine dozvolu iz stava 1 ovog Clana, za
pruzanje pomocnih luckih usluga u slucaju:

- neistinitih podataka,

- neispunjavanja ili gubitka minimalnih uslova;

- teze il ponovljene povrede reda u luci;

- ugrozavanja bezbjednosti; ili

- zagadenja zivotne sredine i neplacanje naknada.

Organ uprave ili Pravno lice vodi evidenciju izdatih dozvola iz stava 1 ovog Clana, za
pruzanje pomocénih luckih usluga, sa osnovnim podacima (subjekat, vrsta usluge, rok vazenja).

Pomocne lucke usluge koje nijesu neposredno u funkciji obavljanja osnovnih luckih usluga
ne mogu se obavljati u lukama ako se time iskljucuje ili ogranicava obavljanje osnovnih luckih
usluga.

Pruzalac pomocnih luékih usluga, duzan je da plati naknadu za dobijanje dozvole iz
stava 1 ovog ¢lana, i da placa godisnju naknadu za period na koji je izdata dozvola.

Naknadu iz stava 8 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo i prihod je BudZeta za luke od
nacionalnog znaéaja, odnosno Pravnog lica, za luke od lokalnog znacaja i koristi se za

odrzavanje i unapredenje osnovne lucke infrastrukture.
Zabranjeno je obavljanje pomoénih luékih usluga ako za obavljanje tih usluga nije izdata
dozvola iz stava 1 ovog &lana.

Minimalni uslovi za pruzanje luckih usluga
Clan 55
Pruzalac luékih usluga, mora da ispunjava minimalne uslove za pruzanje lucke usluge.



Minimalni uslovi za pruzanje luckih usluga odnose se na:

1) struéne kvalifikacije pruzalaca luckih usluga i njihovih zaposlenih;

2) finansijsku sposobnost pruzalaca luckih usluga;

3) opremu potrebnu za pruzanje odgovarajuce lucke usluge u redovnim i sigurnim
uslovima, i sposobnost odrzavanja te opreme na odgovaraju¢em nivou,

4) dostupnost odgovarajuce lucke usluge svim korisnicima, na svim vezovima i bez
prekida, danju i no¢u, tokom cijele godine;

5) uskladenost sa uslovima pomorske sigurnosti, bezbjednosne zastite luke i pristupa
luci, njenim postrojenjima, opremi, zaposlenim i drugim licima;

6) uskladenost sa propisima kojima se ureduje zastita Zivotne sredine;

7) uskladenost sa propisima kojima se ureduju socijalni i radni odnosi i propisima kojima
se ureduju uslovi u pogledu broja zaposlenih i uslovi povezani sa satima rada i satima
odmora za pomorce;

'8) daima zaposlena lica sa odgovarajucom strucnom spremom, sertifikatima i polozenim
struénim ispitima, odnosno da ima zaklju¢en ugovor sa strunim licem koje posjeduje
te kvalifikacije;

9) dobar ugled pruzaoca lucke usluge.

Minimalni uslovi moraju da:

1) budu transparentni, objektivni, nediskriminirajuci, proporcionalni i odgovarajuci za
kategoriju i vrstu pojedine lucke usluge;

2) se realizuju do isteka dodijeljenog prava na pruzanje lucke usluge.

Ministarstvo moze, radi obezbjedenja potpune uskladenosti sa stavom 2 tacka 7 ovog
¢lana, da obaveze plovne objekte koji se pretezno koriste za tegljenje ili vezivanje u lukama
na teritoriji Crne Gore, da plove pod crnogorskom zastavom, o ¢emu obavjestava Evropsku
Komisiju prije objavljivanja poziva za nadmetanje, odnosno prije uvodenja obaveze plovidbe
pod crnogorskom zastavom, ako poziv za nadmetanje nije predviden.

Organ uprave, odnosno Pravno lice objavljuje na svojoj internet stranici minimalne uslove

iz stava 2 ovog ¢lana i postupak dodjele prava na pruzanje luckih usluga pod tim uslovima,
najmanje tri mjeseca prije datuma od kojeg ti uslovi postaju primjenjivi.

Postupak za obezbjedivanje ispunjavanja minimalnih uslova
Clan 56

Organ uprave ili Pravno lice, duzno je da sa pruzaocima luckih usluga postupa
transparentno, objektivno, nediskriminirajuce i proporcionalno.

Organ uprave ili Pravno lice dodjeljuje ili uskracuje pravo na pruzanje luckih usluga na
osnovu minimalnih uslova iz ¢lana 55 ovog zakona, najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od prijema
zahtjeva i potrebne dokumenatacije za dodjelu prava.

U sludaju uskraéivanja prava na pruzanje luckih usluga Organ uprave, odnosno Pravno
lice, duzno je da sacéini obrazloZenje o neispunjenosti minimalnih uslova iz ¢lana 55 stav 2 ovoga
zakona

Ogranicenje broja pruzalaca lu¢kih usluga
Clan 57
Organ uprave, odnosno Pravno lice moze da ogranici broj pruzalaca luckih usluga za
odredenu luc¢ku uslugu, ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uslova:
1) postoji nedostatak ili rezervisana upotreba zemljista ili obalnog prostora pod uslovom da

je ograni¢enje u skladu sa odlukama ili planovima Organa uprave, odnosno Pravnog lica
i prema potrebi, drugih nadleznih drzavnih organa u skladu sa zakonom:;

2) ne postoji ograni¢enje koje ometa izvrSavanje obaveze pruzanja javnih usluga iz ¢lana 59
ovog zakona, ili ne postoji ogranicenje koje uzrokuje pretjerano visoke troskove u vezi sa
izvréavanjem tih obaveza Organu uprave, odnosno Pravnom licu ili korisnicima luke;



3) ne postoji ogranicenje koje je suprotno potrebi za obezbjedivanjem sigurnih ili za zastitu
sivotne sredine prihvatljivih luckih operacija;

4) da je znacaj lucke infrastrukture ili priroda luckog saobracaja takva da djelatnost vise
pruzalaca luckih usluga u luci ne bi bila moguca.

Organ uprave, odnosno Pravno lice objavljuje svaki predlog ogranicenja broja pruzalaca
luékih usluga sa obrazlozenjem u skladu sa stavom 1 ovoga ¢&lana, tri mjeseca prije donosenja
odluke o ograni¢enju broja pruzalaca luékih usluga, radi davanja primjedbi zainteresovanih strana
u razumnom roku.

Organ uprave, odnosno Pravno lice na svojoj internet stranici javno objavljuje odluku o
ograniéenju broja pruzalaca luckih usluga. )

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice ustanovi da lugki sektor, zajedno sa svojim luckim
uslugama, sprovodi djelatnost koja je direktno izlozena trzisnom takmigenju u tom slucaju ne
moraju se objaviti predlog ograniéenja broja pruzalaca iz stava 2 ovog €lana i odluka iz stava 3
ovog Clana.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice odluéi da ograni¢i broj pruzalaca luckih usluga,
duzno je da sprovede postupak izbora koji mora da bude otvoren za sve zainteresovane strane,
te da bude nediskriminatorski i transparentan.

Organ uprave, odnosno Pravno lice objavijuje informacije o lu¢kim uslugama koje treba
da se pruzaju, kao i o postupku izbora, i obezbjeduje da sve relevantne informacije potrebne za
pripremu ponuda za pruzanje luékih usluga budu stvarno dostupne svim zainteresovanim
stranama.

Zainteresovanim stranama mora se ostaviti rok za podnosenje prijava iz stava 6 ovog
¢lana, koji ne moze biti kraci od 30 dana.

Organ uprave odnosno Pravno lice objavljuje na svojim internet stranicama ili na drugi
prikladan nacin informacije o luékim uslugama koje se odnose na postupak izbora, | pripremu
prijave zainteresovanih strana.

St. 5, 6 i 7 ovog ¢lana ne primjenjuju se u slu¢ajevima iz stava 4 ovog ¢lana, i ¢lana 60
ovoga zakona.

Svako ograni¢enje ili prestanak prava na pruzanje lu¢ke usluge, Organ uprave odnosno
Pravno lice duzno je da detaljno obrazlozi u skladu sa nacelima iz ¢lana 56 stav 1 ovog zakona.

Samostalno pruzanje luckih usluga
Clan 58

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice samostalno pruza luéke usluge ili ih pruza pravno
lice nad kojim Organ uprave, odnosno Pravno lice obavlja nadzor i postupak iz ¢lana 57 ovog
zakona, umjesto Organa uprave, odnosno Pravnog lica moze preuzeti Ministarstvo, u cilju
izbjegavanja sukoba interesa.

|zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, broj pruzalaca luckih usluga ne smije da bude maniji od
dva, osim ako je ogranicenje broja pruzalaca lutkih usluga na jednog pruzaoca u skladu sa
¢lanom 57 stav 1 ovog zakona.

Obaveza pruzanja javne usluge
Clan 59
Organ uprave, odnosno Pravno lice, moze pruzaoce luékih usluga obavezati na pruzanje
javnih usluga povezanih sa Juékim uslugama u slu¢ajevima kada je potrebno obezbijediti barem

jedan od sljedecih uslova:
1) dostupnost luéke usluge evim korisnicima luke, na svim vezovima i bez prekida danju

i nocu, tokom cijele godine;
2) dostupnost usluge svim korisnicima pod jednakim uslovima;
3) troskovnu pristupacnost usluge za odredene kategorije korisnika;
4) sigurnost, bezbjedonosnu zastitu ili odrzivost luckih operacija;



5) pruzanje odgovarajucih javnih usluga prevoza;

6) teritorijalnu povezanost.

Obaveze pruzanja javne usluge iz stava 1 ovog ¢lana, moraju da budu jasno odredene,
transparentne, nediskriminirajuce i provjerljive i da garantuju jednakost pristupa svim pruzaocima
lu¢kih usluga sa sjedistem u Crnoj Gori ili Evropskoj uniji.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice obaveze pruzaoca luckih usluga na pruzanje
javnih usluga za istu lucku uslugu u svim lukama otvorenim za medunarodni saobracaj,
Ministarstvo ée o tome obavijestiti Evropsku Komisiju.

U sluéaju poremecaja u pruzanju luckih usluga za koje su nametnute obaveze pruzanja
javnih usluga ili u sluéaju neposrednog rizika od nastanka takve situacije, Organ uprave, odnosno
Pravno lice, moze izuzetno direktno dodijeliti pruzanje usluga drugom pruzaocu usluga na period
do najvise dvije godine, i tokom tog perioda Organ uprave, odnosno Pravno lice je duzano
sprovesti novi postupak izbora pruzalaca luckih usluga ili postupiti u skladu sa ¢lanom 60 ovog
zakona.

Kolektivno sektorsko djelovanje ne predstavlja poremec¢aj u pruzanju luckih usluga iz
stava 4 ovog Clana.

Unutrasnji operater
Clan 60

Organ uprave, odnosno Pravno lice moze lucku uslugu pruzati samostalno ili preko
pravnog lica nad kojim obavlja nadzor kao nad svojim organizacionim jedinicama, pod uslovom
da se &lan 55 ovog zakona, primjenjuje jednako na sve koncesionare, koji pruzaju istu lucku
uslugu, u skladu sa ¢lanom 57 ovog zakona.

U slu¢aju iz stava 1 ovog zakona, pruzalac luckih usluga smatra se unutrasnjim
operaterom.

Obavljanje nadzora nad pravnim licem u skladu sa stavom 1 ovog Clana smatra se
obavljanje radnji koje imaju presudan utcaj na strateske ciljeve i na vaznije odluke tog pravnog
lica.

U slu&ajevima ograni¢avanja broja pruzalaca luckih usluga u skladu sa ¢lanom 57 stav 1
taé. 1 do 4 ovog zakona, unutrasnji operater ogranic¢en je na pruzanje dodijeliene lucke usluge
samo u luci ili lukama u kojima mu je Organ uprave, odnosno Pravno lice dodijelilo pravo pruzanja
lucke usluge.

St. 1 do 4 ovog ¢&lana primjenjuju se iskljucivo u slucaju poremecaja u pruzanju luckih usluga
iz €lana 59 stav 4 ovog zakona.

Zastita prava zaposlenih
Clan 61
Organ uprave, odnosno Pravno lice duzno je da od odabranog pruzaoca luckih usluga
zahtijeva da obezbijedi uslove rada u skladu sa propisima kojima su uredeni socijalni i radni
odnosi.
U sluéaju promjene pruzaoca luckih usluga, zbog dodjele ugovora o koncesiji, zaposleni

imaju ista prava kao zaposleni u sluc¢aju promjene poslodavca u skladu sa zakonom kojim su
uredeni radni odnosi, kod novoimenovanog pruzaoca lugkih usluga.

Finansijska transparentnost
Clan 62
Sredstva koja se Organu uprave, odnosno Pravnom licu ili pruzaocu lucke usluge,
dodjeljuju iz Budzeta, moraju se transparentno voditi u racunovodstvenom sistemu, kako bi se
jasno prikazalo sljiedece:

1) javna sredstva koja se daju na raspolaganje;



2) javna sredstva koja se stavljaju na raspolaganje preko posrednika privrednih

subjekata ili javnih finansijskih institucija;

3) namjena za koju su ta javna sredstva dodijeljena.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lu¢ke usluge koji prima javna
sredstva samostalno pruza luéke usluge ili jaruzanje ili takve usluge pruza drugi subjekt u njegovo
ime, duzno je da za tu finansiranu lucku uslugu ili jaruzanje vodi odvojeni racunovodstveni sistem
od sistema za druge djelatnosti, na nacin da su:

1) svi troskovi i prihodi pravilno dodijeljeni ili rasporedeni na osnovu dosljedne primjene |
objektivno opravdanih nacela troskovnog racunovodstva;

2) nadela troskovnog racunovodstva prema kojima se vode posebni racuni jasno utvrdena.
Sredstva iz stava 1 ovog &lana, podrazumijevaju bilo kakav oblik javne finansijske
pomodi, ukljuéuju akcionarski kapital, bespovratna sredstva, sredstva koja se vracaju samo u
odredenim okolnostima, zajmove ukljudujuéi prekoracenja po racunu i predzajmove inekcija

kapitala, te garancije Vlade.

Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza u
ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica duzan je Cuvati podatke o finansijskim odnosima iz st.
1i 2 ovog €lana, u roku od pet godina od kraja fiskalne godine na koju se ti podaci odnose.

Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza u
ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica, u slu¢aju tuzbe i na zahtjev, duzno je Ministarstvu
staviti na raspolaganje podatke iz st. 1i 2 ovog ¢lana i druge relevantne podatke, radi utvrdivanja
uskladenosti sa odredbama ovoga zakona.

Ministarstvo je duzno da podatke iz stava 5 ovog ¢lana, dostavi Evropskoj Komisiji na
zahtjev, u roku od tri mjeseca.

Ako Organ uprave, odnosno Pravno lice ili drugi pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza
u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica nije primio javna sredstva u prethodnim obracunskim
godinama, ali po¢ne da ostvaruje korist od javnih sredstava, duzni da postupaju u skladu sa st. 1
i 2 ovoga élana, od obragunske godine koja slijedi nakon prenosa javnih sredstava.

Ako su javna sredstva isplacena kao kompenzacija za obavezu pruzanja javnih usluga,
ona se posebno iskazuju u racunovodstvenom sistemu i ne smiju se prenositi na bilo koju drugu
uslugu ili poslovnu aktivnost.

Finansijska transparentnost naknade za lucke usluge
Clan 63

Naknade za luéke usluge iz ¢lana 20 ovog zakona, koje pruza unutrasnji operater u sklopu
obaveze pruzanja javne usluge, naknade za usluge pilotaze koje nijesu izlozene efikasnoj trzisnoj
konkurenciji, naknade koje naplacuju pruzaoci luckih usluga, moraju da budu utvrdene
transparentno, objektivno i nediskriminirajuce i da budu proporcionalne trosku pruzene usluge.

Naknade za luéke usluge mogu da budu fakturisane u sklopu naknade za upotrebu lucke
infrastrukture ili u sklopu drugih pla¢anja i u tom slucaju pruzalac luckih usluga, Organ uprave,
odnosno Pravno lice, osiguravaju da korisnik luéke usluge i dalje moze lako prepoznati iznos

naknade za lucke usluge.
Pruzalac ludkih usluga, u sludaju tuzbe i na zahtjev, duzan je Ministarstvu staviti na
raspolaganje sve relevantne informacije o razlozima koji uti¢u na utvrdivanje strukture i nivo

naknade za luéke usluge iz stava 1 ovog clana.

Finansijska transparentmost naknade za upotrebu lucke infrastrukture
Clan 64
Naknade za upotrebu lucke infrastrukture iz Clana 20 ovog zakona, mogu da budu

fakturisane u sklopu naknade za luéke usluge ili u sklopu drugih plaéanja i u tom sluéaju Organ
uprave, odnosno Pravno lice je duzno da posebno iskaze iznos naknade za upotrebu lucke
infrastrukture u sklopu tog racuna.




Organ uprave, odnosno Pravno lice je duzno da strukturu i visinu naknade za upotrebu
luéke infrastrukture utvrdi u skladu sa strategijom razvoja luka, planovima ulaganja u luke,
planovima prostornoga planiranja i propisima kojima se ureduje trzisna konkurencija.

Organ uprave, odnosno Pravno lice moze da utvrdi razlicitu visine naknade za upotrebu
lucke infrastrukture, u zavisnosti od:

1) kategorije korisnika koji obavljaju humanitarnu, nau¢nu ili kulturnu djelatnost ili
doprinose sigurnosti luke i efikasnijoj upotrebi lucke infrastruktre (brodovi bolnice,
brodovi na nauénim ili humanitarnim misijama, tegljaci i plutaju¢a servisna oprema
luke);

2) korisnika koji obavljaju pomorski saobracaj na kratkim relacijama li djelatnost prevoza,
a za cilj imaju visoki nivo zastite zivotne sredine, energetsku efikasnost ili emisiju
CO> nizu od prosjec¢ne pri obavljanju djelatnosti prevoza.

Kriterijumi za utvrdivanje razliCitih visina naknade za upotrebu lucke infrastrukture iz stava

3 ovog ¢&lana moraju da budu transparentni, objektivni i nediskriminirajuci i uskladeni sa propisima
kojima se ureduje trziSna konkurencija, i propisima kojima je uredena drzavna pomoc.

Organ uprave, odnosno Pravno lice na svojim internet stranicama objavljuje informacije o
vrsti i visini naknade za upotrebu lucke infrastrukture i promjenama vrste i visine naknade
najmanje dva mjeseca prije tih promjena.

Izuzetno od stava 5 ovog &lana, Organ uprave, odnosno Pravno lice nije obavezno objaviti
razlike u naknadama koje su rezultat pojedinacnih pregovora.

Organ uprave, odnosno Pravno lice u slucaju tuzbe i na zahtjev duzno je Ministarstvu
dostaviti podatke iz st. 1 do 5 ovog €lana, i sve odgovarajuce podatke o elementima koji uticu na
utvrdivanje strukture i visinu naknade za upotrebu lucke infrastrukture.

Na zahtjev Evropske Komisije, Ministarstvo dostavlja podatke iz stava 7 ovog ¢lana.

Osposobljavanje zaposlenih
Clan 65
Pruzaoci luc¢kih usluga duzni su osigurati da njihovi zaposleni budu odgovarajuce
osposobljeni u obavljanju radnih zadataka, pridajuci poseban znac&aj zdravstvenim i sigurnosnim
aspektima, i da se zahtjevi osposobljavanja sprovode redovno, posebno u slucajevima primjene
tehnoloskih inovacija.

Savjetovanje sa korisnicima luke i drugim licima
Clan 66

Organ uprave, odnosno Pravno lice duzno je najmanje jednom godisnje sprovesti
savjetovanje sa korisnicima luke o sistemu naplate naknade, ukljuéujuéi savjetovanje o
sprovodenju odredbi u skladu sa ¢lanom 60 ovog zakona.

Savjetovanja iz stava 1 ovog ¢lana Organ uprave, odnosno Pravno lice moze sprovesti i
desée, narodito ukoliko su predmet savjetovanja bitne izmjene sistema naplate naknade za
upotrebu luéke infrastrukture i naknade za lucke usluge, kao i u sluéajevima kada unutrasnji
operater pruza luéke usluge u sklopu obaveze pruzanja javne usluge.

Organ uprave, odnosno Pravno lice, po potrebi, a najmanje jednom godisnje, duzno je
sprovesti savjetovanje sa korisnicima luke i drugim zainteresovanim licima o kljuénim pitanjima iz

svoje nadleZnosti u pogledu:
1) koordinacije lu&kih usluga unutar lu¢kog podruéja;

2) mjera za unaprijedenje veza sa zaledem, ukljuCujuci mjere za razvoj i
unaprijedenje efikasnosti Zeljeznickog saobracaja i saobracaja unutrasnjim
morskim putevima;

3) sposobnosti administrativnih  postupaka u luci i mjera za njihovo
pojednostavnjenje;

4) pitanja zastite Zivotne sredine;



5) prostornog planiranja;
6) mjera za odrzavanje sigurnosti u luckom podruéju, ukljuéujuci, prema potrebi,
zdravlje i sigurnost luckih radnika.

Pruzaoci luckih usluga duzni su na internet stranicama ili na drugi prikladni nacin
korisnicima luke staviti na raspolaganje sve potrebne informacije o prirodi i visini naknade za
lucke usluge.

Organ uprave, odnosno Pravno lice i pruzaoci luckih usluga pri izvr§avanju svojih obaveza
iz ovog €lana duzni su da postuju povjerljivost poslovno osjetljivih informacija.

lzuzeca
Clan 67
¢l. 52 do 60 ovog zakona ne primjenjuju se na rukovanje teretom i putnicke usluge.

VI. ODOBRENJE ZA UPRAVLJANJE | PRUZANJE USLUGA NA OSTALIM DJELOVIMA
UNUTRASNJIH MORSKIH VODA | TERITORIJALNOG MORA

Nauti¢ko sidriste
Clan 68
Nauticko sidriéte koristi se u privredne svrhe dodjelom odobrenja od strane Organa
uprave u skladu sa ¢l. 39 do 51 ovog zakona.
Postupak za dodjelu odobrenja za nauticka sidrista pokrece privredno drustvo, pravno lice
ili preduzetnik.
Podrudje nautikog sidrista odreduje se odobrenjem, vodeci racuna o nesmetanoj
plovidbi i pristupu obali.
Podruéje nautickog sidrista, mora da bude vidljivo i jasno oznac¢en na nautickim kartama,
a pomagala za sidrenje i vezivanje moraju da imaju ateste, u skladu sa propisima kojima se
ureduje sigurnost plovidbe.
Lice kojem je dodijeljeno odobrenje za upravljanje nautickog sidrista (u daljem tekstu:
operator nauti¢kog sidri$ta) odgovorno je za sigurnost i red na sidristu.
Operator nauti¢kog sidrista duZan je, da prihvata komunalni otpad sa plovnih objekata i
pruza druge usluge nauti¢arima u skladu sa odobrenjem.
Operator nautic¢kog sidrista duzan je, da donese i primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje
otpadom na sidristu.
Operator nauti¢kog sidrista placa Organu uprave naknadu koja je prihod Budzeta.
Korisnik nauti¢kog sidrista (brod ili drugi plovni objekat koji koristi nauticko sidriste) placa
naknadu operatoru nautickog sidrista.
Naknada za nauti¢ko sidriste koju placa korisnik odreduje se u zavisnosti od vremena
tokom kojeg plovni objekt koristi sidriste i u odnosu na duzinu i namjenu plovnog objekta.
Maksimalni iznos naknade za nauti¢ko sidriste koju placa korisnik nautickog sidrista
odreduje Organ uprave.

Priveziste (mandrac)
Clan 69
Priveziéte (mandraé) se koristi u privredne svrhe na osnovu odobrenja koje izdaje Pravno lice

u skladu sa zakonom.
Lice kojem je dodijelijeno odobrenje za upravijanje priveziéta duzno je da donese i

primjenjuje i primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje otpadom na privezistu.

Servisno priveziste
Clan 70



Servisno priveziste se koristi u privredne svrhe na osnovu odobrenja koje izdaje Pravno lice
u skladu sa zakonom.
Lice kojem je dodijelieno odobrenje za upravljanje servisnog privezista duzno je duzno je
da donese i primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje otpadom na servisnom privezistu.

VIl. RED U LUCI | OSTALIM DJELOVIMA UNUTRASNJIH MORSKIH VODA

Pravila sigurnosti i bezjednosti
Clan 71
Koncesionari luke, lica koja pruzaju luéke usluge po osnovu odobrenja i dozvola, fizicka i
pravna lica i pomorski objekti koji koriste luku, duzni su da se pridrzavaju uslova o redu u luci,
sigurnosti plovidbe, zatiti ljudskih Zivota, bezbjednosnoj zastiti, rukovanju teretom i zastiti mora
od zagadenja u skladu sa zakonom.

Rukovanje opasnim teretom
Clan 72

Rukovanje opasnim teretom u luci moze se obavljati samo u posebno odredenim i opremljenim
dijelovima luke.

Pod rukovanjem opasnim teretom podrazumijeva se utovar, istovar, prekrcaj, privremeno
skladistenje, mijesanje, odlaganje i svaki drugi vid manipulacije opasnim teretom na podrucju
luke.

Privredni subjekti koji rukuju opasnim teretom, moraju da ispunjavaju posebne tehnicke I
bezbjednosne uslove i moraju da imaju odobrenje organa drzavne uprave nadleznog za
unutradnje poslove, kao i plan zastite i postupanja u slucaju incidenta.

Rukovanje opasnim teretom u luci vrsi se u skladu sa Medunarodnim kodeksom za pomorski
prevoz opasnih materija (IMDG Code), kao i drugim medunarodnim konvencijama i standardima.
Zabranjeno je rukovanje opasnim teretom na luckim povrinama i objektima, koji nijesu odredeni
i opremljeni za tu svrhu.

Koncesionar luke duzan je da obezbijedi sprovodenje mjera bezbjednosti, zastite Zivotne
sredine, zastite od pozara i eksplozije, kao i da obavijesti nadleznu lucku kapetaniju i organ
uprave nadlezan za poslove pomorske sigurnosti o svakom dogadaju koji predstavlja rizik po
ljude, imovinu ili Zivotnu sredinu.

Uslove, nadin rukovanja, skladistenja, oznacavanja, evidentiranja i nadzora nad opasnim
teretima u lukama, kao i postupanje u slucaju nezgoda i havarija propisuje Ministarstvo uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove i organa drzavne uprave
nadleznog za zastitu Zivotne sredine.

Brod koji prevozi cvrsti rasuti teret
Clan 73
Brod koji prevozi &vrsti rasuti teret, mora da ima potvrdu o sposobnosti broda za prevoz
&vrstog rasutog tereta, koja se moZe odnositi na vide tereta ili samo na jedan odredeni teret.

Lu&ki terminali za ukrcaj ili iskrcaj évrstih rasutih tereta prihvacaju samo one brodove za
rasuti teret koji mogu na siguran nacin pristati uz uredaje za ukrcaj ili iskrcaj, uzimajuci u obzir
dubinu vode na pristanistu, najveéu veli¢inu broda, uredaje za vez, bokostitnike, siguran prilaz i

moguce prepreke za postupke ukrcaja ili iskrcaja.




Oprema za ukrcaj i iskrcaj terminala mora biti ispravno sertifikovana i mora se odrzavati u
dobrom stanju, u skladu s odgovarajuc¢im pravilima i normama, i sa njom moze da upravljati jedino
ispravno osposobljeno i, prema potrebi, sertifikovano osoblje.

Ministarstvo provjerava uskladenost luckih terminala u pogledu prikladnosti terminala,
odgovornosti zapovjednika broda i predstavnika terminala i postupaka izmedu brodova za rasuti
teret i terminala.

Ministarstvo je duzno da svake tri godine dostavi Evropskoj komisiji izvjestaj o rezultatima
provjere iz stava 4 ovog Clana.

Koncesionar luke i zapovjednik broda koji uplovljavaju u luke Crne Gore moraju primijeniti
sigurnosne mjere za rasuti teret radi ukrcaja ili iskrcaja Cvrstih rasutih tereta.

Sigurnosne mjere iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Prevoz i rukovanje cvrstim rasutim teretima, vrsi se u skladu sa ovim zakonom i pravilama
priznate organizacije, odredbe SOLAS Konvencije iz 1974. sa Protokolima i svim izmjenama |i
dopunama, Medunarodnog kodeksa za sigurno rukovanje ¢évrstim rasutim teretima (IMSBC Code)
i Medunarodnog kodeksa za sigurno ukrcavanje i iskrcavanje brodova za prevoz rasutih tereta
(BLU Code).

Snabdijevanje pogonskim gorivom
Clan 74

Na plovnom objektu koji se snabdijeva pogonskim gorivom u luci danju se mora vijoriti
crvena zastava na najistaknutijem mjestu, a nocu ukljuciti crveno svijetlo vidljivo sa svih strana
horizonta i drzati zatvoreni svi palubni otvori.

U slu¢aju iz stava 1 ovog ¢lana, posada i sigurnosna sredstva, sredstva za gasenje
pozara i sredstva za zastitu mora od zagadenja moraju da budu u stanju pripravnosti za
vrijeme snabdijevanja pogonskim gorivom u luci.

Prije po¢etka snabdijevanja pogonskim gorivom, zapovjednik broda ili jahte, obavjestava
Lucku kapetaniju i koncesionara.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, prije pocetka snabdijevanja pogonskim gorivom u
lukama nauti¢kog turizma, koncesionar obavjestava Ministarstvo.

Nacin obavjestavanja iz st. 3 i 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Rukovanje pogonskim gorivom
Clan 75

Koncesionar kojem je dodijeljena lu¢ka usluga snadbijevanje pogonskim gorivom i Koji
upravlja napravama, uredajima i postrojenjima za prihvat, smjestaj i snadbijevanje pogonskog
goriva na luékom podruéju, duzan je prilikom rukovanja pogonskim gorivom preduzet mjere za
uspjesno spredavanje ispustanja, isticanja ili Sirenja isteklog goriva u more ili na obalu.

Cjevovodi i spojnice postrojenja iz stava 1 ovog ¢lana, moraju da se podvrgnu redovnom
tromjese¢nom pregledu koji vrsi Lucka kapetanija.

Rukovanje pogonskim gorivom u lukana, kao i uslovi i nacin pod kojima se obavlja rukovanje
i snadbijevanje pogonskim gorivom propisuje Ministarstvo.

Lucki prihvatni uredaji
Clan 76

Plovni i plutajuéi objekti, duzni su da prazne spremista cvrstog i tekuceg otpada, zauljanih
voda, fekalija i ostataka tereta sa broda, kao i svih drugih materija koje zagaduju more samo na
mjestima u luci ili izvan nje gdje postoje odgovarajuci lucki prihvatni uredaji za prihvat ovih
materija.

Brodar, agent ili zapovjednik broda 300 BT i vise, koji plovi prema luci Crne Gore, osim ratnog
i javnog broda, duzan je Organu uprave, koncesionaru koji vrsi lucku uslugu sakupljanje brodskog
otpada i ostataka tereta i Lu¢koj kapetaniji dostaviti informaciju o brodskom otpadu.



Informacija iz stava 2 ovog &lana, mora se nalaziti na brodu, po mogucnosti u elektronskom
obliku, barem do sljedece luke pristajanja i mora da bude dostupna za inspekcijski pregled.

Informacija o predatom otpadu, moraju da budu dostupne na brodu najmanje dvije godine i
na zahtjev moraju da budu dostupne za inspekcijski pregled.

Sadrzaj, nadin dostavljanja i cuvanja informacija propisuje Ministarstvo.

Obaveza opremanja luka i predaje brodskog otpada i izuzeca
Clan 77

Organ uprave, duzan je da osigura dodjelu koncesije za vréenje lucke usluge sakupljanje
brodskog otpada i ostataka tereta odgovarajucom opremom i luckim prihvatnim uredajima za
odvojeni prihvat otpada u skladu sa odredbama Konvencije MARPOL i zakonom kojim se ureduje
upravljanje otpadom.

Lu&ki prihvatni uredaji moraju da budu u stanju da odvojeno prihvataju one vrste i koli¢ine
otpada sa pomorskih objekata koji uobicajeno koriste tu luku na nacin da ne prouzrokuju
nepotrebno kasnjenje brodova, uzimajuci u obzir poslovne potrebe korisnika luke, veli¢inu i
geografski polozaj luke, vrstu brodova koji pristaju ili se koriste u toj luci.

Svaki brod prije isplovljenja iz luke, duzan je da preda sav brodski otpad u lucke prihvatne
uredaje u skladu sa odredbama za ispustanje koje su utvrdene u Konvenciji MARPOL.

lzuzetno od stava 3 ovoga &lana, Lucka kapetanija moze da odobri brodu isplovljenje iz luke
ili sa sidrista bez prethodne predaje otpada u lucke prihvatne uredaje, ako iz informacija iz ¢lana
76 st. 3 i 4 ovog zakona, proizlazi da postoji dovoljni namjenski skladisni kapacitet za cjelokupni
otpad, koji se stvorio i koji ¢e se stvoriti tokom planiranog putovanja do sljiedece luke pristajanja.

Lu¢ka kapetanija moze dozvoliti brodu isplovljenje sa sidrista, bez prethodne predaje otpada
u lucke prihvatne uredaje i u slucajevima kada brod pristaje na sidristu tokom razdoblja manjeg
od 24 sata ili u nepovoljnim vremenskim uslovima.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢&lana, Lucka kapetanija moze da odobri brodu u linjjskom
saobraéaju predaju otpada odnosno placanje naknade samo u jednoj od luka koju brod redovno
tice, ako takva luka posjeduje primjerene lucke prihvatne uredaje i ako ne postoji negativan uticaj
za pomorsku sigurnost, zdravlje, uslove Zivota ili rada na brodu ili morsku sredinu.

Luéka kapetanija ¢e zabraniti brodu nastavak putovanja i narediti predaju cjelokupnog
brodskog otpada u luéke prihvatne uredaje u luci u kojoj je brod privezan, a ako je brod usidren
naredi¢e njegovo isplovljenje sa sidrista i uplovljenje u luku radi predaje otpada, u slucajevima
ako:

1) se na osnovu dostupnih informacija, ukljuéujuéi informacije dostupne u
elektronskom obliku u sistemu jedinstvenog pomorskog prozora odnosno sistemu SafeSeaNet ili
sistemu GISIS, ne moze utvrditi da su u sljedecoj luci pristajanja dostupni primjereni lucki prihvatni
uredaiji;

2) je sljedeca luka pristajanja nepoznata;,

3) se inspekcijskim pregledom utvrdi da brod nije isporucio brodski otpad u lu¢ke

prihvatne uredaje u skladu sa odredbama ovoga zakona.
Nadin i postupak predaje, prihveta i sakupljanja otpada i ostataka tereta sa pomeorskih

objekata, razmjenu informacija o brodskom otpadu, nacin i uslove izdavanja odobrenjaizst. 4i5
ovog ¢&lana, propisuje Ministarstvo uz prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog
za zastitu Zivotne sredine.




Plan za prihvat i rukovanje brodskim otpadom
Clan 78

Organ uprave, duzan je da donese | primijenjuje Plana za prihvat i rukovanje brodskim
otpadom (u daljnjem tekstu: Plan), za podrucje svake luku kojom upravlja, za period od pet
godina.

Plan se donosi uz prethodno savjetovanje sa korisnicima luke ili predstavnicima korisnika
luke, nadleznim organom jedinice lokalne samouprave, koncesionarom lucke usluge sakupljanja
brodskog otpada i ostataka tereta, organizacijama koje sprovode obaveze u vezi sa proSirenom
odgovornodéu proizvodaca i predstavnicima civilnog drustva, brodarima brodova koji odrzavaju
linijski saobraéaj kao i drugim brodarima koji uobicajeno koriste luku, i drugim zainteresiranim
pravnim i fizickim licima.

Savjetovanja se odrzavaju tokom pocetne izrade Plana i nakon njegovog donos$enja, narocito
kada se radi o znatnim promjenama.

Ako je to potrebno zbog efikasnosti, planovi se mogu izraditi za dvije ili viSe susjednih luka u
istoj geografskoj regiji, odnosno luka kojima upravlja isti koncesionar, uz odgovarajuci angazman
svake luke, pod uslovom da je potreba za luckim prihvatnim uredajima i njihova dostupnost
utvrdena za svaku luku posebno.

Plan je potrebno izraditi u skladu sa velicinom luke, kategorijama, vrstama i velicinom plovnih
objekata koji u nju pristaju ili se njome koriste, i planom obuhvatiti pojedine vrste otpada i ostataka
tereta.

Plan, ukljuéujuci sve njegove izmjene i dopune, ovjerava nadlezna lucka kapetanija na cijem
podrucju se luka nalazi.

Sadrzaj Plana, blizi postupak donos$enja, nacin odobravanja, dostupnost korisnicima,
razmjenu informacija o sadrzaju Plana propisuje Ministarstvo.

Naknada za prihvat i sakupljanje otpada
Clan 79

Trogkove osiguranja i kori$¢enja opreme i usluga luckih prihvatnih uredaja snose pomorski
objekti pla¢anjem naknade za prihvat i sakupljanje otpada, koji ne ukljuuje ostatke tereta.

Svi pomorski objekti, osim ratnih i javnih brodova, koji uplovljavaju u luku, pla¢aju indirektnu
naknadu za prihvat i sakupljanje otpada nezavisno o stvarnoj predaji otpada.

Naknada se utvrduje u odnosu na kategoriju, vrstu i veli¢inu plovnog objekta i u zavisnosti od
radnog vremena luke, a visinu naknade utvrduje Organ uprave.

Ako sredstva prikupljena indirektnom naknadom iz stava 2 ovog clana, nijesu dovoljna za
osiguranje prihvata, sakupljanja i obrade otpada, Organ uprave, moze da utvrdi i obavezu
placanja naknade po vrsti i koli¢ini brodskog otpada koji se stvarno preda, posebno u slucaju
predaje opasnog otpada.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢&lana, naknada za prihvat i obradu otpada iz brodskog sistema za
pre¢is¢éavanje izduvnih gasova obracunava se na osnovu stvarne kolicine tog otpada.

Naknada iz stava 1 ovog ¢&lana, mora da bude pravi¢na, transparentna, jednostavno utvrdiva,
nediskriminatorna i mora da odrazava stvarne troskove uredaja, opreme i usluga koje su stavljene
na raspolaganje za prihvat i sakupljanje brodskog otpada.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana, umanjuje se ako:

a) brod ima uveden sistem ekoloski prihvatljivog i odrzivog upravljanja otpadom kojim
smanjuje koli¢inu brodskog otpada;
b) brod plovi na kratkim relacijama, posebno u sluéaju kratkog trajektnog prevoza.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana moze se umanijiti, ili se mogu subvencijom podstaknuti brodovi
za predaju postojanog teénog otpada visoke viskoznosti koji su kao takvi klasifikovani MARPOL
Prilogom |.

Kriterijumi, nacin i uslovi za utvrdivanje visine naknade iz stava 2 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.



Odbor za odluéivanje o prigovorima korisnika luke
Clan 80
Ministarstvo je duzno osnovati Odbor za odlucivanje o prigovorima korisnika luke u vezi

poslova rukovanja otpadom, koji odlucuje o prigovorima korisnika luke u vezi:

a) predmeta savjetovanja iz ¢lana 78 stav 2 ovog zakona;

b) primjerenosti i odrzavanja luckih prihvatnih uredaja;

c) trodkova rada luckih prihvatnih uredaja i pruzanja trazenih, odnosno datih usluga;

d) iznosa lu¢kih naknada za prihvat otpada i ostataka tereta ili osnovica na osnovu kojih
su one izracunate;

e) naknade $tete nastale zbog nepotrebnog kasnjenja koja je povezana sa isporukom ili

prihvatom brodskog otpada;

f) drugih pitanja vezanih za rad luke povezanih sa predajom brodskog otpada.
Postupak odlugivanja o prigovorima korisnika luke u vezi poslova rukovanja otpadom i

radu Odbora za odlugivanje o prigovorima korisnika luke propisuje Ministarstvo.

Odredivanje i oznacavanje granica luka i sidriSta luka
Clan 81

Odredivanje i ozna¢avanje granica luka i sidrista luka za luke od nacionalnog, odnosno
lokalnog znadaja utvrduje Vlada na predlog Organa uprave, odnosno Pravnog lica, a u skladu
sa planskim dokumentom za obalno podrucje.

Oznaéavanje granice sidri§ta luke iz stava 1 ovog ¢lana, vrsi se uz saglasnost Lucke

kapetanije.

Utvrdivanje granica i kriterijume za utvrdivanje granica lu¢kog podru¢ja i sidrista luke, kao |

nacin oznacavanja tih granica propisuje Vlada.

Z_abrane
Clan 82

U luci je zabranjeno:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
)
8)

9)

onemoguciti pristup napravama za privez;

premjestati, mijenjati il uklanjati vez, sidro i/ili uredaj drugog plovnog i plutajuceg objekta,
osim kad je to potrebno radi sprecavanja neposredne i ocigledne Stete ili kada je to
potrebno zbog dolaska ili odlaska plovnog objekta;

obavljati bilo koju radnju kojom se nanosi $teta operativnim obalama;

vezivati plovne i plutajuée objekte za objekte sigurnosti plovidbe, naprave i uredaje koji
nijesu namijenjeni za privez i kretati se po njima;

neovlaééeno postavljati, premjestati, mijenjati, uklanjati ili oStecivati plovidbene i druge
oznake ili naprave za privez;

zavarivati, loziti vatru na obali ili na plovhom objektu ili na napravama za privez,

&istiti i strugati i bojati nadvodni ili podvodni dio oplate plovnog ili plutajuc¢eg objekta;
koristenje sistema za proci§cavanje izduvnih gasova otvorenog tipa, kao i hibridnih
sistema kada rade kao otvoreni;

na navozu drzati éamac ili jahtu na kojoj se ne obavljaju radovi;

10) obavljati na plovhom objektu radove popravaka i rekonstrukcije oplate, palube, opreme [

masine izvan uobicajenih poslova,

11) drzati u pogonu brodski propeler, osim zbog obavljanja potrebnog manevra broda;
12) kupati se, roniti u svrhu sporta i razonode, glisirati, vuéi skije ili uciti skijanje na vodi, u

luékom podruéju, kao i na sidrigtu luke;

13) ostedivati podvodne kablove i cjevovode;
14) rastavljati (rezati) plovne objekte;




15) &amce i druga plovila sa plovnih objekata koji su privezani ili usidreni u luci spustati u
more;
16) loviti ribu i druge morske organizme, postavljati ribolovne mreZze i drugi ribolovni pribor
unutar lu¢kog akvatorijuma, na plovnom putu na ulasku u luku, kao i na sidristu luke;
17) na bilo koji nacin ugrozavati sigurnost plovidbe, ljudskih zivota i morske sredine.
Zabrane iz stava 1 ta&. 2, 6, 7, 10 i 14 ovog ¢lana ne odnose se na brodogradiliSne luke.
Radnje iz stava 1 ta¢. 2, 6, 10, 14 i 15 ovog ¢lana mogu se vrsiti u lukama na osnovu
odobrenja Lucke kapetanije, uz saglasnost koncesionara.
Za odobrenje iz stava 2 ovog ¢lana, koje se odnosi na radnje iz stava 1tac. 6, 101 14 ovog
¢lana, pla¢a se naknada koja je prihod Budzeta
Visinu naknade propisuje Vlada.

Obaveze i odgovornosti
Clan 83
Plovni objekat koji se nalazi u luci mora da bude spreman za manvrisanje i sigurno privezan,
odnosno usidren.
O plovnom objektu koji je privezan u luci stara se njegov vlasnik, odnosno korisnik i
odgovaran je za Stetu koju pricini drugim plovnim objektima, obali, uredajima, napravama,
postrojenjima ili tre¢im licima.

Zatvaranje luke
Clan 84
Luéka kapetanija moze priviemeno zatvoriti za saobracaj luku ili dio luke, iz razloga
sigurnosti plovidbe, zastite mora od zagadivanja ili zastite stanovni$tva od zaraznih bolesti.
Uslove za priviemeno zatvaranje luke ili dijela luke i nacin obavjestavanja ucesnika u
pomorskom saobracaju propisuje Ministarstvo.

Mjesto i prvenstvo veza
Clan 85

Plovni objekat koji uplovljava u luku vezuje se na mjestu za privez na operativnoj obali ili na
luékom sidriétu koje odredi koncesionar uz saglasnost Lucke kapetanije.

Ukoliko se nakon izdavanja saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana, po prijemu naknadnog
obavjestenja Koncesionara utvrdi da je ugrozena sigurnost plovidbe, ljudski Zivoti i objekti na
obali ili moru ili postoji moguénost od zagadivanja mora, Lucka kapetanija Ce preispitati datu
saglasnost i po potrebi narediti da se plovni objekat premjesti.

Prvenstvo veza uz operativnu obalu u luci imaju plovni objekti koji prevoze putnike i plovni
objekti redovnih linija sa objavljenim redom plovidbe.

lzuzetno od stava 3 ovog €élana, prvenstvo veza u luci imaju plovni objekti na kojima su
ugrozeni ljudski Zivoti ili sigurnost plovidbe, kao i plovni objekti koji prevoze lako kvarljivi teret
ili koji su u stanju havarije.

Koncesionar je duzan da obavijesti Lucku kapetaniju o razlozima promjene reda prvenstva iz
stava 4 ovog ¢lana.

Nacin odrzavanja reda
Clan 86
Naéin odrzavanja reda u lukama propisuje Ministarstvo.
Red u lukama odrzava koncesionar kojem je luka ili dio luke, lu¢ka operativna infrastruktura
i suprastruktura, pruzanje luékih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci datih na korigéenje
u skladu sa ovim zakonom.



Aktom iz stava 1 ovog ¢lana propisace se, pored ostalog, namjena luke ili djelova luke,
obaveza i procedura komunikacije, nacin uplovljavanja, pristajanja, vezivanja, premjestanja,
sidrenja i isplovljavanja plovnih objekata i druga pitanja.

Tijelo odgovorno za rjeSavanje prigovora
Clan 87

Za postupanje po prigovorima koje proizlaze iz primjene Uredbe (EU) 2017/352 za luke u
Crnoj Gori obuhvacene Uredbom (EU) 2017/352, nadlezno je Ministarstvo.

Ministarstvo o prigovoriima iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe
(EU) 2017/352.

Prigovor iz stava 1 ovog ¢lana podnosi pravno ili fizicko lice u pisanom obliku preko Organa
uprave ili Pravnog lica.

Organ uprave ili Pravno lice objavljuje uputstvo za podnoSenje prigovora iz stava 1 ovog
¢lana na svojim internet stranicama ili na drugi prikladan nacin.

Mjerodavno tijelo za rjeSavanje o prigovorima i formalnim prigovorima
Clan 88
O prigovorima iz élana 18. Uredbe (EU) 2017/352 i formalnim prigovorima iz Clana 11. stava
5. ¢lana 12. stava 3. i &lana 13. stava 6. Uredbe (EU) 2017/352 rieSenjem odlucuje Ministarstvo.
Protiv rje$enja Ministarstva iz stava 1 ovog ¢lana nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

lzvjeStavanje
Clan 89
Ministarstvo je nadlezno tijelo za svako obavje$tavanje Evropske komisije u skladu sa
Uredbom (EU) 2017/352, a posebno za izvjestavanje Evropske komisije o postupku i organu
odgovornom za rje$avanje prigovora iz ¢lana 87 ovog zakona i mjerodavnom tijelu za rjesavanje
formalnih prigovora i Zalbi iz ¢lana 88 ovog zakona, kao i o svim izmjenama tih informacija.

Vill. NADZOR

Sprovodenje zakona
Clan 90
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 91
Inspekcijski nadzor vrée inspektori sigurnosti plovidbe u skladu sa ovim i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor. |
Inspektori sigurnosti plovidbe duzni su da inspekcijskim pregledima podvrgnu najmanje 15%
od ukupnog broja pojedinaénih brodova koji godi$nje pristane u lukama Crne Gore.

Ukupan broj pojedina&nih brodova koji godi$nje pristaju u lukama Crne Gore izradunava se
kao prosje&an broj pojedina&nih brodova tokom tri prethodne godine, prema podacima iz

sisistema Thetis.
Izbor brodova nad kojima se sprovodi inspekcijski pregled iz ovoga ¢lana zasniva se na
mehanizmu Evropske unije za ciljanu provjeru na osnovu procjene rizika.



Ako Ministarstvo nije zadovoljno sa rezultatima inspekcijskog pregleda, ono osigurava, ne
dovodecéi u pitanje primjenu odrebi iz ¢lana 93 ovog zakona, da brod ne napusti luku dok ne
isporuci svoj otpad u lu€ki uredaj za prihvat.

Ovlascenje inspektora sigurnosti plovidbe
Clan 92

Pored ovladéenja utvrdenih zakonom, inspektor sigurnosti plovidbe ima obavezu i
ovlas¢enje da u luci:

1)

nadzire uplovljavanje, isplovljavanje, privezivanje, odvezivanje i sidrenje brodova, jahti,
¢amaca i drugih plovnih objekata i njihovu plovidbu unutar luckog akvatorijuma;

nadzire ukrcaj i iskrcaj putnika, utovar, istovar i pretovar tereta, ukljuCujuci opasne terete,
i po potrebi preduzima mjere za spre¢avanje Stete, nezgoda ili nesreca;

kontroliSe odrZavanje &istoée u luci i na moru, uklju€ujuéi sprecavanje i uklanjanje
zagadenja sa plovnih objekata;

nadzire izvodenje lucke pilotaze, manevrisanje i drugih navigacionih operacija koje uticu
na sigurnost plovidbe;

nadzire odrzavanje reda u luci i ostalim dijelovima unutrasnjih morskih voda, u skladu sa
odredbama zakona o lukama;

pregleda postrojenja, uredaje, opremu i naprave smjestene u luci da bi se izbjeglo
ugrozavanije plovidbe, ljudskih Zivote ili zagadenje obale i mora;

sprovodi inspekcijske nadzore, izrice mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i, po
potrebi, podnosi prekrsajne ili druge nadlezne prijave;

sprovodi nadzor pruzanja lugkih usluga i utvrduje da li se one obavljaju uz vazecu
koncesiju ili odobrenje nadleznog tijela;

u sluéaju nezakonitih aktivnosti pruzanja luckih usluga bez koncesije i odobrenja, moze
izdati nalog za obustavu rada, pecatirati objekat i pokrenuti odgovarajuce pravne

postupke.

Inspektor sigurnosti plovidbe ima pravo da za izvrSenje svojih duznosti:

1
2)
3)
4)

5)

zahtijeva od subjekata u luci dostavljanje podataka, dokumenata i informacija relevantnih
za sigurnost plovidbe i sprecavanje zagadenja mora;

ulazi u plovne i plutajuce objekte, pristupne objekte i prostorije luke, ukljucujuci
postrojenja, opremu i naprave, radi vrSenja nadzora;

zaustavlja ili ograniéava aktivnosti ili kretanje plovnih objekata u luci ukoliko postoji
neposredna opasnost po sigurnost plovidbe, ljudskih Zivota ili Zivotne sredine;

donosi privremene mjere radi sprecavanja incidenata, Steta ili zagadenja, uz obavezno
obavjeétavanje nadleznog Luckog kapetana i Organa uprave;

izdaje naloge za obustavu pruzanja nezakonitih luckih usluga i priviemeno zatvaranje
objekata, skladista i postrojenja, uz pecatiranje i dokumentovanje mjera.

Inspektor u obavljanju svojih duznosti postupa u skladu sa principima zakonitosti,

proporcionalnosti i bezbjednosti, a duzan je sve preduzete mjere, nadzore i izdane naloge
evidentirati u sluzbenim zapisnicima i evidencijama.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 93

Novéanom kaznom od 3.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1)
2)

3)

ne plati naknadu za upotrebu operativne obale (Clan 22 stav 1);
ne plati naknadu za lezarinu plovnih objekata (¢lan 23 stav 1);

ne plati naknadu za sidrite (Clan 24 stav 1),



4) koncesionar odredi iznose naknade za lucku uslugu iznad visine najvisih iznosa sto ih je
odredio Organ uprave, odnosno Pravno lice, i/ili ih ne obavijesti o iznosima naknada
(Clan 26 stav 2);

5) korié¢enje luke ili dijela luke, lucke infrastrukture i suprastrukture, pruzanje luckih usluga
— rukovanje teretom i putnicke usluge i izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje luke ili dijela
luke, lu¢ke infrastrukture i suprastrukture nije u u skladu sa ¢lanom 27 stav 1 ovog
zakona (Clan 27 stav 2);

6) lucko podru¢je i lucku infrastrukturu ne Koristi, odrzava i $titi sa paznjom dobrog
privrednika i u skladu sa njenom namjenom (clan 33 stav 1);

7) luéko podrucje i lucka infrastrukturu ne koristiti u skladu sa ¢lanom 33 stav 1 tac. 1 do 5
ovog zakona (¢lan 33 stav 2);

8) ne prijavi bez odlaganja Organu uprave svaku opasnost, Stetu ili rizik po drzavnu imovinu
(¢lan 33 stav 4);

9) koncesiono podrucje koje je dobio u koncesiju ne vrati u stanju koje odgovara redovnom
odrzavanju i pravilnoj upotrebi, bez odlaganja, a najkasnije u roku odredenom rjeSenjem
o oduzimanju koncesije (Elan 37);

10) ne obavlja usluge u skladu sa propisima i standardima sigurnosti (¢lan 45 stav 1 tacka 1);

11) ne odrzava opremu i plovne objekte u ispravnom stanju (¢lan 45 stav 1 tacka 2);

12) po$tuje propise o redu u luci i zastiti Zivotne sredine (¢lan 45 stav 1 tacka 3);

13) ne vodi propisane evidencije o obavljenim uslugama (Clan 45 stav 1 tacka 4);

14) ne dostavlja nadleznom organu podatke i izvjestaje propisane aktima Ministarstva (Clan
45 stav 1 tacka 5);

15) odmah ne obavijesti nadlezni organ o promjenama koje utiéu na ispunjenost uslova iz cl.
41 i 55 ovog zakona (Clan 45 stav 1 tacka 6);

16) ne plati naknadu za izdavanje odobrenja ili ne placa godisnju naknadu za koris¢enje
odobrenja, za perid na koji je izdato odobrenje (Clan 46)

17) obavlja djelatnosti za koju je potrebna koncesija ili odobrenje, a koja se obavlja bez
prethodno dodijeljene koncesije ili odobrenja (Clan 53 stav 1);

18) koncesionar, odnosno pruzalac luckih usluga obavlja djelatnosti izvan obima koncesije
odnosno odobrenja (¢lan 53 stav 2);

19) obavlja bilo koju djelatnost koja sluzi ili je neposredno ili posredno usmjerena na
nezakonito koriééenje predmeta koncesije, odnosno odobrenja, ukljuCujuci koris¢enje
dobra ste¢enog nezakonitim koris¢enjem predmeta koncesije, odnosno odobrenja za
obavljanje druge djelatnosti i/ili sticanje materijalne koristi (¢lan 53 stav 4),

20) obavlja pomoéne lucke usluge koje nijesu neposredno u funkciji obavljanja osnovnih luckih
djelatnosti ¢ime se iskljucuje ili ogranicava obavljanje osnovnih luékih djelatnosti (¢lan 54
stav 7);

21) pruzalac pomocnih luckih usluga ne plati naknadu za izdavanje dozvole i/ili ne placa
godisnju naknadu za period na koji je izdata dozvola (Clan 54 stav 8);

22) obavlja pomocne lu¢ke usluge ako za obavljanje tih usluga nije izdata dozvola iz ¢lana 54
stav 1 ovog zakona (¢lan 54 stav 10);

23) pruzalac lu¢ke usluge koji prima javna sredstva samostalno pruza lu¢ke usluge ili
jaruzanje ili takve usluge pruza drugi subjekt u njegovo ime, ne vodi odvojeni
radunovodstveni sistem od sistema za druge djelatnosti, za tu javno finansiranu lucku

uslugu ili jaruzanje (Clan 62 stav 2);
24) pruzalac luéke usluge koji te usluge pruza u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica ne
&uva podatke o finansijskim odnosima iz st. 112 ¢lana 62 u roku od pet godina od kraja

fiskalne godine na koju se ti podaci odnose (Clan 62 stav 4):
25) pruzalac luéke usluge koji te usluge pruza u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica, u
sluéaju tuzbe i na zahtjev, ne stavi na raspolaganje Ministarstvu podatke iz st. 112 ¢lana



62 i druge relevantne podatke, radi utvrdivanja uskladenosti sa odredbama ovoga zakona
(Clan 62 stav 5);

26) pruzalac lucke usluge koji te usluge pruza u ime Organa uprave, odnosno Pravnog lica
nije primio javna sredstva u prethodnim obrac¢unskim godinama, ali po¢ne ostvarivati korist
od javnih sredstava, ne primijeni odredbe st. 1i 2 ¢lana 62 od obracunske godine koja
slijedi nakon prenosa javnih sredstava (Clan 62 stav 7);

27)javna sredstva isplacena kao kompenzacija za obavezu pruzanja javnih usluga, koja se
posebno iskazuju u ra¢unovodstvenom sistemu prenese na bilo koju drugu uslugu ili
poslovnu aktivnost (Clan 62 stav 8);

28) pruzalac luékih usluga, u slu¢aju tuzbe i na zahtjev, Ministarstvu ne stavi na raspolaganje
sve relevantne informacije o razlozima koji uticu na utvrdivanje strukture i nivo naknade
za lucke usluge iz stava 1 ¢lana 63 (¢lan 63 stav 3);

29) pruzaoci luckih usluga ne osiguraju da njihovi zaposleni budu odgovarajuce osposobljeni

" u obavljanju radnih zadataka, pridaju¢i poseban znacaj zdravstvenim i sigurnosnim
aspektima, i da se zahtjevi osposobljavanja ne sprovode redovno, posebno u slucajevima
primjene tehnoloskih inovacija (¢lan 65 stav 1),

30) pruzaoci luékih usluga ne stave na raspolaganje korisnicima luke potrebne informacije o
prirodi i visini naknade za lu¢ke usluge.na internet stranicama ili na drugi prikladni nacin
(Clan 66 stav 4), :

31) operator nauti¢kog sidri§ta ne brine za sigurnost i red na sidristu (Clan 68 stav 5);

32) operator nauti¢kog sidrista ne prihvata komunalni otpad sa plovnih objekata i ne pruza
druge usluge nauti¢arima u skladu sa odobrenjem (¢lan 68 stav 6);

33) operator nautiékog sidrista ne donese i ne primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje
otpadom na sidristu, (Clan 68 stav 7);

34) operator nauti¢kog sidrista ne placa Organu uprave (Clan 68 stav 8);

35) korisnik koji koristi nauticko sidriste (brod ili drugi plovni objekat koji koristi nauticko
sidriste) ne pla¢a naknadu oparatoru nauti¢kog sidrista (Clan 68 stav 9);

36) operator nauti¢kog sidrita odredi iznose naknade za nautiCko sidriste iznad visine
najvisih iznosa $to ih je odredio Organ uprave (Clan 68 stav 11);

37)lice kojem je dodijelieno odobrenje za upravljanje privezista ne donese i/ili ne
primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje otpadom na privezistu (¢lan 69 stav 2);

38) lice kojem je dodijelieno odobrenje za upravljanje ervisnog privezista ne donese i/ili ne
primjenjuje Plan za prihvat i rukovanje otpadom na servisnom privezistu, (Clan 70 stav
2);

39) se koncesionari luke, lica koja pruzaju luc¢ke usluge po osnovu odobrenja i dozvola fizicka
i pravna lica i pomorski objekti koji koriste luku ne pridrzavaju uslova o redu u luci,
sigurnosti plovidbe, zaétiti ljudskih zivota, bezbjednosnoj zastiti, rukovanju teretom i zastiti
mora od zagadenja u skladu sa zakonom (¢lan 71 stav 1);

40) rukuje opasnim teretom a ne ispunjava posebne tehnicke i bezbjednosne uslove, imati
odobrenje organa drzavne uprave nadleZan za unutrasnje poslove, kao i plan zastite i
postupanja u slucaju incidenta (Clan 72 stav 3);

41) rukuje opasnim teretom u luci na nacin koji nije u skladu sa Medunarodnim kodeksom za
pomorski prevoz opasnih materija (IMDG Code), kao i drugim medunarodnim

konvencijama i standardima koji vaZe za ovu oblast (Clan 72 stav 3);
42) rukuje opasnim teretom na lu¢kim povrsinama | objektima koji nisu odredeni | opremljeni

za tu svrhu (&lan 72 stav 5);
43) koncesionar luke ne obezbijedi sprovodenje mjera bezbjednosti, zastite Zivotne sredine,

zastite od pozara i eksplozije, i ne obavijesti nadleznu lu¢ku kapetaniju i organ uprave
nadlezan za poslove pomorske sigurnosti o svakom dogadaju koji predstavlja rizik po
ljude, imovinu ili Zivotnu sredinu (Clan 72 stav 6);



44) brod koji prevozi ¢vrsti rasuti teret nema odgovarajucu potvrdu o sposobnosti broda za
prevoz évrstog rasutog tereta, koja se moze odnositi na vise tereta ili samo na jedan
odredeni teret (Clan 73 stav 1);

45) luéki terminali za ukrcaj ili iskrcaj Evrstih rasutih tereta ne prihvacaju one brodove za rasuti
teret koji mogu na siguran nacin pristati uz uredaje za ukrcaj ili iskrcaj, uzimajuci u obzir
dubinu vode na pristanistu, najvecu veli¢inu broda, uredaje za vez, bokostitnike, siguran
prilaz i moguce prepreke za postupke ukrcaja li iskrcaja (Clan 73 stav 2),

46) oprema za ukrcaj i iskrcaj terminala nije ispravno sertifikovana i ne odrzava se u dobrom
stanju, u skladu sa odgovaraju¢im pravilima i normama, | sa njom ne upravlja ispravno
osposobljeno isertifikovano osoblje (¢lan 73 stav 3);

47) koncesionar luke i zapovjednik broda koji uplovljavaju u luke Crne Gore ne primjenjuju
sigurnosne mjere za rasuti teret radi ukrcaja li iskrcaja ¢vrstih rasutih terete (Clan 73 stav
6):

48) objektu koji se snabdijeva pogonskim gorivom, posada i sigurnosna sredstva, sredstva za
gasenje pozara i sredstva za zastitu mora od zagadenja nijesu u stanju pripravnosti za
vrijeme snabdijevanja pogonskim gorivom u luci (Clan 74 stav 2,

49) prije pocetka snabdijevanja pogonskim gorivom, zapovjednik broda ili jahte ne obavjesti
Luéku kapetaniju i Koncesionara (Clan 74 stav 3);

50) plovni i plutajuci objekti prazne spremista cvrstog i tekuéeg otpada, zauljanih voda, fekalija
i ostataka tereta sa broda, kao i svih drugih materija koje zagaduju more samo na mjestima
u luci ili izvan nje gdje ne postoje odgovarajuci lucki prihvatni uredaji za prihvat ovih
materija (¢lan 76 stav 1);

51) brodar, agent ili zapovjednik broda bruto tonaze 300 i vise, koji plovi prema luci Crne Gore,
osim ratnog i javnog broda, ne dostavi informaciju o brodskom otpadu Organu uprave,
Koncesionaru koji vréi luéku uslugu sakupljanje brodskog otpada i ostataka tereta i Luckoj
kapetaniji (Clan 76 stav 2),

52) informacija o brodskom otpadu iz stava 2 ¢lana 76 ne nalazi se na brodu, barem do
sliedece luke pristajanja i na zahtjev nije dostupna za inspekcijski pregled (¢lan 76 stav
3).

53) informacija o predatom otpadu koje moraju biti dostupne na brodu najmanje dvije godine
nisu dostupne na zahtjev za inspekcijski pregled (Clan 76 stav 4),

54) lugki prihvatni uredaji nijesu u stanju odvojeno prihvatiti one vrste i koli¢ine otpada sa
pomorskih objekata koji uobi¢ajeno koriste tu luku na nacin da ne uzrokuju nepotrebno
kasnjenje brodova, i uzimajuéi u obzir poslovne potrebe korisnika luke, veli¢inu i
geografski polozaj luke, vrstu brodova koji pristaju ili se koriste tom lukom (Elan 77 stav 2)

55) brod prije isplovljenja iz luke ne preda sav brodski otpad u lugke prihvatne uredaje u skladu
sa relevantnim normama za ispustanje koje su utvrdene u Konvenciji MARPOL, osim u
sluc¢ajevima iz ¢lana 77 st. 4 i 5 (Clan 77 stav 3);

56) pomorski objekat ne plati naknadu za prihvat i sakupljanje otpada, koji ne ukljucuje ostatke
terete (Clan 79 stav 1);

57) pomorski objekti, osim ratnih i javnih brodova, koji uplovljavaju u luku ne plati indirektnu
naknadu za prihvat i sakupljanje otpada nezavisno o stvarnoj predaji otpada (¢lan 79 stav

2);
58) plovni objekat koji uplovljava u luku se veze se na mjestu koje nije mjesto za privez na
operativnoj obali ili na luékom sidristu koje odredi Koncesionar uz saglasnost Lucke

kapetanije (&lan 85 stav 1),
59) koncesionar ne obavijesti Lucku kapetaniju o razlozima promjene reda prvenstva veza

iz stava 4 élana 85 (¢lan 85 stav 5);
60) koncesionar kojem je luka ili dio luke, luéka operativna infrastruktura i suprastruktura,
pruzanje lu¢kih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci dato pod koncesiju u skladu sa

zakonom, ne odrzava red u luci (¢lan 86 stav 2).



Za prekréaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno
lice u organu uprave novéanom kaznom od 500 eura do 2.500 eura.

Za prekréaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 1.500

eura do 6.000 eura.

Pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i preduzetnik kaznice se se novcanom kaznom
do petostrukog minimuma propisanog za ponovljeni prekrsaj iz st. 1, 2 i 3 ovog cClana.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana za isti prekrsaj iz stava 1 tac. 6 i 17 ovog Clana, pravnom
licu, uz novéanu kaznu, izreéi ée se i zadtitna mjera zabrana obavljanja djelatnosti.

Clan 94
Novianom kaznom od 500 eura do 1.500 eura kaznice se za prekrsaj lice koje upravija
plovnim objektom/zapovjednik, odnosno lice koje ga zamjenjuje il odgovorni ¢lan posade, ako:

1) na plovnom objektu koji se snabdijeva pogonskim gorivom u luci danju ne vijori se crvena
zastava na najistaknutijiem mjestu, a no¢u nije uklju¢eno crveno svijetlo vidljivo sa svih
strana horizonta i i/ili nisu zatvoreni svi palubni otvori (Clan 74 stav 1);

2) upravlja plovnim objektom, i/ili onemogucava pristup napravama za privez (Clan 82 stav 1
tacka 1),

3) upravlja plovnim objektom, premjesta, mijenja ili uklanja vez, sidro i/ili uredaj plovnog i
plutajuéeg objekta, osim kad je to potrebno radi spriecavanja neposredne i o¢igledne Stete
ili kada je to potrebno zbog dolaska ili odlaska plovnog objekta (¢lan 82 stav 1 tacka 2);

4) obavlja bilo koju radnju kojom se nanosi Steta operativnim obalama: udarom, potapanjem,
nepravilnim opterecivanjem plovnog objekta pri ukrcaju, odnosno iskrcaju tereta, u odnosu
na uzduzni ili popreéni stabilitet plovnog objekta; teSkim vozilima; smjestanjem predmeta
preko dozvoljenog opterecenja; zabada u obalu klinove, grede i slicno; uklanja kamenje
sa obalnih zidova ili vriti druge radnje, kojima se nanosi Steta operativnim obalama,
lukobranima, uredajima i napravama na tim obalama (¢lan 82 stav 1 tacka 3);

5) vezuje plovne i plutajuce objekte za objekte sigurnosti plovidbe, naprave i uredaje koji
nijesu namijenjeni za privez i/ili krecu se po njima (¢lan 82 stav 1 tacka 4),

6) neovlasceno postavlja, premjesta, mijenja, uklanja ili ostecuje plovidbene i druge oznake
ili naprave za privez (¢lan 82 stav 1 tacka 5);

7) obavlja zavarivanje, loZi vatru na obali ili na plovhom objektu ili na napravama za privez,
osim u brodgradili$noj luci (¢lan 82 stav 1 tacka 6);

8) ¢isti i struZe i boja nadvodni ili podvodni dio oplate plovnog ili plutajuceg objekta, osim u
brodgradili$noj luci (¢lan 82 stav 1 tacka 7);

9) koristi sistem za procis¢avanje izduvnih gasova otvorenog tipa, kao i hibridnih sistema
kada rade kao otvoreni (¢lan 82 stav 1 tacka 8);

10) na navozu drzi ¢amac ili jahtu na kojoj se ne obavljaju radovi (¢lan 82 stav 1 tacka 9);

11) obavlja na plovnom objektu radove popravaka i rekonstrukcije oplate, palube, opreme |
masine izvan uobi¢ajenih poslova, osim u brodogradilisnoj luci (Clan 82 stav 1 tacka 10),

12) drzi u pogonu brodski propeler, osim zbog obavljanja potrebnog manevra broda (¢lan 82
stav 1 tacka 11);

13) kupa se, roni u svrhu sporta i razonode, glisira, vuée skije ili u¢i skijanje na vodi, u luckom
podruéju, kao i na sidristu luke (¢lan 82 stav 1 tacka 12),

14) osteéuje podvodne kablove i cjevovode (€lan 82 stav 1 tacka 13),

15) rastavlja (reze) plovne objekte, osim u brodogradili$noj luci (¢lan 82 stav 1 tatka 14);

16) spusta u more éamce i druga plovila sa plovnih objekata koji su privezani ili usidreni u luci
(€lan 82 stav 1 tacka 15),

17) lovi ribu | druge morske organizme, postavlja ribolovne mree i drugi ribolovni pribor unutar
luékog akvatorijuma, na plovhom putu na ulasku u luku, kao i na sidristu luke (¢lan 82 stav

1 tacka 16);



18) na bilo koji na¢in ugrozava sigurnost plovidbe, ljudskih zivota i morske sredine (Clan 82
stav 1 tacka 17),

19) plovni objekat koji se nalazi u luci nije spreman za manevrisanje i sigurno privezan,
odnosno usidren (¢lan 83 stav 1),

20) plovhom objekat koji je privezan u luci i pri€ini Stetu drugim plovnim objektima, obali,
uredajima, napravama, postrojenjima ili tre¢im licima (Clan 83 stav 2),

Kaznice se lice koje upravlja plovnim objektom/zapovjednik, odnosno lice koje ga zamjenjuje

ili odgovorni élan posade do petostrukog minimuma za ponovljeni prekrsaj iz stava 1 ovog Clana.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje podzakonskih akat
Clan 95
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donodenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
Zakona o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19), ako nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Zakljuéeni ugovori o koncesiji i pokrenuti postupci za dodjelu koncesije
Clan 96
Ugovori o koncesiji, odnosno koris¢enju dijela luckog podruc¢ja i pravo obavljanja
djelatnosti na tom podrucju i ugovori o koncesiji za pruzanje luékih usluga zakljuceni do dana
stupanja na snagu ovog zakona, ostaju na snazi do isteka roka na koji su zakljuceni.
Postupci za dodjelu koncesije za koriscenje luka pokrenuti prije stupanja na snagu ovog
zakona, zavrsice se u skladu sa zakonom po kojem su zapoceti.

Zahtjev za dodjelu koncesije
Clan 97

Pravno lice koje koristi lu¢ko podruéje i obavlja djelatnosti na tom podrucju a koje nema
zaklju¢en ugovor o koncesiji, odnosno ugovor o zakupu odnosno kori$¢enju morskog dobra
na dan stupanja na snagu ovog zakona duzno je da podnese zahtjev za dodjelu koncesije.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Organu uprave, odnosno Pravnom licu zavisno
od toga da li je predmet zahtjeva za koncesiju luka od nacionalnog ili luka od lokalnog znacaja
najkasnije u roku od 90 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢&lana, podnosi se sljedeca dokumentacija:

1) opis predmeta koncesije sa granicama podru&ja, oblastima, prostorom i lokacijom na
kojoj ¢e se vriiti koncesiona djelatnost, periodom koncesije, uslovima i naginu obavljanja
koncesione djelatnosti, investicionim planom i mjerama za zastitu zivotne sredine |
unapredenje energetske efikasnosti u skladu sa propisima;

2) dokaz o kori§éenja luke i obavljanja luckih djelatnosti

3) drugi dokumenti od znacaja za dodjelu koncesije.

Organ uprave, odnosno Pravno lice ée nakon ocjene zahtjeva i podnijete dokumentacije

iz st. 11 3 ovog ¢lana dostaviti Viadi misljenje sa predlogom ugovora o koncesiji

Odluku o dodijeli koncesije pravnom licu iz stava 1 ovog Clana donosi Vlada na predlog
Organa uprave, odnosno Pravnog lica na period do 15 godina.



Ako pravno lice u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne podnese zahtjev, odnosno ne zakljuci
ugovor o koncesiji u roku utvrdenom odlukom iz stava 5 ovog ¢lana, gubi pravo da koristi lucko
podrucje i pravo obavljanja djelatnosti na tom podrucju.

Podjela lucke infrastrukture u lukama od nacionalnog znacaja
Clan 98
Obavezuje se Organ uprave da u-roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona izvr$i podjelu lucke infrastrukture u lukama od nacionalnog znacaja.
Obavezuje se Organ uprave, odnosno Pravno lice da u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona izvr$i podjelu u smislu ¢lana 10 ovog zakona u lukama gdje je to
primjenjivo.

Prestanak vazenja Zakona
Clan 99
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lukama ("Sluzbeni list
CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19).

Stupanje na snagu
Clan 100
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

OBRAZLOZENJE

. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donodenje Zakona o sigurnosti plovidbe sadrzan je u clanu 16 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o lukama ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 27/13 i 18/19), poCeo je sa primjenom 29.
oktobra 2008. godine. U godinama koje su uslijedile uoceni su odredeni problemi i nejasnoce u
odnosu na njegovu primjenu. lako je Zakon dva puta, u 2013. i 2019. godini, mijenjan i
dopunjavan, utvrdeno je da odredeni broj pitanja treba drukcije regulisati kako bi se implementirao
pravni okvir EU i uspostavio pristup koji ¢e uticati da nase luke dostignu lucku ekspanziju u
zemljama u okruzenju.

U 2020. godini, poeo je sa primjenom Zakon o javno-privatnom partnerstvu, koji je
inicirao i izmjene i dopune Zakona o koncesiji. Zakonom o javno-privatnom partnerstvu propisane
su novine kojim je dugoro&ni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera, zasnovan na
podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa, na javnoj infrastrukturi i
objektima i/ili pruZanja usluga od javnog interesa. NaroCito je znaéajno da predmet javno-
privatnog partnerstva, u skladu sa tim zakonom mogu biti objekti vodnog saobracaja i luka,
kupali§ta, marine, privezi$ta i drugi objekti obalne infrastrukture. Naravno, sve ovo dovodi do

zakljucka da odredbe Zakona o lukama koje se odnose na dodjelu koncesije u skladu Zakonom
o koncesijam nemaju pravno utemeljenje, jer predmet ovog zakona je eksploatacija prirodnog



bogatstva. Upravo iz tog razloga, znacajne izmjene Zakona o lukama bice oslonjenjene na Zakon
o javno-privatnom partnerstvu i predmet i modalitet ugovora koji prepoznaje ovaj zakon.

lako je Zakonom o lukama propisano da se naknade ostavrene po osnovu ovog zakona
koristite za: izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i upravljanje luka ili dijela luka; odrzavanje
dubina u luci i na sidristu luke; i poboljanje sigurnosti i bezbjednosti i zastite mora od zagadenja
s plovnih objekata u luci i na sidristu luke, Lucka uprava nije uspijevala da ostavrene naknade
povrati i usmjeri ih na ono $to je propisano.

Naime, Lucka uprava je uspijevala da sredstava iz Budzeta Crne Gore obezbijedi samo
za funkcionisanje administrativnih kapaciteta te nije u punom kapacitetu iskoristila svoja prava i
obaveze iz Zakona o lukama, odnosno nije u potpunosti sprovela brigu o upravljanju, izgradnij,
odrzavanju, zastiti i unapredenju luka i nadzor nad koriscenjem luke, pruzanjem luckih usluga i
obavljanjem ostalih djelatnosti u luci, a zasto je i osnovana.

Sve ovo ukazuje da je sistem upravljanja lukama neadekvatan narocito jer je Lucka
uprava sastavni dio Uprave pomorske sigurnosti Cija nadleznost je potpuno usmjerena na
sigurnosni aspekt pomorske plovidbe i kao takva neadekvatno koristi svoje kapacitete na
unapredenje ekonomskog razvoja luckog sistema. Upravo iz tog razloga potrebno je mijenjati
uredenje Lucke uprave i njeno postojanje razvijati kroz povecanje ulaganja u osnovnu lucku
infrastrukturu éime ¢e se obezbijediti adekvatna konkurentnost nasih luka na medunarodnom
trzistu, a $to e uticati na poveéanje prihoda svih sudionika u lu¢kom sektoru i novi infrastrukturni
razvoj.

Takode, zbog potrebe uspostavijanja PCS-a — digitaine informacione platforme za
optimizaciju procesa izmedu uéesnika u pomorskom logistickom lancu — jasno je da je neophodan
odgovarajuéi stepen autonomije Uprave luke, posebno kada je rije¢ o donosenju operativnih
odluka i finansijskoj autonomiji. Ovo predstavlja preduslov za efikasno usmjeravanje investicija,
$to ¢e u konacnom omoguciti razvoj luka.

Primjenom postoje¢eg Zakona o lukama konstatovano je da postoje neke nedorecenosti
u primjeni propisa koji se odnose na red u lukama, narocito u dijelu inspekcijskog nadzora koji je
potrebno dodatno ojacati, te s tim u vezi dodatno urediti odredbe koje se odnose na nadzor |
istovremeno povecati broj inspektora koji ¢e ¢esce intervenisati | nadzirati red u lukama i na
luckom podrucju.

Kroz pregovaracko poglavije 14 -Saobracajna politika, koje pripada Klasteru 4 - Zelena
agenda i odrziva povezanost, koji ¢ine poglavija 14, 15, 211 27 koja se odnose na saobracajnu
politiku, energetiku, trans-evropske mreze i zivotnu sredinu i klimatske promjene prepoznata je
potreba da se pravni okvir Crna Gore uskladi sa pravnom tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na
luke.

Direktiva 2019/883/EC o lu¢kim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta
tezi smanjenju odlaganja otpada prozvedenog na brodu i ostataka tereta u more. Odgovarajuci
lu¢ki uredaji za prihvat moraju udovoljiti potrebama korisnika, od najvecih trgovackih brodova do
najmanjih ¢éamaca za sport i razonodu, kao i zahtjevima Zivotne sredine, a da pritom ne
prouzrokuju neprimjereno kasnjenje plovnim objektima koji ih koriste. Obaveza osiguranja
dostupnosti odgovaraju¢ih luckih uredaja za prihvat ostavlja drzavama visok stepen slobode da
organizuju prihvat otpada na nacin koji to njima najbolje odgovara te im, izmedu ostalog,
omogucava da postave fiksna postrojenja za prihvat ili da imenuju pruzalace usluga koji ¢e, u
sluéaju potrebe, u lukama postaviti mobilne jedinice za prihvat. S tim u vezi neophodno je da se
kroz Zakon o lukama osigura primjereni pravni okvir za odgovarajuce funkcionisanje luékih
uredaja za prihvat otpada.

Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luékih usluga i zajednickih

pravila o financijskoj transparentnosti luka usmjerena je na olakdavanje pristupa trzistu luckih
usluga i uvodeniju finansijske transparentnosti i autonomije morskih luka éime ¢e se poboljsati

kvalitet i efikasnost usluga koje se pruzaju korisnicima luke. Primjena ove Regulative doprinosi
povoljnijem okruZenju za ulaganja u luke, kao i da se smanje trodkovi korisnicima prevoza, utice



na unapredenje pomorskog saobracaja na kratkim relacijama i boljem povezivanju pomorskog
saobra¢aja sa zeljeznickim saobracajem, saobracajem unutarasnjim plovnim putevima |
drumskim saobra¢ajem. Ovom Regulativom uspostavlja se okvir za pruzanje luckih usluga i
zajednicka pravila za finansijsku transparentnost i za naknade za lucke usluge | naknade za
upotrebu lucke infrastrukture.

Direktiva 2001/96/ o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj
brodova za rasuti teret koja za cilj ima da se podizanje sigurnosti brodova za rasuti teret i njihovih
posada smanjivanjem rizika od neispravnog ukrcaja i iskrcaja na terminalima za suvi rasuti teret.
To se moze sprovesti uspostavljanjem uskladenih postupaka saradnje i komunikacije izmedu
broda i terminala kao i utvrdivanjem adekvatnih zahtjeva za brodove i terminale.

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

U Predlogu zakona o lukama primjenjeni su propisi Evropske Unije (EU) i to:
1) Direktiva 2019/883 o lugkim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta
2) Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luckih usluga i zajednickih
pravila o finansijskoj transparentnosti luka
3) Direktiva 2001/96 o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj
brodova za rasuti teret.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona o lukama ureduje se pravni status, podjela luka, upravljanje,
naknade, javno-privatno partnerstvo u lukama, red u lukama, kao i druga pitanja koja su od
znacaja za luke u Crnoj Gori.

Clanom 2 propisano je da luka predstavlja dobro u opstoj upotrebi od ineresa za Crnu

Goru, kao i sloboda koris¢enja i svojina u lukama.

Clan 3 propisuje primjenu Zakona, dok se ¢lanom 4 porpisuje upotreba rodno osjetljivog

jezika.

Izrazi koji su upotrijebljeni u ovom zakonu propisani su ¢lanu 5.

U glavi Il. propisane su odredbe koje se odnose na podjelu luka prema vrsti pomorskog

saobracéaja, namjeni i znacaju.

U &l. 9 do 19 glave lIl. propisano je upravljanje lukama i naknade koje se ostvaruju za

koriééenje luke, odnosno za obavljanje usluga u luci.

U &l 20 do 28 glave V. propisano je koris¢enje luke ili dijela luke, luéke infrastrukture i

suprastrukture, pruzanje luckih usluga obavljanje ostalih djelatnosti u luci.

U glavi V. u &l. 29 do 42 propisanee su odredbe koje se odnose na okvir za pruzanje luckih

usluga i zajedniékih pravila o finansijskoj transparentnosti luka.

Red u luci i ostalim djelovima unutrasnjih morskih voda porposan je u glavi VI. €l. 43 do

57.
U glavi VII. u &l. 58 do 60 propisane su odredbe koje se odnose na nadzor koji vrsi ispektor

sigurnosti plovidbe.
U gl. VIII. i IX. propisane su odredbe koje se odnose na kaznene odredbe i prelazne |

zavrsne odredbe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva u Budzetu Crne Gore
za 2026. godinu.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu sa c¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore
(..Sluzbeni list RCG" br. 51/06, 66/06 i ..Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20,
65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po hithom
postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u cilju
zatvaranja Pregovarackog poglavlja 14 - Saobracajna politika.



