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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2014. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM PREMJERU | KATASTRU NEPOKRETNOSTI, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢ée ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE ZUGIC, ministar finansijai ANA CEROVIC, generalna direktorica
Direktorata za imovinsko-pravne poslove.

PREDSJEDNIK
Miio Pukanovié,s.r.
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MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin dr Radoje Zugi¢, ministar

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. decembra 2014. godine,
razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, koji je dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, s tim da se u ¢lanu 26 rijeci:
_od 50-500 eura" zamijene rijecima: ,od 100-500 eura"“. :

2. Za predstavnike Vlade koji ée u¢estvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,
odredeni su dr Radoje Zugi¢, ministar finansija i Ana Cerovi¢, generalna
direktorica Direktorata za imovinsko pravne poslove.
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ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM PREMJERU |
KATASTRU NEPOKRETNOSTI

Clan1
U Zakonu o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list RCG", broj
29/07 i ,SluFbeni list CG", broj 32/11) u &lanu 1 rijeéi: ,u inZenjersko tehni¢kim oblastima*
brisu se.
Clan2

U ¢lanu 2 stav 1 tacka 6 poslije rijedi: “topografskih karata” dodaju se rijeéi: “kao §
drugi radovi od znataja za drZavni premjer i katastar.”

Taéka 17 brige se.

Clan 3
U ¢lanu 7 rijedi: “i nadelo formalnosti postupka”, zamjenjuju se rijefima: "na&elo
formalnosti postupka, naéelo obaveznosti, natelo odredenosti i nadelo afurnosti.”
Clan 4
U €lanu 12 stav 3 tatka na kraju teksta brife se i dodaju se rije¢i: “i podatke iz
zahtjeva za upis istovremeno objavljuje na svojoj internet stranici, osim podataka koji se
smatraju zasti¢enim u skladu sa zakenom.”
Clan 5
Poslije ¢lana 13b dodaje se novi &lan koji glasi:
“Nacelo azurnosti
Clan 13c

Organ uprave vodi aZurnu evidenciju podataka o upisanim pravima na
nepokretnostima i podnijetim zahtjevima za promjenu tih podataka.”

Clan 6

U lanu 16 poslije stava 4 dodaju se 2 nova stava koja glase:




“Komisija se sastoji od predsjednika i &etiri élana, koji se imenuju na period od etiri godine,
uz mogucnost ponovnog imenovanja.

U komisiju se imenuju jedan pravnik i ¢etiri istaknuta geodetska stru¢njaka.”

Clan 7

U &lanu 49 stavu 1 taé. 21 3 rijed: “standardima” zamjenjuje se rije¢ju: “standardom.”

Clan 8

U &lanu 55 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

.lsprave iz stava 1 ovog £lana, organ uprave je duZan da izda u roku od osam dana od
dana prijema zahtjeva za njihovo izdavanje.”

Clan 9

U Elanu 64 stav 2 bride se.

Clan 10

U élanu 68 stav 3 rijeéi: “lica koja nijesu ulestvovala u postupku odnosno imaoci
pravnog interesa”, zamjenjuju se rije¢ima: “imaoci prava na nepokretnostima”, a poslije
rijedi “prigovor” dodaju se rijei: "Komisiji za izlaganje.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

“Nakon sprovedenog postupka iztaganja, po podnijetim prigovorima i o utvrdenim
¢injenicama, komisija donosi rjeSenje kojim se utvrduju podaci o nepokretnostima i
pravima na njima.”

Clan 11

U &anu 98 stav 1 rijedi: “zabilje¥ba izgradnje objekta na podrudju za koje ne postoji
prostorno - planska dokumentacija” zamjenjuju se rijeéima:
“zabilje%ba notarskog zapisa (sa oznakom pravnog posla), zabiljeZba objekata u izgradnji sa
gradevinskom dozvolom, zabiljezba morske obale i zabiljeZba morskog dobra u skladu sa
zakonom kojim se ureduje morsko dobro, zabiljeZba postojanja privremenih objekata za
koje je izdata dozvola nadleinog organa, zabiljezba tereta o upravijanju ugostiteljskim
objektima u skladu sa zakonom kojim seé ureduje obavljanje turistitke i ugostiteljske
djelatnosti.”

Clan 12

U ¢lanu 118a rijeéi: “godinu dana” zamjenjuju se rijetima: “15 dana”, a poslije rijeCi:
“prava svojine” dodaju se rijeéi: “ili promjena iz ¢lana 137 ovog zakona.”




Clan 13
U flanu 120 stav 1 poslije alineje 3 dodaje se nova alineja koja glasi:
»- Na osnovu notarskog zapisa sa clausulom intabulandi.”
Clan 14
U ¢lanu 125 stav 3 poslije tacke 3 dodaje se nova tatka koja glasi:
“4) notarskih zapisa sa clausulom intabulandi.”
“Clan 15
U &lanu 137 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»Ne smatra se promjenom razlika u podacima koji se odnose na povrgine posebnog
dijela objekta upotrebom razliditih standarda za racunanje povr$ina.”
U stavu 4 rijedi: ,taé. 1 do 5 zamjenjuju se rije¢ima: taé. 1,2,3i5."
U stavu 5 rijeci: ,tatka 6)" zamjenjuju se rijetima: ,taé, 416."

Dosadainjist. 4, 51 6 postajust. 5,617,

Clan 16

U ¢lanu 141 poslije stava 2 dodaje senovi stav koji glasi:
,2O0rgan uprave duzan je da elaborat iz stava 2 ovog (lana vrati geodetskoj

organizaciji u roku od 30 dana od dana prijema elaborata.”
Clan 17
Poslije ¢lana 155 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 155a
Organ uprave je duzan da omoguéi organima drfavne uprave, organima lokalne
samouprave, pravnim licima koja obavljaju poslove od javnog interesa i notarima pristup
geodetsko - katastarskom informacionom sistemu i preuzimanje podataka iz tog sistema,
za potrebe obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.”

(lan 18

U ¢lanu 156 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

Jedinstvena ratunarsko - komunikaciona mreia iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se
na informacioni sistem koji se, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora,
vodi za potrebe izrade planskih dokumenata.” ,




Clan 19

Glava XIIb i ¢t. 1561, 156ji 156k brisu se.

Clan 20

U ¢lanu 162 u uvodnoj refenici stava 3 poslije rijedi ,organizaciji®, dodaju se rijeti:
i ovladéenje licu koje je zaposleno u geodetskoj organizaciji za izvodenje geodetskih
radova.” . '

U tatki 3 poslije rijeti: ,tih radova“ dodaju se rijedi:
“hez prisustva, nadzora i uvida ovlagéenog lica .

Tafka 4 brise se.

Dosada&nje tal. 5, 6,1 7 postaju ta¢. 4,51 6.

Clan 21

U &anu 168, poslije rijedi: “organ uprave”, dodaju se rijeci: ,nadle¥an za poslove
inspekcijskog nadzora.”

Clan 22

U &anu 175 tad 16,171 18 bridu se.

Clan 23

U &lanu 177 stav 1 tatka 2 mijenja se i glasi:
“zaposlenom kod geodetske organizacije ili licu koje nije zaposleno kod geodetske
organizacije dozvoli, omoguéi ili naloZi obavljanje geodetskih radova (terenskih ili
kancelarijskih), a da to lice ne ispunjava propisane uslove, odnosno da tom licu nije izdata
jegitimacija za obavljanje tih radova, bez prisustva, nadzora i uvida ovla8cenog lica {€lan
162 stav 3 tatka 3)."

U taéki 3 rijedi: ,tatka 5, zamjenjuju se rije¢ima: ,tacka 4".
(lan 24

U ¢lanu 178 stav 1 poslije tatke 1 dodaje se nova tatka koja glasi:
“1a) ne preda organu uprave na pregled i ovjeru izradeni katastar vodova ili elaborat
snimanja pojedinatnih vodova sa svim podacima prikupljenim u toku izrade, kada zavrdi
radove na izradi katastra vodova ili na snimanju pojedinaénih vodova (¢lan 133 stav 1).”

Taéka 3 mijenja se i glasi: _
,3) izvodi geodetske radove i vr$i izradu tehnitke dokumentacije, a nije dobila licencu za -
rad (¢lan 157 stav 1).” '




Clan 25
U €lanu 179 stav 1 tacka 1 poslije rijedi “trajnim” dodaje se rije¢ “mednim”,

Tatka 5a mijenja se i glasi:
“5a) u roku od 15 dana od dana sticanja prava na nepokretnosti, odnosno zakljuenja
ugovora ili nastanka drugog pravnog osnova za sticanje prava svojine ili promjena iz Hana
137 ovog zakona ne podnese zahtjev za upis prava svojine na nepokretnostima u katastar
nepokretnosti (¢lan 118 a)."

U tatki 9 poslije rije¢i “njihove” dodaje se rije¢ “geodetsko”.

Clan 26
Poslije ¢lana 180 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.180a
Novtanom kaznom od 50-500 eura kazniée se za prekriaj odgovorno lice u organu
uprave ako:

1) ne izda isprave u roku od osam dana od dana prijema zahtjev zahtjeva (&lan 55 stav
z)

2) po zahtjevu iz &lana 120 stav 1 ovog zakona ne odludi najkasnije u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva (¢lan 120 stav 2)

3) plan parcelacije utvrden planskim dokumentom ne prenese na katastarske planove
u roku od 30 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta (€lan 137 stav 7).

4} ne vrati elaborat geodetskoj organizaciji u roku od 30 dana dana prijema ({lan 141
stav 3)."

Clan 27
Poslije ¢lana 191 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 191a
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vaZi ocdredba (lana 179 Zakona ¢

izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane novfane kazne za prekr3aje ("SluZbeni
list CG", broj 40/11)”

Stupanje na snagu
Clan 28
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,ShuZbenom listu
Crne Gore",




OBRAZLOZENIJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za donoéenje zakona sadrZan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore u kome
je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja koja su Gad interesa za
Crnu Goru. :

II RAZLOZI;ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrfani su, prije svega, u potrebi da se otklong odredeni
nedostaci i biznis barijere koje su uolene u dosada¥njoj primjeni va%eéeg Zakona o
drZavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list RCG", broj 29/07 i, Slubeni list
CG“, broj 32/11) u daljem tekstu: Zakon, kao i da se pojada pravna sigurnost.

Takode, razlog za izmjene i dopune ovog Zakona je i namjera da se isti uskladi sa zakonima
koji su u meduvremenu stupili na snagu i to prije svega Zakonom o notarima ("SluZbeni list
RCG", 68/05, "Sluzbeni list CG", br, 49/08) i Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG“, br. 51/08, 34/11,47/11, 35/13, 39/13, 33/14).

I USKLAPENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNHE

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

v OB]A§N]EN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

€l 11i 2 - Zakon o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti ureduje oblast driavnog
premjera i katastra nepokretnosti i ne tretira oblast inZenjerske geodezije koja je uredena
posebnim propisima, pa samim tim ne postoji potreba da se regulie ovim zakonom,

Clan 3 - Uvodenjem novog natela, neophodno je taksativno nabrojati nafela koja prethode.

Clan 4 - Uvodi obavezu da Uprava za nekretnine Crne Gore pored broja zahtjeva i vremena
podnodenja, istovremeno na svojoj internet stranici objavljuje i podatke iz zahtjeva i na taj
nacin se poja¢ava pravna sigurnost i cijeli postupak pred organom uprave d{ini
transparentnim.

Clan 5 - PredloZenim nagelom Zakona, povecava se afurnost rada organa uprave, samim
tim 3to ¢e voditi aZurnu evidenciju podataka ¢ upisanim pravima na nepokretnostima i

podnijetim zahtjevima za promjenu-tih podataka.

Clan 6 - Ovim &anom zakona, bliZe je odreden sastav Komisije za polaganje struénog ispita.

Clan 7 - PredloZena izmjena &lana postoje¢eg zakona neophodna je iz razloga $to je Institut
za standardizaciju Crne Gore februara 2012, godine usvojio standard MEST EN 15221-
6:2012 - Upravljanje kapacitetima - Dio 6: Mjerenje povr3ina i prostora u upraVIjan]u. ‘
kapacitetima, Navedeni crnogorski standard je identi¢an evropskom standardu EN 15221-
6:2011.




Clan 8 - Ovim stavom pojafava se afurnost i efikasnost rada organa uprave prilikom
izdavanja isprava.

Clan 9 - Brisanje ovog stava predlofeno je iz razloga §to je ¢lanom 98 stav 1 postojeteg
zakona propisana zabiljeZba u G listu lista nepokretnosti za objekat za koji nije izdata
gradevinska dozvola ili upotrebna dozvola ili je izgraden na vi¥e parcela ili na tudem
zemljiltu { samim tim se odredba ¢lana 64 uéinila jasnom u primjeni.

Clan 10 - 1zmjene ovog ¢lana predioZene su u cilju sigurnijeg i efikasnijeg sprovodenja
postupka izlaganja, samim tim 3to ¢e Komisija nakon sprovedenog postupka izlaganja i svih
utvrdenih ¢injenica donijeti jedno rjeSenje kojim se utvrduju i podaci o nepokretnostima i
prava na njim. Na ovaj natin sprijetilo bi se odugovlatenje postupka izlaganja s obzirom da
je imalac prava u toku postupka izlaganja ve¢ uéestvovao u samom postupku i do derio$enja
zapisnika o izlaganju stekao pravo na prigovor.

Clan 11 - PredloZena dopuna ¢lana proizilazi iz ¢injenice da je usvajanjem novih zakonskih
rjeSenja nastala obaveza propisivanja vecéeg broja zabiljezbi u samom Zakonu.

Clan 12 - Razlog za predloZenu izmjena ¢lana zakona stoji u &injenici da je rok od godinu
dana za podnodenje zahtjeva za upis prava svojine na nepokretnostima, kao i drugih
stvarnih prava u katastar nepokretnosti, isuvi$e dug, a takode nije u skladu sa propisima u
oblasti poreza, po kom osnovu je poreski obveznik du#¥an da podnese poresku prijavu i plati
porez na promet nepokretnosti, paje s tim u vezi predloZeni rok uskladen sa rokovima koji
su propisani drugim zakonima koji ureduju sli¢ne oblasti.

Clan 13 - Predlog da se o upisima u katastar nepokretnosti odlufuje po skratenom
postupku u sluc¢aju kad se promjena vrdi na osnovu notarskog zapisa sa clausulom
intabulandji, kake bi se na taj na¢in uklonile prepreke za zakonsko ostvarivanje sticao prava
na nepokretnostima.

{lan 14 - Zalba ne odlaZe izvrienje rjeSenja o upisima i na osnovu notarskog zapisa sa
clausulom intabulandi predlozeno je iz razloga veée pravne sigurnosti za ulesnike u

pravnom poslu, samim tim se postiZe veca aZurnost organa uprava i veéa odgovornost
notara.

Clan 15 - Izmjena ovog &lana zakona stoji u obavezi da se korisna povréina ratuna po
vaZeéim standardima, ¢ime ¢e se povelati osnovica poreza na imoviny, a samim tim i
oporezivanje imovine fizi¢kih i pravnih lica, koji su imaoci prava na nepokretnostima
shodno propisu koji ureduje porez na imovinu.

{lan 16 - Ovim stavom pojaava se afurnost i efikasnost rada organa uprave.

{lan 17 - Predlog ovog ¢lana proizidao je kako bi se uspostavio pravni osnov za pristup bazi
podataka informacionom sistemu katastra nepokretnosti, koji su neophodni za rad organai
lica navedenih u predlogu i omoguéila potpunu aZurnost i taénost u pribavijanju podataka, a
time i veca pravna sigurnost.

Clan 18 - Dokumentaciona osnova i informacioni sistem su jedan od preduslova za pradenje
stanja u prostoru i izradu -planskih dokumenata i &ni bitnu, operativnu pretpostavku za
donodenje kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata. S toga je Zakonom o uredenju
prostora | izgradnji objekata, 2008. godine, uspostavljena obaveza vodenja i formiranja
dokumentacione osnove i informacionog sistema ¢ prostoru - i to za drzavai i lokalni organ




nadlefan za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata. S tim u vezi Vlada je donijela
Uredbu o sadrzaju i na¢inu vodenja dokumentacione osnove i informacionog sistema o
prostoru. Prema ovoj uredbi informacioni sistem zasniva se na Glavnom projektu
informacionog sistema, kojim se uspostavlja integralni programski sistem za formiranje

jedinstvene baze podataka, kao i organizaciona struktira za njegov razvoj. ‘

Clan 19 - Brie se shodno izmjenama u &anu 1.

€lan 20 - Dopunom ovog &lana uvodi se veéa kontrold rada geodetskih organizacija, ne
samo oduzimanjem licenci za rad ve¢ i oduzimanjem ovlad¢enja za rad licu koje je zaposleno
u geodetskoj organizaciji za poslove koje je preduzimao, ¢ime se licu onemogucava dalje
obavljanje poslova iz ove oblasti.

{lan 21 - Imajuéi u vidu da je u meduvremenu stupio na snagu Zakon o inspekcijskom
nadzoru, to je nastala potreba da se inspekscijski poslovi objedine, te da nadzor nad
primjenom ovog zakona vrdi upravo organ nadleZan za poslove inspekcijskog nadzora.

Clan 22 - Tad. 16, 17 i 18 bri¥u se shodno izmjenama u €lanu 1.

Clan 23 - Uvode se nove kazne za geodetske organizacije ako zaposlenom ili licu koje nije
zaposleno kod geodetske organizacije dozvoli, omogudi ili nalo#i obavljanje geodetskih
radova, a da to lice ne ispunjava propisane uslove, odnosno da tom licu nije izdata
legitimacija za obavljanje tih radova, bez prisustva, nadzora i uvida ovla¥¢enoglica.

{lan 24 - Predlo¥enom dopunom takode se uvode dodatne novane Kazne geodetskim
organizacijama ako po =zavrietku radova na izradi katastra vodova ili snimanju
pojedinaénih vodova, ne predaju organu uprave na pregled i ovjeru izradeni katastar
vodova ili elaborat snimanja pojedinaénih vodova sa svim podacima prikupljenim u toku
izrade.

Clan 25 - Ovim &lanom Zakona propisane su dodatne kazne za privredna drudtva i druga
pravna lica i to ako u propisanom roku ne podnesu zahtjev za upis prava svojine na
nepokretnostima, u slufaju sticanja prava na nepokretnostima, odnosno zakljuéenja
ugovora ili drugog pravnog osnova za sticanje prava svojine.

Clan 26 - Novim &lanom Zakona pojatava se azurnost rada zaposlenih u Upravi za
nekretnine, kroz noveane kazne za prekriaje odgovornih lica u organima uprave zbog
neblagovremenom postupanja.

lan 27 - Imajuéu u vidu da su ovim Zakonom propisane novtane kazne za prekriaje, a
kako ne bi do¥lo do dupliranja istih, to su se stekli uslovi za stavljanje van snage &lana 179

Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane novlane kazne za prekriaje.

Clan 28 - Ovim &anom propisano je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja.

V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budfeta
driave, osim potrebe za jafanjem kadrovskih kapaciteta organa nadleZnog za poslove
dr#avnog premjera i katastra nepokretnosti.




Pregled odredaba Zakona o drZavnom premjeru i katastru nepokretnosti
_koji se mijenjaju

Predmet zakona

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se drZavni premjer, katastar nepokretnosti i upisi prava na
nepokretnostima, katastar vodova, osnovna dr¥avna karta I topografske karte, premjer
drZavne granice, Nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka, geodetski radovi u
infenjersko-tehni¢kim oblastima i druga pitanja od znataja za drZavni premjer i
katastar.

Znalenje izraza

Clan 2
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znatenje:

1) drZavni premjer (u daljem tekstu: premjer) je izrada tehnitke dokumentacije i
izvodenje geodetskih radova u postupku prikupljanja i utvrdivanja prostornih
podataka o nepokretnostima (polo%aj, oblik, natin kori¥éenja) i pravima na
nepokretnostima u jednoj ili viSe katastarskih teritorijalnih jedinica ili njihovih
djelova i vr$enje drugih poslova utvrdenih ovim zakonom:

2) nepokretnosti su: zemljifta (poljoprivredno, gradevinsko, fumsko i ostalo),
objekti (poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, ekonomski i drugi objekti),
posebni djelovi objekata (stanovi, poslovne prostorije, garaZe, garaina mjesta i
podrumi), drugi nadzemni objekti (putni objekti, objekti elektroprivrede,
Zeljeznitki objekti, objekti vazdu$nog saobrataja, industrijski objekti, objekti
telekomunikacija, objekti za sport i fizitku kulturu i drugi) i podzemni objekti
(garaZe, rezervoari, pje$aéki prolazi, tuneli, skloni$ta, metroi i drugo);

3) katastar nepokretnosti je jedinstvena javna evidencija u koju se upisuju
nepokretne stvari i stvarna prava na nepokretnostima i obligaciona prava u
skladu sa zakonom;

4) vodovi su nadzemni i podzemni vodovi sa pripadajuéim uredajima i
postrojenjima  (vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod,
elektrovodovi, telekomunikacije, drenaZa, industrijski i drugi vodovi). U
pripadajuce uredaje vodova spadaju uredaji koji su gradeni ili izgradeni na
vodovima, i koji omoguéavaju funkcionisanje i cjelishodno kori$é¢enje vodova
(okna, stubovi, armature i dr.);

5) imalac prava je pravno ili fizitko lice koje ima pravo svojine ili pravo
raspolaganja na stvarima u drZavnoj svojini, ili uZe stvarno ili obligaciono pravo
na odredenoj nepokretnosti;

6) geodetski radovi su: osnovni geodetski radovi, drfavni premjer, radovi na izradi
i odriavanju katastra nepokretnosti, katastra vodova, uredenje zemlji¥ne
teritorije komasacijom, izrada osnovne drZavne karte i topografskih karata;

#1000 Podgotica, Stanka Dragoevita br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@ mif.gov.me
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Na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom
premjeru i Kkatastru nepokreétnosti, iz okvira nadleZnosti ovog

Sekretarijata nemamo primjedaba.

S

Vuka Karad¥iéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-502

e-mail: szz{igov.me
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-1421/2 Podgorica, 09. X1l 2014.

MINISTARSTVO FINANSUA

Dopisom broj 07-13980/1 od 9. decembra 2014. godine traiili ste
midljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti s pravnom

tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2 Posiovnika
Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
posiova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivata propisa da
ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno
obezhijediti uskladenost.




[ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

[dentifikacioni broj Izjave | MF-IU/PZ/14/21
1. Nazlv nacrta/predioga propisa - ' o '
~na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnom premjery i
katastru nepokretnosti
- na engleskom jeziku proposal for the law on Amandments to the Law on State Survey and
Catastre
2. Podaci o obradivalu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis .
Organ driavne yprave Ministarstvo finansija Crne Gore
- Sektor/odsjek _ Direktorat za Imovinsko - pravne poslove
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, [Ana Cerovié, v.d. Generalni direktor Direktorata 2a
e-mail) imovinsko — pravne posiove Ministarstva finansija;
063/202 525, ana.cerovic@mif.gov.me
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, |Milica Klikovac, Samostalni savjetnik u Direktoratu

e-mail) 7a Imovinsko — pravne poslove Ministarstva finansija;
069/171 355, milica.klikovac@mif.gov.me
b) Pravno lice s javnim oviaééenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, tetefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, o/
e-mail)

3, Organi driavne uprave koli primjenjujulsprovode propis
. Organ driavne uprave ] Ministarstvo finansija

a. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Spaorazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju fzmedu

gvropske unlje i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP)

a} Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis '

Sporazum he sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predioga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza kole proizilaze iz navedenih odredbi $5Pa

ispunjava u potpunosti B
"~ T 1] dietimi¢no ispunjava |

| ] fne ispunjava
c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno nelspunjenje ohaveza koje proizilaze 1z navedenih odredbi
S5Pa

- Napomena Donodenje Zakona o© izmjenama i dopunama Zakona ©
driavnom premjeru i katastru nepokretnosti nije predvideno
_ Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinam Evropske unije
"a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije B
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa ‘Mogao uparediti radi
dobijanja stepena njegove uskiadenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

/ .
5, Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unijl (PPCG) ‘ J
- PPCG za period |2014-2018
- poglavije, potpoglavije /
~Rok za donodenje propisa /

Ne postojl odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao upored'iti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.




¢) Uskladenost s astalim fzvorima prava Evropske unije
Ne postojl izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena |
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskiadenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuti propisi Evropske unije s kajima e potrebno ohezbijedit! uskladenost
konstatovati tu finjenicu ‘ -

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima e potrebno obezbijediti uskladenost. ' - _

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale lzvore medunarodnog prava kori¥tene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvorl med unarodnog prava s kojima Je /

potrebno uskladiti predlog propisa. N

9. Navesti da |i su navedeni izvori prava Evropske unije, savjeta Evrope | ostali izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10, Navesti da li je nacrt/predlog proplsa iz tatke 1 lzjave 0 uskladenosti preveden na engleski fezlk
(prevod dostavitl u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti nije

preveden na engleski jezik.

11.Uteice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo migljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnom premjeru ik féstru nepokretnosti

nije bilo uedéa konsultanata. ;

: ‘ —y -
potpis / oviadg ice obradivada propisa Potpis / ministar vpnjék'gf_\ _poslbva fev;eﬁfkih
F0R per N integracija Y
e VLT . i \\,\:43‘-‘-&.; RN i
P . AR 7
* ! ; ‘

0% 12 Loy Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI
1. identifikacioni broj (18} nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave © uskladenosti i datum utvrdivanja

nacrtafpredioga propisa a Vi di

3. Naziv nacrta/ predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku  Na engleskom jeziku _
' Predlog zakona © izmjenama i dopunama Zakona o driavnom premjeru i | Proposal for the Law on Amandments to the Law on 5tate Survey and Catastre
katastru nepokretnosti ,
-4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
b) ¢} d) e)
Uskladenost odredbe _
nacrta/ predloga Razlog za djelimitnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga | L postizanje
‘ .. . ., N propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {€lan, stav, tatka) propisa Crne Gore {Elan, stav, tatka) . potpune
i odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije uskladenost

/____,_r_——#——'—-’____————________d——_*______

-




OBRAZAC

predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakonma o
drfavnom premijert i katastru nepokretnosti

Razlozi za dono¥enje ovog zakona sadrzani su, prije svega, potrebi da se otklone odredeni
nedostaci i biznis harijere koie su aotene u dosadagnjoj primjent vazeteg zakona, kao i da
se pojada pravna sigurnost. Takode, raziog za izmjenc i dopune ovog zakona je i namjera da
se isti uskladi sa zakonima kaji suu meduyremenu stupili na snagu.

Predlofenim zakonom prije Svega ¢e se rijediti pitanje dvojnosti licenci u inZenjersko
tehnickoj oblastl, imajuci u vidu da Zakon o drZavnom premjeru { katastru nepokretnosti
wreduje konkretno oblast dr¥avnog premjera i katastra nepokretnosti, te samim tim ne
tretira i oblast infenjerske geodezije koja je uredena posebnim propisima. Ukidanjem
dveinosti licenct u ovoi oblasti, aklonite se | administrativne barijere. Nadalje, ovim
sakonom se povedava azurnost rada Uprave za nekretning, kraz natelo aZurnosti i obaveze
objavljivanja podataka, kao i kroz kaznene odredbe za sluzbenike organa uprave za
nepostupanje na propisan nadin.

Prediogom ovog zakona skratice se postupak izlaganja podataka na javni uvid, a postupak
po zahtjevu notara sprovodice se po skratenoj proceduri i Zalba u ovim sluéajevima ne
odlaze izvrienie, pa e se postupak uciniti sigurnijimi efikasnijim.

Ovim predlogom Zakona propisano je | da se korisna povrsina rafuna po vazecim
standardima, ¢ime e se povealti osnovica poreza id imovinuy, a samim tim i oporezivanje

imovine fizickih i pravnih lica, koji su imaoci prava na nepokretnostima shodno propisu |

kaji ureduje povez na imovinu.

Posebno treba istadi da se izmjenama i dopunama ovog zakona pojacavaju novtane kazne
za prekrsaje kako geodetskim organizacijama, tako I drugim peivrednim drudtvima i
pravnim licima, kao i odgovornim licima u 0rga nima uprave.




feli postidi je da se postupak upisa utini efikasnijim i transparentnim,
staci | biznis barijere, te da se ovaj zakon uskladi sa zakonima
li snagu i to prije svega 7akon o notarima i Zakon o uredenju

Osnovni cilj kojt se
da se otkolne odredeni nedo
koji su u meduvremenu stupi
prostoral izgradnji objekata.

edlozenih izmjena i dopuna

vog zakona, 0dnosno bez pr
bilo optereéujuée kako za

transparentan i efikasan, Sto bi
a driavu.

o

U slugaju status quo opcije 0
postupak upisa bi bio dug, manje
Jica koja ugestvuju u postupkuy, tako 1z

&

na imace pozitivan uticaj na sva fizitka i pravna lica

prilikom registracije gvojih prava pred organima uprave, U smislu smanjenih rokova

| prilikom upisa, kao i smanjenjem trodkova postupka, $to samim tim u Krajinjem dovodi do
zadtite i povedanja stepena pravne sigurnostii otklanjanje uotenth biznis barijera.

Rje$enja sadrzana u Predlogu zako

ska sredstva iz hudZeta

jiti dodatna finansij
poslove

7akona nije potrebno izdvo
acitetaorgana nadleZnog za

za jafanjem kadrovskih kap
a nepokretnostl.

7a implementaciju
driave, osim patrebe
driavnog premjera i katastr




jalne prepreke U vidu nedostataka kadra

1 Zakona konstatovane su potenci
e direktno ukljufen u implementaciju

limplementacijo?
ne Crne Gore kao organa koji

u Upravi za nekretni

Zakona.

lijedi potreba zaposlenja novog strutnog kadra, kako bi se Zakon

|z prethodno navedenog s
sprovodio 5to efikasnije.

e ———_—————— e

1
| ISV L

ALNI DIREKTOR
Ana. Cerfovié

Podgorica, 03.12.2014. godine




CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-02-07-s! Podgorica, 10.12.2014. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
. Direktorat za imovinsko pravne odnose -

Postovana,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dravinom premjeru i
katastru nepokretnosti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni Izviedtaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S obzirom da na osnovu uvida u dostavijeni tekst i izviestaj o analizi uticaja propisa u
dijetu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dedatna
finansijska sredstva iz budZeta drzave, osim potrebeza jatanjem kadrovskih kapaciteta
organa nadleZnog za poslove drzavnog premjera i katastra nepokretnosti, Ministarstvo
finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o driavnom premjeru i katastru nepokretnosti, s tim da se sredstva
potrebna za sprovadenje Zakona prilagode sredstvima koja su Upravi za nekretnine
planirana Prediogom zakona o budetu za 2015. godinu za navedene hamjene.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Draggjevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me
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Podgorica, 10. decembar 2014, godine LI S 17
MINISTARSTVO FINANSIJA
PODGORICA

PREDMET: Misljenje na Predlog zakona o Lzmjenama i dopunama Zakona o driaviiom
premjeru i katastru nepokretnosti

Ministarstvo pravde razmotrilo le tekst Predloga  zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o driavaom premjeru i katasiry nepokremosti, koji je dostavljen aktom broj: 07-13980 od
10. decembra 2014. godine i s tim u vezi obavjeStavamo vas da, u okviru nadleZnosti ovog
ministarstva, nemamo primjedbi buduéi da Su, U neposrednoj saradnji, sugestije ovog Ministarstva
ugradene u tekst predio¥enog zakona.

MINISTAR,




