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SKUPSTINA CRNE GORE

Podnosiocima Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijainoj
organizaciji Crne Gore poslanicima Rifatu Rastoderu, Dragu Cantriéu i dr Fahrudinu
Hadrovicu

Postovani,
‘U prilogu dopisa dostavlja.mo Vam:

1. Mislienje - akt Ministarstva unutradnjih poslova uraden shodno ¢lanu 26.
Stav 1. Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,,Sl.list Crne Gore®
br. 54/11);

2. Izviedtaj o ocjeni Studije uraden od strane Ministarstva sa sadrzajem i
procedurom daljeg postupanja po podnijetom predlogu Zakona o
izmjenama i dopunama o teritorijalnoj organizaciji;

3. Studiju o opravdanosti osnivanja Opstine Petnjica.

Prednje Vam dostavljamo, na dalju proceduru, shodno citiranom Zakonu o
teritorijainoj organizaciji Crne Gore. '

Prilog:
- kao u aktu
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SKUPSTINI CRNE GORE
Podnosiocima Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crme Gore poslanicima Rifatu Rastoderu, Dragu Cantriu i dr Fahrudinu Hadrovicu

Povodom dostavijenog Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Cme Gore i Studiie o opravdanosti o osnivanju Opstinje Petnjica, u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Cre Gore, Ministarstvo unutrasnjin poslova daje sljedece

MISLJENJE

Studija o opravdanosti osnivanja Opstine Petnjica, sacinjena je i formalno-pravno uradena u skladu sa
Pravilnikom o sadrZaju i metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene (“Sluzbeni list
CG" broj 15/2012).

QbrazloZenje

\J vezi dostavljenog Predloga zakona i Studije o opravdanosti osnivanja Opétine Petnjica, Sektor za
lokalnu samoupravu odrZao je dana 12.04. 2012 godine radni sastanak, na kojem je izvrSen uvid u sadrZaj
i metodologiju dostaviene Studije o opravdanosti osnivanja Opétine Petnjica. Ociienjeno je, da je ista
uradena u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i metodologiji izrade studijle o opravdanosti teritorijalne
promjenc (,,Sluzbeni list CG” broj 15/12) i ispunjava formaino- pravne pretpostavke iz ¢lana 26 Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

CO: Skupstini Opstine Berane
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IZVJESTAJ
sa odrZanog sastanka dana 12.04.2012 godine u Sektoru za lokalnu samoupravu

Predmet sastanka: Ocjeha studije o opravdanosti osnivanja Opstine Petnjica | misljenje

Skupstina Cme Gore je aktom broj:00-64-02/12-9/2 od 16.marta 2012 godine,
dostavila Vladi Crne Gore, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tertiorijalnoj
organizaciji Cme Gore i Studiju o opravdanosti osnivanja opstine Petnjica, koji su Skupstini
dostavili postanici: Rifat Rastoder, Drago Cantri¢ i dr Fahrudin Hadrovic.

Procedura: ¢lan 26 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Cme Gore

Po ¢lanu 26 citiranog zakona obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova je da dostavi
miSlienje koje se odnosi na ispunjavanje formalno - pravnih pretpostavki na odnosnu
studiju, ocjenu da i je sadrzaj date studije u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i metodologiji
izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene koju je propisalo MUP-a (“SluZbeni list
~.G"broj 15/2012)

Uvidom u sadrZa) studije o opravdnosti osnivanja Opstine Petnjica konstatuje se
sliede¢e: Studija sadrzi uvod, analizu postojeteg stanja, analizu fiskalnog kapaciteta,
ocjenu prednosti i nedostataka predloZene teritorijalne promjene ( swot analiza) parametre
moguéeg razvoja i grafiéki prikaz.

U uvodu je naznaéeno da je podrucje Petnjice, zvano Gomji Bihor, kompaktna prirodna,
privredna cjelina -na sjeveroistotnom dijelu Opstine Berane, prema granici Cme Gore sa
Srbijom i da podrucje Petnjice je evidentirano u devet katastarskih cjelina: Petnjica,
Hazane, Dobrodole, Javorova, Radmance, Savin Bor, Trpezi, Tucanj, i Vrbica., $to &ini 25
odsto ukupne povrsine opstine Berane.

- Analiza postojeceg stanja sadrzi podatke o saobracaju, prirodnim resursima,
demografske podatke, podatke o ustanovama, podatke o industriji, poljoprivredi,
urgovini turizmu i infrastrukturi koji se nalaze na podrucju Petnjice.

- Analiza fiskalnog kapaciteta sadrzi podatke o spostvenim izvorima prihoda ( porez na
nepokretnosti, prirez porezu na dohodak fizickih lica, lokalne administrativne takse, lokalne
komunalne takse, naknada za korid¢enje cpstinskih puteva, prihodi od prodaje i davanje u
zakup imovine opétine,novéane kazne izrecena u prekrsajnom postupku, prihodi koje
svojim djelatnostim ostvare opstinski organi i organizacije,prihodi po osnovu donacija |
subvenicja) zakonom ustupliene prihode ( prihodi od poreza na dohodak fizickih lica,




prinodi od poreza na promet nepokretnosti,prinodi od koncesionih i drugih naknada za
koriS¢enje prirodnih dobara, prihodi od godidnjih naknada za registraciju motomih vozila i
eko naknade), prihodi od Egalizacionog fonda, uslovne dotacije budzeta drzave
- Swota alnaiza sadrZi podatke o prednostima formiranja opstina odnosno slabostima
zadrZzavanja postojeceg stanja podrucja Petnjica
- Parametri mogucéeg razvoja sadrzi podatke 0 moguénosti razvoja podruéja u razlicitim
ekonomskim oblastima.

Studija sadrzi i graficki prikaz podrucja naselja na koje se odnosi teritorijalna promjena.

Na osnovu sprovedene analize Studije o opravdanosti osnivanja Opétine Petnjica,
Sektor za lokalnu samoupravu daje sliedece

MISLJENJE

I Shodno ¢lanu 26 stav 1 Zakona o teritorijainoj organizaciji Cme Gore konstatuje se da
su ispunjeni formalno -pravne pretpostavke da se Studija o opravdanosti osnivanja Opétine
Petnjica sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijainoj organizacijii
Cre Gore dostavi Skupstini opstine Berane.

[l Ne postoji potreba za sprovodenje procedure shodno ¢lanu 26 stava 2 Zakona o
teritorijainoj organizaciji Crne Gore.

[l Sektor za lokalnu samoupravu je konstatovao sliede¢u pravnu proceduru po ¢lanu 32
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Cre Gore kada je u pitanju predlaga¢ zakona poslanik
ili najmanje 6000 biraca preko poslanika koga ovlaste.

Nakon dostavljanja Predloga zakona, Studije i midljenja ministarstva, Skupétina op$tina
Berane je duzna da shodno élanu 28 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Predlog
zakona, Studiju, misljenje miinistarstva i svoj stav u¢ini dostupnim javnosti.

Radi prethodnog izjadnjavanja gradana o teritotijalnoj promjeni SkupStina opStina
Rerane raspisuje opé&tinski referendum ( konsultativni) u roku od 90 dana od dana
podno$enja Predloga zakona i Studije. Kako je Predlog zakona sa Studijom dostavljen
Viadi Crne Gore dana 16. marta 2012 godine, to se od tog dana ra¢una rok (80 dana)
za dono$enje odiuke o raspisivanju referenduma.

U roku od 15 dana od dana prijema rezultata referednuma shodno ¢&lanu 30 zakona,
Vlada ¢e na predlog Ministarstva obrazovati Komisiju radi ocjene ispunjenosti uslova za
teritorijalnu promjenu, koja ¢e svoje misijenje o ispunjenosti uslova za teritorijalnu promjenu
dostaviti Vladi u roku od 30 dana od dana obrazovanja.

Sastanku prisustvovali; (—

glasa |n|star . '
Mladen Jovovig, poghoénik ministra;
van Bra]ovn

Zonca Glavatovic, acelmca

// , , ) B ’ )
sfad Crngvrsanin, savjetnik
/
Dostavljeno:
-ministru;

-podnosiocu Predloga zakona,
-skupstini Opétine Berane.




