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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. oktobra 2012. godine, razmotrila je Mi§ljenje
Komisije za ocjenjivanje ispunjenosti uslova za teritorijalnu promjenu povodom
sprovedenog konsultativnog referenduma o osnivanju opAtine Petnjica s lzvje§tajem o
radu Komisije, koje je dostavilo Ministarstvo unutrathjih poslova.

S tim u vezi, Vlada daje sljede6e

MISUENJE
I.Ustavnopravni osnov
Ustavom Crne Gore odredbama elana 22 jamb se pravo na lokalnu samoupravu,

a odredbama olana 113 da gradani odluauju neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika gradana i organa lokalne samouprave i da ureduju i upravljaju odredenim
javnim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni§tva.
Nadalje, odredbama elana 93 sta y 1 Ustava propisano je da pravo predlaganja zakona
ima Vlada i poslanik.

Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi („Sluibeni list CG"
- Medunarodni ugovori, broj 5/08) polazi od principa da su lokalne vlasti jedna od
glavnih osnova svakog demokratskog sistema, te da je pravo gradana da obavljaju
javne poslove jedan od osnovnih demokratskih principa. Odredbama paragrafa 5
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi utvrdeno je da je za promjene granica teritorije
na koju se prostire autoritet lokalnih vlasti neophodno prethodno konsultovanje
zainteresovanih lokalnih zajednica ukoliko je moguae putem referenduma, ako je to
statutom ( zakonom) dozvoljeno.

Zakonom o lokalnoj samoupravi („Slu2beni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05 i
13/06 i „Sluibeni list CG", broj 88/09) odredbama elana 1 propisano je da lokalna
samouprava obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da, u granicama
utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni§tva.

Pravilnikom o sadriaju i metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne
promjene („Slutheni list CG", broj 15/12) odredbama Olana 1 propisano je da se ovim
pravilnikom propisuje sadr2aj i metodologija izrade studije o opravdanosti osnivanja
op§tina, ukidanja i promjene teritorije op'gtine.

II.Realizovapa procedura
Poslanici Skupttine Crne Gore Rifat Rastoder, Drago Cantrie i dr Fahrudin

Hadrovit su podnijeli Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, decembra 2011. godine, radi formiranja nove °Wine Petnjica.
Uz predlog zakona dostavljena je i Studija o opravdanosti osnivanja ()Wine Petnjica.



Ministarstvo unutrathjih poslova je, saglasno s odredbama elana 26 Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, dab o mi§ljenje kojim je konstatovano da je Studija o
opravdanosti osnivanja opthne Petnjica, saeinjena i formalnopravno uradena u skladu s
Pravilnikom o sadriaju i metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene
(„Slutheni list CG", broj 15/12). Takode, shodno Pravilniku, Ministarstvo je odredbom
stava 3 konstatovalo da su se stekli uslovi za raspisivanje opatinskog referenduma o
predmetnom predlogu zakona i o tome obavijestilo SkupStinu ()Wine Berane.

SkuStina op§tine Berane je Odlukom broj 02-030-131 od 12. 6. 2012. godine
raspisala referendum, koji je 'Allan 4. avgusta 2012. godine. Na osnovu rezultata
glasanja, Komisija za sprovodenje referenduma je utvrdila da je 6998 glasada bibo „Za"
op§tinu Petnjica, a 418 glasaoa je bib „Protiv".

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore je propisano da se: op§tina mo2e
osnovati na teritoriji koja predstavlja prirodnu i geografsku cjelinu kao i ekonomsko
povezani prostor (Clan 15); da se teritorijalna promjena vr§i radi podsticanja
ekonomskog razvoja odredenog podrueja, pru2anja viteg nivoa usluga, kao i efikasnijeg
vrtenja poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog stanovni§tva i privrednih subjekata
na podrueju op§tine (Clan 18); teritorijalna promjena procjenjuje na osnovu kriterijuma iz
elana 15 ovog zakona, pokazatelja efekata teritorijalne promjene koja se inicira
(ekonomskih, demografskih, prostornih i drugih) i fiskalnog kapaciteta op§tina i podrueja
za koje se zahtijeva teritorijalna promjena (elan 19).

Blii sadr2aj i metodologija izrade studije propisani su Pravilnikom o sadriaju i
metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene.

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, Ministarstvo unutratrijih poslova je ocijenilo da je „Studija o
opravdanosti osnivanja op gtine Petnjica sadinjena u skladu s Pravilnikom o sadr2aju i
metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene".

Ill. Analiza postojedeg stanja
Uvidom u Studiju opravdanosti osnivanja opS"tine Petnjica utvrdeno je, izmedu

ostalog, sljedeee:
Podruoje Petnjice je geografski, ekonomski i kulturoloSici kompaktna cjelina.

Obuhvata povitinu od 173 km sa 28 naselja u kojima, prema popisu iz 2011. godine
(bez radnika na privremenom radu u raznim evropskim i drugim dr2avama), 2ivi 6713
stanovnika (prema popisu iz 2003. godine - sa radnicima na privremenom radu u
inostranstvu bibo ih je 9.760 a prema popisu iz 1991. godine 9.878 stanovnika).

Podrudje je teritorijalno veoma razueleno. Udaljenost pojedinih naselja od
mjesnog centra Petnjice kreae se i do 20, a ad oStinskog centra Berana i do 40 km.
Tokom posljednjih nekoliko decenija sva sela na podrueju su povezana makadamskim
saobaaajnicama. U ovom periodu sredstvima i samoorganizacijom gradana zapooet je
grubi proboj najkrade i prirodno najuslovnije saobratajne veze Crne Gore sa Srbijom,
pravcem: Petnjica — Savin Bor — Suhi Do i dalje prema srediSlu Srbije.

Mjesni centar Petnjica je od najbli2e veze s magistralnim pravcem u selu Bioaa
(magistralni put Bijelo Polje — Berane) udaljen 10 km. Od sadaSnjeg op§tinskog centra
Berana udaljen je 17 km; od Ro2aja 28, a ad Bijelog Polja i 2eljezniake stanice ukupno
oko 33 km.

Prema prezentiranim podacima, broj stanovnika pa kilometru kvadratnom, na
ovom prostoru iznosi 38,8 lica/ km2. Prosjeana starost stanovnigtva ovog podruaja je 36
godina.



Stopa nataliteta iznosi 13.1 %, dok je stopa mortaliteta 9%.
U 13 ustanova (tkole i druge driavne i op§tinske ustanove) trenutno je

zaposleno 185 lica, dok je u privrednom sektoru (preradi tekstila, proizvodnji hrane,
trgovini, ugostiteljstvu i uslu2nim djelatnostima) zaposleno 190 lica. Poljoprivredom kao
osnovnom djelatno gou bavi se 1137 domatinstava.

Prema podacima popisa poljoprivrednog zemlji§ta iz 2010. godine, od ukupno 25
475, 8 hektara raspoloiivog poljoprivrednog zemlji§ta u op§tini Berane, na podrueje
Petnjice pada oko 25 %, odnosno 6369 hektara. A od 21 870, 4 hektara ukupnog
obradivog poljoprivrednog zemljitta u op§tini Berane, na ovom podrueju je 5468
hektara.

Kompleksi industrijske §ume prostiru se na oko 8.500 hektara s orijentacionom
kolieinom od oko 1.608.459 kubnih metara drvne mase, razlieitih vrsta drveta. S
privrednog stanovi§ta najvainije su: smrda, jela, bor, bukva hrast, jasen.
• Predvidena godithja kolieina sjeeivog etata je oko 14 500 m 3 bruto drvne mase.

Ova kolieina drvne mase je izuzetan razvojni potencijal podrueja Bihora i budute
°Wine Petnjica, kako kroz razvoj eksploatacije i prerade drvnih sortimenata, tako i kroz
razvoj turizma i sakupljanja umskih plodova i ljekobilja.

Veoma znadajan resurs podruoja Petnjice jeste i pitka voda i uop§te
hidropotencijal. Upravo iz velikog broja izvora, uglavnom pitke vode visokog kvaliteta,
podruejem Petnjice tede sedam rijeka: Popea, Radmandica, Trpetka rijeka, Vrbielca
rijeka, Dobrodolska rijeka, Da§ea rijeka i Tucanjska, koje se, u donjem toku, sve slivaju
u jedan tok odnosno rijeku Lje§nicu.

Sh y je pogodan za izgradnju malih i srednjih hidroelektrana. Istra2ivanjima i
projektima iz 1979. godine Elektoprivreda Crne Gore je umnogome vet analizirala
hidropotencijale ovoga podrueja all, do danas, nije ni§ta udinjeno na njihovoj realizaciji.
Duiina ovog rjeenog sliva je oko 40 km s padom od 19 m/km. Na ovim rijekama je
svojevremeno postojalo 137 vodenica za mljevenje iita. U Petnjici je decenijama nakon
Drugog svjetskog rata postojala i hidrocentrala iz koje je naselje Petnjica snabdijevano
elektrienom energijom.

U pogledu ruda i mineralnih sirovina ovo podrueje nije detaljno ispitano. Medutim,
poznato je da su i na dijelu podrueja prema politkoj visoravni potencijalna nalazi§ta
uglja i podrudje je bogato kreenim stijenama i laponcem. Na osnovu geolotice grade
terena, mo2e se realno pretpostaviti da odredena rudna bogatstva le2e u Vrbici,
Tucanju i na terenu Ciglena i Dobrodola.

Raznovrsna priroda, izuzetno bogate flore i faune, takode je jedan od znaeajnijih
prirodnih resursa podrudja Petnjice. Na ovom podrueju je i jedan od bivtih nacionalnih
parkova - planina Turjak, koja i dan danas plijeni eistotom i ljepotom, iako vie nije pod
posebnim reiimom za§tite.

Karakteristika podruoja je i natprosjeean broj 2itelja — stogodithjaka u odnosu na
broj stanovnika. U selu Radmanci, aprila 2010. godine umrla je u 116. godini D2emila
Ko2ar, do tada zasigurno najstariji stanovnik Balkana, a selo je poznato kao naseobina
s najvetim prosjekom stogodi§njaka po broju stanovnika u Evropi.

Otuda, najvjerovatnije, na ovom podrueju (u mjestu Brod — Radmance, kao i u
obli2njoj Radmanskoj klisuri) i tragovi najstarijih ljudskih naseobina.

Podrueje Petnjice je i prirodno najuslovnija i najkrata veza Crne Gore sa
sredi§njom Srbijom. Ova einjenica je i znadajna pretpostavka mogu6nosti bolje
valorizacije raspoloiivih prirodnih resursa, kako samog petnjiekog kraja, tako i Oitavog
podrueja dui granice izmedu Crne Gore i Srbije, i to s jedne i druge strane.



IV. Fiskalni kapacitet
Odredbanna olana 19 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore („Slu2beni list

CG", broj 54/11) propisano je da se teritorijalna promjena procjenjuje na osnovu
odredenih kriterijuma i pokazatelja efekata teritorijalne promjene, kao i fiskalnog
kapaciteta ()Wine iz koje nastaju teritorijalne promjene i podrudja za koje se zahtijeva
teritorijalna promjena.

Prema odredbama elana 21 navedenog zakona fiskalni kapacitet podrueja za
koje se zahtijeva teritorijalna promjena procjenjuje se prema sposobnosti tog podrueja
da iz raspolo2ivih prihoda obezbijedi kontinuirano finansiranje poslova koji su od
interesa za lokalno stanovni§tvo na tom podrudju. Fiskalni kapacitet, shodno
odredbama citiranog Olana, odreduje se na osnovu podataka o ostvarenim prihodima i
rashodima op§tine iz koje nastaju teritorijalne promjene i procjene ostvarenja prihoda i
rashoda na podrutju za koje se zahtijeva teritorijalna promjena.

Prema podacima Monstata, na osnovu Ropisa stanovni§tva iz 2011. godine, na
teritoriji ()Wine Berane, ukljuoujudi i stanovnike Petnjice, 2ivi 33.970 stanovnika koji
imaju stalno mjesto prebivali§ta. Od navedenog broja, na teritoriji naselja Petnjica 2ivi
6.713 stanovnika odnosno 19,76% stanovnika s teritorije op§tine Berane.

Kao polazna osnova kod procjene fiskalnog kapaciteta Petnjice, a koja je data u
Studiji o opravdanosti osnivanja op§tine Petnjica, uzeti su podaci o tekutim prihodima i
tekuoim izdacima op§tine Berane, kao i drugi parametri (ekonomski, demografski,
prostorni) podrueja Petnjice u odnosu na broj stanovnika tog podrueja.

Prema podacima dobijenim od °Wine Berane, ostvareni tekuoi prihodi u 2011.
godini iznose 1.707.500,54 € odnosno 50,26 € po stanovniku, a tekuoi izdaci za isti
period iznose 4.162.773,96 € odnosno 122,54 € po stanovniku.

Prema podacima sadrianim ii Studiji o opravdanosti osnivanja ()Wine Petnjica,
to podrueje ima 6.713 stalno naseljenih stanovnika. Analizom su prikazani svi relevantni
pokazatelji za odredivanje fiskalnog kapaciteta podrueja Petnjice odnosno data je
procjena ostvarenja tekuaih prihoda pojedinaano za svaku vrstu prihoda, kao i procjena
tekueih izdataka na osnovu broja zaposlenih s ovog podrueja i njihovih bruto zarada.

Prema podacima datim u Studiji o opravdanosti osnivanja op§tine Petnjica,
procijenjeni fiskalni prihodi (porezi, takse i naknade, izuzimajuoi naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljieta) za op§tinu Petnjica za 2012. godinu iznose
333.269,00 €, to po glavi stanovnika iznosi 49,65 €. Prema podacima o procijenjenim
izdacima op§tine Petnjica za 2012. godinu, izdaci za bruto zarade planirani su u iznosu
od 207.456,00 €, §to po glavi stanovnika iznosi 30,90 €.

Analizom planiranih prihoda i rashoda bucl2eta Op§tine Berane za 2012. godinu
utvrdeno je da fiskalni prihodi iznose 1.686.500,00 € odnosno fiskalni prihpdi po
stanovniku iznose 49,65 €, dok izdaci za bruto zarade iznose 1.050.646,00 € odnosno
pa stanovniku iznose 30,93 €.

Istovremeno, analize fiskalnog kapaciteta °patine Berane i podruoja Petnjice,
koje su prikazane u Studiji o opravdanosti osnivanja op§tine Petnjica, pokazale su da je
procijenjeni fiskalni kapacitet po stanovniku podrueja na koje se teritorijalna promjena
odnosi priblifro jednak fiskalnom kapacitetu pa stanovniku podrueja koje ostaje nakon
teritorijalne promjene, eime su ispunjeni uslovi odredbe alana 5 Pravilnika o sadr2aju i
metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene.



V. Ocjene i stavovi
Analizirajuai Studiju opravdanosti o osnivanju ()Wine Petnjica, Vlada Crne Gore

je, imajuai u vidu rezultate sprovedenog konsultativnog referenduma o osnivaju ()Wine
Petnjica, ocijenila:

1. Da je pozitivnim propisima Crne Gore, Ustavom, Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi i Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, data moguonost
gradanima da osnivaju optline kroz pravo gradana i organa lokalne samouprave da, u
granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim
poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni§tva.

2. Da je nadin i postupak pokretanja osnivanja opaline Petnjica uraden shodno
propisima, pooev od podno§enja predloga poslanika za izmjenu i dopunu Zakona,
mi§ljenja Ministarstva unutrathjih poslova, kojim je konstatovano da je Studija o
opravdanosti osnivanja °Wine Petnjica, sadinjena i formalnopravno uradena, u skladu
s Pravilnikom o sadriaju i metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne
promjene i da je Skup§tina ()Wine Berane, Odlukom broj 02-030-131 od 12. 6. 2012.
godine, raspisala referendum, koji je oditan 4. avgusta 2012. godine, na kojem je 6998
glasaea bilo „za" opalinu Petnjica, a 418 glasada bib „protiv", dime su gradani iskazali
svoju volju koji vid lokalne samouprave je za njih najoptimalniji, da, u granicama
utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnialva.

3. Na osnovu prezentiranih podataka u Studiji i usagla§enih stavova elanova
Komisije, mo2e se zakijuditi da nema ogranieenja za predlotenu teritorijalnu promjenu u
smislu odredaba olana 21 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, a u vezi s
elanom 5 Pravilnika o sadriaju i metodologiji studije opravdanosti teritorijalne promjene,
koji se odnose na analizu fiskalnih kapaciteta.

4. Projekat konstituisanja nova op§tine Petnjica, u granicama prezentiranog, nije
sporan ni sa stanovata ukupne ekonomske opravdanosti, iz razloga to ima za cilj
upravo bolje gazdovanje i valorizaciju raspolobvih prirodnih i privrednih potencijala.

Saglasno navedenom, Vlada je mi§ljenja da su ispunjeni 	 ovi za predloie u
teritorijalnu promjenu da podrueje Petnjice dobije status op§ti


