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Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 18. februara 2021. godine, 
razmotrila Predlog misljenja na Predlog zakona o Izmjenama Zakona o 
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, koji 
je Skupstini Crne Gore podnijela poslanica dr Branka Bosnjak, a koji je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

M I S LJ E NJ E

Dostayljenim Predlogom zakona o izmjenama Zakona o posredovanju pri 
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti predlaze se izmjena cl. 52 i 
57 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i 
nezaposlenosti („Sluzbeni list CG“, broj 24/19).

Predlogom zakona predlaze se izmjena clana 52 Zakona o posredovanju 
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti tako sto se predvida da 
novcana naknada nezaposlenom lieu pripada u trajanju od tri mjeseca do 24 ^
mjeseca, u zavisnosti od ostvarenog staza osiguranja, a za nezaposleno lice 
koje ima vise od 35 godina staza osiguranja - do ponovnog zaposlenja, odnosno 
do ispunjavanja usiova u pogledu starosne granice ili staza osiguranja za 
ostvarivanje prava na starosnu penziju, u skladu sa posebnim zakonom.

Vazecom odredbom clana 52 Zakona ovo pitanje je uredeno tako sto je 
propisano da novcana naknada pripada nezaposlenom lieu u trajanju od tri 
mjeseca do 12 mjeseci, u zavisnosti od ostvarenog staza osiguranja, a za 
nezaposleno lice koje ima vise od 35 godina staza osiguranja - do ponovnog 
zaposlenja, odnosno do ispunjavanja usiova u pogledu starosne granice ili staza 
osiguranja za ostvarivanje prava na starosnu penziju, u skladu sa posebnim 
zakonom.

pravima za vrijeme

Nadalje, predlaze se izmjena clana 57 Zakona tako sto se predvida da 
osnovicu za utvrdivanje visine noveane naknade nezaposlenom lieu cini prosjek 
osnovne neto zarade ostvaren u sestomjesecnom razdoblju koje je prethodilo 
prestanku radnog odnosa (stav 1). Takode, predlozeno je da: novcana naknada 
za prvih sest mjeseci koriscenja bude 50%, a za preostalo vrijeme kori§denja 
30% od navedene osnovice (stav 2); novcana naknada za prvih sest mjeseci 
koriscenja ne moze da bude visa od 70%, a za preostalo vrijeme koriscenja ne 
moze da bude visa od 30% iznosa prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u 
prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleznog za poslove 
statistike (stav 3); novcana naknada ne mo2e da bude niza od 50% iznosa



minimalne zarade u Crnoj Gori (stav 4) i da se na iznos novcane naknade 
obracunavaju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno 
osiguranje, u skladu sa posebnim zakonom (stav 5).

Cianom 57 vazeceg zakona propisano je da novcana naknada iznosi 120% 

od obracunske vrijednosti koeficijenta utvrdene zakonom i drugim propisom i da 
se na iznos novcane naknade obracunavaju doprinosi za penzijsko i invalidsko 
osiguranje i zdravstveno osiguranje, u skladu sa posebnim zakonom.

U obrazlozenju Predloga zakona predlagac navodi da se predlozenim 
izmjenama stvara normativni osnov za uspostavijanje pravednijeg i pravicnijeg 
obracuna novcane naknade za nezaposlene. Predlagac smatra da je pravedno 
i pravicno da visina naknade zavisi od iznosa zarade koju je lice primalo prije 
prestanka radnog odnosa, a ne da, kao sto je predvideno vazecim zakonom, 
ona bude unificirana za sve, sto je nepravedno i nema uporista u okruzenju i 
Evropskoj uniji. Takode, predlagac smatra da vazecim nacinom obracuna 
korisnici nijesu osteceni same tokom trajanja prava na noveanu naknadu u 
slucaju nezaposlenosti, vec ce im zbog takvog nepravednog obracuna naknade 
od nezaposlenosti biti umanjen i osnov za obracun penzije. Izmjene odredbi koje 
se odnose na vrijeme trajanja prava na naknadu predlozene su tako sto se 
rukovodilo cinjenicom da se lica koja u srednjim godinama, bez svoje volje i 
krivice ostanu bez posla - mnogo teze ukijucuju na trziste rada i dolaze do 
ponovnog zaposlenja.

Uvazavajuci cilj koji se zeli postici predlozenim rjesenjima i potrebu 
za sveobuhvatnijim sagledavanjem ove tematike, koji se, prije svega odnosi 
na stvaranje normativnog osnova za utvrdivanje srazmjernog trajanja novcane 
naknade, kao i na uspostavijanje pravednijeg obracuna novcane naknade za 
nezaposiena lica, smatramo da je neophodno obrazovati radnu grupu ciji bi clan 
bio i predlagac ovog zakona, koja ce na sveobuhvatan nacin sagledati situaeiju 
u ovoj oblasti i predloziti odgovarajuca zakonska rjesenja, u svrhu postizanja 
cilja predlozenog Zakona o izmjenama Zakona o posredovanju pri 
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Ovo posebno iz razloga sto su sadasnji korisnici novcane naknade 
nezaposiena lica koja su to pravo ostvarila po ranijim propisima, u razlicitom 
trajanju, obimu i iznosu, zbog cega se predlozene izmjene ne mogu primijeniti 
na ova lica.

Takode, o novim zakonskim rjesenjima, potrebno je da se izvrse 
konsultacije sa socijalnim partnerima, kao i sa Medunarodnom organizaeijom 
rada, imajuct u vidu Konveneiju broj 102 o minimalnoj normi socijalnog 
obezbjedenja, kojom su utvrdeni standard! socijalne sigurnosti.

S obzirom na navedeno, smatramo da je potrebno odioziti donosenje 
navedenog zakona, koji Je Skupstini Crne Gore podnijela poslanica dr 
Branka Bosnjak, i inicirati formiranje radne grupe koja bi dodatno 
razmotrila i anaiizirala predlozene izmjene.

PREDSJEDNIK 
avko Krivokapic


