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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 18. jula 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakKonha, odredeni su
PAVLE RADULOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i DRAGAN
ASANOVIC, generalni direktor Direktorata za upravijanje otpadom |
komunaini razvoj u Ministarstvu odrzivog razvoja I turizma.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Clan1
U Zakonu 0 komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni list CG*, broj 55/16), u ¢lanu 22
poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:
“(3) Uslove iz stava 1 ovog &lana za regulisane komunalne djelatnosti propisuje
Agencija.
(4) Privrednim dru$tvima koja ispunjavaju uslove iz st. 1 i 3 ovog Clana, za
obavljanje regulisane komunalne djelatnosti Agencija izdaje licencu.”

Clan 2
U ¢lanu 43 poslije rije¢i “Ministarstva” dodaje se zarez i rije¢i: “a za regulisane
komunalne djelatnosti propisom Agencije”.

S

Clan 3

U tlanu 49 stav 1 tacka 4 rijeti: “44 stav 2” brisu se.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“(3) Agencija moZe u postupku davanja saglasnosti na predlog cijena iz stava 1
tatka 5 ovog ¢lana da zahtijeva od vriioca regulisane komunalne djelatnosti da izmijeni
elemente koji ulaze u cijenu, ukljuéujuéi i troskove, za koje ocijeni da su neopravdani
odnosno da nijesu utvrdeni na propisani nain”.

U stavu 3 poslije rije¢i “cijena” dodaju se rijeci: “i davanja saglasnosti na predlog
cijena, rokove za podnoSenje i sadrZinu zahtjeva za davanje saglasnosti na cijene za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti”,

Dosada3nji stav 3 postaje stav 4.
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Clan4

U ¢lanu 54 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

“Cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti utvrduje se na osnovu
godisnjeg prihoda vr$ioca regulisane komunalne djelatnosti, koji pokriva trotkove iz &lana
53 stav 1 ovog zakona (regulatorni prihod) i obradunskih veligina, uz odgovarajuce
korekeije po osnovu odstupanja ostvarenih troskova, odnosno obrafunskih velidina u
odnosu na primijenjene u prethodnom periodu, u skladu sa propisom iz &lana 49 stav 4
ovog zakona.

Cijena iz stava 2 ovog {lana sastoji se iz fiksnog i varijabilnog dijela, u skladu sa
propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona, a korekcije se utvrduju za period za koji postoje
konacni podaci.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

“Cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnog proizvoda po jedinici mjere iste.su
za sve korisnike.

Dosadasnji st. 2, 314 postajust. 4,5i6.
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Clan 5
U clanu 55 stav 3 rijeéi: “od 15 dana” zamjenjuju se rije¢ima: “koji ne moZe biti dugi
od 90 dana”,

Clan 6
Poslije €lana 59 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Zastita prava korisnika komunalnih usluga
Clan 59a

(1) Zastita korisnika usluga individualne komunalne potro¥nje obezbjeduje se u
skiadu sa zakonom kojim se ureduje zastita potrofata.

(2) U sluéaju kada korisnik usluge iz stava 1 ovog ¢lana nije zadovoljan ishodom po
prigovoru koji je podnio vrSiocu komunalne djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zaStita prava potro$ata, odnosno u slutaju kada vr$ilac komunalne djelatnosti ne
postupi po prigovoru u roku od osam dana od dana podno3enja prigovora, korisnik usluge
moZe organu lokalne uprave nadleZnom za vrienje nadzora nad radom vrsioca komunalne
djelatnosti podnijeti prigovor u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak, u
roku od 15 dana.

(3) Protiv rjeSenja organa lokalne uprave iz stava 2 ovog ¢lana moZe se pokrenuti
upravni spor.”
Clan 7

U €lanu 74 stav 3 rijedi: “tri godine” zamjenjuju se rije¢ima: “period koji ne moZe biti

kraéi od tri ni duZi od Sest godina”.

Clan 8
Poslije ¢lana 78 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Rok za dono$enje propisa
Clan 78a
Propisi iz ¢lana 22 stav 3 i €lana 49 stav 4 ovog zakona donijece se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 9
Poslije ¢lana 81 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
“Privremeno finansiranje Agencije
Clan 81a

Do pocetka ostvarivanja prihoda Agencije u skladu sa ¢lanom 50 ovog zakona,
sredstva za rad Agencije obezbijedi¢e se iz BudZeta Crne Gore preko Ministarstva, kao
potrosacke jedinice.

Izjednatavanje cijena komunalnih usluga
Clan 81b

Cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnog proizvoda po jedinici mjere
izjednacice se za sve Kkorisnike u skladu sa propisom iz €lana 49 stav 4 i ¢lana 53 stav 4
ovog zakona u periodu od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 10
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu

Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u &lanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore,

kojom je utvrdeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od intersa za Crny
Goru.

I.  RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Pocetak primjene Zakona o komunalnim djelatnostima ukazao je na postojanje odredenih
manjkavosti, rizika i ogranic¢avajuéih faktora u obavljanju ove specifi¢ne i osjetljive
privredne djelatnosti. Za komunalna preduzeca poseban problem predstavlja obaveza
odredivanja istih cijena komunalnih usluga za sve korisnike ~ pravna i fizi¢ka lica. Zakonom
je, naime, propisano da cijena komunalnih usluga odnosno komunalnog proizvoda po
jedinici mjere mora biti ista za sva pravna i fizitka lica, odnosno korisnike.

Razliita tarifa - cijena komunalne usluge, posebno cijena vode za pice, za pojedine
korisnike u dosadaSnjem periodu bila Je jedna od fundamentalnih postavki sistema
vodosnabdijevanja i promjenom te postavke u sadadnjem trenutku narugava se taj sistem, a
komunalna preduzeéa nijesu spremna da prihvate drugi. '

Iako politika istih cijena komunalnih usluga za sve kategorije korisnika treba da bude cilj,
teSko je sprovodljiva, posebno u kratkom roku, o gemu sviedoCi i podatak da su rijetki
primjeri, Cak i u drZavama Evropske unije, da cijene komunalnih usluga budu izjednacene. U
drZavama regiona ne postoji primjer istih cijena komunalnih usluga za sve korisnike. Uvijek
su one viSe za pravna lica.

Slijedeci ove primjere i iskustva, predlaZe se da se iz Zakona o komunalnim djelatnostima u
¢lanu 54 izvrsi izmjena stava 4 koji je predvidao iste cijene za sve korisnike na nacin da se
cijene izjedna¢avaju postepeno..

Odredba ¢lana 54 stav 4 pocela je da se primjenjuje 18 mjeseci od stupanja na snagu Zakona,
odnosno od 25. februara 2018. godine. Do tada, vriioci komunalnih djelatnosti, trebali su da
izjednace cijene svojih usluga za pravna i fizitka lica. Medutim, navedena norma jo$ uvijek
nije zaZivjela u praksi - cijene komunalnih usluga su i dalje razlidite, za pravna i fizitka lica, a
jedan od glavnih razloga za to je i velika razlika izmedu navedenih cijena za razlitite
kategorije korisnika pa bi u sluéaju izjednatavanja cijena za pravna i fizicka lica(ako se
uzme prosjek sadasnjih cijena), doslo bi do naglog skoka cijena za fizitka lica, $to bi za
posljedicu moglo imati opadanje procenta naplate usluga, posebno kod siroma$nih
kategorija gradana. Istovremeno, ne moe se zanemariti ¢injenica da je sektor komunalnih
djelatnosti optereéen nizom problema, kao $to su nedostatak investicija, zastarjela
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komunalna infrastruktura i veliki tehniki gubici u mreZi, nizak stepen naplate, problemi
likvidnosti i ogromna potraZivanja, neracionalnost i neefikasnost, $to su sve problemi koji
imaju uticaja na cijenu usluge, pai nespremnost sektora za naglo izjednacavanje cijena,

Buduéi da cijena komunalnih usluga treba da pokriva sve trotkove koji nastaju u pruzanju
usluge, ¢ime su obuhvadeni i trogkovi otplate kredita za izgradnju komunalne
infrastrukture i trogkovi investicionog odrZavanja, nesumnjivo je da ¢e tekuée i planirane
investicije doprinijeti poveéanju izdataka domacinstava za komunalne usluge. S obzirom da
je cijena komunalne usluge do sada bila socijalna kategorija koja nije utvrdivana na principu
punog povrata troskova, cijene komunalnih usluga su bile niske, prevashodno za kategoriju
korisnika domaéinstva. Naglim izjednacavanjem cijena, kao 3to je ve¢ navedeno, napravila
bi se loSa usluga korisnicima iz kategorije domaéinstava, koji ¢e morati odjednom da

podnesu nagli skok cijena komunalnih usluga koje ¢e se utvrditi po principu punog povrata
troskova.

U skladu sa gore navedenim, predlagat ovog zakona se rukovodio opStim interesom,
posebno cijenedi izbjegavanje naglog udara na standard stanovni$tva, U toj situaciji, uvodi
se put za izjednafavanje cijena sa ciljem da se ispravi disparitet u cijenama u oblasti
komunalnih usluga, ednosno proizvoda za pravna i fizicka lica.

Naime, ukidanje unakrsnog subvencioniranja jedne kategorije potrofaca (fizickih lica), od
strane druge kategorije (pravnih lica), treba da se vrsi na natin da se cijena izjednatava
postepeno - kroz prelazni period do 5 godina. Stoga se predloZenom izmjenom &lana 54 stav
4 1 uvodenjem postepenog izjedna¢avanja cijena u ¢lanu 8 Predloga zakona (&lan 81c
Zakona) obezbjeduju uslovi za postepeno izjednadavanje cijena, u skladu sa propisom Vlade
Crne Gore, odnosno Regulatorne agencije za energetiku (Agencija). Naime, Vlada Crne Gore,
odnosno Agencija kao tijelo nadlefno za regulaciju regulisanih komunalnih djelatnosti, su
Zakonom o komunalnim djelatnostima ovlagéeni organi za propisivanje blifeg naina
utvrdivanja cijena za obavljanje komunalnih djelatnosti (Agencija za regulisane komunalne
djelatnosti, a Vlada Crne gore za ostale komunalne djelatnosti). Upravo ée navedenim
rjeSenjem, vrsioci komunalnih djelatnosti u skladu sa navedenim aktima biti u obavezi da
postepeno izjednadavaju cijene u skladu sa navedenim propisima, kako bi na kraju cijena
bila ista ~ za sve kategorije korisnika, odnosno za pravna i fizicka lica.

Sli¢an pristup je bio i u sektoru energetike. Naime, prije izjedna¢avanja cijena elektri¢ne
energije, odnosno ukidanja unakrsnog subvencioniranja koje je na poéetku regulacije bilo
prisutno izmedu tarifnih kupaca na niskom naponu, Agencija je utvrdivala tarife u skladu sa
principom postepenog minimalizovanja razlika. Ovaj proces je trajao viSe godina, od
pocetka regulacije - od polovine 2007, godine do marta 2011. godine, kada je potpuno
ukinuto unakrsno subvencioniranje. To znaéi da danas, svi kupci u Crnoj Gori koji pripadaju
istoj kategoriji, placaju elektri¢nu energiju po istim cijenama, i to nezavisno od &injenice da
I su u pitanju pravna ili fizi¢ka lica.

Ostalim predloZenim izmjenama obezbjeduje se jasnije definisan pravni osnov za dono$enje
podzakonskih akata od strane Agencije i predlaZe duZi rok za odlucivanje Agencije o
zahtjevu vriioca komunalne djelatnosti o davanju saglasnosti na cijene, bududi da je u roku




propisanim Zakonom to tegko obezbijediti s obzirom na broj komunalnih preduzeéa,
odnonso ocekivani broj podnesenih zahtjeva, a takode se ureduje i pitanje podnoSenja
prigovora, buduéi da je praksa pokazala potrebu za tim.

II.  USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Primarni i sekundarni izvori prava Evropske unije ne ureduju uslove i naéin obavljanja
komunalnih djelatnosti.

IV.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona predloZeno je da se u ¢lanu 22 Zakona dodaju dva nova stava
(3) i (4). Stavom 3 se daje u nadleZnost Agenciji da uredi uslove za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, kao i pitanje ispunjenosti uslova za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, odnosno izdavanje licenci. Naime, stavom 2 istog ¢lana propisano
da ispunjenost uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti, osim za regulisane komunaine
djelatnosti, propisuje i rje$enjem utvrduje Ministarstvo. Kako je ovaj ¢lan nedoreéen kada su
u pitanju regulisane komunalne djelatnosti, a dalje odredbe Zakona ne utvrduju
propisivanje uslova za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, predloZeno je
dodavanje ove odredbe u stavu 3 navedenog lana. Stavom 4 se propisuje da Agencija izdaje
licencu privrednom drudtvu koje ispunjava uslove za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Clanom 2 Predloga zakona predlaZe se izmjena odredbe &lana 43 Zakona, odnosno vréi se
dopuna predmeta uredivanja podzakonskih akata koje je Agencija u obavezi da donese. U
konkretnom sluéaju, jasno se definie da minimum kvaliteta i obim poslova za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti propisuje Agencija.

Clanom 3 Predloga zakona predlaZe se izmjena u ¢lanu 49 stav 1 tatka 4 Zakona, u smislu
da se iz poslova Agencije izuzme nadle¥nost za dono3enje podzakonskog akta kojim se
ureduju tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva. Naime, ¢lanom 49
stav 1 tatka 4 Zakona propisano je, izmedu ostalog, da Agencija propisuje tehnitke uslove
za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja se koriste u obavljanju regulisanih
komunalnih djelatnosti. Buduéi da se radi o propisu koji po prirodi predmeta ne moze da
donese regulatorno tijelo, odnosno da se radi o tehnitkom propisu c¢ija izrada je u
nadleZnosti Ministarstva, predlaZe se brisanje obaveze Agencije za njegovo donosenje. U
istom ¢lanu dodaje se novi stav kojim se propisuje da Agencija, u postupku davanja saglasnosti
na cijene regulisanih komunalnih usluga, mo%e da zahtijeva od vrgioca regulisane komunalne
djelatnosti da izmijeni elemente koji ulaze u cijenu, ukljucujuéi i trodkove, za koje ocijeni da su
neopravdani, odnosno da nijesu utvrdeni na propisani nadin. Na ovaj nacin daje se moguénost
vriiocu komunalne djelatnosti da ispravi eventualne nepravilnosti u natinu obrafuna cijena,
odnosno da sa Agencijom usaglasi elemente i prikazane troskove koji ulaze u obraun cijene, kako bi
dobio saglasnost na iste. Dopunom poslednjeg stava lana 49 Zakona, preciznije se defini$e pravni
osnov za donoSenje podzakonskih akata u nadleznosti Agencije.



Clanom 4 Predloga zakona vSe se izmjene u &lanu 54 zakona na nadin o se poslije stava 1
dodanu dva nova stava kojima se razraduje se adekvatan regulatorni okvir za utvrdivanje
cijena i u tom smislu stvara se osnov za utvrdivanje godi¥njeg prihoda (regulatornog
prihoda) vodovodnih preduzeéa koji pokriva ukuprie opravdane tro$kove njihovog
poslovanja uz primjenu odgovarajuéih korekcija po osnovu odstupanja ostvarenih troSkova,
odnosno obratunskih veli¢ina i definie da se cijena regulisanih komunalnih djelatnosti
sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela. Ovim &lanom takode se predlaZe se izmjena odredbe
kojom je utvrdena zabrana postojanja razliditih cijena usluga za pojedine korisnike iz
razloga koji su navedeni u poglavlju II ovog obrazloZenja. Imajuéi u vidu konaéan cilj
kada su u pitanju cijene komunalnih usluga, ovim zakonom predvida se postupno
izjednacavanje cijena komunalnih usluga za pojedine kategorije korisnika u periodu od pet
godina (€lan 9 ovog predloga zakona, u vezi sa &lanom 81b Zakona),

Clanom 5 Predloga zakona vrie se izmjene u &lanu 55 Zakona na natin $to se produZava
rok u kojem je Agencija u obavezi da izda saglasnost ili odbije zahtjev za davanje saglasnosti
na cijene usluga od dana podno3enja istog iz razloga $to je 15 dana, koliko je predvidio
Zakon, nedovoljno da se odgovori po svim podnesenim zahtjevima od strane 23 komunalna
preduzeca. Istovremeno, dodaje se novi stav u istom &lanu, koji ée omoguéiti da se
metodologijom za utvrdivanje cijena regulisane komunalne usluge utvrde rokovi za
podno$enje zahtjeva za davanje saglasnosti Agencije, $to je veoma vaZno imajuéi u vidu da
se cijena utvrduje, izmedu ostalog, na osnovu finansijskih podataka, pa je rokove za
podnoSenje zahtjeva potrebno uskladiti sa rokovima koji proizilaze iz zakonskih rokova za
izradu finansijskih izvjestaja vr$ilaca.

Clanom 6 propisuje se zadtita prava korisnika komunalnih usluga u sluaju kada nije
zadovoljan ishodom po prigovoru koji je podnio vriiocu komunalne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o zatiti potro$ata. Predvideno je da korisnik usluge, u tom slucaju, podnijeti
prigovor organu lokalne uprve nadleZnom za vrienje upravnog nadzora, u skladu sa
zakonom kojim se utvrduje upravni popstupak.

Clanom 7 predlafe se da se jedinici lokalne samouprave di moguénost da, u okviru
predloZenog intervala, odredi duZi period na koji ¢e zakljuditi ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti preduzeéima &iji je osniva, od sada vazeCeg. Naime,
sadaSnje zakonsko rjeSenje obavezivalo je jedinice lokalne samouprave da zakljuce ugovore
sa vrSiocima komunalnih djelatnosti na period od tri godine, nakon Cijeg isteka bi se
sprovela tenderska procedura izbora novog vréioca komunalne djelatnosti od opteg
ekonomskog interesa. Takode, postojala je zakonska obaveza reorganizacije tih preduzecéa u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja Zakona na snaguy, prije zakljuCivanja navedenih
ugovora. Medutim, i pored navedenog, pojedina komunalna preduzeéa jo§ uvijek posluju
kao javna preduzeca, a svega nekoliko jedinica lokalne samouprave je zakljuéilo ugovore o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. S obzirom na neujednadenost u pogledu
organizacije preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti (javna preduzeéa ili privredna
drudtva), kao i u pogledu ispunjenja obaveza koje se odnose na zakljucivanje ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, predloZen je period od tri do Sest godina
(umjesto fiksnog perioda od tri godine) na koji se moge zakljuéiti ugovor. Ovo posebno iz



razloga da bi se donekle dovela u ravnoprvan poloZaj preduzeéa koja startuju sa razli¢itih
pozicija, a i dalo dodatno vrijeme jedinicama lokalne samouprave za poéetak sprovodenja

tenderske procedure povjeravanja poslova komunalnih djelatnosti, jer su do sada ukazivale
da su nespremne za to.

Clanom 8 Predloga zakona definiu se rokovi za donogenje podzakonskih akata Agencije,
imajuéi u vidu nova ovlaséenja utvrdena €l. 1 i 2 ovog predloga zakona.

Clanom 9 dodaju se dva nova &lana (81a i 81b. Clanom 81a defini%e se natin finansiranja
rada Agencije do pocetka ostvarivanja prihoda u skladu sa ¢lanom 50 Zakona. Naime,
Zakonom je propisano da se rad Agencije finansira iz naknade koju plaéaju vréioci
regulisanih komunalnih djelatnosti. Navedena naknada treba da pokrije procijenjene
troSkove Agencije za obavljanje djelatnosti regulacije komunalnih djelatnosti. Kako je za
punu primjenu Zakona i podzakonskih akata Agencije potrebno obezbijediti niz preduslova
(procjenu imovine i uknjizbu komunalne infrastrukture, potpisati ugovore izmedu
komunalnih preduzeca i op3tina, odvojeno vodenje ratunovodstva vodovednih preduzeéa,
obuku kadrova za primjenu novih metodologija za obra¢un prihoda i cijena i sl.), kojima bi
se omogucila realizacija svih ovla$¢enja Agencije, potrebno obezbijediti siguran, odnosno
Zakonom jasno definisan, privremeni izvor njenog finansiranja, iz kog razloga je i data
odredba da se Agencija privremeno finansira na predloZeni naéin. €lan 81b jasno definige
da se cijene komunalnih usluga izjednace u roku od pet godina od dana stupanja zakona na
snagu, na na¢in propisan aktima Vlade Crne Gore i Agencije, iz razloga navedenih u
poglavlju Il ovog obrazloZenja.

Clanom 10 definisano je stupanje na snagu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za sprovodenje Zakona odnose se na troskove rada Sluzbe za regulisane
komunalne djelatnosti u okviru Regulatorne agencije za energetiku za 2019, godinu.

Shodno Zakonu, rad Agencije finansira se iz naknade koju placaju vrsioci regulisanih
komunalnih djelatnosti prilikom izdavanja licenci za obavljanje komunalnih djelatnosti. U
peridu do pocetka izdavanja licenci, Regulatnorna agencija za energetiku, odnosno Sluzba
za regulisane komunalne djelatnosti, finansira se iz BudzZeta.

Naime, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2019. godinu (,,Sluzbeni list CG", broj 87/18)
opredijeljena su sredstva u iznosu od 140.000 € namijenjena Regulatornoj agenciji za
energetiku za obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti (Program
Zivotna sredina i komunalni razvoj, kod 1602, na poziciji Transferi, kod 4326).



L. CLANOVI ZAKONA KOJI SE MIJENJAJU 1 DOPUNJUJU

Uslovi za obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 22

(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti moge se povjeriti licima iz ¢lana 20 stav 1 ovog
zakona koja su registrovana u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem
tekstu: CRPS) za obavljanje komunalnih djelatnosti i koja ispunjavaju uslove u pogledu
kadra i tehni¢ke opremljenosti za obavljanje komunalne djelatnosti, na nadin kojim se
zadovoljavaju kvalitet komunalnih usluga i tehnigki uslovi za komunalnu infrastrukturu,
opremu i sredstva u skladu sa ¢l. 43 i 44 ovog zakona.

(2) Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog &lana, osim za regulisane komunalne djelatnosti i
komunalne djelatnosti iz &lana 3 stav 1 ta& 10, 11 13 ovog zakona, propisuje i utvrduje

rjeSenjem organ drZavne uprave nadleZan za komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
Ministarstvo), u skladu sa zakonom.

Kvalitet komunalnih usluga
Clan 43

Minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne djelatnosti odreduju se
propisom Ministarstva. .

Poslovi Agencije
Clan 49

(1) Radi ostvarenja ciljeva iz lana 47 ovog zakona Agencija:

1) izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;

2) vrsi nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vrilaca komunalnih djelatnosti
u pogledu po3tovanja uslova iz izdatih licenci;

3) vrsi medusobno poredenje poslovanja i pokazatelja utinaka vréilaca regulisanih
komunalnih djelatnosti na bazi propisanih indikatora {benémarking);

4) donosi podzakonska akta iz &. 43, 44 stav 2 i 53 stav 4 ovog zakona za regulisane
komunalne djelatnosti;

5) daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(komunalnih usluga i komunalnog proizvoda);

6) priprema i dostavlja Skupstini Crne Gore godi¥nji izvjeStaj o aktivnostima
vezanim za regulisane komunalne djelatnosti do 31. jula tekuce za prethodnu
godinu.

(2) VrSioci regulisanih komunalnih djelatnosti duni su da Agenciji na njen zahtjev
dostavljaju svu dokumentaciju i podatke koji su joj potrebni za obavljanje poslova
utvrdenih ovim zakonormn, od stupanja na snagu ovog zakona.

(3) BliZi natin utvrdivanja cijena, izdavanja licenci, odredivanja indikatora, metodologiju
obrade i nafin dostavijanja podataka i ostala pitanja koja se odnose na regulisane
komunalne djelatnosti utvrduju se aktima Agencije.



Utvrdivanje cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 54

(1) Cijenu komunalne usluge utvrduje vriilac komunalne djelatnosti po prethodno
pribavljenoj saglasnosti skupitine jedinice lokalne samouprave.

(2) Vrsilac komunalne djelatnosti dufan je da na ratunu za izvr$enu komunalnu uslugy,
odnosno isporuéeni komunalni proizvod, posebno iskaZe troskove po elementima &lana
53 stav 1 ovog zakona.

(3) Podatke za izratunavanje elemenata iz ¢lana 53 stav 1 tat. 4 i 5 ovog zakona
obezbjeduje jedinica lokalne Ssamouprave.

(4) Cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere ne smije da
bude razliéita za pojedine korisnike, odnosno pravna i fizi¢ka lica.

Saglasnost na cijenu
Clan 55

(1) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge podnosi vrsilac
komunalne djelatnosti skuptini jedinice lokalne samouprave.

(2) Vrsilac regulisane komunalne djelatnosti uz zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1
ovog Clana dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene.

(3} Agencija je duZna da u roku od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva za davanje
saglasnosti na predlog cijene izda akt o davanju ili odbijanju saglasnosti.

(4) Ako Agencija u roku iz stava 3 ovog clana ne odluéi o davanju saglasnosti, smatraée se da
je saglasnost data,

(5) Skupstina jedinice lokalne samouprave duZna je da odluéi o zahtjevu za utvrdivanje
visine, odnosno za promjenu cijene iz stava 1 ovog Clana u roku koji ne moze biti dusi od
90 dana od dana podno$enja zahtjeva.

(6) Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne odlui o davanju saglasnosti u roku iz
stava 5 ovog clana, smatrace se da je saglasnost data, osim u sludaju raspustanja
skupétine.

(7) U slutaju zajednitkog obavljanja komunalne djelatnosti smatra se da je data saglasnost
na visinu, odnosno premjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana, ako su saglasne skupitine
jedinica lokalne samouprave koje imaju vefinski udio u privrednom drugtvu iz dlana 20
stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vriilac komunalne djelatnosti.

(8) Ako zajednitko obavljanje komunalne djelatnosti vri privredno drustvo iz lana 20 stav
1 alineja 2 ovog zakona, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu
cijene iz stava 1 ovog €lana, ako su saglasne skupstine jedinice lokalne samouprave koje
imaju veci broj korisnika u odnosu na ukupan broj korisnika usluga tog privrednog
drustva.

Reorganizacija javnih preduzeé¢a
Clan 74

(1) Jedinica Iokalne samouprave du¥na je da javna preduzeca koja su obavljala komunalnu
djelatnost do stupanja na snagu ovog zakona reorganizuje u skladu sa zakonom kojim
se ureduje organizacija privrednih drustava i ovim zakonom u roku ne duZem od Sest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Jedinica lokalne samouprave duZna je da sa privrednim druStvom iz stava 1 ovog tlana
zakljuéi ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koriséenju

B



komunalne infrastrukture i drugih sredstava u svojini jedinice lokalne samouprave u
roku od Sest mjeseci od dana reorganizovanja, bez javnog oglaSavanja.

(3) Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljutuje se na tri godine,

(4) Jedinica lokalne samouprave du¥na je da Sest mjeseci prije isteka roka iz stava 3 ovog
¢lana, pokrene postupak i objavi javni oglas za povjeravanje obavljanja komunalne
djelatnosti.

(5) Privredna drustva sa kojima je zakljufen ugovor iz stava 3 ovog ¢lana mogu ulestvovati
na javnom oglasu za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti pod jednakim
uslovima sa ostalim ponudatima.

(6) Zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti dvije ili vi¥e jedinica lokalne samouprave
nastavlja se u skladu sa osnivatkim aktom.
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Br:02-03-7466/1 Podgorica, 18. jun 2019, godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Radulovié¢a-

PoStovani gospoedine Raduloviéy,

Na osnovu Vaseqg akta broj: 113-443/25, kojim se traZi midljenje na tekst Predloga zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, Ministarstvo finansija daje
sliedete:

MISLJENJE

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona ispravljaju se pojedine nedoredenosti vazedeg
zakona, kako u pogledu preciznijeg definisanja obaveza i postupanja Regulatorne agencije za
energetiku, tako i u pogledu zastite prava korisnika. Princip da cijene komunalnih usluga budu
iste za pravna i fiziCka lica, ostaje nepromijenjen ali se propisuje prelazni period za postepeno
izjednaCavanje cijena koji podrazumijeva poveéanje cijena komunainih usluga za fizicka lica
do nivoa cijena za pravna lica, u periodu od 5 godina od dana stupanja na snagu zakona.

U vezi sa navedenim, podsje¢amo da je opredjelienje Viade Crne Gore u dijelu politike
komunalnih usluga bilo usmjereno na izjednadavanje cijena koje placaju privatni sektor i
gradani. Opredjeljenje je podrazumijevalo ujednagavanje cijena na niZe, a ne na viSe kako je
to predlozeno izmjenama i dopunama ovog zakona. Dodatno, ovo opredjelienje Viade je
reflektovano kroz dono3enje Zakona o administrativnim taksama i Zakona o lokalnim
_ komunalnim taksama, gdje je kljuéni fokus prvenstveno bio na smanjenju taksi za postupanje

drzave prema gradanima. Ovakvim mjerama vodilo se ratuna o stvaranju preduslova za
povedanje standarda gradana.

Shodno tome, istiCemo da bi viSestruko poveéanje cijena komunalnih usluga za fizitka
lica imalo direktan negativan uticaj na standard gradana u Crnoj Gori.

Imajuci u vidu navedeno, sa aspekta unaprijedenja poslovnog ambijenta sugeri$emo da je
neophodno razmotriti sve moguénosti i uloZiti dodatne napore na prevazilaZenju problema u
sektoru komunalnih djelatnosti, posebno u dijelu unaprijedenja naplate i poveéanja efikasnosti
pruzaoca komunalnih usluga, kako bi se stvorio dodatan prostor za izjedna&avanje cijena na

nivou ne vec¢em od postoje¢eg. Na ovaj naZin dodatno bi se rasteretila privreda, i u isto vrijeme
standard gradana odrZao na istom nivou.

Takode, &lanom 8 dostavijenog Predloga zakona definisano je privremeno finansiranje
Agenciie, kojim je propisano da se do pogetka ostvarivanja prihoda Agencije, sredstva za rad
iste obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.Uvidom
u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da implementacija ovog propisa zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz
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BudZeta Crne Gore u iznosu od 140.000,00€, koja su predvidena za rad Regulatorne agencije
za energetiku. -

Imajuét u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazuje da su sredstva,
u iznosu od 140.000.00€, potrebna za implementaciju Predloga zakona obezbijedena
Zakonom o budZetu Crne Gore za 2019. godine, kod Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,

na programu Zivotna sredina i komunalni razvoj, na izdatku 4326-Transferi javnim
preduzeéima.

S postovanjem,

MINISTAR
b Radunovié

81000 Podgorica, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 B35; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@ mif.gov.me
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redlog zakbna © izmijenama | dopuna'fha- Zakona o

 KAZW PROPISA Jomunainim eistnostima

Pcéetaa‘primjene Zakona o komunalnim djelatnostima (“StuZbeni list CG* br 55/48, 074116 | 02/18)
ukazao je na postojanje odredenih manjkavost, rizika | ograniSavajusih faktore u abavijanju. ove
| specifihe | esjetljive priviedne djglafiosti. Za komunalna prediizéca poseban probiem predstavia

sbabaza odedivanfe istih-cijena kamunalih usliiga za sve korsnike ~ pravna | fizitka loa, Zakonomt
je, naitme, propisana da cifena komunalith-usluga-ofinosno koriunainog protzveda po: jedinici miere ¥
rmora Uil ista za-sva-pravna § fizigka lics, odiosno korisnike.

izjednafavanjem cjena za pravha 1 fizlgka iica, définisanim Sanom 54 stav 4 Zakona, Zelielo se
prekinufi subvencioniranje jedne katégorije korisnika (domatinstava) 6d strane druge kategorije
{pravna lica).kakva Je sada situacla. Ova odredbae trebala da potne da se primjenjuje 18 mieseci
ad stupanja na snggy Zakong, odhosno ad 25. febriara 2048. godine, &to znadi 03 su.do fada vitios
komunainiti dielatnosti frebali da izjednade cijene svojih usluga za pravna | fizitka fica. Navedena
odredba grimjenjiva je samo za komunalne. dielatnosti individualie komunaine petrosnje koje -se
pruzajn u: kortinultefu (& ng po- polrebama korisnika), a to su regullsane komunaihe ‘djelatnosti
{vodosnabdijevenje | upravijanje. olpadniny vodama) |1 djelatnost upravijanja otpadom. i, kao. fakva
posetno je bitra za preduzata koja cbavijaju te kamunzineg dislatnost.

Medufin, rezligita cijena komunalnib usluga za pojedine kategorje korisnika bifa fe u dosadagniem
periodu jedna od fundamentalnih postavkl o pruzania komunzinl uslugz § promijenom te. postavie u
sadaSnjern trenutku ozbifno bi-se narusic tef sistert. Zbog toga navedena nonmia ok uvijek nije
2azlviela u praksi - cljens komunalnih ustiiga st | dalfe razliehie 2a. pravna | fiziéka lica, a jedan od |
glavnih razlogs za to je i velika razlika iEmedu cfjena za raziitite kategorje korsnika, pa bi u sludaju
izjednadavanja cijena (ako se uzZmé prasjek sadadnjih cijenal, dodlo do riaglog skoka cijena za fizitka
lica, $to bi za posljedicy mogly imali opadanje. procenta naplate usluga, posebing kad slromasdnin
kategorija gradana. Primjera radi, iz ansiiziranif gjenovnika vodovodhih 1 kanalizacionth preduzesa,
utvrdeno je da trenting postojt Znatajna. deufednatenost zmedy cijena usluga vedosnabidijevanja za |
fizitka i pra¥na Hca 1 ona je od 75% do 338Y% veda ma pravia lica: Cijena za uslugu upravijaniz
komunaliim. ofpadnim vodama je vetéa of 40% do: 338% 24 pravna u adiiosu na fizitka llca. Za
uslige upravijanja-olpadom; cifena za prvna lica je'l do 9 puta veda od cijene za fizitka fica, stim sto
.ovdje-keo-alak&avajusu okolnost treba-uzefl Sinjenicy-da & Tagidna (budusi da se dijene ovih usiuga |

o

1 utvrdiju na biazi povding objekia korishika,. & ne prema. tefini kao osnovne] jedinict. za utvrdivanje

eljene usluge) da postoji raziika, jer se u pojedinin profzvadnira/usiuZnim’ djelatnostima pp Isto]
poveSini generiSu mnogo vede-kolifine otpada nego u domadistvima, Sto se u podzakenskim skiima |
regulise kroz korekeioni koeficlient: isfovremieno, ne moze se zanemarili &injeriica da je- seklor |
komiunainilh” djclatnostl optereéen nizom problema, Kao Sto st nedostaiek investicija, zastarjela
komunaina infrastrukiura i veliki tefinidke gubich-u vodovodng] mreZi, nizak stepen naplate, problemt |
fikvidniost | agromna potraZivanfa, neraclonalnast i-neefikaspost, Sto sy sve-problemi koji Imaju uticaja ;
na cijenir ustuge, pa | nespremnost sektora za-naglo-izjednadavanie dljiena. -

S drage strane, bududl da <iena komunalnih usluga freba da pokriva sve roskove koji mastaju u |
pruzanju usiuge, ime su obuhvateni [ troskevi piplate kredita za izgradnjl komunaine infrastruture § §
frofkovi vesticionicg odrfavanja, nesumnjive je da ¢g !el{uée i planirane investiciis. doprinjetf |
povedanu izdataka domadinstava za kamunaine Osluge. S chzirom da je cijenakomunaine usluge do

sada bila sociialng kategurija koja nife ulwdivana na princlpu punog povrata froSkova, cijene




FredioZenim zm

kamunainih usluga su bile miske, prevashodne za kategariy karisnika &z reda domadinstava, Nagiim
izjednatavanjem tilana, kag Sio je ver navetieno, napravila bi se léa usiuga kerisnicima iz kafegorije
domacinstava; koji bi rmorall-odigdnom: da potinesy nagliskok ciiena kemunalnih usluga koje ¢e se
utvrdifi pu principy puhoy povrata troskova,

%{'
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_ Jznjensma ostaje se prl principu 03 cljene. komunalnih usiuga budy ste.za pravna |

Tizitka fica, ali se daje prelazni peripd kofi treba da obszbjjedi da se ubla¥l negativan uticaj odredbe

cé{;ana 54 s‘gav 4 Zakona na sotffalne ugroZenfy kaledorju pofroiaka (fizitka lics, odnosno
matinstva). '

| Pored foga, prediozénin izmjeriamawis‘pra&ﬁ’, ju se.pojedine nedorederiost vaZeday zakona, kake u

-pagledu- preciznijeg definisanja obaveza i postupanja Regisstorne agencie za energetiky, tako { u
dijeln za8lite prava kofistika,. ‘ P

Nogude opcie su 1 ;;s-}__tamsft;ug"‘apdjé;iémﬁ?;éé predigZeriinti izmjenama od kajiby najvedt utica ima
izerjena koja‘se driosi na posteiieno iZjedhadavarie cijera Komunalhlh usluga., '

i S obzirom na prethodno iznfjgte &injenice, opeija Status quo® je tesko odriiva. Izjednatavane cijena
{ Kemunalnily usiuga, odhosno komunalnog prolzvoda za pravna I fizféka fica u ovom trenutky, bez

prefaznog perioda [ pustepenoy izjednatavarnja, dévodiu neravnopravan poloZaj fizidka fica. Polazi se

{ od toa-da su pravng lica :iaf!él_{ﬁ_ﬁﬁa;}sijélg_i. spasgbnija da izdrde postojete dijene usluga,.dok bl s

druge strane veda ¢jjena 23 fizicka lice od- gosojete;- dovela do nembguériosti placarja od strane
giromasnijih Kategoria gradana i opadanja prodents naplate:

Prihvatlfiva je opcija predioZers oviny izmienama zakona kejima se dajesok za izjednagavanje clena
i perlody od & ‘_‘gbi:ﬂga.v Prelazni-period mora‘postojati s obzirer na platefnu mo gradana, odnosno-
poiroSada | odriivost komunalnog preduzedsa.

cfjeneét izbjegavanie tiaglog udara fa Stany

| RjeSerje iz ovog zakona uficade na korisnike usfuga {pravna © fizidka lica), wrsioce komunanih

dielatatsti 1 Regulatorny agencliu za engrgeliku.

1 U skladu sa gore navedening, .prediagad :QVgg.,;;ﬁfggna fe rukovedio opstim Intéresom, posebnb

_ mistva, U tof situsicili; predioZen je pril‘waﬁj‘h?g
nagin za. iZjednatavanie cilena sa clfjers A 48 isplavi disparitet u cllenama. b oblasti komunalrih
usluga, n&:fdgn&-h'm&éada%a pravria i fiziska’ Ilca.gﬁd"mmg’; Gstaje.| dalje obaveza da- cjiene budu
iste, stim da je dozvaljenprelazni period ot pet-godina u kojént bise postepeno ciiene uskladivale.

U paridu od pet qoding mogude fe da'de se kotisnicima iz reda domadiistava (gradanima) postepeno
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Ovim propisom njje predvideng {_jg'lg, Senje-padzakanskih akatz iz kojn mogu prosted finansijske
ohaveze, akoje nijesu bile utindene La¥ecim Zakonom,
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Kansultovan

TR, 3‘%’!»4, ;%_.:'*_ ‘(‘-‘1(’»‘ 5 e Lo : S “5.".‘:%:‘5» &
Prilikam Izrade oyog zakonskeg .propisa. nije kori3tena. eksterng ekspertiza, aii su kensuitovani |

Regulatorna .agericiia'za energetiku, Glavi grad, Udrutenfe vodovodnih preduzeds Cme Gore,
Udrizenie kemunalnih greduzeta Crne Gare '

Ne oZekifju-se prapreke zaprimjenu propisa.
Tokem piimfens prapisa uradice se potrebna -podzakonska akdta kojima Ge- se precizng propisat
natin ulvidivanja cijena koraunalhih usluga,

Za sprovadenje monitaringa i-evaluacie primjsne propisa bige zadugeni Ministarstve. odifivog razvoja.
i turizma [ Reguldtoma agencila za eneretiin.

Podgarica, 10.05.2019. godine
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIA | TUKIZMA

PDPGORI CA
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Org. |ed. Brol Priiog ~tijadnost
MWl by [
| i \
i Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije
Br: 01-004-1825/2 Podgorica, 08. jul 2019. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
ministru Pavlu Raduloviéu

Po3tovani gospodine Radulovicu,

Dopisom broj 113-443/406 od 08. jula 2019. godine traZili ste miSlienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim

djelatnostima sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,S1. list CG*, br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u

obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

- Sadinio: Ivan Pupovié, saradnik za pravnu tekovinu " ‘1»‘34 T

- Odobrila: Nevenka Vulic¢evi¢, nacelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom

By A Mkl e

81000 Podgorica, Bulevar revelucije 15
Tel: +382 20 481 301

E-mail: kei@gsv.gov.me; www.kej.gov.me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

identifikacioni broj fzjave | MRT-1U/PZ/19/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima
jeziku

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Communal Activities

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
- odgovorno lice (ime, prezime, Dragan Asanovié, generalni direktor
telefon, e-mail) 020 446-208; dragan.asanovic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Vera Vujogevi¢, samostalni savjetnik |
e-mail) 020 446-224; vera.vujosevic@mrt.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo odriivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (ssP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadri odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizitaze iz navedenih adredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2019-2020
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donoSenje propisa /

- Napomena |DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim  djelatnostima nije  predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji adredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena hjegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




%)

6.1. Razlozi za djelimi¢énu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predloog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 zJave o uskladénosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima nije preveden na engleski
jezik.

11.Uéesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona -0 izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima nije bilo uceiéa
konsultanata.

Potpis / ovlaiéeno lice obradivaca.propisa

Pavle Radulovié, ministar

Datum: 02. jul 2019,

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko- postoji)




TABELA USKLADENOSTI ’ S

1. ldentifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1, Identifikacioni broj izjave o wuskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

eI

O
P .

R S

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

e

/[

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Communal Activities
djelatnostima

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) <) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . e postizanje
e - . M - propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost

uskladenosti

prava Evropske unije




