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Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. jula 2019. godine, utvrdila je
PREDLOG 2AKONA O IZMJENAWIA I DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNIM DJELATNOSTIWIA, kojl Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade kojl ce ucestvovati u radu Skupstine I njenih
radnih tijela, prlllkom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
PAVLE RADULOViC, ministar odrzivog razvoja 1 turlzma i DRAGAN
ASANOViC, generaini direktor Direktorata za upravijanje otpadom i
komunaini razvoj u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA 0 KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Clanl
U Zakonu o komunalnim djelatnostima (..Sluzbeni list CG", broj 55/16), u clanu 22

poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:
[3) Usiove iz stava 1 ovog clana za regulisane komunalne djelatnosti propisuje

Agencija.
(4) Privrednim drustvima koja ispunjavaju usiove iz st. 1 i 3 ovog clana, za

obavljanje regulisane komunalne djelatnosti Agencija izdaje licencu."

Clan 2

U clanu 43 poslije rijeci "Ministarstva" dodaje se zarez i rijeci; "a za regulisane
komunalne djelatnosti propisom Agencije".

Clan 3

U clanu 49 stav 1 tacka 4 rijeci: "44 stav 2" brisu se.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi;
"[3) Agencija moze u postupku davanja saglasnosti na predlog cijena iz stava 1

tacka 5 ovog clana da zahtijeva od vrsioca regulisane komunalne djelatnosti da izmijeni
elemente koji ulaze u cijenu, ukljucujuci i troskove, za koje ocijeni da su neopravdani,
odnosno da nijesu utvrdeni na propisani nacin".

U stavu 3 poslije rijeci "cijena" dodaju se rijeci: "i davanja saglasnosti na predlog
cijena, rokove za podnosenje i sadrzinu zahtjeva za davanje saglasnosti na cijene za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti".

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 4

U clanu 54 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:
"Cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti utvrduje se na osnovu

godisnjeg prihoda vrsioca regulisane komunalne djelatnosti, koji pokriva troskove iz clana
53 stav 1 ovog zakona (regulatornl prihod) i obracunskih velicina, uz odgovarajuce
korekcije po osnovu odstupanja ostvarenih troskova, odnosno obracunskih velicina u
odnosu na primijenjene u prethodnom periodu, u skladu sa propisom iz clana 49 stav 4
ovog zakona.

Cijena iz stava 2 ovog clana sastoji se iz fiksnog 1 varijabilnog dijela, u skladu sa
propisom iz clana 49 stav 4 ovog zakona, a korekcije se utvrduju za period za koji postoje
konacni podaci."

Stav 4 mijenja se i glasi:
"Cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnog proizvoda po jedinici mjere iste.su

za sve korisnike."

Dosadasnji st. 2,3 i 4 postaju st. 4,5 i 6.



Clan 5

U clanu 55 stav 3 rijeci: "od 15 dana" zamjenjuju se rijecima: "koji ne moze biti duzi
od 90 dana".

Clan 6

Poslije clana 59 dodaje se novi clan koji glasi:

"Zastita prava korisnika komunalnih usluga
Clan 59a

[1] Zastita korisnika usluga individualne komunalne potrosnje obezbjeduje se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita potrosaca.

[2] U slucaju kada korisnik usluge iz stava 1 ovog clana nije zadovoljan ishodom po
prigovoru koji je podnio vrsiocu komunalne djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita prava potrosaca, odnosno u slucaju kada vrsilac komunalne djelatnosti ne
postupi po prigovoru u roku od osam dana od dana podnosenja prigovora, korisnik usluge
moze organu lokalne uprave nadleznom za vrsenje nadzora nad radom vrsioca komunalne
djelatnosti podnijeti prigovor u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak, u
roku od 15 dana.

(3) Protiv rjesenja organa lokalne uprave iz stava 2 ovog clana moze se pokrenuti
upravni spor."

Clan?

U clanu 74 stav 3 rijeci: "tri godine" zamjenjuju se rijecima: "period koji ne moze biti
kraci od tri ni duzi od sest godina".

Clan 8

Poslije clana 78 dodaje se novi clan koji glasi:
"Rok za donosenje propisa

Clan 78a

Propisi iz clana 22 stav 3 i clana 49 stav 4 ovog zakona donijece se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 9

Poslije clana 81 dodaju se dva nova clana koji glase:
"Privremeno finansiranje Agencije

Clan 81a

Do pocetka ostvarivanja prihoda Agencije u skladu sa clanom 50 ovog zakona,
sredstva za rad Agencije obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore preko Ministarstva, kao
potrosacke jedinice.

Izjednacavanje cijena komunalnih usluga
Clan 81b

Cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnog proizvoda po jedinici mjere
izjednacice se za sve korisnike u skladu sa propisom iz clana 49 stav 4 1 clana 53 stav 4
ovog zakona u periodu od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 10

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu

Crne Gore".



I.

OBRAZLOZENJE

USTAVNIOSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore

GonT zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od intersa za Crnu

11. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pocetek primjene Zakona o komunalnim djelatnostima ukazao je na postojanje odredenih
manjkavosa nzika i ogranicavajucih faktora u obavljanju ove specificne i osjetljive
privredne djelatnosti. Za komunalna preduzeca poseban problem predstavija obaveza
odredivanja istih cijena komunalnih usluga za sve korisnike - pravna i fizicka lica. Zakonom
je, naime, propisano da cijena komunalnih usluga odnosno komunalnog proizvoda no
jedimci mjere mora biti ista za sva pravna i fizicka lica, odnosno korisnike.

Razlicita tarifa - cij^ena komunalne usiuge, posebno cijena vode za pice, za pojedine
korisnike u dosadasnjem periodu bila je jedna od fundamentalnih postavki sistema
vodosnabdijevanja 1 promjenom te postavke u sadasnjem trenutku narusava se taj sistem a
Komunalna preduzeca nijesu spremna da prihvate drugi.

lako politika istih cijena komunalnih usluga za sve kategorije korisnika treba da bude cilj
tesko je sprovodljiva, posebno u kratkom roku, o cemu svjedoci i podatak da su rijetki
primjeri, cak i u drzavama Evropske unije, da cijene komunalnih usluga budu izjednacene U
drzavama regiona ne postoji primjer istih cijena komunalnih usluga za sve korisnike. Uviiek
su one vise za pravna lica.

Slijedeci ove primjere i iskustva, predlaze se da se iz Zakona o komunalnim djelatnostima u
Clanu 54 izvrsi izmjena stava 4 koji je predvidao iste cijene za sve korisnike na nacin da se
cijene izjednacavaju postepeno..

Odredba clana 54 stav 4 pocela je da se primjenjuje 18 mjeseci od stupanja na snagu Zakona,
odnosno od 25. februara 2018. godine. Do tada, vrsioci komunalnih djelatnosti, trebali su da
izjednace cijene svojih usluga za pravna i fizicka lica. Medutim, navedena norma jos uvijek
nije zazivjela u praksi - cijene komunalnih usluga su i dalje razlicite, za pravna i fizicka lica, a
jedan od glavnih razloga za to je i velika razlika izmedu navedenih cijena za razlicite
kategorije korisnika pa bi u slucaju izjednacavanja cijena za pravna i fizicka lica[ako se
uzme prosjek sadasnjih cijena}, doslo bi do naglog skoka cijena za fizicka lica, sto bl za
posljedicu moglo imati opadanje procenta naplate usluga, posebno kod siromasnih
kategorija gradana. Istovremeno, ne moze se zanemariti cinjenica da je sektor komunalnih
djelatnosti optere^en nizom problema, kao sto su nedostatak investicija, zastarjela



komunalna infrastruktura i veliki tehnicH gubici u mrezi, nizak stepen naplate problemi
i^idnosti 1 ogromna potrazivanja, neracionalnost i neefikasnost, sto su sve problemi koii
imaju uticaja na cijenu usluge, pa i nespremnost sektora za naglo izjednacavanje cijena.

komunalnih usluga treba da pokrlva sve troskove koji nastaju u pruzanju
usluge, c.me su obuhvaceni i troskovi otplate kredita za izgradnju koLna"ne
mfrastruktare i troskovi investicionog odrzavanja, nesumnjivo je da ce tekuce i planirane
nvesticije doprimjeti povecanju izdataka domacinstava za komunalne usluge. S obzlrom da

nonnv 1 kategorija koja nije utvrdivana na principupunog povrata troskova, cijene komunalnih usiuga su bile niske, prevashodno za kategoriiu
konsnika domacmstva. Naglim izjednacavanjem cijena, kao sto je vec navedeno, napravila
bi se losa usiuga korismcima iz kategorije domacinstava, koji ce morati odjednom da

troskova komunainih usiuga koje ce se utvrditi po principu punog povrata

U sWadu sa gore navedenim, predlagac ovog zakona se rukovodio opstim interesom
posebno cijeneci izbjegavanje naglog udara na standard stanovnistva. U toj situaciji, uvodi
se put za izjednacavanje cijena sa ciljem da se ispravi disparitet u cijenama u oblasti
Komunalnih usiuga, odnosno proizvoda za pravna i fizicka lica.

Naime, ukidanje unakrsnog subvencioniranja jedne kategorije potrosaca (fizickih lical od
s rane druge kategorije (pravnih lica], treba da se vrsi na nacin da se cijena izjednacava
postepeno - kroz prelazni period do 5 godina. Stoga se predlozenom izmjenom clana 54 stav
4 1 uvodenjem postepenog izjednacavanja cijena u clanu 8 Predloga zakona (clan 81c
akona] obezbjeduju uslovi za postepeno izjednacavanje cijena, u skladu sa propisom Vlade

Crne Gore, odnosno Regulatorne agencije za energetiku (Agencija]. Naime, Vlada Crne Gore
odnosno Agencija kao tijelo nadlezno za regulaciju regulisanih komunalnih djelatnosti, su
Zakonom 0 komunalnim djelatnostima ovlasceni organi za propisivanje blizeg nacina
utvrdivanja cijena za obavljanje komunalnih djelatnostl [Agencija za regulisane komunalne
djehtnosti, a^Vlada Crne gore za ostale komunalne djelatnosti]. Upravo ce navedenim
rjesenjem, yrsioci komunalnih djelatnosti u skladu sa navedenim aktima biti u obavezi da
postepeno izjednacavaju cijene u skladu sa navedenim propisima, kako bi na kraju cijena
bila ista - za sve kategorije korisnika, odnosno za pravna i fizicka lica.

Slican pristup je bio i u sektoru energetike. Naime, prije izjednacavanja cijena elektricne
energije, odnosno ukidanja unakrsnog subvencioniranja koje je na pocetku regulacije bilo
prisutno izmedu tarifnih kupaca na niskom naponu, Agencija je utvrdivala tarife u skladu sa
principom postepenog minimalizovanja razlika. Ovaj proces je trajao vise godina, od
pocetka regulacije - od polovine 2007. godine do marta 2011. godine, kada je potpuno
ukinuto unakrsno subvencioniranje. To znaci da danas, svi kupci u Crnoj Gori koji pripadaju
istoj kategoriji, pladaju elektricnu energiju po istim cijenama, i to nezavisno od cinjenice da
Ii su u pitanju pravna ili fizicka lica.

Ostalim predlozenim izmjenama obezbjeduje se jasnije definisan pravni osnov za donosenje
podzakonskih akata od strane Agencije i predlaze duzi rok za odlucivanje Agencije o
zahtjevu vrsioca komunalne djelatnosti o davanju saglasnosti na cijene, buduci da je u roku



propisanirn Zakonom to tesko obezbijediti s obzirom na broj komunalnih preduzeca,
odnonso ocekivani broj podnesenih zahtjeva, a takode se ureduje i pitanie podnosenia
pngovora, buduci da je praksa pokazala potrebu za tim.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVR0ENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Primarni i sekundarni izvori prava Evropske unije ne ureduju uslove i nacin obavliania
komunalnih djelatnosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

V

Clanom 1 Predloga zakona predlozeno je da se u clanu 22 Zakona dodaju dva nova stava
[3] 1 [4]. Stavom 3 se daje u nadleznost Agenciji da uredi uslove za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, kao i pitanje ispunjenosti uslova za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, odnosno izdavanje licenci. Naime, stavom 2 istog clana propisano
da ispunjenost uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti, osim za regulisane komunalne
djelatnosti, propisuje i rjesenjem utvrduje Ministarstvo. Kako je ovaj clan nedorecen kada su
u pitanju regulisane komunalne djelatnosti, a dalje odredbe Zakona ne utvrduju
propisivanje uslova za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, predlozeno je
dodavanje ove odredbe u stavu 3 navedenog clana. Stavom 4 se propisuje da Agendja izdaje
licencu pnvrednom drustvu koje ispunjava uslove za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti.

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se izmjena odredbe clana 43 Zakona, odnosno vrsi se
dopuna predmeta uredivanja podzakonskih akata koje je Agencija u obavezi da donese. U
konkretnom slucaju, jasno se definise da minimum Iwaliteta i obim poslova za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti propisuje Agencija.

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se izmjena u clanu 49 stav 1 tacka 4 Zakona, u smislu
da se iz poslova Agencije izuzme nadleznost za donogenje podzakonskog akta kojim se
ureduju tehnlcki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva. Naime, clanom 49
stav 1 tacka 4 Zakona propisano je, izmedu ostalog, da Agencija propisuje tehnicke uslove
za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja se koriste u obavljanju regulisanih
komunalnih djelatnosti. Buduci da se radi o propisu koji po prirodi predmeta ne moze da
donese re^latorno tijelo, odnosno da se radi o tehnickom propisu cija izrada je u
nadleznosti Ministarstva, predlaze se brisanje obaveze Agencije za njegovo donosenje. U
istom clanu dodaje se novi stav kojim se propisuje da Agencija, u postupku davanja saglasnosti
na cijene regulisanih komunalnih usluga, moze da zahtijeva od vrsioca regulisane komunalne
djelatnosti da izmijeni elemente koji ulaze u cijenu, ukljucujuci i troskove, za koje ocijeni da su
neopravdani, odnosno da nijesu utvrdeni na propisani nacin. Na ovaj nacin daje se mogucnost
vrsiocu komunalne djelatnosti da ispravi eventualne nepravilnosti u nacinu obracuna cijena,
odnosno da sa Agencijom usaglasi elemente i prikazane troSkove koji ulaze u obracun cijene, kako hi
dobio saglasnost na iste. Dopunom poslednjeg stava clana 49 Zakona, preciznije se definise pravni
osnov za donosenje podzakonskih akata u nadleznosti Agencije.



V

Clanom 4 Predloga zakona vse se izmjene u clanu 54 zakona na nacin sto se poslije stava 1
dodanu dva nova stava kojima se razraduje se adekvatan regulatorni okvir za utvrdivanje
cijena i u torn smislu stvara se osnov za utvrdivanje godisnjeg prihoda (regulatornog
prihoda) vodovodnih preduzeca koji pokriva ukupne opravdane troskove njihovog
poslovanja uz primjenu odpvarajucih korekcija po osnovu odstupanja ostvarenih troskova,
odnosno obracunskih velicina i definise da se cijena regulisanih komunalnih djelatnosti
sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela. Ovim clanom takode se predlaze se izmjena odredbe
kojom je utvrdena zabrana postojanja razlicitih cijena usluga za pojedine korisnike iz
razloga koji su navedeni u poglavlju II ovog obrazlozenja. Imajuci u vidu konacan cilj
kada su u pitanju cijene komunalnih usluga, ovim zakonom predvida se postupno
izjednacavanje cijena komunalnih usluga za pojedine kategorije korisnika u periodu od pet
godina [clan 9 ovog predloga zakona, u vezi sa clanom 81b Zakona].

Clanom 5 Predloga zakona vrse se izmjene u clanu 55 Zakona na nacin sto se produzava
rok u kojem je Agencija u obavezi da izda saglasnost ili odbije zahtjev za davanje saglasnosti
na cijene usluga od dana podnosenja istog iz razloga sto je 15 dana, koliko je predvidio
Zakon, nedovoljno da se odgovori po svim podnesenim zahtjevima od strane 23 komunalna
preduzeca. Istovremeno, dodaje se novi stav u istom clanu, koji ce omoguciti da se
metodologijom za utvrdivanje cijena regulisane komunalne usluge utvrde rokovi za
podnosenje zahtjeva za davanje saglasnosti Agencije, sto je veoma vazno imajuci u vidu da
se cijena utvrduje, izmedu ostalog, na osnovu fmansijskih podataka, pa je rokove za
podnosenje zahtjeva potrebno uskladiti sa rokovima koji proizilaze iz zakonskih rokova za
izradu finansijskih izvjestaja vrsilaca.
V

Clanom 6 propisuje se zastita prava korisnika komunalnih usluga u slucaju kada nije
zadovoljan ishodom po prigovoru koji je podnio vrsiocu komunalne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o zastiti potrosaca. Predvideno je da korisnik usluge, u tom slucaju, podnijeti
prigovor organu lokalne uprve nadleznom za vrsenje upravnog nadzora, u skladu sa
zakonom kojim se utvrduje upravni popstupak.

V

Clanom 7 predlaze se da se jedinici lokalne samouprave da mogucnost da, u okviru
predlozenog intervala, odredi duzi period na koji ce zakljuciti ugovor o poyjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti preduzecima ciji je osnivac, od sada vazeceg. Naime,
sadasnje zakonsko rjesenje obavezivalo je jedinice lokalne samouprave da zakljuce ugovore
sa vrsiocima komunalnih djelatnosti na period od tri godine, nakon cijeg isteka hi se
sprovela tenderska procedura izbora novog vrsioca komunalne djelatnosti od opsteg
ekonomskog interesa. Takode, postojala je zakonska obaveza reorganizacije tih preduzeca u
roku od sest mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu, prije zakljucivanja navedenih
ugovora. Medutim, i pored navedenog, pojedina komunalna preduzeca jos uvijek posluju
kao javna preduzeca, a svega nekoliko jedinica lokalne samouprave je zakljucilo ugovore o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. S obzirom na neujednacenost u pogledu
organizacije preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti Qavna preduzeca ili privredna
drustva], kao i u pogledu ispunjenja obaveza koje se odnose na zakljucivanje ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, predlozen je period od tri do sest godina
[umjesto fiksnog perioda od tri godine] na koji se moze zakljuciti ugovor. Ovo posebno iz



razloga da bi se donekle dovela u ravnoprvan polozaj preduzeca koja startuju sa razlicitih
pozicija, a i dalo dodatno vrijeme jedinicama lokalne samouprave za pocetak sprovodenja
tenderske procedure povjeravanja poslova komunalnih djelatnosti, jer su do sada ukazivale
da su nespremne za to.

Clanom 8 Predloga zakona definisu se rokovi za donosenje podzakonskih akata Agencije,
imajuci u vidu nova ovlascenja utvrdena cl. 1 i 2 ovog predloga zakona.

Clanom 9 dodaju se dva nova clana (81a i 81b. Clanom 81a defmise se nacin finansiranja
rada Agencije do pocetka ostvarivanja prihoda u skladu sa clanom 50 Zakona. Nalme,
Zakonom je propisano da se rad Agencije finansira iz naknade koju placaju vrsioci
regulisanih komunalnih djelatnosti. Navedena naknada treba da pokrije procijenjene
troskove Agencije za obavljanje djelatnosti regulacije komunalnih djelatnosti. Kako je za
punu primjenu Zakona i podzakonskih akata Agencije potrebno obezbijediti niz preduslova
(procjenu imovine i uknjizbu komunalne infrastrukture, potpisati ugovore izmedu
komunalnih preduzeca i opstina, odvojeno vodenje racunovodstva vodovodnih preduzeca,
obuku kadrova za primjenu novih metodologija za obracun prihoda i cijena i si.], kojima bi
se omogucila realizacija svih ovlascenja Agencije, potrebno obezbijediti siguran, odnosno
Zakonom jasno definisan, privremeni izvor njenog finansiranja, iz kog razloga je i data
odredba da se Agencija privremeno finansira na predlozeni nacin. Clan 81b jasno definise
da se cijene komunalnih usluga izjednace u roku od pet godina od daha stupanja zakona na
snagu, na nacin propisan aktima Vlade Crne Gore i Agencije, iz razloga navedenih u
poglavlju II ovog obrazlozenja.

Clanom 10 definisano je stupanje na snagu zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za sprovodenje Zakona odnose se na troskove rada Sluzbe za regulisane
komunalne djelatnosti u okviru Regulatorne agencije za energetiku za 2019. godinu.

Shodno Zakonu, rad Agencije finansira se iz naknade koju placaju vrsioci regulisanih
komunalnih djelatnosti prilikom izdavanja licenci za obavljanje komunalnih djelatnosti. U
peridu do pocetka izdavanja licenci, Regulatnorna agencija za energetiku, odnosno Sluzba
za regulisane komunalne djelatnosti, finansira se iz Budzeta.

Naime, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2019. godinu („Sluzbeni list CG", broj 87/18)
opredijeljena su sredstva u iznosu od 140.000 € namijenjena Regulatornoj agenciji za
energetiku za obavljanje poslova regulacije regulisanih komunalnih djelatnosti (Program
zivotna sredina i komunaini razvoj, kod 1602, na poziciji Transfer!, kod 4326).



I. CLANOVIZAKONA KOJISE MIJENJAJUI DOPUNJUJU

Uslovi za obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 22

(1] Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti licima iz clana 20 stav 1 ovog
zakona koja su registrovana u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem
tekstu: CRPS) za obavljanje komunalnih djelatnosti 1 koja ispunjavaju uslove u pogledu
kadra i tehnicke opremljenosti za obavljanje komunalne djelatnosti, na nacin kojim se
zadovoljavaju kvalitet komunalnih usluga i tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu,
opremu i sredstva u skladu sa cl. 43 i 44 ovog zakona.

[2] Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog clana, osim za regulisane komunalne djelatnosti i
komunalne djelatnosti iz clana 3 stav 1 tac. 10,11 i 13 ovog zakona, propisuje i utvrduje
rjesenjem organ drzavne uprave nadlezan za komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
Mlnistarstvo), u skladu sa zakonom.

Kvalitet komunalnih usluga
Clan 43

Minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne djelatnosti odreduju se
propisom Ministarstva.

Poslovi Agencije
Clan 49

(1] Radi ostvarenja ciljeva iz clana 47 ovog zakona Agencija:
1] izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;
2] vrsi nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vrsilaca komunalnih djelatnosti

u pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci;
3] vrsi medusobno poredenje poslovanja i pokazatelja ucinaka vrsilaca regulisanih

komunalnih djelatnosti na bazi propisanih indikatora (bencmarking];
4] donosi podzakonska akta iz cl. 43, 44 stav 2153 stav 4 ovog zakona za regulisane

komunalne djelatnosti;
5] daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti

(komunalnih usluga i komunalnog proizvoda);
6] priprema i dostavlja Skupstini Crne Gore godisnji izvjestaj o aktivnostima

vezanim za regulisane komunalne djelatnosti do 31. jula tekuce za prethodnu
godinu.

(2]Vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti duzni su da Agenciji na njen zahtjev
dostavljaju svu dokumentaciju i podatke koji su joj potrebni za obavljanje poslova
utvrdenih ovim zakonom, od stupanja na snagu ovog zakona.

(3] Blizi nacin utvrdivanja cijena, izdavanja licenci, odredivanja indikatora, metodologiju
obrade i nacin dostavljanja podataka i ostala pitanja koja se odnose na regulisane
komunalne djelatnosti utvrduju se aktima Agencije.



Utvrdivanje cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 54

(1)Cijenu komunalne usiuge utvrduje vrsilac komunalne djelatnosti po prethodno
pnbavljeno] saglasnosti skupstlne jedinice lokalne samouprave.

(2] Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da na racunu za izvrsenu komunalnu uslugu
odnosno isporucem komunalni proizvod, posebno iskaze troskove po elementima clana
56 stav 1 ovog zakona.

C3j Podatke za izracunavanje elemenata iz clana 53 stav 1 tac. 4 i 5 ovog zakona
obezbjeduje jedinica lokalne samouprave.

(4) Qjena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere ne smije da
Dude razlicita za pojedine korisnike, odnosno pravna i fizicka lica.

Saglasnost na cijenu
Clan 55[1) Zahtjev za dayanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usiuge podnosi vrsilac

Komunalne djelatnosti skupstini jedinice lokalne samouprave.
[2)Vrsilac regulisane komunalne djelatnosti uz zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1

ovog clana dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene.
C3}Agencija je duzna da u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva za davanje

saglasnosti na predlog cijene izda akt o davanju ili odbijanju saglasnosti.
(4] Ako Agencija u roku iz stava 3 ovog clana ne odiuci o davanju saglasnosti, smatrace se da

je saglasnost data.
(SJSkupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da odiuci o zahtjevu za utvrdivanje

yisine, odnosno za promjenu cijene iz stava 1 ovog clana u roku koji ne moze biti duzi od
yo dana od dana podnosenja zahtjeva.

C6}Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne odiuci o davanju saglasnosti u roku iz

s^^^stfne^^^ saglasnost data, osim u slucaju raspustanja
[7] U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti smatra se da je data saglasnost

na visinu, odnosno promjenu cijene iz stava 1 ovog clana, ako su saglasne skupstine
jedinica lokalne samouprave koje imaju vecinski udio u privrednom drustvu iz clana 20
stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vrsilac komunalne djelatnosti.

(8] Ako zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti vrsi privredno drustvo iz clana 20 stav
1 alineja 2 ovog zakona, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu
cijene iz stava 1 ovog clana, ako su saglasne skupstine jedinice lokalne samouprave koje
imaju ved broj korisnika u odnosu na ukupan broj korisnika usluga tog privrednog
drustva. ^

Reorganizacija javnih preduzeca
Clan 74

[1] Jedinica lokalne samouprave duzna je da javna preduzeca koja su obavljala komunalnu
djelatnost do stupanja na snagu ovog zakona reorganizuje u skladu sa zakonom kojim
se ureduje organizacija privrednih drustava i ovim zakonom u roku ne duzem od sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Jedinica lokalne samouprave duzna je da sa privrednim drustvom iz stava 1 ovog clana
zakljuci ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koriscenju



komunalne infrastrukture i drugih sredstava u svojini jedinice lokalne samouprave u
roku od sest mjeseci od dana reorganizovanja, bez javnog oglasavanja.

(3) Ugovor iz stava 2 ovog clana zakljucuje se na tri godine.
(4) Jedinica lokalne samouprave duzna je da sest mjeseci prije isteka roka iz stava 3 ovog

clana, pokrene postupak i objavi javni oglas za povjeravanje obavljanja komunalne
djelatnosti.

(5) Privredna drustva sa kojima je zakljucen ugovor iz stava 3 ovog clana mogu ucestvovatl
na javnom oglasu za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti pod jednakim
uslovima sa ostalim ponudacima.

(6) Zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti dvije ili vise jedinica lokalne samouprave
nastavlja se u skladu sa osnivaCkim aktom.
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MINISTARSTVO 0DR2IV0G RAZVOJA 1 TURIZMA

-n/r ministra, g-dina Pavia Radulovi6a-

Postovani gospodine Radulovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj; 113-443/25, kojim se trazi misljenje na tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, Ministarstvo finansija daje
sljedece:

miSljenje

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona ispravljaju se pojedine nedoreCenosti vazedeg
zakona, kako u pogledu preciznijeg definisanja obaveza i postupanja Regulatorne agencije za
energetiku, tako i u pogledu 2a§tite prava korisnika. Princip da cijene komunainih usluga budu
iste za pravna i fizicka lica, ostaje nepromijenjen ali se propisuje prelazni period za postepeno
Izjednacavanje cijena koji podrazumijeva povedanje cijena komunainih usluga za fizicka lica
do nivoa cijena za pravna lica, u periodu od 5 godina od dana stupanja na snagu zakona.

U vezi sa navedenim, podsjedamo da je opredjeijenje Vlade Crne Gore u dijelu politike
komunainih usluga bilo usmjereno na izjednadavanje cijena koje pladaju privatni sektor i
gradani. Opredjeijenje je podrazumijevalo ujednadavanje cijena na nize, a ne na vise kako je
to predlozeno izmjenama i dopunama ovog zakona. Dodatno, ovo opredjeijenje Vlade je
reflektovano kroz donoSenje Zakona o administrativnim taksama i Zakona o lokalnim
komunalnim taksama, gdje je kljucni fokus prvenstveno bio na smanjenju taksi za postupanje
drzave prema gradanima. Ovakvim mjerama vodilo se racuna o stvaranju predusiova za
povecanje standarda gradana.

Shodno tome, isticemo da bl vi§estruko povedanje cijena komunainih usluga za fizicka
lica Imalo direktan negatlvan utica] na standard gradana u Crno] Gorl.

Imajudi u vidu navedeno, sa aspekta unaprijedenja poslovnog ambijenta sugeriSemo da je
neophodno razmotriti sve mogudnosti i uloziti dodatne napore na prevazila^enju problems u
sektoru komunainih djelatnosti, posebno u dijelu unaprijedenja naplate i povedanja efikasnosti
pruzaoca komunainih usluga, kako bi se stvorio dodatan prostor za izjednadavanje cijena na
nivou ne vedem od postojedeg. Na ovaj nadin dodatno bi se rasteretila privreda, i u isto vrijeme
standard gradana odrzao na istom nivou.

Takode, dianom 8 dostavljenog Predloga zakona definisano je privremeno finansiranje
Agencije, kojim je proplsano da se do podetka ostvarivanja prihoda Agencije, sredstva za rad
iste obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.Uvidom
u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaj o sprovedeno] analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da implementacija ovog propisa zahtijeva Izdvajanje finansijskih sredstava iz



Budzeta Cme Gore u iznosu od 140.000,00€, koja su predvidena za rad Regulatorne agencije
za energetiku.

Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budMa. ukazuje da su sredstva,
u  iznosu od 140.000.00€, potrebna za impiementaciju Predioga zakona obezbijedena
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2019. godlne, kod Mlnlstarstva odrzivog razvoja I turizma,
na programu 2ivotna sredina i komunalni razvoj. na izdatku 4326-Transferi javnini
preduzeclma.

S postovanjem,
:jO\yOo

MINISTAR

Radunovid

81000 Podgorica, Stanka Dragojevlda br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



tZWESTAJ 0 SPR0VEDENOJ ANALEl PKOCJENE UTICAJA PROPISA
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Predlog zateifia 6 izrajenama i dopunama Zakona o
kbniun^tnim.dieiakiostfma
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Watak primjene Zakona o komunalnira djelalnostima fSlu^eti! tist GG" br 55/16 074/16 I 02/18)
ukazao je na po^ianje odreaenih manjkavosfi, rizika i ograniOavajuCih fektora u obavifaniu. ove
speafl5ne j csjetljrve pny^ne djafetnasti, 2a komunalna preduzeca poseban probiem predstavija
obavaza odredlyanja Istib cijena komumiJRlh uslugaza sve korisblke -pfavna I fizfSKa nca. Zakonom
M  pfoplsanb da Cljerra komunalPih-usluga odnosno komunalnog prdlzvoda po jedintci miere
mora bill ista ̂  sva pratfna r fizigka odftasno kdnsnlke.

i^eanaeavanjein cijena za praviia I Mgka iica, definisaniip fijanom 54 stav 4 Zakbria. ^atieio ss
prekinuB subyanefonlFsnja jedna kaiegDrije korisnika (domadinstaVa) bd strane dmge kategorlfe
(pravna lica).kakva je ,sada situaclja. Ova odre.dba ja trebala da pbSne da se primjeojuje 18 mjeseGl
od stupanja na snago Zakona, odnosno od 25. febmara 20.18. godin©.- §tb znadi da su-db tada vf^iod
komunalrtih dielatnqsti trebali da t^edna$e cHene :svoJih usiuga za pravna \ fiziCka Ifea. Na'vedena
odredba prortjeniiva je samo za komunabs .djelatnostl Mvldualne komunalne potrognje koje-s©
pro^jn kprilinatteto. m p:p- polrebama kdrisniim),. a to ,$ti fsgutlsane komunafne -djelatnoslff«nrfncnahHr{^«on!»» ^ J upravljanja otpadbm 1. kao. takva

MeduBm, razirsito bijena kornunalnih usbga za pojedin© katogonje kodsnlka. blla is u dosadainjem
periodpiedna od fundamentalnlh pc^avkl u prti^apfa komuriatnib usiuga j promlenom te postavl^ u
sadaSnjem Irenulku ozbjtjno bi se namiib 'fej sfetent. ^og toga riavedena norma ]o§ uvijek nlje
z^ivjela.u praksl - djenakomun^nih uMuga sii i daije razkdlte za.pravna i fiziCka Rca. a jedan od
glavnih razfoga za to j© i veSka ra^ika. fzmedu cijena za razngit© kategoifa kortsnika, pa bi, u sluCaju
iz]ednaaavan]aci|ena(ako se uzm© ^roijek sadaSnib ctjena), doSlo do naglbg skoka cyena za 5zi,6ka
(lea, ito bi za postjedfcu mogib irnaB o^danje.-procenfe naplafe usiuga, posebno kod slroma§nih
kate'godja .gradana Pilmjera radii iz anatizTranib qjenovnlka vodovodh^ I kahalizacronlh preduzeda,
ufe/rdeno |e da tranutoP pQstbJt-zhat^]na tteujadnabbnbst izmedu cljena, usiuga vcdosnabdijsvanjaza
fiziSra i praVna lica I ona ]© od 75^ do 338%: ybba za pravna liba; Cijena za usiugu upravljanja
kornunainim otpadblm vddama je vei^ od 46%' d© 338% za .pravna u odnosu na li^^a Ifcfa. Za
usluge upravljanja otpadom, cijena za prvna lica je f do 6puto veba .od.cijeneza fizidkaTtca, siim §to

. ovdje teo-QiakSavajubu -okblao^-tretja uzett dnj,ei3?cu ds j© IbgBno: {budubi da s© cijen© ovSh usiuga
utviduju ha Sazi .pbVfSfns objek^ korisnBra,. a ne prema.Mini kao. osiiQVno] jedinici- za uMivanje
cijehe tisruge) da pbslojf r^ika,. Jer u pbj'edinitn'proizvdctoim/uslufnim djetatndstlnia po Istoj
pbvrSini gdneriga mnogo vebe kofigjne o^ada neSd u dbmadlstvlma, §lo se u podzakonsta'm aKtirna
regulig© kroz kofekclonl koeffeljeht Isto.vremeno, ne.mbie se zanemaiifi ginjehica da je-sektor
koriflunafnih' .dielatnosfi optereden rtizom prablema. Kao .§lo su. nedostatak investloija, zastarjefa
komunalna inftasftukiura I veiifd febhfg|d.gubicj-u vodpvodn mre^F, nizak siepen napfate, problem!
fikwdnpsii i ogrornria pptf^ivanjai neradonafnost i nee^snosk §to su sve-problemi koji Iniaju uUcaja
na cljenu usiug©, pa I nespremnQst sektdra-za naglp izjednabayahje cljena.
S dmge strane, bududl da cjjena Komunalnih usiuga treba da poknva sve traSkove koji nastaju u
pruzanju usluge, dim© su oboh^rabeni f tro^ovl .otplate kredfta za fegradnju komunalne tofrastruHture 1
tfoSkovl fnvesUeionog pdr2avan]a, nesufhnjlvo Je. 'da be iekub© 1 planirane investtoije. dopnnijeti
poyebanju I'zdataka &madlnstava za koriiuhalne usluge. S obzlrom da ]e cijena komunarne uslugs do
sada bila spcijalfta" kategonja kdja nfie utvrdivaha na principu punog povrata troSkova. cljene
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komun|jnih usjuga su bile niske, preya^hodno 2a kategoifu karisnita e reda SSaSaua Naqim
fejednaSm^iem c^ana. l?aa Sto je vep navedeno, napravila U se (q^ usiuga-konanicima iz kafeaortie

Pr^genlm ̂jeaama c^iaje se pit pdncipu. da cgene. komunatnih usluga budirSte^S"5Sna i
Mkafe, ̂Jse^d^s pretoi period kcjj traba.da obez^^^ seubMi na^fivan uticai odredbe

Smadirtshlf^ ^ sooijalno tigrolenlju kabgorijti potroSaSa (f^iSka Rca, odnosao
ptedid^im^fera^nama isprffl^^ se pqjedine pedbi^nosfi vaSeaeg zafeina. katra u

obave^a i pb^upanjaJRegtrf^me ag^d^e za energefiku, tako t u

t OpCijC

Kojc su mogud-' opcije za isp'injavanjc ciljova i Tjusavonjo problGnu? (uvijck trolu
(Uiii'- quo" oprijif t prcporucljirfo jc uMjuctti j neregulatornu opcllif. osirn

ako posto}! obavczn ooncaenja predlozcnog propi&j^
ObrazloCiti picfcnranu opc.ju?

Wogode opcije so iUstefusguo'
imijena koja'ae odhdsi aa '

pradtpgeriim izmjanama pd kbjih najvedl ufioal ima

S obzirom na prethodno Iznijete
komimalnin usiuga, odnosnb
prelaznog perioda r
od to|a -da.su pravP3 lica dateko
drugs stmne Veda ci|enia za.

opdja BStetus.quo^Je telko odrziva. i2|edpa5avani©.cljena
^ prpizvpda aa pravna l-fizfgka «ca u owm treputku» bez
ivaiTja^-ddvodioneravnopravan polQiaJfeiakaftca. Polasd se
jsldspoapbnl^^d^ tedr^e postojefie Gljene .usToga, dok W s
dd posaje^rdbvefa dp nemi^udposii pladanja od strane

PrihyaUjiva ]e p^|a prediogena -ovim to
u periody.o^^ S spdlna. Pfelaznrpedpd jrnpra j
potroiada I odr^h/osl tornunalnog preduzeda.

ee-dejefpk za tzjednaaavapje:
s oteirom na ptateinu iriGd gradana^ odhosno

•» An^lfza bbCfcia
fja koqd wi' L kdko cc ndjV|Cfo alnije uiicali rjc icnja u piopisu > njbrojdti poditivn«' i
ncgjtivnc uticsjc, diroktnn i indircklnc

-  Koj'-" t'oskovc cc primjenn propisn fza2</«iti gradanima i pnvrcdi (narocito rnalini i
srcanjiR prediizacinia)
Da 1] pDzibvnc posijtdicc donobcnja pioptsa cpravdavsju tro^kovo koja de on sb/onti.
Da li PC proDisom podrzdVd sWdranjo novili prurodmh subjcKata na trzi&tu i irzisna

_2 admunstrattvnih oplcnconi«i jJjizfun biriiera

R]e§enje fe ovog zakona uficade na korfenike. ysfuga (pmvna f fizidka iica), vr§foce komunalnih
dJelstnosU 1 Regulatorfiu agenc]|ii za energetikU'

U skfadu goio ttawedenlm. .predfega^ ovpg :;^kdna se rukptfodio opstim inferesom, posebno
cljenedi fzt^egayanje nagtog'.udara s^sMfefa, U to] slluaciifi prsdloien je. prihvatljivgi
nabm za. Izjedriadavanjs c^Jeha sa oblasU kormmalnih
usiuga. odnbsp'e'i^ofei/ddaija praviiai:®ka'^ 'Pd idmiB,..ast3jeJ dalje.obavoza da-.^|eoe budu
1^, sSm da |e dozypllenL pr!^a^lpe'riod.od petg^^ u koldm bl se.pb'slepeno cljene uskladivale,

{J peridu od pet godlna' moQuOe le da'tS© se korjsnitiimarz.mda domadlHstava (gmdanima) postepeno



smgnjenje cijena komunalnih bsl^a " "=3 mogute je

prote«lia navrl^^loiSSft »«taW i komunalnog
P^z^flpSSS&rSlS »f °>°° ' kanalfeacija" satrtP cjene aa ftMegt)nju.:(JbmaSinst¥l tgr su^i^hfS a ' g.odme, poi/eSalo

priv«&.i%stitac5a.'tfillW8nbsS 2TO8. godfna saktort kafegodje pravnih !i<^ i usfantoa nrfaa nLr^^f^^Sl ■ t^ltena za torisnike fe
ma SB b^fffidffewanjeft iefeWh povfeiiiai spbifclt oBtote. ra kSe P^Pies^a
oiJenasdomaainsteXtanp sebbrsSmavattf^ cSB^ usljov^^

attSTZ'SBSg's^i^g®

srssgisssssfasg sisirsfg ?■ - parade u Glkmom gradii. pmsjeane
odvosenja i preSifevapja komunalriih oipadn^Sa;

PO«^a.BvMan«ra

Odteganje
vnlam#;^ " -_ SSnte2vE"°'f' 5PP9 # tarisnika. Icgko bi ,im se omogufilo
'S^m ;pgaiSS£gaaa,sg±gj?a ve61 pofrebne mdtmkoii su neophodm k^kci fei SG:bmbgtie&ai kvtSHa ugradnja

ProGjcna fiskutnog uticdja
Oi )l je potrt'bno ofaezbjeiJBnjo finanbliskih sredsta /a \t budzela Crno Gore la
nvp'emcntdciju propisa I u kon^ iztiosu?;

" °c,«c4ogTS5'ob';S^^ "■ oC'caonog PfoJzdazt inodunarodnc finan!.ljsk<. obavezo?
Da 11 faU iiEopiiDdnn fmansipkd ticclslva obczbijodena u budzciii zd tekucu fiskalnu
goUinu, oonosno da If su planirafia u budicU zss oarcdnu fiskanu Qodinu'>'
Da 11 Je luvajanictn propi$a predvjJeno donosohjc podzokonsklti rka*a iz 1-oiih ce
proislocl finaiibijske obavczc? *. »■ -ji •
Da li CO ".p Irnplcnicntacijom propisa oGtVanti prihoJ za faudzct Crnc Gore f,
izdSaKT/pnhoda°^ koriseanja pnlikom ohrdcuna fii.ansijbkin
ObrMlo5iti'°^*°^^*^ problcrtii ti prcciznom ob.-acunu finansijskiti izdataka/pnhoda? Da li SL) postojale aiJr,esiijO Hinisiarstvj finrintiija na njcrt/prcdiog prontsa'-*,

. 5i?i' ̂ M dobtjonc pripjcdbtf injptcmgnbrane u tc'-bi propisa? Obrszloj ti
Zakojipm je predvi^Gno da se rad Sluibe 2a regunsane.kpmunalne djelataosl u okviai Regulatome
mme ̂ en^mem finarislra iz «di;i korourtalfie didlatrto# :a Idavanle
aaglasnostf na p^fpgcjjepa Upaddu dpstvafa^ad^va;^^^ bdhod u skalduda
Zakonomr pradi^^endlada seW
Shodno;^^ -2amm: CSidZteni «st C6^ broi 87/18)
Pftj^mzivpfaa.sia^na jfcomua^^ k6d:^6d^,na:PE®*0i|t^npfaa kod 432^; opraditeijena
srecfeiva .u r^osw ad 140.09D;^ na%aniena ^RegMMomdj agsnc^'i za energetlHu za obavljanfe
poslQua reautaclje Tggulfeabih komonafnin dielatnostf,' '



2!i?? f "I® ^9^m]rp<^mor^m\i''ak^i2 'm kojih mogu prosteSi ffnansiiskSobaveze afcol6fl!fesu.bilertihftgen&A^^lm2am i a nnansysK©

Wtcom In^e z^briskpg .i»op^- »^:i5pi^^:«Kstert« eks^eniza. alf:8u Konsuitovani
R^atoma .aSencija sia enefgetiku. Glavni grad, Odruionje vadovbdnlh preduzeSa Cm© Gore
UdruSenJektstnunalrtlh OreduzeOaCme Gore;

Sill
Ne oSekujUr$epr©preK$-^:pn'^^^ prdpisa
Tokom primjene propisa uradl6e ae potrebna podzakonska akata kojlma e© se precizno propisati
na5in utwdlvanja aijena komuhalnfh usluggu

*  '" • ' razvoja.

Podgorica, 10.05.2019. godine

sS»

aduloVic

*V3D'30''



ua <»

.vlLNliiTAH.S'1-VO ODRilVOG RAZVOJA 1 TUklZMA

Prlmlieno; ^ 'dX - "0 ̂
Org. led. Bro] Prilog -Vfijadnost

Vlada Crne Gore

Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1825/2

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
ministru Pavlu Radulovicu

Podgorica, 08. jul 2019. godine

Postovani gospodine Radulovicu,

Dopisom broj 113-443/406 od 08. jula 2019. godine trazili ste misljenje o
uskladenostl Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („S1. list CO", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18] Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

EGOVARAC

AMkskn evic

Sacinio: Ivan Pupovic, saradnik za pravnu tekovinu
Odobrila: Nevenka Vulicevic, nacelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom

EU 'V

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15
Tel:+382 20 481 301

E-mail: kei@gsv.gov.me: www.kei.gov.mc



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MRT-IU/PZ/19/06
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom

jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Communal Artiv/itipc
2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Direktorat za upravljanje otpadom i komunaini razvoj
- odgovorno lice (ime, prezime,
telefon, e-mail)

Dragan Asanovic, generaini direktor
020 445-208: draean.asanovic@mrt.eov.me

- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

Vera Vujosevid, samostaini savjetnik 1
020 446-224: vera.vuiosevic^S)mrt.sov.me

b) Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenie propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime,
telefon, e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabillzaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije 1 njenih diiava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl SSPa

n ispunjava u potpunosti

n djelimicno ispunjava

n ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020

- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim djelatnostima nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisas pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba prlmarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih Izvora

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

c) Uskladenost s ostallm izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.



6.1. Razlozi za djehmicnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovmom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/
7. Ukohko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu cinjenicu
Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri Izradl

nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predloog propisa.

/

9. Navesti da 11 su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

.  /
10. Navesti da II je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostlma nije preveden na engleski
jezik.

ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U Izradl Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima nlje bilo ucesca
konsultanata.

Potpis / oviasceno lice obradIvacajaropisa Potpis / glavni
Pavle Radulovic, minlstar

%
Datum: 02.jul 2019.

^OdgO^

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postojl)



TABEU USKLAOENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima

Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Communal Activities

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unlje

a) b) c) d) e)

Odredba 1 tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom Izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimicnu

uskladenost ill

neuskladenost

Rokza

postizanje

potpune

uskladenosti


