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Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 15. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da. u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (..Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i .Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
30/11, 25/12, 49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
| 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji e uéestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. 1.



PREDLOG
ZAKON
0 1IZMJENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

Clan 1

U Carinskom zakonu (“Sluzbeni list CG", broj 86/22) u €lanu 15 stav 3 na kraju
tatke 3 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

“4) raspolaZe poslovnim prostorom u vlasnistvu ili zakupu,

5) posjeduje tehnitku opremu | programske aplikacije za elektronsku razmjenu
podataka sa Upravom carina u vezi deklaracija, zahtjeva, odluka ili drugih formalnosti
koje se shodno carinskim propisima sprovode elektronskim putem;

8) odsustvo bilo koje ozbiline povrede ili ponovijenih povreda carinskih i poreskih
propisa, ukljutujuéi nepostojanje kriviénih djela koja se odnose na privrednu djelatnost
podnosioca zahtjeva;

7) nije u steéajnom postupku.”

Clan 2
Poslije élana 41 dodaje se novi odjeljak i novi tlan koji glase:
"Odjeljak C
ODREDIVANJE PORIJEKLA ODREDENE ROBE
Mjere koje preduzima Vlada
Clan 41a
(1) Vlada moZe donijeti mjere za odredivanje porijekla odredene robe u skladu
sa pravilima porijekla koja se primjenjuju na tu robu.
(2) Blizi nagin donosenja mjera iz ovog clana propisuje Viada.”

Clan 3

U &anu 66 stav 9 tacka 2 mijenja se i glasi: “2) posebne slutajeve kada je roba
stavljena u postupak priviemenog uvoza;”.

Clan 4
U &lanu 81 stav 1 rijeé: “osam dana” zamjenjuje se rijecju. “10 dana".

Clan 5
U &lanu 86 stav 1 poslije rijeéi: “u skladu sa zakonom" tacka se brige | dodaju se
rijedi *kojim se ureduje poreski postupak.”.

Clan 6
U &lanu 88 stav 1 tadka 1 rije¢ “obradunatog” zamjenjuje se rije€ju "naplacenog”.

Clan 7

Naziv &lana 89 se mijenja i glasi: “Prekomjerno naplaéeni iznosi uvoznih ili izvoznih
dazbina’.



Clan 8
U &lanu 120 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
,(3) U posebnim slu€ajevima, privredni subjekti mogu sastaviti prateca dokumenta
ako su za to dobili odobrenje carinskog organa.
(4) Uslove za davanje odobrenja iz stava 3 ovog Elana propisuje Viada."

Clan 9

U &lanu 140 stav 5 mijenja se i glas:

“(5) Carinski organ obrazuje Komisiju za provjeravanje uslova, utvrdivanje
vrijednosti i prodaju robe iz stava 1 ovog ¢lana.”

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“(8) Blizi nacin prodaje robe iz stava 1 ovog &lana i skladitenja robe iz stava 2
ovog Glana, kao | blizi sastav i nadin vréenja poslova Komisije iz stava 5 ovog Clana
propisuje Viada.”

Clan 10

U &lanu 195 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

“1) roba za koju je medunarodnim ugovorom predvideno oslobodenje od placanja
carine;".

Poslije tatke 1 dodaju se dvije nove tatke koje glase:

“1a) roba koja je namijenjena za:

- sluzbene potrebe stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava, uz uslov
uzajamnosti, odnosno predstavnistava medunarodnin organizacija, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorom, akreditovanih u Cmoj Gori;

E licne potrebe tlanova diplomatskog osoblja stranog diplomatskog predstavnistva,
odnosno predstavniStva medunarodnih organizacija | ¢lanova konzularnog osoblja
stranog konzularmnog predstavnistva, akreditovanih u Croj Gori i Clanova njihovih
porodica koji sa njima Zive u zajednitkom domacinstvu ako nijesu drzavljani Crne Gore
ili u Crnoj Gori nemaju stalno prebivali§te, uz uslov uzajamnosti;

- ligne potrebe administrativno-tehniékog  osoblja  stranog diplomatskog
predstavnistva, odnosno predstavnistva medunarodnih  organizacija | stranog
konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori, i Clanova pjinovih porodica koji
sa njima Zive u zajednickom domacinstvu ako nijesu drzavijani Cme Gore ili u Cmoj Gori
nemaju staino prebivaliSte, u pogledu predmeta uvezenin prilikom njihovog prvog
doseljenja u prvih Sest mjeseci sluzbovanja u Crnoj Gori, uz uslov uzajamnosti;

1b) robu koja se uvozi u skladu sa ugovorom O kreditu, odnosno zajmu,
zakljucenim izmedu Crne Gore i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge
driave kao i izmedu trece strane | medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge
drzave u kojem se Crna Gora pojavijuje kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim
novéanim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih nov&anih
sredstava neée placati trodkovi uvoznih dazbina;".

Tacka 13 mijenja se i glasi:

“43) roba koja direkino sluZi za obavljanje poslova iz muzejske, arhivske,
konzervatorske, biblioteéke, knjizevne, muzitke, likovne, filmske i pozoriéne djelatnosti,
a na osnovu mislienja nadleznog ministarstva;”.

Tatka 32 mijenja se i glasi:



“32) roba koja se koristi U svrhu zastite kulturnih dobara | za podizanje, zastitu |
odrzavanje spomen-obiliezja, a na osnovu misljenja nadleZnog organa;”.

Poslije stava 1 dodaju se &etiri nova stava koji glase:

,(2)Diplomatski agent stranog diplomatskog predstavnistva, odnosno
predstavnistva medunarodnih organizacija i konzularni funkcioner stranog konzularmog
predstavnistva, akreditovanih u Crnoj Gori ostvaruju pravo na oslobodenje od carina
prilikom uvoza najvise dva motorna vozila za vrijeme siuzbovanja u Crnoj Gori, osim ako
uslov uzajamnosti ne predvida drugacije.

(3)Konzularni sluzbenici ako nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaju u Crnoj Gori
stalno prebivaliste | clanovi administrativno-tehni¢kog osoblja stranog diplomatskog
predstavni§tva, 0dnosno predstavnistva medunarodnih organizacija 1 stranog
konzularnog predstavnistva, akreditovanih u Cmoj Gori ostvaruju pravo na oslobodenje
od carina prilikom uvoza jednog motornog vozila za vrijleme sluzbovanja u Cmoj Gori,
osim ako uslov uzajamnosti ne predvida drugacije.

(4) Oslobodenje od placanja carine iz stava 1 tatka 1a ovog &lana ne odnosi se
na konzulate kojima rukovode potasni konzularni funkcioneri, osim za konzularne
sluzbenike ako nijesu drzavljani Crne Gore ili nemaiju u Crnoj Gori stalno prebivaliste |
predmete namijenjene iskfjucivo za sluzbenu upotrebu konzulata kojim rukovodi pogasni
konzulami funkcioner: grbove, zastave, natpise, petate | Stambilie, knjige, sluzbene
stampane stvari, kancelarijski namjestaj, kancelarijski materijal | pribor | slicne predmete
koje konzulatu dostavija drzava imenovanja ili koji mu se dostavljaju na njen zahtjev.

(5) U sluajevima iz stava 1 tatka 1a ovog élana, drugim licima iz stava 6 ovog
&lana, ne smatraju se Elanovi porodica nosilaca prava koji sa njima Zive u zajednitkom
domacinstvu i lica koja mogu ostvariti pravo na oslobodenje iz stava 1, tatka 1aal. 1,21
3. u sluéaju medusobnog raspolaganja robom’”.

Dosada$nji st, 2, 3 i 4 postaju st. 6,718

Clan 11
U Elanu 199 stav 4 rijec “ministarstvo.” zamijenjuje se rijeima: “carinski organ.”.

Clan 12
U &lanu 202 stav 1 rije€ “Viada" zamjenjuje se rijedima: “carinski organ”.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
“(6) Blize uslove i nagin ustupanja robe uz stava 1 ovog glana propisuje Viada.”

Clan 13

U &lanu 204 stav 1 poslije tatke 1 dodaiju se tri nove tacke koje glase:

“{a) obavlja poslove zastupanja pred carinskim organom, a ne ispunjava uslove iz
&lana 15 stav 3 ovog zakona i nema odobrenje za obavijanje poslova zastupanja (€lan 15
stav 1),

1b) carinsku dekiaraciju u ime imaoca odobrenja potpise lice koje ne posjeduje
licencu za obavljanje poslova zastupanja, u sluéaju kad priviedna drustva, odnosno
preduzetnici podnose carinsku deklaraciju u ime i za ratun drugog lica ili u svoje ime, a
za ratun drugog lica (¢lan 15 stav 2),



1¢) bez odlaganja ne obavijesti Upravu carina o promjeni koja nastane nakon Sto
je odobrenje donegeno i koja moZe uticati na izdavanje ocdobrenja za obavljanje posiova
zastupanja pred carinskim organom (&lan 15 stav 4 tacka 2)".

Clan 14
U &lanu 216 stav 1 rijedi; "31. decembra 2025. godine”, zamjenjuju se rijeCima: “31.
decembra 2027. godine”.

Clan 15
U élanu 218 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“2) Odredbe &lana 195 stav 1 tac. 1b, 13, 31, 32, 34 do 39 prestaju da vaZe danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”
Dosadasniji stav 2 postaje stav 3.

Clan 16

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama | dopunama Carinskog zakona,
sadr?an je u Glanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisanc da se
sakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI DA DONOSENJE ZAKONA

Carinski zakon (“Sluzbeni list CG" broj 86/22) &ija primjena je potela U februaru
2023. godine je u najvecoj mjeri usaglasen sa Carinskim zakonom Evropske unije-Uredba
EU br. 952/2013. Ovim zakonom ureduju se nadin | postupci koji se primjenjuju na robu
koja se unosi i iznosi iz carinskog podrugja Crne Gore. Novi Carinski zakon donijet je u
skladu sa realnim potrebama savremene medunarodne trgovine, imajudi u vidu promjene
u drudtvu i ekonomiji, nastale kao posfiedica globalizacije | savremenog natina
komunikacije, tj. primjene visoko razvijene informacione tehnologije, 5to ima za posljedicu
mijenjanje tokova medunarodne trgovine. Naime, sloZenost medunarodne trgovine
znatajno se povecala, &to je dovelo do veéeg optereéenja carinske sluzbe. Cilj Zakona
je da olak3a protok robe koja tranzitira, ulazi ili izlazi iz Crne Gore, kako bi se poboljsala
konkurentnost preduzeta i istovremeno zastitil finansijski | ekonomski interesi Crne Gore,
te sigurnost i bezbjednost potrosaga. Takode, usmjeren je ka daljem napredovanju carina
u bespapirno, integrisano i potpuno elektronsko okruZenje.

Primarni razlozi za izmjenu Carinskog zakona odnose se na potrebu preciziranja
i unapredenja odredbi koje regulidu sluCajeve oslobodenja od plaganja carine na robu
koju za sluZbene potrebe uvoze diplomatsko-konzulama predstavnistva i medunarodne
organizacije, kao i robu koju za lizne potrebe uvoze Elanovi diplomatskog i konzulamog
osoblja diplomatsko konzularnih predstavniStava i medunarodnih organizacija. Navedene
odredbe su prediozene u skiadu sa cl, 16 i 37 Betke konvencije o diplomatskim odnosima
i &l. 5062 Betke konvencije o konzularnim odnosima

Pored navedenog, zakonom se prediaze usaglaSavanje odredbi koje regulisu
otvaranje slobodnih carinskih prodavnica sa praksama drzava ¢lanica EU i regiona, u
dijelu izdavanja odobrenja za otvaranje ovih prodavnica. Imajuéi u vidu da se carinske
prodavnice mogu otvarati na aerodromima i lukama otvorenim za medunarodni
saobracaj, kao | da je za izdavanje odobrenja kljuéno obezbjedenje uslova za adekvatno
vréenje carinskog nadzora ovim izmjenama se prediaze da odobrenja za otvaranje
slobodnih carinskih prodavnica izdaje carinski organ, Na ovaj nagin ce se obezbijediti da
se odredbe Carinskog zakona koje ureduju dono3enje, izmjenu, ukidanje, ponistenje |
suspenziju odiuka pimjenjuju i na odobrenje za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica.

Ovim izmjenama ¢e se prenijeti | preostale odredbe iz Carinskog zakona EU, koje
nijesu sadrzane u vazecem Carinskom zakonu CG. Rije¢ je o odredbama koje se odnose
na utvrdivanje porijekla robe | izradu prateée dokumentacije od strane privrednin
subjekata.



Puna implementacija Carinskog zakona EU podrazumijeva nadogradnju i
stvaranje elektronskin sisterna koji se uvode postupno - kroz tranzicione periode. Uprava
carina, u skladu sa |T Strategijom 2025-2026, kontinuirano radi na uspostavijanju velikog
broja sistema koji moraju biti interkonektivnii interoperabiini sa sistemima EU. Navedenim
izmjenama zakona se prediaze odlaganje roka za implementaciju preostalih sistema do
31. decembra 2027. godine.

Ill. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Jedno od tri zavréna mijerila u poglaviju 29 - Carinska unija odnosi se na obavezu
uskladivanja carinskog zakonodavstvo sa relevantnim propisima Evropske unije.
Usvajanjem Carinskog zakona (“Sluzbeni list”, CG br. 88/22) i Uredbe o blizem nacinu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sluzbeni list CG", br. 26/23 1
g7/23) postignut je visok stepen usagladenosti carinskih propisa sa Carinskim zakonom
Evropske unije (Regulativa 952/2013) i propisima za njegovo sprovodenje (Delegirana
Regulativa 2015/2446 i Implementaciona Regulativa 2015/2447).

Zakon o izmjenama | dopunama Carinskog zakona se predlaZe prevashodno zbog
potrebe boljeg definisanja nacionalnih odredbi koje se odnose na oslobodenje od
placanja carine na robu koju uvoze diplomatsko-konzularna predstavnistva |
medunarodne organizacije, zastupanje pred carinskim organom i otvaranje slobodnih
carinskih prodavnica. Medutim, pored navedencd izmjenama zakona ge se obuhvatiti i
odredena rieSenja iz Carinskog zakona EU koja nijesu bila predmet usaglasavanja
prilikom donosenja novog Carinskog zakona u julu 2022 .godine, Naime, radi se ©
odredbama koje ureduju pravila © porijeklu za odredenu robu | izradu pratece
dokumentacije uz carinsku deklaraciju. Na ovaj natin ¢e se obezbijediti puna

usagladenost sa Carinskim zakonom EU.
IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama &lana 1 ureduju se uslovi koje treba da ispunjava privredno drustvo i
peduzetnik radi dobijanja odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim
organom. Dodaju se dva nova uslova za dobijanje predmetnog odobrenja, i to: odsustvo
bilo koje ozbiljine povrede ili ponovijenih povreda carinskih i poreskih propisa, ukljucujuci
nepostojanje kriviénin djela koja se odnose na privrednu djelatnost podnosioca zahtjeva,
kao i da privredno drustvo ili preduzetnik nije u stegajnom postupku. Ovi uslovi se dodaju
iz razloga bolje kontrole integriteta privrednih subjekata | jatanja povjerenja i pravne
sigurnosti u sprovodenju carinskih postupaka. Pored navedenog, dodati su i uslovi koji su
vet sadrzani u podzakonskim aktima, ali koji su usaglaseni sa razvojem tehnologije i
poslovanja privrednin subjekata. Namjera je da svi uslovi budu sistematizovani na jednom
mjestu, u Carinskom zakonu.

Odredbama &lana 2 vr$i se dodatno usaglasavanje sa Carinskim zakonom EU u
dijelu donodenja mjera za odredivanje porijekla za odredenu robu, odnosno omogucava
da Viada podzakonskim aktima, kada je potrebno usvoji posebne mjere kaojima se
utvrduje porijeklo za odredene robe, a u skladu sa vareéim pravilima porijekla (npr. u
slutajevima kada je potrebno razjasnitl kako se primjenjuje pravilo © poslednjoj



ekonomski opravdanoj preradi ili obradi). Ovo iz razloga specifiénosti u proizvodnim
procesima, sastavu materijala ili naéinu obrade/prerade

Odredbama &lana 3 vrsi se preciznije usaglasavanje sa Carinskim zakonom EU u
dijelu izuzimanja od obaveze polaganja obezbjedenja za posebne sluéajeve stavijanja
robe u postupak priviemenog uvoza, a koje Ge propisati Viada.

Odredbama ¢lana 4 produzava se rok za plaéanje plaéanje uvoznih ili izvoznih
dazbina sa osam na 10 dana. Naime, Carinski zakon EU propisuje da rok za placanje
carinskog duga ne moze biti duzi od 10 dana od dana obavjestenja duénika o iznosu
duga. Drzave &lanice EU nacionalnim propisima odreduju navedeni rok.

Odredbama &lana 5 precizira se da ¢e carinski organ radi naplate uvoznih dazbina
preduzeti mjere koje su mu dostupne u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski
postupak.

Odredbama &1, 6-7 u dijelu koji regulise povracaj | otpust carinskog duga vrSe se
rerminologke ispravke.

Odredbama ¢&lana 8 vrsi se dodatno usagladavanje sa Carinskim zakonom EU u
dijelu stvarnja normativnih uslova da privredni subjekti sami sastavljaju pratece isprave
(npr. potvrda o vaganju banana) Uz odobrenja carinskog organa.

Odredbama &lana 9 uvodi se osnov za uredenje postupka skladiétenja oduzete |
ustupljene robe propisom Viade.

Odredbama &lana 10 propisuju se sluzajevi oslobodenja od plaéanja uvoznih
dazbina kada robu uvoze diplomatsko konzularna predstavnitva i medunarodne
organizaciie za sluzbene potrebe i &lanovi diplomatskog i konzulamog osoblja |
administrativno  tehniékog  osoblja diplomatsko konzularninh  predstavniStava |
medunarodnih organizacija za licne potrebe. Pravo na oslobodenje je moguce ostvariti
uz uslov uzajamnosti.

Ovom odredbom se uvodi oslobodenje od placanja carine za robu koja se uvozi u
skladu sa ugovorom o kreditu, odnosno zajmu, zakljuenim izmedu Cme Gore |
medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave kao i izmedu treée strane
i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave u kojem se Cra Gora
pojavijuje kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim novéanim sredstvima, ako je tim
ugovorom predvideno da se iz dobijenih nov&anih sredstava nece placati troskovi uvoznin
dazbina. Na ovaj nacin ce se izjednaciti poreski | carinski tretman kod uvoza robe po
osnovu medunarodnih ugovora 0 kreditu | zajmu, kako bi se omogutila efikasna
realizacija projekata od javnog interesa, naroéito u oblastima infrastrukture, zdravstva,
obrazovanja | zastite Zivotne sredine.

Odredbama &lana 11 predlaZe se da carinski organ bude nadleZan za izdavanje
odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica. Na ovaj natin ce se obezbijediti
da se odredbe iz Carinskog zakona koje se odnose na dono&enje, izmjenu, ukidanje,
ponistavanje i suspenziju odiuka primjenjuju | na ovu vrstu odobrenja.

Odredbama ¢lana 12 predlaze se da carinski organ moZe ustupiti robu koja je
trajno oduzeta ili ustupljena u korist drzave drzavnim organima, kulturnim i nau€nim
ustanovama, humanitarnim organizacijama i drugim korisnicima humanitarne pomodi.
Navedeno se predlaZe zbog pojednostav lienja i ubrzanja postupka ustupanja robe. Pored
navedenog, carinski organ je veé ovlaséen da donese odluku da i e se oduzeta roba
prodati ili unistiti. Takode, esto se desava da je potrebno ustupiti kvarfjivu robu (voce,



povrée) iz kog razloga je potrebno brzo reagovati, zbog gega je cjelishodno ovlastiti
carinski organ da vrsi ustupanje robe.

Odredbama &lana 13 propisuju se kaznene odredbe za slutajeve kada se
zastupanje pred carinskim organom vrsi u suprotnosti sa &lanom 15 Carinskog zakona,
odnosno kada se ne postuju uslovi za obavljanje zastupanja. VaZecim Carinskim
sakonom nije bila propisana prekréajna norma 2a kréenje odredbi koje propisuju
zastupanje pred carinskim organom, Stose u praksi pokazalo kao nedostatak za tu oblast
te je bilo neophodno istu propisati.

Odredbama &lana 14 odlaze se rok za implementaciju elektronskih sistema za
obradu podataka iz Clana 8 stav 1 Carinskog zakona do 31 decembra 2027. godine.

Odradbama &lana 15 propisuje se da ée se nacionalna oslobodenja od placanja
uvoznih dazbina primjenjivati do pristupanja Crne Gore EU, a &to je zahtjev Evropske
komisije u procesu pregovaranja.

Odredbama &lana 16 propisuje se da ée Zakon stupiti na snagu 0smog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI U BUDZETU
CRNE GORE ZA SPROVOBENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva u BudZetu Crne Gore.

Vl. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore Zakon se izuzetno moze donijeti po
hitnom postupku. Po hitnom postupku se moZe donijeti zakon koji je neophodno usaglasiti
sa evropskim pravom | medunarodnim ugovorima | konvencijama.

Imajuéi u vidu da je potrebno obezbijediti primjenu normi koje se odnose na oslobodenje
od platanja carine na robu koju uvoze diplomatsko-konzularma predstavnistva, shodno
odredbama Betke konvencie © diplomatskim odnosima i Betke konvencie O
konzularnim odnosima, u kratkom roku, posebno od 1. januara 2026. godine, predlazemo
da se Zakon o izmjenama | dopunama Carinskog zakona donese po hitnom postupku.
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Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora

T warw . mifgov.me

Ministarstvo

finansija

Br: 05-02-430/25-43917/2 Podgorica, 15.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona
Veza: Vas akt br. 10/2-03-430/25-43917/1 od 11,12.2025. godine

Postovani,

Pavodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, primarni razlozi za izmjenu Carinskog zakona odnose se na potrebu preciziranja |
unapredenja odredbi koje reguliSu slucajeve oslobodenja od pla¢anja carine na robu koju za
sluzbene potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavnitva | medunarodne organizacije,
kao | robu koju za liéne potrebe uvoze &lanovi diplomatskog | konzularnog osoblja diplomatsko
konzulamih predstavnistava i medunarodnih organizacija. Navedene odredbe su predioZene
u skladu sa ¢l. 36 i 37 Betke konvencije o diplomatskim odnosima i &l. 50 | 62 Beéke konvencije
o konzulamim odnosima.

U IzvieStaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za Implementaciju ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta
Cme Gore. Takode, navedeno |e da Uvodenje oslobodenja od placanja carine za robu koja se
uvozi u skladu sa ugovorom o kredilu, odnosno zajmu, zakljuéenim izmedu Crne Gore |
medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave kao | izmedu trece strane |
medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge dr2ave u kojem se Crna Gora pojavijuje
kao garant, u dijelu koji se finansira dobijenim novéanim sredstvima, ako je tim ugovorom
predvideno da se iz dobijenih novéanih sredstava nece placati troskovi uvoznih daibina moze
imati neznatan negativan uticaj na prihode budzeta.

Shodno navedenom, sa aspekta driavnog budZeta nemamo primjedbi na Prediog zakona o
izmjenama i dopunama Carinskog zakona,

S poStovanjem,




IZVJESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

| PREDLAGAC Ministarstvo finansija
‘NAIIVFRDFIEA Pm!:tlng Zakona o Izmjenama | dopunama
(Carinskog zakona

1. Definisanje problema
= Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
e Koji su uzroci problema?
¢ Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
+ Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ustavni osnov za donojenje Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona, sadrian je u
¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Carinski zakon ("Sluzbeni list CG" broj 86/22) &ija primjena je pocela u februaru 2023. godine je |
u najvecoj mjeri usagladen sa Carinskim zakonom Evropske unije-Uredba EU br. 952/2013.
Ovim zakonom ureduju se nacin | postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz
carinskog podrucja Crne Gore, Novi Carinski zakon donijet je u skladu sa realnim potrebama

' savremene medunarodne trgovine, imajudi u vidu promjene u drustvu i ekanomiji, nastale kao

posljedica globalizacije | savremenog nacina komunikacije, tj. primjene visoko razvijene
informacione tehnologije, 5to ima za posljedicu mijenjanje tokova medunarodne trgovine.

' Naime, sloZenost medunarodne trgovine znalajno se povedala, ito je dovelo do veleg

opteretenja carinske sluibe. Njegov cilj je da olak3a protok robe koja tranzitira, ulazi ili Izlazl iz |
Crne Gore, kako bi se poboljiala konkurentnost preduzeca i istovremeno zastitili finansijski |
ekonomski interesi Crne Gore, te sigurnost i bezbjednost potrosaca. Takode, usmjeren je ka
daljem napredovanju carina u bespapirno, integrisano i potpuno elektronsko okruenje.

Primarni razlozi za izmjenu Carinskog zakona odnose se na potrebu preciziranja | unapredenja
odredbi koje regulifu slufajeve oslobodenja od placanja carine na robu koju za sluibene
potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavniitva | medunarodne organizacije, kao i robu
keju za licne potrebe uvoze ¢Elanovi diplomatskog | konzularnog osoblja diplomatsko
konzularnih predstavniStava | medunarodnih organizacija. U praksi je bilo nerazumijevanja i
neujednalenog postupanja prililkom uvoza vozila koja za litne potrebe uvoze diplomatski
agenti. Namjera je da se ovim zakonom rijeie nedorefenosti | neujednadenosti koje su uoéene |
u samoj primjeni Carinskog zakona. |

_Takode, propisuje se i oslobodenje od placanja carine za robu koja se uvozi u skladu sa |



ugovorom o kreditu, odnosno zajmu, zakljuéenim izmedu Crne Gore i medunarodne

finansijske organizacije, odnosno druge driave kao i izmedu treée strane i medunarodne

finansijske organizacije, odnosno druge driave u kojem se Crna Gora pojavljuje kao garant, u
dijelu koji se finansira dobijenim novanim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se
iz dobijenih novéanih sredstava nece placati troskovi uvoznih datbina. Na ovaj naéin ée se
izjednatiti poreski i carinski tretman kod uvoza robe po osnovu medunarodnih ugovora o
kreditu | zajmu, kako bi se omogucila efikasna realizacija projekata od javnog interesa, narofito
u oblastima infrastrukture, zdravstva, obrazovanja i zadtite Zivotne sredine.

Pored navedenog, Zakonom se predlaie usaglaiavanje odredbi koje regulldu otvaranje
slobodnih carinskih prodavnica sa praksama driava Elanica EU i regiona, u dijelu izdavanja

' odobrenja za otvaranje ovih prodavnica. Imajuci u vidu da se carinske prodavnice mMOogu

 izdavanje odobrenja za rad kljuino obezbjedenje uslova za adekvatno vrienje carinskog

. na odobrenje za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica.

| Zakonu.,

otvarati na aerodromima i lukama otvorenim za medunarodni saobracaj, kao | da je za

nadzora, ovim izmjenama se predlalie da odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih
prodavnica izdaje carinski organ. Na ovaj natin ¢e se obezbijediti da se odredbe Carinskog
zakona koje ureduju dono3enje, izmjenu, ukidanje, poniitenje i suspenziju odluka primjenjuju i

PredloZenim izmjenama Zakona ureduju se uslovi koje treba da ispunjava privredno drutvo |
preduzetnik radi dobijanja odobrenja za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim
organom. Dodaju se dva nova uslova za dobijanje predmetnog odobrenja, i to: odsustve bila
koje ozbiline povrede ili ponovljenih povreda carinskih | poreskih propisa, ukljutujuci
nepostojanje krivicnih djela koja se odnose na privrednu djelatnost podnosioca zahtjeva, kao i
da privredno drustvo ili preduzetnik nije u ste€ajnom postupku. Ovi uslovi se dodaju iz razloga
bolje kontrole integriteta privrednih subjekata i jatanja povierenja | pravne sigurnosti u
sprovodenju carinskih postupaka. Pored navedenog, dodati su | uslovi koji su veé sadriani u
podzakonskim aktima, ali koji su usagiafeni sa razvojem tehnologije | poslovanja privrednih |
subjekata. Namjera je da svi uslovi budu sistematizovani na jednom mijestu, u Carinskom

PredloZenim zakonom propisuju se kaznene odredbe za sluajeve kada se zastupanje pred
carinskim organom vrii u suprotnosti sa élanom 15 Carinskog zakona, odnosno kada se ne
postuju uslovi za obavljanje poslova zastupanja. VaZeéim Carinskim zakonom nije bila
propisana prekriajna norma za krienje odredbi koje propisuju zastupanje pred carinskim

organom, $to se u praksi pokazalo kao nedostatak za tu oblast te je bilo neophodno istu
propisati.

Ovim izmjenama Ce se prenijeti i preostale odredbe Iz Carinskog zakona EU, koje nijesu
sadrzane u vaiecem Carinskom zakonu CG. Rije¢ je o odredbama koje se odnose na
utvrdivanje porijekla robe i izradu prateée dokumentacije od strane privrednih subjekata na
osnovu odubrenja carinskog organa.

Dalje, navedenim zakonom ée se izvriiti terminolosko usaglafavanje sa Zakonom o za&titi
kulturnih dobara i Zakonom o spomen-obiljejima.




2. Ciljevi

s Kojl ciljevi se postiiu predloienim propisom?
« Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenijivo.

Ciljevi izmjena zakona su precizno | jasno definisanje pravila o oslobodenju od carina za robu
koju uvoze diplomatsko-konzularna predstavniitva, medunarodne organizacije i diplomatsko- |
konzularmo osoblje u skladu sa Beékom konvencijom o diplomatskim odnosima | Be¢kom
konvencijom o konzularnim odnosima. Namjera je da se ovim zakonom rijede nedoreenosti i
neujednacenosti koje su uocene u primjeni Zakona u ovom segmentu.

Pored navedenog, predloZenom izmjenom Carinskog zakona se vrii usaglasavanje sa dobrom
medunarodnom praksom u dijelu izdavanja odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih
prodavnica,

Dodatno, uvode se normativni usovi za sastavljanje pratece dokumentacije uz carinsku
deklaraciju od strane privrednih subjekata, uz saglasnost carinskog organa.

Zakonom i izmjenama i dopunama Carinskog zakona se predlaie i odlaganje roka za
implementaciju preostalih carinskih IT sistema do 31.12.2027. godine. Uspostavljanje ovih
sistema predstavlja izuzetno sloZen i tehnicki zahtjevan proces koji zahtijeva pailjivo
planiranje, obezbjedenje adekvatnih finansijskih i kadrovskih resursa. S tim u vezi, Vlada je
donijela Program za razvoj carinskih IT sistema 2025-2026 koji sadrii pregled trenutnog stanja |
nivo transformacije koji treba postici u tom vremenskom periodu. U sultini opisuje dva

scenarija, sadadnje stanje i stanje koje treba posti¢i u narednom periodu do kraja 2026,
godine,

lzmjenama zakona postici e se | puna pravna usaglaSenost sa relevantnim odredbama
Carinskog zakona EU.

PredloZeni propis je u skladu sa postoje¢im Vladinim strategijama | programima, te daje
znacajan doprinos ostvarivanju Sireg cilja unapredenja poslovne i administrativne efikasnosti,
kao i digitalizacije javnih usluga, kao na primijer sa:

- Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akclonim planom;

- Program rada za razvo] carinskih IT sistema — IT Strategija Uprave carina za period
2025-2026;

- Poslovom strategijom Uprave carina 2025-2026

3. Opcije :

* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloienog propisa).

* Obrazlofiti preferiranu opciju?



Status quo opcija (bez izmjene zakona) bi podrazumijevala primjenu valefeg propisa — na ovaj |
nacin bi se nastavilo sa primjenom propisa koji nije jasno | sveobuhvatno uredio pitanja koja se
licu oslobodenja od placanja carine za robu koju uvoze diplomatsko-konzularna
predstavnistva, medunarodne organizacije i njihovo osoblje, uslove za obavljanje poslova
zastupanja pred carinskim organom i druga. Takode, Carinski zakon bi ostao terminoloski
neuskladen sa Zakonom o zatiti kulturnih dobara | Zakonom o spomen-obiljeZjima.

Zbog sustinskih novina koje se uvode u carinsku praksu, jasnijeg definisanja odredbi i dodatnog

usaglaSavanja sa EU pravilima, neophodno je bilo pristupiti predlaganju izmjena Carinskog
| zakona.

4. Analiza uticaja
* Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
* Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim |
srednjim preduzedima)
* Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trofkove koje ce on stvoriti,

 Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu | triisna
konkurencija;

* Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZeni propis imace pozitivne efekte na pravna i fizitka lica zbog jasnijeg definisanja
pojedinih odredbi, éime ¢ée se smanijiti neizvjesnost u postupcima pred carinskim organom.

Naime, bolja kontrola i jasna pravila doprinose sigurnosti privrednih subjekata | boljim javnim
prinodima.

|
Primjena propisa nece izazvati dodatne trofkove gradanima i privredi.

Jasna pravila i predvidljivost u carinskim postupcima podriavaju stvaranje novih privrednih
| subjekata na triistu i triiSnu konkurenciju,

Ocekuje se da ée primjena Zakona doprinijeti stvaranju trnsparentnijeg i pouzdanijeg
okruZenja za medunarodnu trgovinu.

5. Prn:_:jena ﬂsfwlnng uticaja ; |
* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore :za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloditi;

* Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

¢ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskalnu godinu?;

-Pa li'je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e




proisteci finansijske obaveze?;
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod 2a budiet Crne Gore?;

Obrazloiiti metodologiju koja e koriséena prililkom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda; '

Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju
propisa.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Uvedenje oslobodenja od pladanja carine za robu koja se uvozi u skladu sa ugovoram o
kreditu, odnosno zajmu, zakljufenim izmedu Cre Gore | medunarodne finansijske
organizacije, odnosno druge drfave kao | izmedu trece strane | medunarodne finansijske
organizacije, odnosno druge driave u kojem se Crna Gora pojavijuje kao garant, u dijelu koji se |
finansira dobijenim novéanim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih
novéanih sredstava nece placati troskovi uvoznih daZbina moie imati neznatan negativan
uticaj na prihode budZeta. Ovo iz razloga jer se oslobodenje odnosi na specificne projekte &ije
finansiranje proizilazi iz medunarodnih ugovora, koji u pravilu veé sadrie odredbe o
aslobodenju od placanja poreza i carina. Primjena ove norme doprinosi brzem i efikasnijem
koristenju stranih kreditnih sredstava, $to ima indirektan pozitivan uticaj na ekonomski razvoj i
javne investicije.

Naznaéiti da li je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih '

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

Interresorna Radna grupa je pripremila Nacrt zakona o izmjenama | dopunama Carinskog
zakona. Pored predstavnika Ministarstva finansija, lanovi Radne grupe su predstavnici Uprave
carina, Ministarstva vanjskih poslova | Ministarstva kulture i medija.

Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi izrade zakona je objavijen
| 18, septembra 2025. godine i u ostavljenom roku od 15 dana nijesu stigli predlozi u vezi sa
izmjenom Zakona. Nakon isteka roka za konsultovanje zainteresovane javnosti, dostavljeni su
predlozi Privredne komore za koje Radna grupa konstatovala je nijesu materija Carinskog
zakona, vet drugih zakona i instrukcija carinskog organa.



* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

* Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

* Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Moguce su tehnicke | organizacione prepreke u punoj implementaciji carinskih elektronskih
sistema. Rizik od kadnjenja u povezivanju sa EU informacionim sistemima moie usporiti
primjenu pojedinih odredbi Carinskog zakona.

Planirano je fazno uvodenje sistema do 31. decembra 2027. godine, uz pracenje dinamike

realizacije i organizovanje obuka. U kontinuitetu ée se sprovoditi aktivnosti na jatanju
tehnickih i kadrovskih kapaciteta.

| Indikatori za pradenje:

-broj uspostavljenih carinskih IT sistema;

-broj realizovanih obuka i obuhvaéenih sluzbenika,
-vrijeme potrebno za sprovodenije carinskih postupaka,
-broj zahtjeva za tumadenjem odredbi.

- Ministarstvo finansija ¢e u saradnji sa Upravom carina biti zadu’eno za sprovodenje
monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto Starjesina
11, decembar 2025. godine
Podgorica
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Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona
Veza: Vas akt broj: 10/2-03-041/25-43838/1 od 11. decembra 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predioga zakona o izmjenama | dopunama Carinskog
zakona, koji je dostavijen aktom broj: 10/2-03-041/25-43838/1 od 11. decembra 2025. godine,
zaprimljen u ovom Ministarstvu dana 11. decembra 2025, godine.

S {im u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao | u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguliSu
pitanje sankcija i prekriajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o
izmjenama | dopunama Carinskog zakona, buduéi da su u neposrednoj komunikaciji sa
predstavnicima predlagata sugestije Ministarstva pravde uvrstene u tekst Predloga zakona,
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CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona
Naziv organa Ministarstvo finansifa
Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
Pripremljen . m_......m..fﬂ zakona o izmfjenama i dopunama Carinskog rakona __.ﬂ.awn:ﬁnzﬁ misljenje
Faza donoienfa propisa Sekretorijota za rakonodavstvo,

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

Navedenim propisom ce se unaprijediti odredbe koje regulisu slucajeve oslobodenja od placanja
carine na robu koju za slufbene potrebe uvoze diplomatsko-konzularna predstavniStva |
medunarodne organizacije, kao | robu koju zo licne potrebe uvoze dlanovi diplomatskog |
konzularnog osoblja diplomatske kenzularnih predstavnistave i medunarodnih organizocija, i
usaglasiti odredbe koje regulisu otvaranje slobodnih carinskih prodavnica so proksama driava
tlanica EU | reglona.

Izmjenama Ce se takode, prenijeti i preostale odredbe iz Carinskog zakona EU, koje nijesu sadriane
u vaiecem Carinskom zakonu [ Sluibeni list CG*, broj 86/22). Rije je o odredbama koje se odnose
na utvrdivanje porijekia robe, izradu pratece dokumentacije od strane privrednih subjekata.

Puna implementacija Carinskog zakona EU podrazumifeva nadogradnfu ili stvaranje elektronskih
sistema koji se uvode pastupno - kror tranzicione periede, kofi moraju biti interkonektivni |
interoperobiini sa sistemima Evropske unije. Navedenim izmjenama zakona se prediofe odlaganje
roka za implementaciju preostalih sistema do 31. decembra 2027. godine.

Dodatno, zbog unapredenja postojecih riefenja, jasnijeg definisanjo odredbi | dodatnog
usaglasavanja sa EU pravilima, neophodno je bilo pristupiti predlaganfu lzmfena Carinskog zakona. |




. Da li su josno definisani subfekti
zaduieni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Za sprovodenje navedenog Predloga propisa radufena je Uprava carino. Zakonom o carinskoj sluibi
fasno su definisani poslovi i oviaiéenja carinskog organa, organizacija | dr. pitanjo od naéojo 2a
njegov rad,

. Da li postoje ofigledne pravne

praznine, nedostac ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

U propisu ne postoje ofigledne pravne prornine, nedostaci fli odredbe koje dozvoljovaju
dvosmisleno tumadenje.

Izmjenama Zakona ce se unoprijediti odredbe kofje reguliSu sluéajeve oslobodenja od placanja
carine na robu koju za sluibene potrebe uvoze diplomatsko — konzularna predstavnistva |
medunarodne organizacije, kao | robu koju ra liéne potrebe uwvoze dlanovi diplomatskog i
kenzularnog osoblja diplomatsko konzularnih predstavniitva | medunarednih erganiracija, urediti
pitanje otvaranja slobodnih carinskih prodavnica, | dr. pitanja od tnacaja za pravilno sprovodenje

carinskag postupka.

Da li fe propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostovkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita zo racun
odredenog/fih subjekta/ata?
Objasni.

Navedeni propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita ili drugih wmam.umn za ratun odredenog/ih
subjekata. PredloZeni propis imace pozitivne efekte na pravna i fizicka lica zbog jasnijeg definisanja
pojedinih odredbi, éime ée se smanfiti neizvjesnost u postupcima pred carinskim organom. Naime,
bolja kontrola i jasna pravila u carinskim postupcima doprinose sigurnosti privrednih subjekata i
boljim javnim prihodima, te podstiéu stvaranfe novih privrednih subjekota na trZistu | triisnu

konkurenciju.

. Dali ée javni funkcioner koji je na

celu argana koji je prediogac

Ministar finansija, koji je na éelu Ministarstva finansijo kao predlagaé ovog propisa, nece imati
privatni interes od efekata primjene propisa. Interes od navedenog Predloga zakona e imati favni

propisg imati privatni interes od i privatni sektor zbog unapredenjo posiovnog ambijenta | stvaranjo vece pravne sigurnosti u
efekata primjene propisa (eticke sprovedenju carinskih postupaka.
povrede)? Objasni.

. Da li su u propisu predvideni Propisom su predvideni adekvatni mehanizmi za njegove sprovadenje.
adekvatni mehanizmi za njegovo Podzakonskim aktima ce, nakon donoienja ovog zakona biti uredeni bliZi uslovi 20 ostvarivanja
sprovodenje ill je predvideno da ée | prava na oslobodenja od pladanja uvornih dabina, otvaranja slobodnih carinskih prodavnica | dr.
ovo pitanje biti regulisano pitanja.

podzakonskim aktima? Objosni.




7

Do Ii su u propisu n__mw..:_.unhu vrste

Vrste odgovornosti subjekoto zaduienih za sprovodenje odredaba propisa, su definisane Carinskim

odgovornosti subjekata raduienih za | zakonom i Zakonom o carinskof sluzbi.
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.
8. Da li su kontrolni mehanizmi Kontrolni mehanizmi su definisani Carinskim zakonom i Zakonom o carinskoj sluzbi. B
definisani propisom? Objasni.
9. Da li su predvidene sankcije za Predlofenim zakonom se propisuju karnene odredbe ra sluéafeve koda se zastupanje pred

sluéajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

carinskim organom vrii u suprotnosti sa clanom 15 Carinskog zakono, odnosno kada se ne postuju
uslovi za obavijanje poslova zastupanja. VaZecim Carinskim zakonom nije bila propisana prekriajna
norma ra krienje odredbi koje propisuju zastupanje pred carinskim orgonom, sto se u proksi
pokazalo kao nedostatak xa tu oblast te je bilo neophodno propisati.

10. Da li je u zakonu propisana fasna

procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostovijen mehanizam
pradenja primfene, izricanjo sankeijo
i vrste sankcifa? Objasni.

Sankeije za krienje odredaba Carinskog zakona su propisane odredbama &l, 203 do 213 Carinskog
zakona, kao i jasna procedura za njihovo izricanje.

11.

Da li je propisano da je subjekt koji
odlufuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankeija,
odvojen od subjekta kaji kentralise
(nadzire) zakonitost | sprovodenje
ovih odiuka, tj. do li je uspostavijena
adekvatna ,dvostepenast” kao
mehanizam proviere | kantrole
donesenih odluka? Objasni.

Uspostavljena je adekvatna , dvostepenost” kao mehanizam provjere i kontrole donesenih odluka.
Dvostepenost u odluéivanju je uspostavifena Elanom 27 Carinskog 2akona, kojim je propisano da
se protiv prvostepene odluke koju u upravnom postupku donese carinski organ moie izjaviti falba

Ministarstvu finansija.

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?

Objasni.

Navedeni Predlog zakona nije bio predmet lobiranja, ved je predlaganje istog predvideno

Programom rada Viade za Il kvartal 2025. godine.




13. Da li se propis odnosi na [zmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizma ili finansiranje politickih partija, navedeno nije
predmet regulisanjo ovog propisa.

14. Do li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Navedenim propisom se ne Emmm&n struktura jovne uprave.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavifivanjem poziva
zo jovnu raspravu? Objasni.

Ministarstvo finansija je 8. septembra 2025. godine uputilo javni poziv organima, organizacijama,
udruienjima i pojedincima (zainteresovana javnost) do se ukljuci u javnu raspravu i doje svoj
doprinos unapredenju kvaliteta teksta Nacrta zakona o izmjenama | dopunama Carinskog zakono.
Obezbijedena je transparentnost abjavijivanjem javnog poziva za favnu raspravu.

https://www gov.me/clanak/izviestaj-o-obavijenom-konsuitovanju-zaintere sovani-favnosti-u.
pocetnoj-fazl-pripreme-nacrta-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-carinskog-zakona

Ministarstvo finansifa je sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmfenama i dopunama
Carinskog zakona, u periodu od 20. oktobra do 10. novembra 2025, godine.

https://www gov.me/clanak/izviestaj-o-sprovedenoj-javnoi-raspravi-o-nacrtu-zakona-g-izmjenama-

i-dopunama-caring

16. Da li propis predvida transparentan
proces donoienja odluka? Objasni.

Propis predvida transparentan proces donosenja odluka.

Carinski zakon (,51. list CG", br. 86/22") u élanu 8 propisuje da se razmjena informacija u vezi
deklaracija, zahtjeva ili odluka, unutar carinskog organa i izmedu lica koja obavljaju privrednu
djelatnost u sklodu sa ovim zakonom (privredni subjekti) i carinskog ergana i cuvanje tih
informacija, u skladu sa zakonom, vrii elektronskom obradom podataka. Elektronski sistemi za
obradu navedenih podataoka razvijaju se u skladu sa Programom rada koji se odnosi na razvof
koriséenja ovih sistema | koji je usvojila Viada.

Kako je Crna Gora u procesu evropskih integracijo, bespapirno poslovanje bice ostvareno kroz
razvoj naprednih, interkonektvnih i interoperabilnih IT Sistema, koji ¢e omoguéiti nesmetanu
razmjenu podataka izmedu crmogorskih carinskih sistema i sistema Evropske unije.

Digitalizacija procesa carisnskog organa xnaéafno doprinosi vecoj transparentnosti jer omogucava
da se sve radnje, odluke i tokovi informacija evidentiraju u elektronskom obliku, sto smanjuje
prostor za nefasnode i subjektivna tumaéenja. Elektronski sistemi obezbjeduju jasan trag svakog
koraka u postupku, pa je u svakem trenutku mogude utvrdit! ko je izvriio odredenu radnju | na
asnovu kojih podataka.




Pored toga, standardizacijo kroz digitalne obrasce, automatizovane provjere i centralizovane baze
podataka smanjuje rizik od gresaka | omogucava da relevantni podaci budu dostupni svim
oviaicenim udesnicima na isti naéin | u isto vrijeme. Time se eliminise selektivni pristup
informacijama i joéa povjerenje u rad institucifa.

Takode, digitalne platforme omogucavaju briu i jednostavniju komunikaciju, ukfjucufudi
objavijivanje procedura, odiuka i statistickih podataka, 3to doprinosi vecoj otvorenosti |
razumljivosti procesa za favnost i poslovnu zajednicu.

17. Da li propis definide listu opravdanih
sluéajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Propis ne definise listu opravdanih slucajeva u kojima se odredene odredbe ne nn:.___ﬁ:...w?.

18, Da li se u propisu nm.mamn rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

U propisu se definisu rokovi za administrativne postupke.

Naime, odredbama élana 5 produiava se rok za pla¢anje uvoznih ili izvoznih daZbing sa 8 na 10
dana. Naime, Carinski zakon EU propisuje da rok za placanje carinskog duga ne moie biti duZi od
10 dana od dana obavjestenja duinika o iznosu duga. Driave clanice EU nacionalnim propisima

odreduju ovaj rok.

19, Da li propis uspostavijo mehanizam
kontrole rizika od pojove sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnasno da li su propisom
uspostavljeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvradajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Donoenje navedenog propisa ne predstavija rizik od pojave sukoba interesa na nivou drigvne
uprave. Mehanizmi kontrole rizika od pojave sukoba interesa i mehanizmi odgovornosti koji djeluju
odvracajuce na korupciju su propisani Zakonom o carinskoj sluzbi,

20. Ostala relevantna pitanja.

L

Datum | mjesto

Podgorica, 11. decembra .2025.godine

Starfesing
Novica Vukowié




Adresa: Bulevar lvana Cmojevi¢a 167
Cma Gora 81 000 Podgorica, Crma Gora

xsa4  Ministarstvo evropskih poslova et bk

www gov.me/mep
Br: 04/4-907/25-4076/2 11. degcembar 2025,
Crma Gora
MINISTARSTVO EINANSIJZ
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA e 70 ST

ministru Nowvici Vukoviéu

Veza: Dopis br: 10/2-041/25-43840/1 4" G‘/ I? r;{?"‘f.'} / ZJ'F & Lf,”sc? !(D/ 1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama
Carinskog zakona s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10/2-041/25-43840/1 od 11. decembra 2025, godine trazili ste misljenje
o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predioga propisa, a u skladu sa nadieZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (.SI. list CG", br, 0312,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 | 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Ministarstvo evropskih poslova istice kompleksnost materije koju ureduje predmetni
propis | ukazuje da je ostavijen kratak rok Ministarstvu za finalizaciju obrasca u saradnji sa
obradivacem. Cijenedi znacaj predmelnog propisa u kontekstu pregovarackih poglavija 28:
Carinska unija | 30: Vanjski odnosi, sugeriSemo da je u narednom periodu potrebno uloZiti
dodatne napore kako bi se u o kracem roku predmetni Zakon unaprijedio u cilju njegovog
potpunog uskladivanja sa relevantnom pravnom tekovinom.

S postovanjem,

Ha’jda Gortevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA .

B P

Prilog:

- |zjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o izmjenama | dopunama Carinskog zakona s pravnom
tekovinom ELU

Dostavljeno;

- Ministarstvu finansija,
- Bia



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNLE

Identifikacion bro] lzjave | MF-IU/PZ/25/23

1. Naziv nacrta/predloga propisa

|- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o lzmjenama i dopunama Carinskog zakona

-na engleskom jeziku | Proposal for Law on the amendments of the Customs Law

2. Podaci o obradivatu propisa

a) QI"EH driavne uprave koji priprema pr

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija | sodijainog staranja
- Sektor/odsjek Generalni direktorat 2a poresk | carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranowié, 020/243 - 339,
e-miail) biljana peranovic@mif gov.me
- kontakt osobe (Ime, prezime, telefon,

e-mail) Jelena Velimirovi¢, 020/225-619

Iglena velimirovic@mif goy,me
b) Pravna lice 5 javnim avlaSéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica !
- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon, !

e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Uprava carina

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava Elanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane [SSP)

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Glava |V, Slobodno kretanje roba, &an 18
Glava Vill, Politike saradnje, &lan 99 Carine

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredhbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

c} Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)
- PPLG za period | 2025-2026

- Poglavlje, potpoglavije | 29: Carinska unija, 1. Planovl i potrebe, 1.2. Zakonodavni okvir
A) Opita carinska pravila | procedure

30: Vanjski odnosi, 1, Planovi i potrebe 1.2. Zakonodavni okvir,
| A) Zajednicka trgovinska politika

- Rok za donoenje propisa |/

- Mapomena /

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim jzvorima prava Evropske unije

UFEY, Dio Tredi, Palitike | unutrainje mjere Unije, Glava i, Slobodno kretanje roba, élan 28, stav 1 / TFEU,
Fm Three Unlon Policies and Internal Actions, Title Il, Free movement of goods, Article 28, Paragraph 1

bl Usklaﬂemst 53 setundarnlm !Iwrlma prava Evropske unije

32013R0952




Regulativa (EU) br. 552/2013 Evropskog parlamenta i Savieta kojom se utvrduje Carinski zakon Unije UCC /
Regulation (EU) No 9522013 of the European Parliament and of the Councll of 9 October 2013 laying down
the Union Customs Code (0J L 269, 10.10.2013.)

Potpuno uskladeno/fully harmonized

32016R2339

Regulativa (EU) br. 2016/2339 Evropskog parlamenta | Vijeda od 14, decembra 2016. o lzmjeni Regulative
(EU) br.552/2013 o Carinskom zakonu Unije, u pogledu robe koja je privremeno napustila carinsko
podrufje Unlje morem Il vazduhom / Regulation (EU) 2016/2339 of the European Parllament and of the
Council of 14 December 2016 amending Regulation (EU) No 952/2013 laying down the Unlon Customs
Code, as regards goods that have temporarily left the custams territory of the Union by sea or air
Potpuno usklad fully harmanized

32019R0474
Regulativa (EU) br. 2019/474 Evropskog parfamenta i Vijeta od 19, marta 2019. o izmjeni Regulative (EU)
br.952/2013 o Carinskom zakonu Unije / Regulation (EU) No 2019/474 of the European Parfiament and of
the Council of 19 March 2019 amending Regulation {EU) No 952/2013 laying down the Union Customs Code
(Ol L83/38, 25.3.2019)

no uskladeno/fully harmonized

32022R2399
Regulativa (EU) br. 2022/2399 Evropskog parlamenta | Vijeda od 23. Novembra 2022 kajom se uspostavija
|ednodaltersko okrufenje Evropske unije za carinu | kojom se mijenja Regulativa (EU) Ne 952/2013
JRegulation (EU) 2022/2399 of the European Parliament and of the Council of 23 November 2022
establishing the European Union Single Window Environment for Customs and amending Regulation (EU)
No 952/2013

limicn

c) Uskladenost s ostalim izvarima prava Evropske unije

| Ne postofi lzvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radl dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore 5 pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Carinski zakon Crne Gore (,,Slutbeni list CG*, br. 86/22) je u potpunosti usaglaten sa Carinskim kodeksom
EU (Regulativa (EU) br. 952/2013).

Jedna odredba Regulative 32022R2399 kojom se uspostavlja jednodaltersko okrufen]e Evropske unije za
carinu i kojom se mijenja Regulativa (EU) No 9522013, a koja se odnosi na izmjenu Carinskog zakona EU
(Regulativa 952/2013) bice prenesena u Carinski zakon nakon usvajanja Zakona o nacionalnom
Jedinstvenom Salteru za carinu, koji je u izradi | dije se usvajanje ofekuje do kraja 2026. godine. | koji ée
prenijeti ostale odredbe ove regulative.

Naime, u okviru Projekta , Trgovinske | transportne olakiice na Zapadnom Balkanu" Ministarstvo finansija |
Uprava carina su otpotell rad na projektovanju, izradi | Implementacija rjefenja naclonalnog jedinstvenog
saltera za carinu (single window), kako bi se poboljfala transparentnost, smanjili troSkovi trgovinskih
transakclja, unapredila koordinacija medu agencijama i skratilo vrijeme potrebno za carinjenje robe. Rok za
Implementaciju sistema e april 2028, godine.

7. Ukafiko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije 5 kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

/
B. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale fzvore medunarodnog prava koridcene pri izradi
nacrta/predioga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti prediog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

ﬂu lative 32013R0952, 32016R2339, 32019R0474 | 32022R2399 nisu prevedene na crnogorski jezik.




10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog 2akona o [zmjenama | dopunama Carinskog rakona nije preveden na engleski jezik.

11.UZedce konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o lzmjenama i dopunama Carinskog zakona njjesu ucestvovaii konsultanti.

Potpls / ovlaiéeno lice obradivada propisa Potpis / ml ewups!;lh posiova S

Dm{éjf-*’*' é""‘"““‘:

je /
isa na engleskom jeziku [ukoliko pestoli)
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Pregled odredbi u Carinskom zakonu koje se mijenjaju:

Uslovi za obavijanje poslova zastupanja
Clan 15

(2) U sluéaju kad privredna druitva, odnosng preduzetnici podnose carinsky deklaraciju u ime i za
racun drugog lica ili u svoje ime, a za rafun drugog lica, carinsku deklaraciju u ime imaoca odobrenja
moie potpisati samo lice koje posjeduje licencu za obavijanje poslova zastupa nja.

(3) Odobrenje za obavljanje poslova zastupanja izdaje carinski organ, na osnovy pisanog zahtjeva
privrednog drudtva, odnosno preduzetnika koji ispunjava uslove:

1) ima sjediste, odnosno prebivalidte na carinskom podruéju Crne Gore, osim u slu€ajevima iz ¢lana
13 stav 4 ovog zakona:

2) registrovan je za obavijanje poslova zastupanja;

3) ima zaposteno najmanje jedno lice koje ima licencu za obavljanje poslova zastupanija,

(4) Carinski organ ¢e oduzeti odobrenje za obavijanje poslova zastupanja:

1) ako je odobrenje izdato na osnevu netacnih informacija;

2) ako carinski zastupnik prestane da ispunjava uslove propisane za davanje odobrenja;

3) ako carinski zastupnlk ne postuje carinske | druge propise za Ciju primjenu je nadlesan carinski
organ;

4) ako je carinski 2a stupnik pravosnaino osuden za kriviéno djelo povezano sa obavljanjem poslova
Zastupanja, kao i za drugo krivigno djelo koje ga ¢ini nepodobnim za obavljanje tih poslova;

5) na zahtjev imaoca odobrenja;

6} ako je nad carinskim zastupnikom zapodet stefajni postupak,

(5) Carinskom zastupniku, kome je oduzeto odobrenje, ne mose se jzdat novo odobrenje u roku od
dvije godine od dana njegovog oduzimanja,

(6) Licencu za obavljanje posiova zastupania izdaje carinski organ na zahtjev fizitkog lica koje ima
prebivalite na carinskom podruéju Crne Gore.

(7) Blize uslove iz stays 3 ovog €lana | nadin izdavanja odobrenja | licence za ebavijanje poslova
Zastupanja propisuje Viada.

Vii. OBEZBIEDEN]E zA PLACANJE CARINSKOG DUGA KOJI JE NASTAO ILI Bl MOGAO NASTATI

Opste odredbe
Clan 66

(1) Ako carinski organ zahtijeva polaganje obezbjedenja 2a placanje carinskog duga koji je nastao ili
koji bi mogao nastati, to obezbjedenje treba da pokrije iznos uvoznih ili izvoznih daZbina i ostalih
daihina u vezi sa uvozom i lzvozom robe.

(2) Obezbjedenje iz stava 1 ovog Clana polaZe dufnik ili lice koje moZe postat dusnik, odnosno trece
lice, kad carinski organ dozvoli da obezbjede nje za placanje carinskog duga polodi lice od kojeg se to
ne zahtijeva.

(3) Carinski organ zahtijeva da se za odredenu robu ili za odredenu deklaraciju polo#i samo Jedno
obezbjedenje,

(4) Obezbjedenje dostavljeno za odredeny deklaraciju, primjenjuje se na iznas uvoznih |l izvornih
dadbina koji odgovara carinskom dugu i drugim daibinama za svu robu koja je obuhvacena jlj se pusta
na osnovu te deklaracije, bez obzira da i Je ta deklaracija ispravna ili ne.



(5) Ako obezbjedenje nije razdufeno, carinski organ moze da koristi, y okvirima osiguranog iznosa,
Za naplatu iznosa uvoznih ili fzvoznih dazbina | drugih da¥bing koje treba platiti nakon naknadne
kontrole te robe,

(6] Na zahtjev lica iz stava 2 ovog ¢lana, carinski argan mole, u skladu sa &lanom 72 st. 1,213 ovog
zakona, da odobri polaganje 23jednitkog obezbjedenja koje pokriva iznos uvoznih fli izvoznih dabina

(9) Obezbjedenje se ne zahtijeva za:

1) robu koja se prenosi fiksnom transportnom instalacijom;

2) robu stavijenu u postupak priviemenog uvoza ako se:

- carinske deklaracije mogu podnijeti usmeno,

- radi o postupku priviemenog uvoza ambalaZe, koja se uvozi Prazna i koja Je jasno oznafena, taka
da se te oznake ne MOgY zamijeniti ili unigtit, samo, ako ponovni izvoz ove ambalaie, primjenjujudi
trgovacku praksu, neée dovesti do krienja propisa,

- radi o postupky privremenog uvoza materijala za pomoé u slutaju katastrofa,

- radi o postupku privremenog uvoza opreme za radio i TV emitova nje | vozila, specijalno
opremijenih za ove namjene, ako ih uvoze strana sredstva javnog obavjeitavanja radi pripreme i
emitovanja emisija na carinskom podrugju;

3) robu stavijeny u nacionalni postupak tranzita uz pajednostavijenja iz &lana 158 stav 5 tafka 5
ovog zakona | koja se prevozi morem ili vazduhom izmedu |uka ili izmedu serodroma;

4) carinski dug kofi je manji od 500 eurs.

(10) Nadin polaganja | vrienja kontrole nad obezbjedenjem | druga oslobodenja od dava nja
obezbjedenja za robu stavijenu u postupak privremenog uvoza propisuje Viada.

Odjeljak B
PLACANJE IZNOSA UVOZNIH ILHZVOZNIH DAZBINA

Opsti rokovi za plaéanje | prekid roka za placanje
Clan 81

(1} Dunik placa iznos uvoznih iji izvoznih dazbina, koji odgovara carinskom dugu o kojem je
obavijeSten, u roku od o0sam dana ed dana prijema obavjeitenja,

(2) U siugaju objedinjavanja knjifenja u sklady sz uslovima iz €lana 80 st 2 i 3 ovog zakona, rok za
placanje utvrduje se u sklady sa tlanom 83 ovog zakona.

(3) Carinski organ mozZe, na zahtjev duinika, da produZi rok iz stava 2 ovog Elana ake je iznos uvoznih
ili izvoznih dathina koji treba platiti utvrden u naknadnaj kontroli iz Elana 32 ovog zakona, pri Eemuy
produZenje ne moje bitj dufe od vremena koje je potrebno duiniky da preduzme odgova rajuce radnje,
radi izmirenja svoje obaveze.

(4) Rok 2a pladanje iznosa uvoznih ili izvaznih daibina koji odgovara carinskom dugu se prekida ako:

1) se zahtjev za otpust daibina podnosi u skladuy sa odredbom Elana 93 ovog zakona;

2) roba treba da se zaplijeni, unigt| jli ustupi u kerist driave:

3} je carinskid UB nastao u skladu sa odredbom &ana 57 ovog zakona i ima vize duinika.

(5) BliZe uslove i nagin prekida roka za placanje iznosa uvoznih ili lzvoznih dazbina iz stava 4 ovog
Clana propisuje Viada.

Prinudna naplata



€lan 86

(1) Ako iznos uvoznih ili izvoznih dazbina koji treba platiti nije placen u propisanom roku, carinski
oOrgan radi naplate tog iznosa, preduzima mjere koje su mu dostupne u skladu sa zakonom.

(2) Carinski dug se ne mose naplatiti po isteku roka od pet godina od dana njegovog nastanka.

(3) Zastarijevanje se prekida svakom slutbenom radnjom carinskog Organa usmjerenom na
utvrdivanje ili naplatu duga, sa kojom je duznik upoznat, kao | svakom radnjom preduzetom radi
utvrdivanja prekriajne odgovornosti.

(4) Nakon preduzima nja radnji iz stava 3 ovog flana, zastarjelast potinje ponovo teci.

(5) Pravo na naplatu duga zastarijeva nakon isteka deset godina od dana nastanka carinskog duga.

Odjeljak C

POVRACAJ | OTPUST CARINSKOG DUGA

Opite odredbe
Clan 88

(1) znos uvoznih ili izvoznik dazbina vraca se il otpuita na osnovy:

1) prekomjerno obraéy natog iznosa uvoznih ili izvoznih dabina;

Z) robe sa nedostacima ili robe koja nije u skladu sa uslovima ugovora;

3) greske nadleinih organa;

4) pravitnosti,

(2) Ako je iznos uvoznih il izvoznih daZbing plaen, a odgovarajuéa deklaracija poniitena u skladu
sa Clanom 127 ovog zakona, taj iznos se vraca.

(3) Carinski organ vraca ili otpusta iznos uvoznih ill lzvoznih dalbina iz stava 1 ovog Elana ako je an
deset eura ili vedi, osim ako lice zahtijeva povracaj ili otpust manjeg iznosa,

(4) Ako carinski organ sam utvrdi, u rokovima iz ¢iana 93 st. 1§ 2 ovog zakona, da iznos uvoznih ili
izvoznih daZbina mofe da se vrati [l atpusti u sklady <a odredbama ¢l. 89, 91 jlj 92 OVOE rakona, iznos
se vraca ili otpusta po slubenoj duinosti,

(S) Povracaj ili otpust ne odobrava se kad je situacija koja je dovela do obavjedtavanja o carinskom
dugu rezultat prevare od strane duinika,

(6) Na iznos Povracaja ne placa se kamata od strane carinskog organa.

(8) U sluéajevima iz stava 7 ovog dlana, placa se kamata od dana isteka roka od tri mjeseca do dana
povracaja, a stopa kamate se utvrduje u skladu sa ¢lanom 85 ovog zakona.

(9) Ako je carinski organ odobrio povracaj ili otpust greskom, prvobitni carinski dug se ponovo
uspostavlja ake nije zastareo u sklady sa clanom 78 ovog zakona.

(10) U sluéajevima iz stava 9 ovog €lana, kamata koja je platena u skiadu sa stavom 7 ovog tlana
vraca se carinskom organu,

(11) Blizi postupak za povracaj i otpust carinskog duga iz st. 12 ovog tlana propisuje Viada.

Prekomjerno obratunati iznosi uvoznih ili izvoznih daibina
Clan 89

(1) tznos uvoznih ili izvoznih dazbina vraca se ii otpusta ako iznos carinskog duga o kome je dufnik
prvobitno ebavijeéten prelazi iznos koji treba platiti, ill je duinik o carinskom dugu bio obavijeiten u
Suprotnosti sa élanom 77 stav 2 tag, 3 il 4 ovog zakona,



(2) Ako se zahtjey za povracaj ili otpust zasniva na tome da 18, u vrijeme prihvatanja deklaracije za
stavljanje robe u sloboadan promet, na robu primjenjivana smanjena stopa ili stopa uvozne daZbine
nula u okviru primjene tarifnik kvota, tarifnog maksimuma ili neke druge preferencijaine carinske
mijere, povracaj ili otpust se odobrava ako je, u vrijeme podnosenja zahtjeva koji prate neophodna
dokumenta, Ispunjen jedan od sljedeéih uslova:

1) ako ukupan obim tarifne kvote nije iskoriiéen:

2) u sluéajevima ako redovna stopa carine nije ponove uvedena,

Prateca dokumenta
Clan 120

(1) Prateca dokumenta koja su potrebna za sprovoden|e carinskog postupka za koji se roba deklaride
U posjedu su deklaranta j na raspolaganju carinskom organu u vrijeme kad se podnosi deklaracija,

Mijere koje preduzima carinski organ
Clan 140

(1) Carinski organ preduzima necphodne mjere za raspolaganje robom, ukljutujuéi oduzimanije |
prodaju robe, ili uniztava nje, u sluéajevima ako:

1) je strana roba neoviadceno unijeta na carinsko podrudje Crne Gore, ili je uzeta ispod carinskog
nadrora;

2] roba ne moie da se pusti jer:

hije bilo moguce pregledati roby y roku koji je propisao carinsk| organ, jer deklarant nije post upap
u skladu sa zakonom,

Isprave koje moraju da se prilofe prije nego ito roba mose da se stavi ili pusti u zahtijevani carinski
postupak, nijesu priloZene,

placanja koja je trebalo izvrEiti ili garancija koju je trebalo abezbijediti u vezi sa uvoznim ili izvoznim
daZbinama, u zavisnost| od slucaja, nijesu fzvriena, odnosno nijesu obezbjedena u propisanom roku,

roba je predmet zabrana ilj ogranigenja;

3] roba nije preuzets u razumnom roku nakon njenog puita nja;

4) je nakon Pustanja otkriveno da roba ne ispunjava uslove za pustanje; ili

5) je roba ustupljena driavi y skladu sa élanom 141 ovog zakona,

(2) Strana roba koja Je ustupljena dréavi, priviemeno oduzeta il oduzeta smatra se stavijenom u
Postupak carinskog skladiStenja i unosi je u evidenciju drialac carinskog skladidta ili carinski organ, ako
je on fuva.

(3) Ako je za roby koja treba da se unisti, ustupi driavi, priviemeno oduzme ili oduzme ve¢ pod nijeta
deklaracija, evidencija ukdjuéuje pozivanje na broj deklaracije i carinski Crgan ponistava tu deklaraciju.

(4) Tro¥kove mjera u slufaju iz stava 1:

1) tatka 1 ovog &lana snosi lice koje je trebalo da ispuni date obaveze ili koje je uzelo roby ispod
carinskog nadzora:

2) tat. 2 i 3 ovog Elana snosi deklarant;

3) tatka 4 ovog ¢lana snosi lice koje treba da ispuni uslove propisane za puitanje robe:
4) 1acka 5 ovog &ana snosi lice koje ustupa robu driavi.
(S) Bli}i nagin prodaje robe iz stava 1 ovog clana propisuje Viada.

XIX. CARINSKE POVLASTICE
Druga oslobodenja od placanja uvoznih dazbina



€Clan 195

(1) Oslobodeni su od placanja uvoznih daZbina:

1) roba za koju je medunaradnim ugavorom koji obavezuje Crnu Goru predvidenc oslobodenje od
platanja carine;

2) roba nekomercijalne prirode koju putnici unose sa sobom iz inostranstva u propisanoj vrsti,
vrijednosti i kolitini:

3) podiljke neznatne vrijednosti:

4) predmeti koje su domaéi i strani driavljani stalno nastanjeni Crnoj Gori naslijedili u inostranstvu;

5) oprema, skolski materijali | predmeti domatinstva koji sluZe za opremanje studentske sobe |
Pripadaju ucenicima ili studentima koji dolaze na studije u Crnu Goru | namijenjeni su njihovaj lignoj
upotrebi tokom studiranja:

6) predmeti domadinstva i pokloni koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze lica povodom skiapanja
braka;

7) roba sadriana u poSiljkama koje besplatno 3alju fizitka lica iz inostranstva fizitkim licima u Crnoj
Gori, pod uslovom da te posiljke nijesu komercijalne prirade i da odgovaraju propisanoj vrsti, koli€ini i
vrijednost|;

8) proizvodna sredstva i druga oprema koju radi obavljanja djelatnosti u Crau Gory uvoze lica koja
su u drzavi u kojoj su prethodno boravila obavijala tu djelatnost najmanje 12 mjeseci:

9) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, stofarstva, Iumarstva, uzgoja ribe i péelarstva
dobijeni na imanjima koje poljoprivredni proizvodadi iz Crne Gare posjeduju u pograniénom pojasu
susjedne drzave i priplod i drugi proizvodi koje dobiju od stoke koju imaju na tim posjedima zbog
poljskih radova, ispaze ili zimovanja;

10) sjeme, viedtacka dubriva | proizvedi za obradivanje zemije | usjeva namijenjeni upotrebi na
Imanjima u pograniénom pojasu Crne Gore koja posjeduju polioprivredni proizvodadi iz susjedne
driave;

11) predmeti domacéinstva koje pri preselienju u Cru Goru uvoze fizicka lica koja su prethadne u
drugoj driavi boravila neprekidno najmanje 12 mjesaci, pod uslovom da su u viasniStvu tih lica | da s
koristeni prije preseljenja najmanje fest mjeseci, a uvoz tih predmeta se moZe obaviti u roku od 12
mjeseci od dana preselje nja, koji se zbog posebnih okolnosti moie produZiti;

12) obrazovni, nauéni i kulturni materijal, kao | nauéni instrumenti i aparature;

13) roba koja direktno sluzi za obavljanje muzejske, arhivske, restauratorske, knjizevne, likovne,
muzitko-scenske | filmske djelatnosti, a na asnovu misljenja nadleinog ministarstva;

14) terapeutske supstance ljudskog porijekla i reagensi za utvrdivanje krvnih grupa i vrsta tkiva;

15) instrumenti i aparati za medicinska istrativanja, dijagnostiku ili lijeéenje;

16) referentne supstance za kentrolu kvaliteta medicinskih proizvoda;

17) farmaceutski proizvodi koji se kariste na medunarodnim sportskim dogadajima;

18) roba koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, kao %o su- hrana, ljekovi, odjeca, obuda,
posteljina, higijenske potrepétine | sliéno, koju radi besplatne podjele ugroZenim licima | Zrtvama
priradnih i drugih katastrofa uvoze registrovane humanitarne i dobrotvorne organizacije | ustanove,
kao i oprema koja se besplatno Salje iz inostranstva tim Organizacijama i ustanovama u svrhu
zadovoljavanja njihovih operativnih potreba i ostvarivanja njihovih humanitarnih ciljeva. Oslobodenje
od placanja carine ne odnosi se na alkohol | alkoholna pita, duvanske proizvode | motorna vozila, osim
vozila prve pomodi;

19) predmeti koji su posebno fzradeni prilagodeni za lienu upotrebu, obrazovanje, kulturnu,
socijainu, profesionalny i drugu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, kada ih uvoze lica sa invaliditetom

nepasredno za svoje liéne potrebe, odnosno ustanove |li organizacije registrovane za pruZanje pomoci
i rehabilitaciju tih lica:



20) odlikovanja i priznanja dabijena u okviru medunarodnih dogadaja i pokloni primljeni u okviru
medunarodnih odnosa;

21) predmeti koji se uvoze u svrhu promocije trgovine - uzord robe zanemarljive vrijednosti,
Stampani i reklamni materijal i proizvodi koji se koriste ili kanzumiraju na sajmovima il slignim
dogadajima;

22) roba koja se uvozi za potrebe ispitivanja, analize ili testiranja u svrhu utvrdivanja i proviere
njenog sastava, kvaliteta ili tehnickih karakteristika, a za potrebe informisanja ili industrijskog ili
trgovackog istraZivanja;

23) zigovi, robne marke, patenti, modeli, nacrti | prateca dokumentacija, kao | obrasci za priznavanje
izuma, patenata, inovacija i sliéno, koji se dostavijaju nadleinim tijelima za zadtitu autarskog i prava
industrijske svojine;

24) dokumenti namijenjeni informisanju turista;

25) razni dokumenti, isprave, obra sci, Stampani materijali, broSure, zapisi | pismonosne podiljke;

26) pomocni materijali 2a slaganje | zaltitu robe tokom transporta;

27) stelja, stona i druga hrana bilo koje vrste za potrebe transporta fivotinja;

28) gorivo | mazivo sadr¥ano u rezervoarima drumskih motornih vozila i specijalnim kontejnerima;

29) materijali za izgradniju, odrzavanije ili ukrasavanje spomenika ili groblja Zrtava rata;

30) kovéezi s preminulim osobama, urne s pepelom preminulih osoba, cvijece, vijendi i drugi
uobicajeni ukrasni pogrebni predmeti;

31) oprema za preventivu i gadenje poiara;

32) roba koja se koristi za obnovu, odrzavanje | restauraciju zasticenih spomenika kulture, a na
asnovu midljenja nadleznog organa;

33) fivotinje za laboratoriju i biologke ili hemijske supstance za istraZivanje;

34) roba koja je u obliku donacije data ustanaovama iz oblasti kulture i drugim neprefitnim pravnim
licima u kulturi, samostalnim umjetnicima ili umjetnicima za obavljanje njihove djelatnosti, a na osSnovy
midljenja nadleinog ministarstva;

35) roba koju kao sopstvena djela iz inostranstva unesu naucnici, knjizevnici | umjetnici:

36) roba koja se unosi kao ulog stranog ulagada u skladu sa posebnim zakonom);

37) oprema koju uvoze driavni organi za ohavljanje svoje djelatnosti, koja se ne proizvodi u Crnoj
Gori;

38) automobili koje u svrhu ligne upotrebe uvoze lica sa invaliditetom koja imaju 100% dugorofnog
fizitkog, odnosno senzornog ostecenja ili sa najmanje 80% dugorotnog oftecenja funkcije organa za
kretanje;

39) donacije namijenjene za javne ustanove u oblasti zdravstvene i sacijalne zattite i obrazovanja.

{2) Roba iz stava 1 ovog élana stavijena u slobodan promet uz oslobodenje od platanija carine, pod
carinskim su nadzorom, pa se, osim ako iz svrhe | nacina upotrebe robe, odnosno predmeta proizlazi

slobodan promet;

b) drugu robu iz stava 1 ovog Clana, osim za predmete iz tacke 4 tog stava, do isteka roka od tri
godine od dana stavijanja u slobodan promet, osim ake medunarodnim sporazumom ili drugim
propisima nije utvrden poseban rok.

(3) Svako postupanje sa robom, odnosho predmetima na naéin iz stava 2 ovog flana poviadl za
sobom placanje carine po stopi koja se primjenjuje na dan tog postupanja, na osnovu vrste robe |
carinske vrijednosti koju je na taj dan utvrdio ili prihvatio carinski organ.



(4) Bli#i uslovi i postupak za ostvarivanje prava na oslobodenje od plaéanja uvoznih daZbina,
propisuje Viada,

XXXI. ODREDBE U VEZ| CARINSKE PRODAVNICE, PREVOZNIH SREDSTAVA, PRODAIE CARINSKE ROBE |
USTUPANjA STRANE ROBE

Slobodne carinske prodavnice
Clan 199

(1) Na aerodromima i lukama otvorenim za medunarodni saobracaj, mogu da se otvaraju slobodne
carinske prodavnice.

(2) U slobodnim carinskim prodavnicama, putnicima koji napustaju carinsko podrucje Crne Gore,
poslije carinske kontrole prodaje se roba bez placanja uvozne daibine.

(3) Snabdijevanje slobodnih carinskih prodavnica robom vrdi se iz skladiSta iz Slana 162 ovog zakona.

(4) Odobrenje za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, na zahtjev privrednog druftva sa
sjedistem u Crnoj Gori koje redovno ispunjava carinske i poreske obaveze, izdaje ministarstvo.

(5) Imalac odobrenja iz stava 4 ovog élana duzan je da vodi evidenciju za svu rabu koja se nalazi u
slobodnoj carinskoj prodavnici.

{6) Blizi nadin i uslove za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, nacin sprovodenja mjera
carinskog nadzora nad robom smjeitenom u slobodnim carinskim prodavnicama i natin vodenja
evidencije o to] robl, propisuje Viada.

Ustupanje strane robe bez placanja protivurijednosti, unistenje strane robe
Clan 202

(1) Stranu robu ustupljenu u korist driave | trajno oduzety, a koju nije bilo moguée prodati na
carinskom podruéju Crne Gore, Viada moie ustupiti, bez placanja protivwrijednosti, driavnim
organima, kulturnim | nauénim ustanovama, humanitamim organizacijama i drugim korisnicima
humanitarne pomodéi.

(2) Na robu iz stava 1 ovog &lana ne placaju se uvozne dafbine, ako bl lice kome je ustupljena roba,
u slucaju uvoza takve robe, bilo oslobodeno od platanja uvoznih daZbina, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Roba koja se ne moZe prodati odnosno upotrijebiti zbog zdravstvenih, veterinarskih,
fitosanitarnih, sigurnosnih Ili drugih razloga uni$tava se pod carinskim nadzorom, u skladu sa zakonom.

(4) Robom iz stava 3 ovog &lana, smatraju se | duvanske preradevine koje nijesy obiljeZene na
propisan natin, kao i roba za koju je utvrdeno da povrjeduje pravo intelektualne svojine,

(5) Trodkove unistenja robe snosi viasnik ili uvoznik robe, a ako su oni nepoznati ili nedostupni,
troskove uniétenja snos carinski organ.

Clan 204

(1) NevEanom kaznom od 3.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:

1) podnese carinskom organu carinskuy deklaraciju sa netacnim podacima ili na bilo koji drugi nadin
navede carinski organ na pogrean zakljugak, ostvari ili pokuga da ostvari platanje datbina u manjem
lznosu, preferencijalni tarifni tretman, oslobodenje od placanja uvoznih dazbina, olakiicu u placanju
uvoznih i drugih naknada, placanje u smanjenom iznosu, povracal ili otpis carinskog duga ili bilo koju
drugu olakSicu (Elan 12 st. 1 2k

2) ne obavijesti odmah carinski organ o svim €injenicama koje nastanu nakon donodenja odluke, a
koje mogu uticati na njenu dalju primjenu ili sadrzaj (&lan 17 stay 2);

3) uzme robu ispod carinskog nadzora (&lan 100 stav 3%;



4) ne preveze bez odlaganja robu, putem i na natin kako je odredio carinski organ (&lan 101);

5) ne obavijesti odmah carinski organ da, zbog nepredvidenih okolnosti ili vide sile, ne mole ispuniti
cbhaveze iz flana 101 ovog zakona ifili ne obavijesti cdmah carinski organ o mjestu gdje je roba
smjestena (&l. 103 st. 11 2);

&) se podneiena roba ukloni sa mjesta na kome je bila podnesena bez dozvole carinskog organa
(€lan 104 stav 7);

7) istavari ili pretovari robu bez odobrenja carinskog organa Ill sprovede odobreni istovar ili pretovar
robe na mjesto koje carinski organ nije odredio ili odobrio za istovarili pretovar robe (Clan 105 stav 1};

8) bez odlaganja ne obavijesti carinski organ o istovaru robe ili dijela robe u sluéaju neposredne
opasnosti koja iziskuje hitno istovaranje il pretovar robe (Elan 105 stav 2);

9) smjesti robu u privremenom smjestaju na mjesto | pod uslovima koji nijesu u skladu sa
odobrenjem carinskog organa i/ili sprovede postupak nad robom kojim se mijenja njen izgled ili
tehnitke karakteristike (€lan 110st. 11 2);

10) ne podnese odgovarajutu deklaraciju za robu nad kojom treba da se sprovede carinskl postupak
(Elan 117 stav 1);

11) bez odobrenja ukloni ili unisti sredstva za identifikaciju stavijena na robu, pakovanje ili prevozna
sredstva (Clan 136 stav 3);

12) ne ispunjava uslove utvrdene odobrenjem za upotrebu posebnog postupka (&lan 148 stav 2);

13} ne zavrii postupak tranzita | ne preda robu odrediino| carinsko] ispostavl u neizmijenjenom
obliku ili ne preda robu u za to propisanom roku ili ne poStuje ostale mjere za obezbjedenje
identifikacije robe koje je preduzeo carinski organ (tlan 158st, 2,3 i 4);

14} u postupku carinskog skladistenja strane robe ne postupi u skladu sa odobrenjem carinskog
argana (€lan 162 stav 1];

15) ne postuje obaveze koje je preuzeo kao nosilac odobrenja ili postupka carinskog skladiitenja
(€lan 164 stav 1).

(2] Za prekriaj iz stava 1 ovog flana kaznice se | odgovorno lice u pravnom licu novEanom kaznom
od 500 eura do 4.000 eura.

(3) Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana kaznice se preduzetnik novanom kaznom od 3.000 eura do
12.000 eura.

(4) Za prekriaj iz stava 1 ovog Elana kaznice se i fizicko lice novéanom kaznom od 500 eura do 4.000
eura.

Rok za uspostavijanje elektronskih sistema
¢lan 216

(1) Elektronski sistemi za obradu podataka iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona uspostavite se do 31,
decembra 2025. godine.

{2) Do uspostavijanja elektronskih sistema iz stava 1 ovog ¢lana upotrebljavade se sredstva 13
razmjenu | cuvanje podataka koja nijesu sredstva za elektronsku razmjenu podataka.

(3) Nagin razmjene | fuvanja podataka u slufaju iz stava 2 ovog tlana propisuje Viada.

Prestanak vaienja
Clan 218

(1) Danom potetka primjene ovog zakona prestaje da vadi Carinski zakon (,Slufbeni list RCG”, br.
7/02,38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/05 | 66/06 i ,Sluibeni list CG”, br. 21/08, 62/137171/17).
(2) Odredbe ¢lana 200 ovog zakona prestaju da vaZe danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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Br: 10\1 =) 12¢- K%'}"i\g Podgarica, 4. decambar 2025, godine

Na osnovu &lana 12 Ur-obe o [tboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa driavne
uprave i sprovo ioniu une rasprave u pripremi 23kona | strategija (Sluibeni list CG", broj 41/18),
Ministarstvo finzsijs o dinilo jes

IZVIESTAJ O SPROVEDENOI JAVNO) RASPRAVI
© NACHTU ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA CARINSKOG ZAKONA

VRUEME TRAJAT /A A “E RASPRAVE:
Javna rasprava U ota 3 - od 20, oktobra do 10. novembra 2025, godine.

NACIN SPROVODENIA 0 UNE RASPRAVE:
Ministarstve fin. ©u 5« rovelo je jJavnu raspravu o Nacrtu 2akona o izmjenama | dopunama Carinskog

zakona na sljed st dostavijanjem primjedbl, predioga, sugestija | komentara na Nacri zakona, u
pisanom ill eleks o x0 0 ohilku.

Program javne rooorave o tekstu Nacrta rakona o izmjenama | dopunama Carinskog akona objavijen je
na internet strac = Lo caarstva finansija, https://www gov me/cdanakfiavna-rasprave-za-nacrt-zakons-

o-lzmjenama-i-o .o o-garinskog zakona.

PREDSTAVNIC! 117157 - RSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOI RASPRAVI:
Blljana Per ino v o neneraina direktorica Direktorata za poreski | carinski sistem,

Jeiena Vel viron natelnica u Direkciji za carinski sistem | carinsku politiku,
Dijana Fill. iostaina savjetnica | u Direkeifl 2a carinski sistem | caringkis politik |
- Natada vu nostaing savjetnica il u Direkciil 12 carinski sistem | carinsbu politiku,

PODACI O BROIL | 57R TURI UCESNIKA U JAVNO] RASPRAVI:

U estavljenom 0. 2o javnu raspravu, Ministarstvu finansija su dostavijene sugestije | komentari
privrednog drudt .o 00 TOTAL QUALITY LOGISTICS AND CONSULTING", Podgorica.

Rerime dostavljonih - mjedbi, predioga | sugestija sa navedenim razlozima njihoveg prihvatan)as,
odnosno neprih. 1o

1. Privredno douit o DOD "TOTAL QUALITY LOGISTICS AND CONSULTING", Podgorica
*Clan 11 nacrta = L on: o izmjenama | dopunama Carinskog takana (izmjene Sana 204 vadecag Zakona)

predvida prodire: o hoz onih odredbi u dijelu zastupan|s pred carinskim organima. U tom smislu, prediate

se ﬂdﬂl-thamr: ranje cdredbi kojima se oberbjeduje proporcionalnost kazni | uvodenje moguénost!
samoprijave nen o o0 greike,

“Prediog dopum © DU Elanu 204, nakon stava 1, dodaje se novl stav koji glasl: * (1a) Kad zastupnik
prije otkrivanjs oo osti od strane carinskog organa samoinicijativno prijavi nenamjernu gredku u
ﬁﬂl'l'.'tkﬂj deklar:

o vikak ill manjak robe kajl je nastao van teritorije Crme Gare), | dokaie da nije



postojao element v a il prevare (samim tim $to je prijaviol. carinski organ mote odlutiti da se
prekriaini postupa s o [ wrete, vel da se gredka ispravi krox dopunu iil izmjenu deklaracije”.

*Obraziofenje pric cibe oredioga/sugestije 1: Prediolene kaznene odredbe u tlanu 204 znalajno
unapreduju prave wiur ost | Integritet carinskog sistema, all je potrebno obezbijediti da kazne budu
proporcionalne it il prekrdaja. Prediofeni novi stav omogutava da se jasno razlikuju slutajevi
nenamjernih tehn <\ ¢~ Laka od namjernih povreda carinskih propisa, fime se podstite transparentnost
i partnerskl odnos - med. Carinskog organa | privrede.

MNa ovaj natin
. Tedi obilel re«rt 3 (rad bez dozvole, prikrivanje robe, namjerne manipulacije) ostaju strogo
kainjivi
- Nepamjern = ; ako su pravovremenc | dobrovoljno prijavijene, mogu se Ispraviti bez

prekriajnog outioRa,

-~ Carlnskiorg 1 a0 ava diskreciono pravo da ocijeni da li su lspunjeni uslovi 23 nevodenje postupka.
Ovo vet po oy i utim u protekiom periodu susrijetali smo se sa praksom da nskon odobrenja
ispravke i 7o =1 Jostupka, carinski organ pokrene prekriajni postupak i naplatu,

- Predlolenc .= ¢ (e u skladu sa natelom srazrmjemnosti | Zskonom o prekriajima | sa praksom
Cariniskog :«vcno * wropske unije (UCC, tlan 221, koji podstite concept “compliance partnership”
izmedu car o 0o lovne 2ajednice.

«  Uvodenjer 1t ta samoprijave i proporcionainih kazni postile se balans izmedu kantrole,

efikasnosti  2itit urivrednih subjekata koji u dobroj vierl lzvriavaju svoje carinske abavere.”

Odgovor obradiv. . IV vedeni prediog se ne prihvata.

Obrazlofenje: Pr- 1 1o~ normom bi se se uvela moguénost da carinskl organ ne pokrede prekrdajn)
postupak u situs 1 cida rastupnik sam prijavi nenamjernu gredku u carinsko| deklaraciji. lako je
namjera prediag . ~rena ka podsticanju transparentnost! | partnerskog odnosa izmedu carinskog
organa i privrade v, iedenje nije prihvadenc iz sljededih razloga:

- Neuskladenost o o avnim principima prekriajnog prava: Institut samoprijave” kao raziog =
nepokretanje preion s postupka nije predviden Zakonom o prekriaju (“Slulbeni list €G™, br. 1/11;
6/11:39/21: 32/ 1 1% 7 [ 51/17). Uvodenje izuzetia u Carinski zakon (*Slsibeni list CG™, broj 86/22),
stvorilo bi pravr. 1od liednost, kao | neujednatenu primjenu prekriajnih normi u odnosu na druge
oblastl upravnoz oo ljskog nadzora.

- Opasnost od pr v oe nosigurnostl | arbitrarnosti : Prediolena rjelenje daje Broko diskreciono oviaitenje
carinskom organ. 12 nr jenjuje postojanje nenamjerne gredke, fto otvara prostor 2a razficita tumalenija,
selektivou primje - e pednatenu praksu.

- Postoji vet uredun portupak izmjene deklaracije: Carinski zakon ved propisuje procedury za lmjeny |l

dopunu deklarac - i ipravka gredke prije nego sto carinski argan odiuti da pregleda robu (flan 126
mm 'ﬂna!

- Moguénost zlou oo ¢ | narulavanje Integriteta carinskog sistema; Uvodenje lzuzetka od prekriajne
odgovernostl mu 1o vorith prostor da se naknadno prijavijuju | prikrivaju nepravilnosti pod izgovorom
nenamjernasti o labilo preventivni efekat carinskih propisa | mogle Imati negathme fiskalne
posljedice.

» Medunarodna vl adenost: Uporedna praksa | relevantne EU carinske regulative ne poznaju institut
Izbjegavanja chrione  odgovornosti o na osnovu  dobrovoljne  prijave  grelke.
Prihvatanje am @0 0 dovelo bi do odstupanja od standarda koji su definisani EU carinskim

rakonodavstvar . .pr tavijenom praksom.



Sobziram na no oo orediog nije prihvaden, jer bi pribvatanje predioga narulilo jasnotu, dosljednost
i efikasnost siste 1 1 o Sajnih odredbi u carinskom postupku,

“Dalise moke pr ol -0k za priveemeni uvoz vozila (najtesie se koristi za firme koje Imaju sjedista van
C6 pa Saljuauto . wori renje} , dosadadnii rok je bio 6 mjesecl , na 12 mjeseci?"

Odgovor obradiv <., IV svedeni prediog se ne prikvata,
Obrazlofenje: C ¢+ | kojem roba mole ostati u postupku priviemenog uvoza propisan je Carinskim

zakonom ("Sluib. o o (G", broj 86/227), Naime, #an 173 stav 1 ovog zakona propisuje da carinski
organ odraduje « - mserobastavijena u postupak priviemenog uvoza mora ponovo fzvest] il staviti
unovicarinski pe <0 1 rok mora biti dovoljno dug da swrha odobrene upotrebe mole da se ostvarl.

Takode, stavom | 100 ana propisana je da je maksimalan rok tokom kojeg roba mote ostati u postupky
priviemenog uve .« 1 t= svrhe | pod odgovorno¥tu Istog nasioca odobrenja 24 mjeseca, fak | ako je

postupak okant: . w13. snjem robe u drugl poseban postupak i njenim naknadnim stavijanjem, ponove,
u postupak privie icnc voza.

Uredbom o blife: =1 | sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (“Slulbeni list CG” br.

26/23:97/23 11 - 5, . opisani su posebni rokovl za okonfanje postupka priviemenog uvoza. Cianom

497 navedene Uit 11« o spisant sy rokovi 23 okontanje postupka privremenog uvoza za prevozna sredstva

i kontajnere.

Imajuci u vidy, ¢ 00 L koju ste prediofili nije predmet regulisanja Carinskog 2akona, veé Uredbe o

bitfem nadinusp- 0o carinskih postupaka | carinskin formalnosti, inicijativa nije prihvadeny.

MIESTO | DATUN -1 IAVANIA 1ZVIESTAJA:
Podgorica, 4.de: 1 L0 (025 godine.

NAZIV ORGANIZ CION: JEDINICE MINISTARSTVA FINANSUA KOJA IE ODGOVORNA ZA PRIPREMU
NACRTA ZAKON/- 0N SNO STRATEGUE:

Direktorat za por- . sk sistern = Direkcija za carinski sistem i carinsku politikuy.

MINISTAR
Novica Vukavi¢




PREDLOG ZAKLIUCAKA

1. VladaCrne Gore je na sjednici od decembra 2025. godine razmotrila | utvrdila Predlog 2akona

2.

o izmjenama i dopunama Carinskog zakona.

Viada predlaZe Skupstini da, u skladu s flanom 151 Poslovnika Skupitine Crne Gore ("SluZbeni list
CG", br, 51/06; 66/06 i “Sluibeni list CG", br. 88/0%; 80/10; 39/11;25/13; 49/13;32/14; 42/15;52/17;
17/18; 47/19: 112/20; 129/20; 65/21; 104/21; 48/24 | 80/24), ova] Zakon donese poa hitnom
postupku iz razloga koji su sadriani u ObrazloZenju Predloga zakona,

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela prilokom
razmatranja Predloga ovog zakona, odradeni su Novica Vukovic, ministar finansija i Biljana Peranovic,
generalna direktorica Direktorata za poreski | carinski sistem u Ministarstvu finansija.



pregled odredbi u Carinskom zakonu koje se mijenjaju:

Uslovi za obavljanje poslova zastu panja
Clan 15

(1) Poslove zastupanja pred carinskim organom mogu obavijati privredna drudtva ili praduzetnici
koji ispunjavaju uslove iz stava 3 pvog tlana i imaju adobrenije za obavljanje tih poslova.

(2) U slugaju kad privredna drustva, odnosno preduzetnici podnose carinsku deklaraciju u ime i za
ratun drugog lica ili u svoje ime, a za ratun drugog lica, carinsku deklaraciju u ime imaoca odobrenja
mote potpisati samo lice koje posjeduije licencu za obavljanje poslova zastupanja.

(3) Odobrenje za obavijanje poslova zastupanja izdaje carinski organ, na osnovu pisanog zahtjeva
privrednog drustva, 0dnosno preduzetnika koji ispunjava uslove:

1) ima sjediste, odnosno prebivaliSte na carinskom podruéju Crne Gore, osim u slutajevima iz €lana
13 stav 4 ovog zakona;

2) registrovan je za obavljanje poslova zastupanja;

3) ima zaposleno najmanje jedno lice koje ima licencu za obavljanje poslova zastupanja.

(4) Carinski organ ce oduzell odobrenje za obavijanje poslova zastupanja:

1) ako Je odobrenje izdato na 0snovu netacnih informacija;

2) ako carinski zastupnik prestane da ispunjava uslove proplsane za davanje odobrenja;

1) ako carinski zastupnik ne postuje carinske | druge propise za &iju primjenu je nadlefan carinski
organ,

4) ako je carinski zastupnik pravosnaino osuden za krivicno djelo povezano sa obavljanjem poslova
zastupanija, kao i za drugo kriviéno djelo koje ga Eini nepodobnim za obavijanje tih poslova;

5) na zahtjev imaoca odo brenja;

6) ako je nad carinskim zastupnikom zapodet steiajni postupak.

(5) Carinskom zastupniku, kome je oduzeto odobrenje, ne moie se izdati novo odobrenje u roku od
dvije godine od dana njegovog pduzimanja.

{6) Licencu za obavljanje poslova zastupanja izdaje carinski organ na zahtjev fizitkog lica koje ima
prebivaliSte na carinskom podruéju Crne Gore.

(7) Blite uslove [z stava 3 ovog Clana | natin fzdavanja odobrenja i licence 72 ohavljanje poslova
zastupanja propisuje Viada,

Vii. OBEZBJEDEN]E ZA PLACAN]E CARINSKOG DUGA KOJI JE NASTAO ILI Bl MOGADO NASTATI

Opéte odredbe
Clan 66

(1) Ako carinski organ zahtijeva polaganje obezbjedenja za platanje carinskog duga koji je nastae ili
koji bi mogao nastat], to obezbjedenje treba da pakrije iznos uveznih ili izvoznih daibina | ostalih
da3bina u vezi sa uvozom | izvozom robe.

(2) Obezbjedenje iz stava 1 ovOg Elana polaZe duZnik ili lice koje moie postati dufnik, odnosno trece
lice, kad carinski organ dozvoli da obezbjedenie za placanje carinskog duga polodi lice od kojeg se ta.
ne zahtijeva.

(3) Carinski organ zahtijeva da se za odredenu robu ili za edredenu deklaraciju polodi samo jedno
obezbjedenje.

(4) Obezbjedenje dostavijeno za odredenu deklaraciju, primjenjuje se na iznos uvoznih Ili izvoznih
datbhina koji odgovara carinskom dugu i drugim daibinama za svu robu koja je obuhvadena ili se puita
na osnovu te deklaracije, bez obzira da i je ta deklaracija ispravna ili ne.



(5) Ako obezbjedenje nije razduseno, carinski organ moie da koristi, u okvirima esiguranog iznosa,
za naplatu iznosa uvoznih il izvoznih dalbina | drugih dalbina koje treba platiti nakon naknadne
kontrole te robe.

(6) Na zahtjev lica iz stava 2 ovOg ¢lana, carinski organ moie, u skladu sa tlanom 72 st. 1,2 13 ovog
zakona, da odobri polaganje zajednickog obezbjedenja koje pokriva iznos uvoznih ili izvoznih daibina
koji odgovara carinskom dugu za dvije ili vise radnfi, deklaracija ili carinskih postupaka,

(7) Carinski organ je duian da kantrolite koris¢enje obezbjedenja iz stava 1 ovog £lana.

(8) Od driavnih organa se ne moie rahtijevati davanje obezbjedenja za namirenje carinskog duga.

(9) Obezbjedenje se ne zahtijeva za:

1) robu keja se prenosi fiksnom transpoftnom Instalacijom;

2} robu stavijenu u postupak priviemenog uvoza ako se:

. carinske deklaracije mogu podnijeti usmeno,

- radi o postupku privremenog uvoza ambataie, koja se uvozi prazna | koja je jasno oznadena, tako
da se te oznake ne mogu zamijeniti {li uniétiti, samo, ako ponovni izvoz ove ambalate, primjenjujuci
trgovatku praksu, nece dovesti do krienja propisa,

- radl o postupku privremenog uvoza materijala za pomot u sluésju katastrofa,

- radi o postupku privremenog uvoza opreme Ia radio | TV emitovanje | vozila, specijalno
opremljenih za ove namjene, ako il uvoze strana sredstva javnog obavjestavanja radi pripreme Ili
emitovanja emisija na carinskom podrugju;

3) robu stavijenu u nacionalni postupak tranzita uz pojednostavijenja iz flana 158 stav 5 tatka 5
ovog zakona | koja se prevozi morem ili vazduhom izmedu luka ill izmedu aerodroma;

4) carinski dug koji je manji od 300 eura.

(10) Matin polaganja | vrienja kontrole nad obezbjedenjem | druga oslobodenja od davanja
obezbjedenja za robu stavijenu u postupak priviemenog uvoia propisuje Viada.

Odjeljak B
PLACANIE 1ZNOSA UVOZNIH ILI ZVOZNIH DAZBINA

Op#ti rokovi za platanje i prekid roka za platanje
Clan B1

(1) Duinik plata iznos uvoznih ili izvoznih daibina, koji odgovara carinskom dugu o kojem je
obavijeéten, u roku od osam dana od dana prijema obavjeitenja.

{2) U sluéaju objedinjavanja knjifenja u skladu sa uslovima iz #lana 80 st. 2 | 3 ovog zakona, rok za
placanje utvrduje se u skladu sa &lanom 83 ovog zakona.

(3) Carinski organ moZe, na zahtjev duinika, da produi rok iz stava 2 ovog £lana ako je iznos uvoznih
ili izvoznih datbina koji treba platiti utvrden u naknadnoj kontroli iz &lana 32 ovog zakona, pri éemu
produienje ne moie biti dude od vremena koje |e potrebno duniku da preduzme odgovarajute radnje,
radi izmirenja svoje obaveze.

(4) Rok za placanje iznosa uvoznih ili izvoznih dafbina koji odgovara carinskom dugu se prekida ako:

1) se zahtjev za otpust daibina podnosi u skladu sa odredbom ¢lana 93 ovog zakona;

2) roba treba da se zaplijeni, uni3ti il ustupi u korist driave;

3) je carinski dug nastao u skladu sa odredbom &lana 57 ovog zakana | ima vide duinika.

(5) BliZe uslove | nalin prekida roka za placanje iznosa uvoznih ili izvoznih daibina iz stava 4 ovog
Zlana propisuje Viada.

Prinudna naplata



€lan 86

(1) Ak iznos uvoenih il izvoznih daibina koji treba platiti nije placen u propisanom roku, carinskl
organ radi naplate tog iznosa, preduzima mjere koje su mu dostupne u skladu sa zakonom.

(2) Carinski dug se ne mode naplatitl po isteku roka od pet godina od dana njegovog nastanka,

(3) Zastarijevanje se prekida svakom slubenom radnjom carinskog organa usmjerenom na
utvrdivanje il naplatu duga, sa kojom je duinik upoznat, kao i svakom radnjom preduzetom rad
utvrdivanja prekriajne odgovornosti.

(4) Naken preduzimanja radnji 1z stava 3 ovog tlana, zastarjelost potinje ponovo tedi,

(5) Pravo na naplatu duga zastarijeva nakon isteka deset godina od dana nastanka carinskog duga,

Odjeljak C

POVRACAJ | OTPUST CARINSKOG DUGA

Opste odredbe
Clan 88

(1) 1znas uvoznih ili izvoznih datbina vrata se ili otpuita na osnovu:

1) prekomjerno obratunatog iznosa uvoznlh ill izvoznih dazbina;

2} robe sa nedostacima ili robe koja nije u skiadu sa uslavima ugovora;

3) gredke nadleinih organa;

4) praviénosti.

(2) Ake je iznos uvoznih ili irvoznih dazbina placen, a odgovarajuca deklaracija ponistena u skladu
sa tlanom 127 ovog zakona, ta iznos se vrada.

(3) Carinski organ vrada ili otpusta iznos uvoznih ili izvoznih daibina iz stava 1 ovog tlana ako je on
deset eura ili vedi, osim ako lice zahtijeva povracaj ili otpust manjeg iznosa.

(4) Ako carinski organ sam utvrdi, u rokovima iz ¢iana 93 st. 11 2 ovog zakona, da iznos uvoznih i
izvoznih datbina mofe da se vrati ili otpustiu skladu sa odredbama ¢l. 89, 91 ili 92 ovog zakona, iznos
se vrata il otpudta po slufbenoj dulnosti.

(5) Povrataj ili otpust ne odobrava se kad je situacija koja je dovela do obavjeitavanja o carinskom
dugu rezultat prevare od strane duinika.

(6) Na iznos povracaja ne placa se kamata od strane carinskog organa.

(7) Kamata se plata ako se odluka kojom sé odobrava povrata) ne fzvrsi u roku od tri mjeseca od
dana kada |e ta odluka donesena, osim ako su razlozi za nepoitovanje roka bili van kontrole carinskog
organa.

(8) U slu€ajevima iz stava 7 ovog Clana, plata se kamata od dana isteka roka od tri mjeseca do dana
povrataja, a stopa kamate se utvrduje u skladu sa £lanom 85 ovog zakona.

(9) Ako Je carinski organ odobrio povracaj ili otpust greskom, prvobitni carinski dug se ponovo
uspostavija ako nije zastareo u skiadu sa ¢lanom 78 ovog zakona.

(10) U slugajevima iz stava 9 ovog ¢lana, kamata koja je placena u cskladu sa stavom 7 ovog tlana
vrafa se carinskom organu.

(11) BliZi postupak za povracaj i otpust carinskog duga iz st. 112 ovog clana propisuje Viada.

Prekomjerno obratunati iznosi uvoznih ili izvoznih daibina
Clan 89

(1) 1znos uvoznih ili izvoznih dasbina vrata se ili otpusta ako iznos carinskog duga o kome je duinik
prvobitno obavijesten prelazi iznos koji treba platiti, ili je duznik o carinskom dugu bio obavijeiten u
suprotnosti sa €lanom 77 stav 2 tac. 3 li 4 ovog zakona.



(2) Ako se zahtjev za povrataj il otpust zasriiva na tome da Je, u vrijeme prihvatanja deklaracije za
stavljanje robe u slobodan promet, na robu primjenjlvana smanjena stopa il stopa uvozne daZbine
nula u okviru primjene tarifnih kvota, tarifnog maksimuma il neke druge preferencijaine carinske
mjere, povrata) ili otpust se odobrava ako je, u vrijeme podnosenja zahtjeva koji prate necphodna
dokumenta, ispunjen jedan od sljedecih uslova:

1) ako ukupan obim tarifne kvote nije iskoriscen;

2) u slufajevima ako redovna stopa carine nije ponavo uvedena,

Prateta dokumenta
€lan 120

(1) Prateéa dokumenta koja su potrebnaza sprovodenje carinskog postupka za koji se roba deklarite
u posjedu su deklaranta i na raspolaganju carinskom organu u vrijeme kad se podnosi deklaracija.

(2) Prateca dokumenta se dostavljaju carinskom organu ako su neophodna za obavijanje carinske
kontrale,

Mijere koje preduzima carinski organ
Clan 140

{1) Carinski organ preduzima neophodne mjere za raspolaganje robom, ukijutujuéi oduzimanje |
prodaju robe, ili unistavanje, u sluajevima ako:

1) je strana roba neovlaeno unijeta na carinsko podrucje Crne Gore, ili je uzeta ispod carinskog
nadzora;

2) roba ne moZe da se pusti jer:

nije bilo moguce pregledati robu u roku koji je propisao carinski organ, jer deklarant nije postupao
u skladu sa zakonom,

isprave koje moraju da se priloZe prije nego 2o roba mole da se stavi ili pusti u zahtijevani carinski
postupak, nijesu priloZene,

platanja koja Je trebalo izvrditi ili garancija koju je trebalo obezbijediti u vezi sa wvoznim ili izvoznim
daibinama, u zavisnosti od slufaja, nijesu izvriena, odnosno nijesu obezbjedena u propisanom roku,

roba je predmet zabrana ili ogranienja;

3) roba nije preuzeta u razumnom roku nakon njenog puitanja;

4) je nakon pustanja otkriveno da roba ne ispunjava uslove za pustanje; ili

5) je roba ustupljena driavi u skladu sa Elanom 141 ovog zakona.

(2) Strana roba koja je ustupljena driavl, priviemeno oduzeta |li oduzeta smatra se stavljenom u
postupak carinskog skladistenja i unosi je u evidenciju drialac carinskog skladista ili carinski organ, ako
e on Cuva.

(3) Ako je za robu koja treba da se unisti, ustupi driavi, privremeno oduzme ili oduzme vet padnijeta
deklaracija, evidencija ukljutuje pozivanje na broj deklaracije | carinski organ poniStava tu deklaraciju.

(4) Trotkove mjera u siugaju iz stava 1:

1) tatka 1 ovog tlana snosi lice koje je trebalo da ispuni date obaveze ili koje je uzelo robu ispod
carinskog nadzora;

2) taé. 2 i 3 ovog tlana snosi deklarant;

3) tatka 4 ovog ¢lana snosi lice koje treba da ispuni uslove propisane za puitanje robe;

4) tatka 5 ovog &lana snosi lice koje ustupa robu driavi.

{5) Blifi natin prodaje robe iz stava 1 ovog &lana propisuje Viada.

XIX. CARINSKE POVLASTICE
Druga oslobodenja od placanja uvoznih daibina



Clan 185

(1) Oslobodeni su od placanja uvoznih daibina:

1) roba za koju je medunarodnim ugovorom koji obavezuje Crnu Goru predvideno oslobodenje od
platanja carine;

2) roba nekomercijaine prirode koju putnicl unose sa sobom iz inostranstva u propisanoj vrsti,
vrijednosti i koliging;

3) posiljke neznatne vrijednosti;

4) predmeti koje su domadi i strani drzavljani stalno nastanjeni u Crnoj Gori naslijedili u inostranstvu;

5) oprema, $kolskl materijali | predmeti domacinstva koji sluie za opremanje studentske sobe i
pripadaju ufenicima ili studentima koji dolaze na studije u Crnu Goru | namijenjeni su njihove] liEnoj
upotrebi tokom studiranja;

6) predmeti domatinstva | poklonl koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze lica povodom sklapanja
braka,;

7) roba sadriana u posiljkama koje besplatno 3alju fizitka lica iz inastranstva fizickim licima u Cmaj
Gori, pod uslovom da te posiljke nijesu komercijalne prirode i da odgovaraju propisanoj vrsti, kolifini |
vrijednosti;

8) proizvodna sredstva | druga oprema koju radi obavljanja djelatnosti u Crnu Goru uvoze lica koja
sy u driavi u kojoj su prethodno boravila obavljala tu djelatnost najmanje 12 mjeseci;

9) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, stoarstva, sumarstva, uzgoja ribe | ptelarstva
dobijeni na imanjima koje poljoprivredni proizvedaci iz Crne Gore posjeduju u pograniénom pojasu
susjedne driave | priplad | drugl proizvodi koje dobiju od stoke koju imaju na tim posjedima zbog
poljskih radova, ispase ili zimovanja;

10) sjeme, vjestatka dubriva i proizvodi za obradivanje zemije 1 usjeva namijenjeni upotrebi na
imanjima u pogranicnom pojasu Crne Gore koja posjeduju poljoprivredni proizvodati iz susjedne
driave;

11) predmeti domatinstva koje pri preseljenju u Crmu Goru uvoze fizitka lica koja su prethodno u
drugoj driavi boravila neprekidno najmanje 12 mieseci, pod uslovom da suu vlasnistvu tih lica | da su
korigceni prije preseljenja najmanje gest mjeseci, a uvoz tih predmeta se mole pbavitl u roku od 12
mijeseci od dana preseljena, koji se zbog posebnih okolnosti moke produiti;

12) obrazovni, naugni | kulturni materijal, kao I nauéni instrumenti i aparature;

13) roba koja direktno sluzi za obavljanje muzejske, arhivske, restauratorske, knjitevne, likovne,
muzitko-scenske i filmske djelatnosti, a na osnovu midljenja nadleinog ministarstva;

14) terapeutske supstance |judskog porijekia i reagensi za utvrdivanje krynih grupa i vrsta tkiva;

15) instrumenti | aparati za medicinska istrativanja, dijagnostiku ili lijetenje;

16) referentne supstance za kontrolu kvaliteta medicinskih proizvoda;

17) farmaceutski proizvodi koji se koriste na medunarodnim sportskim dogadajima;

18) roba koja zadovoljava osnovne ljudske potrebe, kao 3to su: hrana, ljekovi, odjeta, obuca,
postelfina, higljenske potrepitine | sliéno, koju radi besplatne podjele ugroZenim licima i Zrivama
prirednih i drugih katastrofa uvoze registrovane humanitarne i dobrotvorne arganizacije | ustanove,
kao i oprema koja se besplatno 3alje iz inostranstva tim organizacijama i ustanovama u syrhu
zadovoljavanja njihovih operativnih potreba | ostvarivanja njihovih humanitarnih cilieva. Oslobodenje
od platanja carine ne odnosi sé na alkohol i alkoholna pita, duvanske proizvode i motarna vozila, osim
vozila prve pomadi;

19) predmeti koji su posebno izradeni | prilagodeni za litnu upotrebu, obrazovanje, kulturnu,
sacijalnu, profesionalnu | drugu rehabilitaciju lica sa Invaliditetom, kada ih uvoze lica sa invaliditetom
neposredno za svoje likne potrebe, odnosno ustanove ili organizacije registrovane 2a prutanje pomod
i rehabilitaciju tih lica;



20) odlikovanja i priznanja dobijena u okviru medunarodnih dogadaja i pokloni primljeni u okviru
medunarodnih odnosa;

21) predmeti koji se uvoze U svrhu promocije trgovine - uzorc robe zanemarljive vrijednosti,
stampani | reklamni materijal | proizvodi koji se koriste ili konzumiraju na sajmovima il sli¢énim
dogadajima;

22) roba koja se uvozi 1a potrebe ispitivanja, analize |l testiranja u svrhu utvrdivanja | provjere
njenog sastava, kvaliteta ili tehnitkih karakteristika, a za potrebe informisanja ili industrijskog ili
trgovatkog istraivanja;

23) zigovi, robne marke, patenti, modeli, nacrti i prate¢a dokumentacija, kao | obrasciza priznavanje
izuma, patenata, inovacija i sliéno, kojl se dostavljaju nadleinim tijelima za zadtitu autorskog i prava
industrijske svojine;

24) dokumenti namijenjeni informisanju turista;

25) razni dokumenti, isprave, obrasci, stampani materijali, brosure, zapisi | pismanosne posiljke;

26) pamotni materijali za slaganje | zadtitu robe tokom transporta;

27) stelja, stoéna i druga hrana bilo koje vrste za potrebe transporta Hvotinja;

28) gorivo | mazivo sadriano u rezervoarima drumskih matornih vozila i specijalnim kontejnerima;

29) materijali za izgradnju, odrzavanie ili ukragavanje spomenika ili groblja Zrtava rata;

30) kowvtezi s preminulim osobama, urne s pepelom preminulih osoba, cvijece, vijencl | drugl
uobiéajeni ukrasni pogrebni predmet|;

31) oprema za preventivu | gasenje poZara;

32) roba koja se koristi za obnovu, odriavanje i restauraciju za$ticenin spomenika kulture, a na
gsnovu misljenja nadleZnog organa;

33) fivetinje za laboratoriju | blololke i hemijske supstance za istrativanje;

34) roba koja je u obliku donacije data ustanovama iz oblasti kulture | drugim neprofitnim pravnim
licima u kulturi, samostalnim umjetnicima ili umjetnicima za obavljanje njihove djelatnosti, a na osnovu
misljenja nadleznog ministarstva;

35) roba koju kao sopstvena djela iz inostranstva unesu nauénicl, knjizevnici | umjetnici;

35) roba koja se unosi kao ulog stranog ulagata u skladu sa posebnim zakonom;

37} oprema koju uveze driavni organi za obavljanje svoje djelatnosti, koja se ne proizvodi u Crnoj
Gori;

18) automaobili keje u svrhu lidne upotrebe uvoze lica sa invaliditetom koja imaju 100% dugoroénog
fizitkog, odnosno senzornog oitecenja li sa najmanje 80% dugoroénog o3tecenja funkcije organa za
kretanje;

39) donacije namijenjene za javne ustanove u oblasti zdravstvene i socijalne zaktite i obrazovanja.

{2) Roba Iz stava 1 ovog Clana stavljena u slobodan promet uz oslobodenje od placanja carine, pod
carinskim su nadzorom, pa se, osim aka iz svrhe i nadina upotrebe robe, odnosno predmeta proiziazi
neophodnost njihovog davanja drugome na upotreby, ne smiju prodavatiili otudivati po drugoj osnovi,
davati drugome na upotrebu, zalog, najam, karistitl u druge svrhe 1l predati kao osiguranje za druge
obaveze, bez prethodnog obavjedtavanja carinskog organa | platanja carine, i to za:

a) robu iz stava 1 ta&. 6, 8 | 11 ovog ¢tlana, do isteka roka od 12 mjeseci od dana kada su pusteni u
slobodan promet;

b) drugu robu iz stava 1 ovog Clana, osim za predmete Iz tatke 4 tog stava, do isteka roka od tn
godine od dana stavljanja u siobodan promet, osim ako medunarodnim sporazumom ili drugim
propisima nije utvrden poseban rok.

(3) Svako postupanje sa rabom, odnosno predmetima na nafin iz stava 2 ovog ¢lana poviadi za
sobom platanje carine po stopi koja se primjenjuje na dan tog pestupanja, na osnovu vrste robe |
carinske vrijednosti koju je na taj dan utvrdio ili prihvatio carinski organ.



(4) Blizi wslovi i postupak za ostvarivanje prava na oslabodenje od placanja uvoznih daibina,
propisuje Viada.

w1, ODREDBE U VEZI CARINSKE PRODAVNICE, PREVOZNIH SREDSTAVA, PRODAJE CARINSKE ROBE |
USTUPAN]A STRANE ROBE

slobodne carinske prodavnice
Clan 199

(1) Na aerodromima | lukama otvorenim ia medunarodni saobrataj, mogu da se otvaraju slobodne
carinske prodavnice.

{2) U slobodnim carinskim prodavnicama, putnicima kaji napustaju carinsko podruéje Crne Gore,
poslije carinske kontrole prodaje se roba bez platanja uvozne daibine.

(3) Snabdijevanje slobodnih carinskih prodavnica robom vréi se iz skladidta iz Elana 162 ovog takona.

(4) Odobrenje za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, na zahtjev privrednog drudtva sa
sjedigtem u Crnoj Gori koje redovno ispunjava carinske i poreske obaveze, jzdaje ministarstvo.

(5} Imalac odobrenja iz stava 4 ovog flana dufan je da vodi evidenciju za svu robu koja se nalazi u
slobodnoj carinskoj prodavnicl.

(6) Blizi natin i uslove z3 otvaranje siobodnih carinskih prodavnica, nadin sprovodenja mjera
carinskog nadzora nhad robom smjestenom u clobodnim carinskim prodavnicama i naéin vodenja
evidencije o toj robi, propisuje Viada.

Ustupanje strane robe bez placanja protivvrijednosti, uniétenje strane robe
Clan 202

(1) Stranu robu ustupljenu u korist driave 1ii trajno oduzetu, a koju nije bilo moguce prodati na
carinskom podrugju Crne Gore, viada moie ustupiti, bez placanja protivvrijednosti, driavnim
organima, kulturnim i nautnim ustanovama, humanitarnim organizacijama i drugim korisnicima
humanitarne pomoci.

(2) Na robu iz stava 1 ovog ¢lana ne plataju se uvozne dakbine, aka bi lice kome je ustupljena roba,
u slufaju uvoza takve robe, bilo oslobodeno od placanja uveznih dadbina, u skladu sa ovim zakanom.

{3) Roba koja se mne moie prodati, odnosno upotrijebiti zbog sdravstvenih, veterinarskih,
fitasanitarnih, sigurnosnih ili drugih razloga unistavase pod carinskim nadzoram, U ckladu sa zakonom.

(4) Robom iz stava 3 ovog Elana, smatraju se | duvanske preradevine koje nijesu obiljeiene na
propisan natin, kao i roba za koju je utvrdeno da povrjeduje pravo intelektualne svojine.

(5) Troskove unistenja robe snosi viasnik ili uvoznik robe, a ako su oni nepoznati il nedostupni,
trodkove unistenja snosi carinski organ.

Clan 204

(1) Novéanom kaznom od 3.000 eura do 40.000 eura kaznite se za prekriaj pravno lice, ako:

1) podnese carinskom organu carinsku deklaraciju sa netagnim podacima ili na bilo koji drugi nain
navede carinski organ na pogresan zakljucak, ostvari ili pokusa da ostvarl platanje daibina u manjem
iznosu, preferencijalni tarifni tretman, oslobodenje od platanja uvoznih da’bina, olak3icu u placanju
uvoznih | drugih naknada, platanje u smanjenom iznosu, povracaj ili otpis carinskog duga ili bilo koju
drugu olakdicu (€lan 12 st. 1 i2);

2 ne obavijesti odmah carinski organ o svim ginjenicama koje nastanu nakon donojenja odluke, a
koje mogu uticati na njenu dalju primjenu ili sadraj (£lan 17 stav 2);

3) uzme robu ispod carinskog nadzora (Elan 100 stav 3k



4) ne preveze bez odlaganja robu, putem i na natin kako je odredio carinski organ (€lan 101};

5) ne obavijesti odrmah carinski organ da, zbog nepredvidenih akolnosti ili vige sile, ne moie ispuniti
obaveze iz &lana 101 ovog zakona i/ili ne obavijesti odmah carinski organ o mjestu gdje je roba
smjestena (&, 103 s1. 112);

§) se podnedena roba ukioni sa mjesta na kome je bila podne3ena bez dozvale carinskog organa
(&tan 104 stav 7);

7) istovari ili pretovari robu bez odobren]a carinskog ergana ili sprovede odobre niistovar ili pretovar
robe na mjesto kaje carinski organ nije odredio ili odobrio za istovar ill pretovar robe (&lan 105 stav 1);

8) bez odlaganja ne obavijesti carinski organ o istovaru robe |li dijela robe u slufaju neposredne
opasnosti koja iziskuje hitno istovaranje Ili pretovar robe (£lan 105 stav 2);

9} smjesti robu u priviemencm smjedtaju na mjesto | pod uslovima koji nijesu u skladu sa
odobrenjem carinskog organa i/ili spravede postupak nad robom kejim se mijenja njen izgled ili
tehnitke karakteristike (élan 110 st. 11 2}

10) ne podnese cdgovarajuu deklaraciju za robu nad kojom treba da se sprovede carinski postupak
(¢lan 117 stav 1);

11) bez odobrenja ukloni il unisti sredstva za identifikaciju stavijena na robu, pakovanije ili prevoina
sredstva (Elan 136 stav 3);

12) ne ispunjava uslove utvrdene pdobrenjem za upotrebu posebnog postupka (Elan 148 stav 2);

13) ne zavrsi postupak tranzita | ne preda robu odrediéno] carinskoj ispostavi u neizmijenjenom
obliku il ne preda robu u za to proplsanom roku ili ne postuje ostale mjere za obezbjedenje
identifikacije robe koje je preduzeo carinski organ (Elan 158 5t. 2, 31 4);

14) u postupku carinskog skladistenja strane robe ne postupi u skladu sa odobrenjem carinskog
organa (Elan 162 stav 1);

15) ne poituje obaveze koje je preuzeo kao nosilac odobrenja ili postupka carinskog skladidtenja
(Elan 164 stav 1),

(2) Za prekriaj iz stava 1 ovog €lana kaznite se i odgovorno lice u pravnom licu novEanom kaznom
od 500 eura do 4.000 eura.

(3) Za prekria] iz stava 1 ovog Flana kaznite se preduzetnik novéanom kaznom od 3.000 eura do
12.000 eura,

(4) Za prekriaj iz stava 1 ovog tlana kamice se i fizieko lice noytanom kaznom od 500 eura do 4.000
gura.

Rok za uspostavijanje elektronskih sistema
Clan 216

(1) Elektronski sistemi za obradu podataka iz tlana 8 stav 1 ovog zakona uspostavice se do 31.
decembra 2025. godine.

{2) Do uspostavijanja slektronskih sistema iz stava 1 ovog clana upotrebljavate se sredstva 2a
razmjenu i tuvanje podataka koja nijesu sredstva za elektronsku razmjenu podataka.

{3) Nagin razmjene i tuvanja podataka u slutiaju |z stava 2 ovog tlana propisuje Viada.

Prestanak vaienja
Clan 218

(1) Danom potetka primjene ovog zakona prestaje da vaii Carinski zakon {,Sluibeni list RCG", br.
7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 31/03, 29/051 66/06 i ,Sluibeni list CG", br. 21/08, 62/13171/17).
(2) Odredbe ¢lana 200 ovog zakona prestaju da yaZe danom pristupanja Crme Gore Evro psko| uniji.



