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SKUPSTINA CRNE GORE
predsjednici gdi Danijeli Purovié

Postovana,

U prilogu dostavljam Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog
tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i prac¢enjem postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika
za 2022. godinu, koji je Odbor za ljudska prava i slobode sacinio u skladu sa ¢lanom 15 stav 4
Etickog kodeksa poslanika (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/19).

Odbor je na 37. sjednici, odrzanoj 11. maja 2023. godine jednoglasno
(sa sedam glasova ,,za*) usvojio ovaj lzvjestaj.

Imajuci u vidu da je ¢lanom 15 stav 5 Eti¢kog kodeksa poslanika propisano da Skupstina
jednom godi3nje razmatra ovaj izvjestaj, za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden

je poslanik dr Vladimir Dobri¢anin, ¢lan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vudurovié
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UvOD

U Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i pracenjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu predstavljene su aktivnosti realizovane tokom navedene kalendarske godine.

Podsjec¢anja radi, Skupstina Crne Gore 26. saziva na Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u
2019. godini, dana 31. jula 2019. godine, donijela je Eticki kodeks poslanika.

Eti¢ki kodeks poslanika objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 46/19 od 7. avgusta 2019. godine.

Danom pocetka primjene novog Eti¢kog kodeksa poslanika prestao je da vazi Eticki kodeks poslanika donesen
9. decembra 2014. godine.

Novi Eticki kodeks poslanika koji je Skupstina Crne Gore usvojila 31. jula 2019. godine doneSen je u cilju implementacije
GRECO preporuka, datih u Cetvrtoj rundi evaluacije — Spredavanje korupcije u odnosu na poslanike, sudije i tuZioce od
18. oktobra 2017. godine, kojima je preporuéeno da se:

“- obezbijedi mehanizam koji bi ujedno promovisao Eticki kodeks poslanika i podizanje njihove svijesti o standardima
koji se od njih ocekuju, kao i primjenu takvih standarda gdje se ukaZe potreba za tim

- uvede uslov ad-hoc davanja izjave kada se javi sukob izmedu privatnih interesa pojedinih poslanika i pitanja koje se
razmatra u skupstinskoj proceduri”.

S tim u vezi, podsje¢amo da su navedene Preporuke GRECO-a implementirane ¢lanom 10 Eti¢kog kodeksa poslanika kojim je
propisano:

“Poslanik je duzan da se pridrzava propisa koji se odnose na sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa.

Poslanik koji ucestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima pravni interes, duzan je da da
izjavu Odboru za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu: Odbor) o postojanju privatnog interesa prije svog uceséa u raspravi, a
najkasnije prije pocetka odlucivanja.”

Takode, ¢lanom 15 Etickog kodeksa poslanika propisano je:

»» Odbor donosi godisnji plan obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Predlog godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, shodno Poslovniku Skupstine, Pravilniku
0 organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine i Planu integriteta, priprema sluzba Skupstine nadlezna za upravljanje ljudskim
resursima u saradnji sa Sekretarijatom Odbora za antikorupciju.



Predlog godisnjeg plana obuka poslanika iz stava 2 ovog clana dostavija se Odboru u januaru tekuce godine.

Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sacini godisnji izvjesStaj o radu (u daljem tekstu: izvjestaj).

Skupstina jednom godisnje razmatra izvjestaj.

Odbor propisuje obrazac svecane izjave o prihvatanju Kodeksa od strane poslanika i vodi evidenciju o potpisanim izjavama. *

Isti¢emo da su Poslovnikom Skupstine Crne Gore, pored ostalih pitanja, uredena pitanja koja se odnose na prava i duznosti
poslanika, dok je cijelim setom zakona, prije svega iz oblasti korupcije, uredeno §ta je poslaniku, kao javnom funkcioneru dozvoljeno,
odnosno dopusteno, a $ta nije i kako treba da se ponaSa. S obzirom da pravne norme Cesto ne mogu da obuhvate sve situacije u kojima
se svaki javni funkcioner, a posebno poslanik, moZe naéi u obavljanju svoje funkcije, zakonske norme se moraju dopunjavati etickim
normama koje omogucavaju da se opravdaju pravna pravila i da se odredi 3ta je u drustvu dopusteno ili zabranjeno. To omogucéava da
se ukljuce i oblasti koje nijesu direktno precizirane zakonom, ali isto tako izraZavaju smisao razli¢itih pravnih i drustvenih normi, ¢ine¢i
vidljivim vrijednosti koje te norme ¢ine ne samo obaveznim, ve¢ i prihvatljivim i motivi§uc¢im.

Vazno je podsjetiti da Eti¢ki kodeks poslanika predstavlja skup pravila i standarda ponasanja poslanika u Skupstini Crne Gore.
Kao skup eti¢kih pravila ponasanja, Kodeks postavlja zahtjeve i pravila, utvrduje principe i standarde poZeljnog i oekivanog ponaSanja
poslanika, sa ciljem obezbjedenja uslova za izgradnju povjerenja i stvaranja polititkog ambijenta u kojem ¢e se vrednovati u¢inak svakog
poslanika. Takode, Eti¢ki kodeks poslanika treba da predstavlja efikasan mehanizam u borbi protiv korupcije.

Smisao donosenja novog Eti¢kog kodeksa poslanika nije u tome da bude sam sebi cilj, ve¢ da postane sredstvo za uspostavljanje
kredibiliteta poslanika, a §to mozZe biti zna¢ajan mehanizam za unapredenje meduljudskih odnosa. Opredjeljenje da se poslanici
pridrzavaju odredenih pravila koje su zajednic¢ki formulisali treba da predstavlja &in slobodnog izbora svakog poslanika, a ne prinudu
ili pritisak. Eti¢ki kodeks poslanika je akt samoregulacije. Prihvatanje pravila ponasanja utvrdenih Eti¢kim kodeksom poslanika i
potpisivanje izjave nosioca javne funkcije/poslanika da se istim rukovodi i ponasa se u skladu sa njim, predstavlja akt samoobavezivanja.

Uvodenje Eti¢kog kodeksa poslanika komplementarno je sa pravnim obavezama pridrzavanja standarda ponaSanja koji su
utvrdeni zakonima. Takode, donoSenje Eti¢kog kodeksa poslanika je vazan korak u izgradnji povjerenja izmedu poslanika i gradana.
Eticki kodeks poslanika ima prakti¢nu vrijednost, jer izabrane predstavnike gradana treba da uéini odgovornim i treba da doprinese da
se ugled i dignitet Skupstine, kao zakonodavnog organa nase drzave, podigne na nivo koji to ovaj visoki Dom zasluzuje.
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PODSJECANJE NA PRETHODNE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U
OVOJ OBLASTI

Podsje¢amo da su aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i
pracenjem postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika prethodno predstavljane u:

- IzveStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2015. i prvom kvartalu 2016. godine, usvojenom na 64. sjednici
Odbora, odrzanoj 25. maja 2016. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2016. godini, usvojenom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj
7. marta 2017. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu, usvojenom na Petoj sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2017. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2017. godini, usvojenom na 16. sjednici Odbora,
28. decembra 2017. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i praéenjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu, usvojenom na 17. sjednici Odbora, odrzanoj 7. marta 2018. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2018. i prvom kvartalu 2019. godine, usvojenom na 35. sjednici
Odbora, odrzanoj 3. aprila 2019. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i praé¢enjem
postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika za 2018. godinu, usvojenom na 35. sjednici Odbora, odrzanoj 3. aprila 2019. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2019. i prvom kvartalu 2020. godine, usvojenom na 55. sjednici
Odbora, odrzanoj 27. februara 2020. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2020. i prvom kvartalu 2021. godine, usvojenom na 55. sjednici
Odbora, odrzanoj 27. februara 2020. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i prac¢enjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2019. godinu, usvojenom na 58. sjednici Odbora, odrzanoj 10. juna 2020. godine,

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i praéenjem
postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika za 2020. godinu, usvojenim na Sestoj sjednici Odbora, odrzanoj 28. aprila 2021. godine i

- IzvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2021. godinu, usvojenim na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 9. juna 2022. godine.

U IzvjeStajima sacinjenim do usvajanja novog Eti¢kog kodeksa poslanika Odbor je ukazivao da u periodu od usvajanja Etickog
kodeksa poslanika u decembru 2014. godine, kao rezultat kompromisa, nije bilo uslova za pretpostavljenu primjenu Kodeksa i
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uocavao je manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene i s tim u vezi, predlagao njegovu izmjenu, o ¢emu je
obavjestavao Kolegijum Predsjednika Skupstine Crne Gore. Odbor je ukazivao da je probleme u primjeni Kodeksa prouzrokovao ¢&lan
14 stav 2 Kodeksa kojim je propisano da zamjenik predsjednika Odbora koji je iz opozicije saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni
red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa; da su mjere za povredu Kodeksa neadekvatne, nedovoljno rigorozne, zbog ¢ega ih je
potrebno poostriti i da je potrebno preispitati nadleZnosti radnog tijela, odnosno, da li nadzorom nad primjenom Eti¢kog kodeksa
poslanika treba da se bavi Odbor za ljudska prava i slobode ili neko drugo radno tijelo kome to proizilazi iz Poslovnikom Skupstine
utvrdene nadleZnosti. Takode, ukazivao je da je mjesto zamjenika/ce predsjednika Odbora u 25. i 26. sazivu Skupstine Crme Gore
pripadalo opoziciji i da nijednom nije sazvana sjednica Odbora povodom pet prijava za krienje Kodeksa, koje nikad nijesu razmotrene.
Prvu sjednicu Odbora posveéenu krSenju Eti¢kog kodeksa poslanika, shodno odredbama Poslovnika Skupstine, sazvao je tadasnji
predsjednik Skupstine, ali sjednica, zbog nedostatka kvoruma prouzrokovanog prelaskom jedne politicke strukture iz vlasti u opoziciju,
nije odrzana.

Zbog nedjelotvornosti primjene Kodeksa nametnuta je potreba izmjena i dopuna Eti¢kog kodeksa poslanika, zbog Cega
je Odbor za ljudska prava i slobode Zaklju¢ak (Saopstenjem obavijestio javnost) donesen na Trecoj sjednici, 7. marta 2017.
dostavio Kolegijumu Predsjednika SkupStine i pozvao da preduzme aktivnosti na izmjenama i dopunama ovog akta radi njegove
efikasnije primjene u praksi.

2019. godinu obiljezilo je donoSenje novog Etickog kodeksa poslanika koji je Skupstina Crne Gore 26. saziva donijela na
Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 31. jula 2019. godine. Danom pocetka primjene
ovog Etickog kodeksa poslanika prestao je da vazi Eti¢ki kodeks poslanika iz 2014. godine.

Novi Eticki kodeks poslanika objavljen je u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 46/19.

% ok ok ok

OSNOVNE INFORMACIJE O ETICKOM KODEKSU POSLANIKA

Etickim kodeksom poslanika utvrdena su eti¢ka nadela i standardi kojih treba da se pridrZavaju poslanici u obavljanju svoje
funkcije. Takode, precizirano je da je cilj donosenja Kodeksa ocuvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda poslanika, kako
bi se povecao stepen povjerenja gradana prema Skupstini. U njemu su sadrzani i definisani opsti eticki principi i pravila ponasanja, kao
Sto su objektivnost, odgovornost, uzajamno postovanje i uvazavanje i postovanje ugleda Skupstine. U posebnom poglavlju propisana su
pravila ponasanja u vrSenju poslani¢ke funkcije, a posebno su razradena pravila ponasanja koja je poslanik duzan da postuje. Utvrdena
je i obaveza poslanika da se pridrzava propisa koji se odnose na spre¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa, §to je i zakonska norma.
Medutim, ona se dodatno pojacava normom koja je, prije svega, eticka i propisuje se da je poslanik koji uestvuje u raspravi i odlu¢ivanju
u stvari u kojoj on ili sa njim povezano lice ima pravni interes, duZan da prije svog uéesca u raspravi da Izjavu o postojanju takvog



interesa. Objelodanjivanjem da takav interes postoji pred Odborom za ljudska prava i slobode poja¢ava se odgovornost poslanika u
konkretnoj situaciji.

Posebno je naglasena obaveza poslanika da se pridrZzava propisa koji se odnose na zabranu korupcije. Utvrdene su obaveze
poslanika prema gradanima i medijima, uz posebno naglasavanje da poslanik nema pravo da iznosi podatke koji se odnose na privatni
Zivot drugih poslanika ili drugih lica. Cuvajuéi sluzbenu, poslovnu i drugu tajnu u skladu sa Zakonom, poslanik je u obavezi da
promovise svaku mjeru kojom se povecava otvorenost prema javnosti.

Eti¢kim kodeksom poslanika propisano je da je nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Kodeksa u nadleznosti Odbora
za ljudska prava i slobode, a takode je propisano da zamjenik predsjednika Odbora saziva sjednicu Odbora povodom prijava za krSenje
normi Eti¢kog kodeksa poslanika, dok je utvrden i deblokirajué¢i mehanizam u slucaju da zamjenik predsjednika Odbora ne sazove
sjednicu Odbora. Propisano je da u tom sluc¢aju sjednicu Odbora saziva Predsjednik Skupstine.

Ovom prilikom ukazujemo da od strane opozicije tokom 26. saziva Skupstine Crne Gore nije podneSen predlog za
zamjenika predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode.

Takode, isticemo da od strane opozicije od pocetka 27. saziva SkupSine Crne Gore nije podneSen predlog za zamjenika
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode.

Kao $to je prethodno navedeno, utvrdena je obaveza Odbora za ljudska prava i slobode da donese godisnji plan obuka poslanika
po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika i to do 31. marta tekuée godine. Predlog godisnjeg plana obuka poslanika
po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, shodno Poslovniku Skupstine, Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine i
Planu integriteta, priprema sluzba Skupstine nadleZna za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom Odbora za
antikorupciju i dostavlja se Odboru za ljudska prava i slobode u januaru tekuée godine. Takode, propisano je da je Odbor za ljudska
prava i slobode duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima, da sa¢ini Godi3nji izvje$taj o radu koji razmatra Skupstina, kao i da
propiSe obrazac Svecane izjave o prihvatanju Eti¢kog kodeksa poslanika i da vodi evidenciju o potpisanim izjavama.

Detaljno je razraden postupak podnosenja prijave, ko moZe podnijeti prijavu, §ta prijava treba da sadrZi i kako Odbor postupa
po anonimnim, neurednim i neblagovremenim prijavama. Ureden je postupak po podnesenoj prijavi, uz obavezu Odbora da poslanika
protiv koga je podnesena prijava mora pozvati na raspravu, kao i obavezu Odbora da obustavi postupak ukoliko utvrdi da nema osnova
za dalje postupanje po prijavi. Protiv podnosioca prijave koji je prijavu podnio radi politicke diskreditacije poslanika, Odbor ima pravo
da pokrene postupak zbog povrede Kodeksa. Takode, ureden je nadin odlu¢ivanja Odbora, rok u kojem je duzan da donese odluku,
pravo na Zalbu na odluku, ko je nadleZan za odlu¢ivanje po Zalbi, rok za Zalbu, kao i odredba da je odluka po Zalbi kona¢na.

Utvrdene su mjere za povredu Kodeksa, a to su opomena i javna opomena, kao i odredba da se javna opomena objavljuje na
internet stranici Skupstine Crne Gore u trajanju od 30 dana, ¢ime se postiZe da i $ira javnost bude upoznata sa ovom mjerom koja je
poslaniku izreCena, $to posredno treba da doprinese da §to manje ovakvih mjera bude izreeno poslanicima, kao izabranim
predstavnicima gradana.



Takode, utvrdeno je da se Eti¢ki kodeks poslanika objavljuje na internet stranici Skupstine ¢ime postaje javni dokument i na taj
nacin omogucava se §iroj javnosti da se upozna sa time kakvo pona$anje moZe da oCekuje od poslanika, 3ta je eticko, a $ta neeti¢ko
ponasanje.

Utvrdena je obaveza poslanika da nakon stupanja na funkciju potpiSe Sve€anu izjavu o prihvatanju odredaba Etickog kodeksa
poslanika, kao i obaveza poslanika ¢&iji je mandat u toku da istu Izjavu potpise nakon dono3enja Etickog kodeksa poslanika.

U zavr$nim odredbama, takode je definisano pitanje prestanka vaZenja Eti¢kog kodeksa poslanika iz 2014. godine i stupanje na

snagu novog Eti¢kog kodeksa poslanika.
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INFORMACIJA O PRIJAVAMA ZA KRSENJE ETICKOG KODEKSA POSLANIKA

Tokom 2022. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za krsenje Etickog kodeksa poslanika.
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INFORMACIJA O POTPISANIM SVECANIM IZJAVAMA

S obzirom na to da je Odbor za ljudska prava i slobode 27. saziva Skupstine Crne Gore na Prvoj sjednici, odrzanoj
23. decembra 2020. godine propisao obrazac sve€ane izjave o prihvatanju Kodeksa od strane poslanika, isti je dostavljen predsjednicima
svih poslani¢kih klubova u Skupstini Crne Gore i poslanicima koji nijesu ¢lanovi kluba radi potpisivanja.

Rok za dostavljanje potpisanih sve¢anih izjava bio je 21. januar 2021. godine i do tada je sve€ane izjave potpisalo 29 poslanika
(16 poslanika iz Kluba poslanika Demokratski front — Nova srpska demokratija, Demokratska narodna partija, Ujedinjena Crna Gora,
Radnicka partija, tri poslanika iz Kluba poslanika “Socijaldemokrate Crme Gore" i deset poslanika iz Kluba poslanika "Demokrate -
Demos - Mir je na$a nacija".) U meduvremenu, od poslanika koji su bili potpisali svecane izjave Cetiri poslanika iz Kluba poslanika
Demokratski front- Nova sprska demokratija, Demokratska narodna partija, Ujedinjena Crna Gora, Radni¢ka partija i jedan poslanik iz
Kluba poslanika "Demokrate - Demos - Mir je na$a nacija" su podnijela ostavku na tu funkciju, tako da je od trenutnog sastava Skupstine
Crne Gore 27. saziva 24 poslanika potpisalo svedane izjave.
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AKTIVNOSTI U VEZI SA ETICKIM KODEKSOM POSLANIKA
REALIZOVANE TOKOM 2022. GODINE

(1) Razmatranje i usvajanje IzvjeStaja o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor
nad primjenom i pra¢enjem poStovanja Etickog kodeksa poslanika za 2021. godinu na 23. sjednici Odbora, odrzanoj
9. juna 2022. godine

Odbor za ljudska prava i slobode na 23. sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o
radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog
kodeksa poslanika za 2021. godinu, koji je Odbor sa¢inio shodno ¢lanu 15 stav 4 Etickog kodeksa poslanika.

Izvjestajem su obuhvacene aktivnosti koje se tiGu Kodeksa realizovane tokom 2021. godine. Izvjestaj je dostavljen Skupstini
Cme Gore 27. saziva na dalji postupak i objavljen na web sajtu Skupstine Crne Gore, u folderu 23. sjednice Odbora za ljudska prava i
slobode. Napominjemo da Skupstina Crne Gore 27. saziva nije razmatrala navedeni Izvjestaj.

(2) DonoSenje GodiSnjeg plana obuka poslanika po pitanju poStovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za
2022. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode je na 23. sjednici, odrZanoj 9. juna 2022. godine donio Godi$nji plan obuka poslanika po pitanju
postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2022. godinu.

Prethodno je, u skladu sa ¢lanom 15 stav 2 Eti¢kog kodeksa poslanika (“Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/19) Predlog godi$njeg
plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2022. godinu pripremila sluzba Skupstine nadlezna
za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom Odbora za antikorupciju i isti je dostavljen Odboru za ljudska prava i
slobode, kako bi u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 Etickog kodeksa poslanika donio Godisnji plan obuka poslanika.

Godi8njim planom obuka poslanika po pitanju poStovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu bilo je utvrdeno
sprovodenje tri obuke na teme: “Spre¢avanje sukoba interesa”, “Lobiranje” i “Etika i moral”. Utvrdeno je da je realizator tri predloZene
obuke Agencija za sprje¢avanje korupcije i Odsjek pravnih, kadrovskih i administrativnih Skupstine Crne Gore, uz eventualnu podriku
relevantnih medunarodnih i nevladinih organizacija, a kao termini za realizaciju obuka definisani su Il i IV kvartal 2022.

Takode, Odbor je Zaklju¢kom zahtijevao da SluZba Skupstine Crne Gore nadleZna za upravljanje ljudskim resursima, prilikom
podnoSenja predloga godiSnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2023. godinu,
obavijesti Odbor za ljudska prava i slobode o realizaciji Godi$njeg plana obuka poslanika po pitanju poitovanja i primjene Etickog



kodeksa poslanika za 2022. godinu, kako bi Odbor, u skladu sa €lanom 15 stav 4 Etickog kodeksa poslanika, sainio evidenciju o svim
aktivnostima i godisnji izvjestaj o radu.

Tokom 2022. godine realizovane su dvije obuke utvrdene Godi$njim planom obuka poslanika po pitanju postovanja i
primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2022. godinu i to:

1. Obuka na temu “Sprecavanje sukoba interesa i lobiranje, odrzana 22. oktobra 2022. godine- ukupno 11 polaznika (svi
zaposleni u Sluzbi Skupstine Crne Gore)

Obuka je realizovana u saradnji sa Agencijom za sprjeavanje korupcije, ¢iji predstavnici su bili predavaéi na obuci. Ucesnici i
ucesnice su bili u prilici da unaprijede svoja znanja o procedure prijavljivanja prihoda i imovine javnih funkcionera, kao i o tome koju
steCenu imovinu su javni funkcioneri u obavezi da prijave, a za koju ne postoji zakonska obaveza. Takode, prisutnima su dodatno
priblizene odredbe Zakona o sprje¢avanju korupcije, sa naglaskom na dio koji se odnosi na postojanje sukoba interesa i ograni¢enja u
vrSenju javnih funkcija.

2. Obuka na temu “Efika i moral”, odrzana 30. novembra 2022. godine- ukupno 15 polaznika (jedan poslanik i 14 zaposlenih
u Sluzbi Skupstine Crne Gore)

Tokom obuke ucesnicima je predstavljeno porijeklo i predmet istraZivanja etike, kao i ciljevi i smisao moralnih radnji. Kroz
prikaz istorijskog razvoja etike i morala obuhvaéen je period od anticke Gréke do savremenih teorija utilitarizna, pragmatizma i -
konsekvencijalizma. Na obuci je bilo rijeéi o razlici izmedu normativne i primijenjene etike, dok je osebna paznja posvecena odnosu
izmedu etike i politike, kao i tome kako moralno ponasanje daje smisao i utie na konstituisanje modernih politickih zajednica.

Obuka na temu “Lobiranje” koja je imala za cilj predstavljanje glavnih odredbi Zakona o lobiranju nije realizovana, jer predavaci
iz Agencije za sprje¢avanje korupcije nijesu bili u moguénosti da odrZe navedenu obuku.

(3) Upucivanje Dopisa predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode direktorici Agencije za sprjeavanje korupcije i
generalnom sekretaru SkupStine Crne Gore 16. juna 2022. godine kojim se dostavlja Zaklju¢ak Odbora za ljudska
prava i slobode donesen povodom razmatranja Predloga godiSnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i
primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2022. godinu, na 23. sjednici Odbora odrzanoj 9. juna 2022. godine

U cilju blagovremenog preduzimanja aktivnosti na realizaciji Godi3njeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene
Eti¢kog kodeksa poslanika za 2022. godinu Predsjednik Odbora je uputio Zaklju¢ak Odbora kojim obavjestava da je Odbor zaklju¢io
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da tri obuke poslanika sadrzane u Godisnjem planu obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za
2022. godinu treba da realizuju Agencija za sprje¢avanje korupcije i Odsjek pravnih, kadrovskih i administrativnih poslova Skupstine
Crne Gore, uz eventualnu podrsku relevantnih medunarodnih i nevladinih organizacija, na na¢in i u terminu koji su utvrdeni Planom
obuka.

Takode, Odbor je zahtijevao da Odsjek pravnih, kadrovskih i administrativnih poslova Skupstine Crne Gore, prilikom podnoSenja
predloga godi$njeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2023. godinu, obavijesti Odbor
za ljudska prava i slobode o realizaciji Godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za
2022. godinu, kako bi Odbor, u skladu sa lanom 15 stav 4 Eti¢kog kodeksa poslanika, sadinio evidenciju o svim aktivnostima i godi$nji

izvjestaj o radu.
ok %k ok ok

ZAKLJUCAK

S obzirom na to da Eticki kodeks poslanika predstavlja skup etickih pravila i standarda ponasanja poslanika u Skupstini Crne
Gore koji postavlja zahtjeve i pravila, utvrduje principe i standarde poZeljnog i o¢ekivanog ponasanja poslanika radi obezbjedivanja
uslova za izgradnju povjerenja i stvaranje politi¢kog ambijenta u kojem ¢e se vrednovati u¢inak svakog poslanika, smisao Etickog
kodeksa nije da bude sam sebi cilj, ve¢ da postane sredstvo za uspostavljanje kredibiliteta svakog poslanika i Skupstine u cjelini. Cilj
Etickog kodeksa poslanika je da bude preventivnog karaktera, odnosno da uti¢e da se odredene pojave ne dese, a ne da sluzi
sankcionisanju ili disciplinovanju.

Odbor za ljudska prava i slobode je uvjerenja da novi Eti¢ki kodeks poslanika, donesen u julu 2019. godine i njegova efikasna
primjena, uz postovanje odredbi Poslovnika Skupstine Crne Gore, doprinosi ouvanju, unapredenju i afirmaciji dostojanstva i ugleda
poslanika Skupstine Crne Gore i jaéanju povjerenja gradana prema Skupstini, to su i ciljevi Eti¢kog kodeksa poslanika.
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