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Vlada Cme Gore

16. decembar 2025. godineBr: 11-011/25-4463/4

skupStina crne gore

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 15. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA

DOHODAK FIZICkIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u

proceduru Skupsline Cme Gore.

Vlada predlaie SkupSlini da, u skladu sa dlanom 151 Poslovnika Skupstine Cme

Gore („Slu2beni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17,17/18,47/19, 112/20,129/20,65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadriani u

ObrazloSenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,

ministar finansija i BILJANA PERANOVK!;, generalna direktorica Direktorata za

poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1

U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica [„Sluzbeni list RCG", br. 65/01,37/04 i 78/06

i ..Sluzbeni list CG", br. 86/09,14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21,146/21,

152/22, 88/24 i 133/25), u clanu 5 na kraju tacke 11 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje

se nova tacka koja glasi:

"12) primanja koja ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje polozaj

vjerskih zajednica."

Clan 2

U clanu 5a stav 2 tacka 5 rijeci: “do 1.500€’' zamjenjuju se rijecima: "do 2.000€".

Ta£ka 9a mijenja se i glasi:

'‘9a) naknada za novorodeno dijete:

- zaposlenog do 1.000€,
- ostvarena u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita;''.

Clan 3

U clanu 10 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:

"2(koji je ostvaren na osnovu prihoda iz clana 12 stav 2 tacka 2 alineja 1 ovog zakona
iznosi:

- 0% na iznos oporezivog dohotka do 8.400,00€;

- 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €,

-15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €;

U tacki 3 rijeci: "alineja 2" zamjenjuju se rijecima: "al. 2 i 3".

Clan 4

U clanu 12 stav 2 tacka 2 mijenja se i glasi:

" 2) samostalne djelatnosti, i to od:
• osnovnesamostalnedjelatnosti;

- dopunske preduzetnicke djelatnosti;

- povremene samostalne djelatnosti;".

Clan 5

U Clanu 16 stav 1 mijenja se i glasi:

"(1) Prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihod ostvaren od;

1) osnovne samostalne djelatnosti,

2) dopunske preduzetnicke djelatnosti, i
3) povremene samostalne djelatnosti."

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

"(4) Prihodom iz stava 1 tacka 2 ovog clana smatra se prihod koji preduzetnik ostvari od

privredne djelatnosti kao dopunske, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva."
U stavu 4 rijeci; "tacka 2" zamjenjujuse rijecima:"tacka 3".

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 5 i 6,

Clan 6

U clanu 20 stav 1 poslije rijeCi: “oporezive dobiti" dodaju se rijeci koje glase: "poreskog
obveznikakoji obavljaosnovnusamostalnudjelatnostili dopunsku preduzetnicku djelatnost".



Clan?

U Clanu 23 stav 3 mijenja se i glasi:
„(3] Osnovna sredstva iz stava 2 ovog Clana razvrstavaju se u pet grupa sa sljedecim

amortizacionim stopama:

-1 grupa - 2,5%;

-11 grupa -10%;

- Ill grupa - 15%;

- IV grupa - 20%;

- V grupa - 30%.

U St. 4 i 5 rijeC "stope" zamjenjuje se rijecju "metode".

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koji glase:
"(6) Amortizacija prava na koriscenje sredstava obracunata od strane korisnika

operativnog lizinga priznaje se u iznosu koji je obrafunat u skladu sa propisima kojima se ureduje
racunovodstvo.

(7] Amortizacija nematerijalne imovine priznaje se u iznosu koji je obra^unat u skladu sa
propisima kojima se ureduje raCunovodstvo."

Dosadasnji stav 6 postaje stav 8.

Clan 8

U Clanu 37 stav 1 taCka 2 bri§e se.

U taCki 4 poslije rijeCi: "udjeli u dobiti” dodaju se rijeCi: "ostvareni u novcu, udjelima ili

akcijama".

Clan 9

U Clanu 37n stav 1 poslije taCke 1 dodaje se nova tacka koja glasi;
"la) penzije ostvarene u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih i javnih

funkcionera;".

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"Oporezivi dohodak od prihoda po osnovu drugih primanja predstavlja iznos bruto

primanja iz stava 1 ovog Clana."

Clan 10

U flanu 43 stav 4 tac. 1 i 2 mijenju se i glase;
"1) od samostalne djelatnosti, i to od:

- osnovne samostalne djelatnosti, osim poreskih obveznika koji porez na dohodak placaju
u godiSnjem pauSalnom iznosu,

- dopunske preduzetnicke djelatnosti,

- povremene samostalne djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku;

2) imovine, osim u sluCaju kada je isplatilac prihoda pravno lice ili preduzetnik".

Clan 11

U Clanu 48 rijeci: "samostalne djelatnosti plada" zamjenjuju se rijeCima; "osnovne

samostalne djelatnosti i dopunske preduzetniCke djelatnosti placa".
Stav 4 mijenja se i glasi:

"Poreski obveznik koji u toku godine otpocne sa obavljanjem djelatnosti, akontaciju

poreza na prihod od osnovne samostalne djelatnosti i dopunske preduzetniCke djelatnosti

odreduje u informativnoj prijavi na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu, koju

podnosi nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana registracije."

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:



"(5) Oblik i sadrzinu informativne prijave iz stava 4 ovog clana propisuje ministarstvo

nadlezno za poslova finansija."

Clan 12

Clan 48a mijenja se i glasi:
„(1] Isplatilac prihoda [pravno lice ili preduzetnik) obracunava, obustavlja i uplacuje

porez pri svakoj isplati prihoda iz Clana 16 stav 5 ovog zakona, po stopi od 15% na poresku

osnovicu koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz Clana 20 stav 2 ovog
zakona.

(2) Kod neposrednog ostvarivanja prihoda iz Clana 16 stav 5 ovog zakona porez na

dohodak po stopi od 15% na osnovicu koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i

rashoda iz Clana 20 stav 2 ovog zakona placa se prilikom podnosenja godiSnje poreske prijave.

Clan 13

U Clanu 49 stav 1 rijeC "samostalne” zamjenjuje se rijeCima: "osnovne samostalne", a rijeCi:

od 30.000 eura" zamjenjuju se rijeCima: "od 30.000,01 eura".

U stavu 8 rijeC: „samostalnu" zamjenjuje se rijeCima: „osnovnu samostalnu".

Clan 14

U Clanu 49a rijeCi: "naplati prihoda i istovremeno s naplatom" zamjenjuju se rijeCima:

isplati i istovremeno sa isplatom".

Clan 15

U Clanu 50 zarez i rijeCi: "odnosno upisa u nadlezni registar" brisu se.

Clan 16

U Clanu 53a stav 3 taCka 2 mijenja se i glasi:

"2) akontaciju poreza na prihode od osnovne samostalne djelatnosti i dopunske

preduzetniCke djelatnosti ne plati u propisanom roku (Clan 48 st 1 i 2);”

Poslije taCke 2 dodaje se nova taCka koja glasi:

„2a) nadleznom poreskom organu, u roku od 15 dana od dana registracije, ne podnese

informativnu prijavu (clan 48 stav 4)"

Clan 17

U Clanu 53v stav 1 taCka 3 rijeCi: "naplate i istovremeno s naplatom" zamjenjuju se

rijeCima: "isplate i istovremeno sa isplatom”.

Clan 18

U Clanu 60k rijeCi: "stav 3" zamjenjuju se rijeCima: "stav 1".

Clan 19

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZEN)E

I. USTAVNIOSNOVZADONOSENJEZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

dohodak fizickih lica sadrzan je u Clanu 142 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se

porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom.

II. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica lica [„Sluzbeni list RCG" br. 65/01, 37/04,

78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21,

146/21,152/22 i 88/24) uredeno je oporezivanje dohotka fizickih lica, iz svih izvora prihoda u
skladu sa ovim zakonom.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica

predvideno je unapredenje vazeceg zakonskog rje§enja, na nacin da se neoporezivi dio dohotka

propise preciznije, te da bude u skladu sa drugim normama koje vaze u Crnoj Gori. Konkretno,

predlozenim propisom je predvideno da se primanja po osnovu solidarne pomoci u sluCaju smrti

zaposlenog, clana njegove uze porodice i penzionisanog radnika ne oporezuje do iznosa od

2.000€, kao i da se porez na dohodak fizickih lica ne placa na naknadu za novorodeno dijete

zaposlenog do 1.000€, odnosno na naknadu za novorodeno dijete koja je ostvarena u skladu sa

zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita.

Takode, ovim zakonom je predvideno da se dohotkom, u smislu ovog zakona, ne smatraju

prihodi koje ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje polozaj vjerskih

zajednica.

Predlozenim zakonom je izvrseno usaglasavanje sa Zakonom o privrednim drustvima koji

ce poceti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine, na nacin da je odreden poreski status

fizickog lica koji obavlja dopunsku preduzetnicku djelatnost. Naime, Zakonom o privrednim

drustvima je, izmedu ostalog, predvideno da preduzetnik moze obavljati privrednu djelatnost

kao osnovnu (nezaposleno lice) ill kao dopunsku [lice koje je u radnom odnosu). Propisivanjem

da preduzetnik privrednu djelatnost moze obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u

radnom odnosu otvorilo se pitanje poreskog tretmana prihoda koje fizicko lice ostvari po osnovu

dopunske preduzetniCke djelatnosti. U skladu sa prethodno navedenim, predlozeno je da

dopunska preduzetnicka djelatnost ima slican poreski tretman kao i osnovna samostalna

djelatnost, s tim da ce se prihodi ostvareni od dopunske preduzetnicke djelatnosti oporezivati po

proporcionalnoj stopi od 15%.

U cilju usaglasavanja ovog zakona sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, predlaze se

prilagodavanje stopa amortizacije osnovnih sredstava kako bi preduzetnici i pravna lica bila u

identicnom polozaju po pitanju stopa amortizacije.

Predlaze se i da primanja po osnovu penzije ostvarene u skladu sa zakonom kojim se

ureduju zarade drzavnih i javnih funkcionera imaju status drugih primanja za koja se porez na

dohodak placa po proporcionalnoj stopi od 15%. Takode, precizirano je da oporezivi dohodak za

prihode ostvarene po osnovu drugih primanja predstavlja bruto Iznos primanja.

U cilju jasne primjene ovog zakona precizirano je da fizicko lice koje ostvari prihode od

imovine podnosi godisnju prijavu poreza na dohodak fizickih lica, osim u slucaju kada je isplatilac

prihoda pravno lice ili preduzetnik.

PoCetak primjene ovog zakona donijece i informativnu prijavu koju ce podnositi poreski

obveznik koji u toku godine otpocne sa obavljanjem osnovne samostalne ili dopunske

preduzetniCke djelatnosti. Rok za podnosenje pomenute prijave ce biti 15 dana od dana

registracije, a Ministarstvo finansija ce propisati oblik i sadrzinuinformativneprijave.



Na kraju, izvrseno je unapredenje pojedinih odredbi iz vazeceg zakona u dijelu prihoda

od kapitala i placanja poreza na prihode od kapitala, podnoSenja poreske prijave i akontacionog

placanja poreza na prihode od imovine.

111. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izriCito regulisana propisima EU.

IV. OBIASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim clanom predlaze se da se porez na dohodak ne placa na primanja koja

ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje polozaj vjerskih zajednica.

Clan 2 - Ovim clanom predlaze se unapredenje vazeceg zakonskog rjeSenja, kojim ce

neoporezivi dio dohotka:

- za solidarnu pomoc u sluCaju smrti zaposlenog, clana njegove uze porodice i

penzionisanog radnika biti uvecan sa 1.500€ na 2.000€. Smatramo opravdanim da

neoporezivi dio za ovu kategoriju raste, imajuci u vidu da je OpStim kolektivnim

ugovorom predvideno da poslodavac zaposlenom, odnosno flanu u2e porodice

zaposlenog isplacuje pomoc za sluCaj smrti zaposlenog ili clana njegove uie porodice u

iznosu od najmanje dvije minimalne neto zarade, §to u ovom momentu iznosi 1.200,00€,

odnosno 1.600,00€.

- za naknadu za novorodeno dijete zaposlenog biti do 1.000€, kao i za naknadu za

novorodeno dijete ostvarenu u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecija

zaStita. Na ovaj nacin de biti otklonjene nedoumice pri primjeni vazeceg zakonskog

rje^enja koje ureduje poreski tretman naknade za novorodeno dijete.

Clan 3 - Ovim Clanom precizirano je da se porez na prihode ostvarene od osnovne

samostalne djelatnosti do iznosa 8.400,00€ oporezivog dohotka obracunava po stopi od 0%. Na

ovaj naCin je izvr§eno tehniCko uskiadivanje, po uzoru na odredbe koje reguIiSu stopu poreza na

dohodak kod licnih primanja do 700,00€.

Clan 4 - Ovim clanom izvrSena je dopuna izvora prihoda od samostalne djelatnosti na

koje se porez na dohodak fiziCkih lica placa, a to su prihodi od osnovne samostalne, dopunske
preduzetniCke i povremene samostalne djelatnosti. Polazna osnova za dopunu ovog Clana je

Zakon o privrednim dru§tvima koji ce poCeti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine, koji

propisuje da preduzetnik privrednu djelatnost mo^e obavljati kao dopunsku, a da istovremeno

bude u radnom odnosu. U skladu sa prethodno navedenim, predlaze se da dopunska

preduzetniCka djelatnost ima sliCan poreski tretman kao i osnovna samostalna djelatnost, s tim

da ce se prihodi ostvareni od dopunske preduzetniCke djelatnosti oporezivati po proporcionalnoj

stopi od 15%.

Clan 5 - Ovim Clanom izvrSeno je propisivanje dopunske preduzetniCke djelatnosti u

okviru samostalne djelatnosti, na naCin da se prihodom od istesmatra prihod koji preduzetnik

ostvari od privredne djelatnosti kao dopunske, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast

privrednih druStava. Na opisani naCin je izvrseno propisivanje poreskog tretmana prihoda od

dopunske preduzetniCke djelatnosti u skladu sa Zakonom o privrednim druStvima.

Clan 6 - Ovim Clanom izvr§eno je preciziranje norme koja je u ranijem periodu

prouzrokovala nejasnoce kod poreskih obveznika. Naime, nejasno je bilo na koju kategoriju

poreskih obveznika se odnosi Clan 20 stav 1, a sada se jasno ukazuje da se isti odnosi na poreske
obveznike koji obavljaju osnovnu samostalnu djelatnost ili dopunsku preduzetniCku djelatnost.



Clan 7 - Ovim Clanom predlaze se prilagodavanje stopa amortizacije stopama

amortizacije koje postoje u Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, u cilju jednakog tretraana koji

ce u praksi po pitanju amortizacije stalnih osnovnih sredstava imati preduzetnici i pravna lica.

Clan 8 - Ovim Clanom predlaze se brisanje odredenih kategorija prihoda od kapitala,

imajuci u vidu da ta primanja vec imaju tretman licnih primanja, drugih primanja ili primanja iz

tacke 4 ovog clana, u zavisnosti od statusa koji lice ima u drustvu [zaposleni, clan uprave zaposlen

kod drugog poslodavca ili osnivac).

Clan 9 - Ovim clanom predlazu se dopune clana koji ureduje prihode od drugih primanja,

na sljedeci nacin:

- penzije ostvarene u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih i javnih

funkcionera, saglasno clanu 5 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, nijesu izuzete od

placanja poreza na dohodak, ali je nejasno po kojoj stopi poreza na dohodak fizickih lica

se placa porez. Predlazemo da pomenute penzije imaju tretman drugih primanja, kod

kojih se porez na dohodak fizickih lica placa po stopi od 15%;

- Prihodi od drugih primanja su uredeni, ali nije precizirano sta cini oporezivi dohodak.

Predlozeno je da oporezivi dohodak od prihoda po osnovu drugih primanja predstavlja

iznos bruto primanja iz clana 37n stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Clan 10 - Ovim Clanom predlaze se dodatno preciziranje poreskih obveznika koji su duzni

da podnesu godisnju poresku prijavu poreza na dohodak fizickih lica (GPP-FL). U dijelu

samostalne djelatnosti, obveznici podnosenja GPP-FL prijave su rezidenti koji dohodak ostvare

od osnovne samostalne djelatnosti (osim poreskih obveznika koji porez na dohodak placaju u

godisnjem pausalnom iznosu), dopunske preduzetnicke djelatnosti, te povremene samostalne

djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku. U dijelu imovine, obveznici podnosenja GPP-FL

su rezidenti koji dohodak ostvare od imovine osim u slucaju kada je isplatilac prihoda pravno lice

ili preduzetnik.

Clan 11 - Ovim clanom izvrseno je preciziranje norme koja je u ranijem periodu

prouzrokovala nejasnoce kod poreskih obveznika. U vazecem zakonu nejasno je na koju

kategoriju poreskih obveznika se odnosi clan 48 stav 1, a sada se jasno propisuje da se isti odnosi

na poreske obveznike koji obavljaju osnovnu samostalnu djelatnost ili dopunsku preduzetnicku

djelatnost. Predlaze se i kreiranje pravnog osnova za donosenje podzakonskog akta koji ce
urediti oblik i sadrzinu informativne prijave koju ce podnositi poreski obveznik koji u toku

godine otpocne obavljanje osnovne samostalne ili dopunske preduzetnicke djelatnosti.

Clan 12 - Ovim clanom predlaze se tehniCko usaglasavanje clana 48a sa terminologijom

koja se prepoznaje u Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

Clan 13 - Ovim clanom predlaze se unapredenje odredbe koja regulise pausalno

oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti, na nacin da se pravo podnosenja zahtjeva za

placanje poreza u godisnjem pausalnom iznosu dozvoljava samo poreskim obveznicima koju

samostalnu djelatnost obavljaju kao osnovnu, a da poreski obveznici koji obavljaju dopunsku

preduzetnicku djelatnost i povremenu samostalnu djelatnost podnose iskljucivo godisnju

poresku prijavu poreza na dohodak fizickih lica.

Clan 14 - Ovim clanom predlaze se tehnicko unapredenje norme, imajuci u vidu da je ista

u ranijem periodu dovodila do nejasnoda prilikom primjene.

Clan 15 - Ovim clanom predlaze se brisanje rijeci: „odnosno upisa u nadlezni registar",

imajuci u vidu da je ocijenjeno da je brisani dio ovog clana neprimjenjiv za sve kategorije prihoda

od kapitala.

Clan 16 - Ovim clanom predvideno je terminolosko uskladivanje kaznenih odredbi za

osnovnu samostalnu djelatnost i dopunsku preduzetnicku djelatnost.



Clan 17 - Ovim clanom predvideno je terminolosko uskladivanje kaznenih sa

raaterijalnim odredbama u vezi placanja poreza na prihode od imovine.

Clan 18 - Ovim clanom je predvideno tehniCko usaglasavanje norme koja je vezana za

licna primanja.

Clan 19 - Ovim clanom je predvideno da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od

dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

Naime, Zakon o privrednim drustvima, koji ce poCeti da se primjenjuje od 1. januara 2026.

godine, predvida dopunsku preduzetnicku djelatnost kao vid preduzetnicke djelatnosti. U cilju

oporezivanja prihoda koje ce ostvariti fizicko lice od obavljanja dopunske preduzetnicke

djelatnosti, predlaze se da primjena ovog zakona poCne istovremeno sa poCetkom primjene

Zakona o privrednim drustvima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENIE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da SkupStina Crne Gore, shodno Clanu 151 Poslovnika SkupStine Crne Gore,

donese ovaj zakon po hitnom postupku, imajuci u vidu potrebu da se obezbijedi istovremena

primjena predlozenih zakonskih rjeSenja sa primjenom novog Zakona o privrednim druStvima,
od 1. januara 2026. godine.

Odlo^eno usvajanje ovog zakona prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o

privrednim druStvima u odnosu na Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, na nafin da Zakon o

privrednim drustvima predvida dopunsku preduzetniCku djelatnost kao vid preduzetnika, a

poreski tretman prihoda koje ostvari preduzetnik od dopunske djelatnosti ne bi bio adekvatno
normiran.



PREGLED ODREDABA ZAKONA 0 POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA KOJE SE

MIJENJAJU I ClJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 5

Dohotkom se ne smatraju prihodi ostvareni po osnovu:

1) propisa o pravima lica sa invaliditetom;
2) djecjeg dodatka i posebne pomoci za opremu novorodene djece;

3) osnovnih prava iz oblasti socijalne zaStite;
4] pomoci zbog uniStenja ili ostecenja imovine usled elementarnih nepogoda ili drugih

vanrednih dogadaja;

5] naknade iz zdravstvenog osiguranja, osim naknade zarada;

6] nasleda i poklona;
7) organizovane socijalne i humanitarne pomoci;

8) drzavnih nagrada ustanovljenih zakonom;
9) penzija, osim penzija ostvarenih u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih i

javnih funkcionera i invalidnina;

10) nagradnih igara;
11) osiguranja stvari, zivota i imovine.

Clan Sa

(1) Porez na dohodak ne pla^a se na naknade po osnovu primanja, odnosno naknade za povecane

tro^kove zaposlenih do iznosa utvrdenog propisom Vlade Crne Gore [u daljem tekstu: Vlada), i
to:

1) - brisana -

2) - brisana -

3) dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji;
4) troskova prevoza sopstvenim vozilom u sluzbene svrhe.

[2) Porez na dohodak ne placa se na primanja ostvarena po osnovu:

1) - brisana ■

2) dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvo do iznosa propisanog za korisnike drzavnog
budzeta;

3) naknade za povecane troskove rada i boravka na terenu (terenski dodatak) do 100 € mjesecno,

ako nije obezbijeden smjestaj i ishrana;

4) naknade za odvojeni zivot od porodice do 100 € mjesecno:

5) solidarne pomoa u slucaju smrti zaposlenog, clana njegove uze porodice i penzionisanog
radnika do 1.500 €;

6) solidarne pomoci u slucaju teze bolesti, zdravstvene rehabilitacije, nabavke Ijekova i lijecenje

zaposlenog ili clana njegove uze porodice do 1.000 €;

7) otpremnine kod odlaska u penziju do 1.500 €;
8) otpremnine zbog prekida radnog odnosa usljed tehnoloskog viska do najnizeg iznosa

utvrdenog zakonom kojim se ureduje radni odnos;
9) stipendija i kredita ucenika i studenata do 300 € mjesecno;

9a) naknada za novorodeno dijete zaposlenog do 1.000 €, ostvarena u skladu sa zakonom kojim

se ureduje socijalna i djecja zastita;

9b) davanja poslodavca zaposlenim zenama povodom Medunarodnog dana zena, u visini do 100

€ na godisnjem nivou;

10) nagrada ucenicima i studentima ostvarenim za postignute rezultate tokom skolovanja i

obrazovanja, kao i osvojenih na takmicenjima u okviru obrazovnog sistema;

11) skolarine ili drugog dokumentovanog izdatka za skolovanje zaposlenog, ako se radi o

skolovanju i strucnom usavrsavanju koje je u vezi sa djelatnoscu poslodavca:



12] naknada za ishranu - hranarinu koju sportistima amaterima isplacuju sportski klubovi do

600 € mjeseCno;

13] naknada za vrijeme nezaposlenosti isplacenih na teret vanbudzetskih fondova;

14] naknada §tete zbog posljedica nesrece na radu, prema odluci suda ili sudskom poravnanju,
ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu;

15] sindikalne socijalne pomoci koje se isplacuju iz sredstava sindikalne clanarine clanovima

sindikata;

16) poklona djeci zaposlenog starosti do 15 godina do 50 € godiSnje po djetetu;

17) jubilarnih nagrada za:

-10 godina rada do 150€,

- 20 godina rada do 250€,
- 30 godina rada do 350€,
- 40 godina rada do 450€.
18] naknada koje se isplacuju pripadnicima Vojske Crne Gore i drugim licima koja su upucena u

medunarodne snage, mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu, u skladu sa zakonom

kojim se ureduje upotreba jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i ucesce

pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama

i drugim aktivnostima u inostranstvu do iznosa koji propisuje Vlada;

19] dozivotne mjesecne naknade koju ima sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom

i selektor, stipendija perspektivnom sportisti, sportska invalidnina, nagrada sportisti godine,

nagrada zasluinom sportskom radniku i premija koja se dodjeljuje iz budzetskih sredstava Crne

Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport;

20] dozivotne mjeseCne naknade koju ima istaknuti kulturni stvaralac po osnovu tog statusa

dodijeljenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje kultura.

Clan 10

Stopa poreza na dohodak;
1) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz clana 12 stav 2 taCka 1 ovog zakona iznosi:

• 0% na iznos oporezivog dohotka do 700,00€,
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 700,01€ do 1.000,00€,

-15% na iznos oporezivog dohotka od 1.000,01€;

2] koji je ostvaren na osnovu prihoda iz clana 12 stav 2 taCka 2 alineja 1 ovog zakona iznosi:

- 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €,

-15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €;

3) iznosi 15% od poreske osnovice za prihode iz dlana 12 stav 2 tacka 2 alineja 2 i taC. 3 do 10

ovog zakona.

Clan 12

(1) Porez na dohodak placa se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom.

[2] Izvore prihoda iz stava 1 ovog Clana Cine prihodi ostvareni po osnovu:

1) liCnih primanja;

2) samostalne djelatnosti, i to od:
- osnovne djelatnosti;
- povremene samostalne djelatnosti;

3] imovine;

4] kapitala;
5] kapitalnih dobitaka;
6] prihoda od sportske djelatnosti;
7] prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, ziga i prihodi samostalnih struCnjaka u kulturi;

8] primanja koja nijesu zarada (u daljem tekstu: druga primanja);



9) interneta i video igara [gaming);
10) igara na srecu.

(3) Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda iz stava 2 ovog clana ostvarenih u poreskom

periodu.

Clan 16

(1) Prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihod ostvaren od:

1) osnovne djelatnosti, i

2) povremene samostalne djelatnosti.
(2) Prihodom iz stava 1 tacka 1 ovog Clana smatra se prihod ostvaren od privredne djelatnosti,

slobodnih zanimanja [profesionalne djelatnosti fiziCkih lica koja su po tom osnovu osiguranici

obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa propisima koji ureduju obavezno socijalno

osiguranje), profesionalnih i intelektualnih usluga koje su osnovna djelatnost poreskog

obveznika koji je upisan u registar kod nadleinog organa, odnosno organizacije.

(3) Djelatnostima slobodnih zanimanja iz stava 2 ovog Clana smatra se samostalna djelatnost:

zdravstvenih radnika, veterinara, poljoprivrednika, advokata, notara, revizora, inienjera,

arhitekata, savjetnika, konsultanata, prevodilaca, novinara i druge sliCne djelatnosti.

[4) Prihodom iz stava 1 taCka 2 ovog Clana smatra se prihod od povremene samostalne
djelatnosti koja nije osnovna djelatnost poreskog obveznika, a koju povremeno obavlja radi

ostvarivanja prihoda, odnosno prihod koji je ostvaren po osnovu ugovora o djelu ili drugog vida

angazovanja koji za predmet ima samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, odnosno
samostalno izvrsenje odredenog fiziCkog ili intelektualnog posla, ako se u skladu sa ovim

zakonom ne oporezuje po drugom osnovu.

(5) U pogledu naCina vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza na lica koja

ostvaruju prihode od samostalne djelatnosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje

raCunovodstvo, ako ovim zakonom nije drukCije propisano.

Clan 20

(1) Za utvrdivanje oporezive dobiti priznaju se rashodi u iznosima utvrdenim bilansom uspjeha,

u skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo, izuzev rashoda za koje je ovim zakonom

propisan drukCiji naCin utvrdivanja.
(2) Izuzetno od stava 1 ovog Clana poreskom obvezniku koji ostvaruje prihod od povremenih

samostalnih djelatnosti koje nijesu njegova osnovna djelatnost, koji ne dokumentuje rashode,

standardni rashodi se priznaju u visini 30% od ostvarenih prihoda.

Clan 23

(1) Amortizacija stalnih osnovnih sredstava priznaje se kao rashod u iznosu utvrdenom na naCin

predviden ovim zakonom.
(2) Stalna osnovna sredstva iz stava 1 ovog Clana obuhvataju materijalna i nematerijalna sredstva

Ciji je vijek trajanja duzi od jedne godine i Cija vrijednost prelazi 200 Eura.

(3) Osnovna sredstva iz stava 2 ovog Clana razvrstavaju se u pet grupa sa sljedecim

amortizacionimstopama:

-1 grupa

- II grupa

- Ill grupa

• IV grupa

5%

15%

20%

25%



30%- V grupa

(4) Amortizacija za stalna osnovna sredstva razvrstana u prvu grupu utvrduje se primjenom

proporcionalne stope za svako sredstvo posebno.
(5) Amortizacija za osnovna sredstva razvrstana u ostale grupe [od druge do pete) utvrduje se

primjenom degresivne stope na vrijednost sredstava razvrstanih po grupama.

(6) Blizi propis za razvrstavanje stalnih osnovnih sredstava po grupama i metodama za

utvrdivanje amortizacije donosi ministarstvo nadlezno za finansije.

Clan 37

(1) Prihodom od kapitala smatraju se:
1) prihodi od kamata;

2) udjeli u dobiti koje ostvare Clanovi uprave i zaposleni u novcu, udjelima ili akcijama;

3) prihodi od kori§cenja imovine i usluga od strane vlasnika i suvlasnika kapitala za njihove

privatne potrebe;
3a) prihodi fizickih lica nastali raspodjelom preostale imovine (likvidacionog ostatka) u

postupku likvidacije ili stecaja iznad vrijednosti ulozenog kapitala;

4) dividende i udjeli u dobiti.
(2) Prihodom od kapitala smatraju se i primanja po osnovu akcija i uceSi^a u kapitalu tlanova

uprave i zaposlenih u dru§tvu kapitala, a koje dobiju ili kupe pod povlascenim uslovima.
(3) Kod utvrdivanja oporezivog dohotka od kapitala troSkovi se ne priznaju.

(4) Osnovicu za oporezivanje prihoda od kapitala cini bruto iznos prihoda iz st. 1 i 2 ovog tlana.

Clan 37n

(1) Drugim primanjima iz Clana 12 stav 2 tacka 8 ovog zakona smatraju se:

1) nagrade, novCane pomoci, naknade troskova i stete i davanje fizickim licima koja nijesu

zaposlena kod isplatioca prihoda;

2) primanja FiziCkih lica iznad iznosa odredenog clanom 5a ovog zakona;

3) primanja Clanova predstavniCkih i izvrSnih tijela drzavne, odnosno lokalne uprave, ako ta lica

nijesu zaposlena kod isplatioca;
4) primanja Clanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima slicnih tijela u

pravnim licima, Clanova povjereniStava i odbora koje imaju ta tijela, ako ta lica nijesu zaposlena

kod isplatioca;
5) primanja stecajnih upravnika i sudija porotnika koji nemaju svojstvo sluzbenika suda;

6) otpremnine kod sporazumnog raskida radnog odnosa;
7) prihodi kod posredovanja pri prodaji proizvoda;
8) svi ostali prihodi koji nijesu oporezovani ili nijesu izuzeti od oporezivanja ili oslobodeni od

placanja poreza po ovom osnovu.

(2) Primanja iz stava 1 tafka 1 ovog clana ne predstavljaju obavezu protivusluge i nijesu

oporezovani po drugom osnovu.

Clan 43

(1) Poreski obveznik poreza na dohodak duzan je da, po isteku poreskog perioda, nadleznom
poreskom organu podnese poresku prijavu.
(2) Poreska prijava podnosi se do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu.

(2a) Izuzetno od stava 2 ovog Clana, poreski obveznik koji tokom godine prestane da obavlja

samostalnu djelatnost duzan je da podnese poresku prijavu u roku od 30 dana od dana brisanja

iz registra.

(3) Oblik i sadrzinu poreske prijave propisuje ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

(4) Poresku prijavu duzan je da podnese rezident koji ostvari dohodak:



1) od samostalne djelatnosti, i to od:

- osnovne djelatnosti,

- povremene samostalne djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku;

2] od imovine;

3] od kapitalnih dobitaka;

4) iz inostranstva;

5) po osnovu liCnih primanja ostvarenih kod dva ili vi§e poslodavaca, odnosno isplatilaca
primanja, a Ciji je ukupan mjeseCni bruto iznos iznad 700 €, prema stopama iz Clana 10 stav 1

ovog zakona;
6) od sportske djelatnosti;

7) od autorskih i srodnih prava, patenta, ziga i prihoda samostalnog strucnjaka u kulturi;

8) od obavljanja djelatnosti preko interneta i od video igara [gaming).

[5) Poreski obveznik koji iznajmljuje sobe, apartmane, kuce i stanove za odmor putnicima i

turistima, a posjeduje odobrenje za rad izdato od nadleznog organa podnosi poresku prijavu bez
obzira da li je u poreskom periodu ostvario prihode.

(6) Nerezident podnosi poresku prijavu za prihode ostvarene u Crnoj Gori za koje nije

predvideno platanje poreza po odbitku.

(6a} Podaci o kapitalnom dobitku koji je poreski obveznik evidentirao u poslovnim knjigama

iskazuju se u poreskom bilansu i ne podlijezu podnoSenju posebne poreske prijave.

(6b) Nadle^ni poreski organ ^e po sluzbenoj duznosti podnijeti poresku prijavu u ime poreskog
obveznika koji prijavu ne podnese u roku predvidenim zakonom.

(7) Poreska prijava se podnosi u jednom primjerku neposredno, putem po§te ili elektronskim

putem.

Clan 48

(1) Poreski obveznik, tokom godine, porez na prihod od samostalne djelatnosti placa u vidu
mjeseCnih akontacija, Ciju visinu odreduje na osnovu visine poreza na dohodak od samostalne

djelatnosti iz poreske prijave za prethodnu godinu.

(2) Akontacija iz stava 1 ovog Clana placa se do kraja tekuceg mjeseca za prethodni mjesec, u

visini 1/12 poreske obaveze za prethodnu godinu.
(3) Akontacija placenog poreza iz stava 2 ovog clana smatra se kreditom u odnosu na obavezu po
poreskoj prijavi.
(4) Poreski obveznik koji u toku godine otpocne sa obavljanjem djelatnosti, akontaciju poreza na
prihod od samostalne djelatnosti odreduje na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu, o

cemu obavjeStava nadlezni poreski organ u roku od 15 dana od dana registracije.

Clan 48a

(1) Porez na prihode ostvarene od povremene samostalne djelatnosti koji:

- je predmet poreza po odbitku iz Clana 16 stav 4 ovog zakona obracunava, obustavlja i uplacuje
isplatilac prihoda pri svakoj isplati, po stopi od 15% na poresku osnovicu koja predstavlja razliku
izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz Clana 20 stav 2 ovog zakona.

* nije predmet poreza po odbitku iz Clana 16 stav 4 ovog zakona obraCunava i placa porez na

dohodak fiziCkih lica istovremeno sa podnosenjem poreske prijave, po stopi od 15% na osnovicu

koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz Clana 20 stav 2 ovog zakona.

Clan 49

(1) Obvezniku poreza na prihode od samostalne djelatnosti, Ciji je ukupan promet u godini koja
prethodi godini za koju se utvrduje porez, odnosno Ciji je planirani promet kada poCinje da



obavlja djelatnosti manji od 30.000 eura, moze se, na njegov zahtjev, priznati da porez placa u

godiSnjem pauSalnom iznosu.
(2) Bliie kriterijume za odredivanje visine poreza iz stava 1 ovog ciana i poresku skalu za

placanje poreza propisuje ministarstvo nadlezno za finansije.

(3) Porez iz stava 1 ovog ciana placa se mjesecno, do kraja tekuceg mjeseca za prethodni mjesec,

u visini 1/12 poreske obaveze utvrdene poreskom skalom iz stava 2 ovog Ciana.

[4) Zahtjev iz stava 1 ovog Ciana podnosi se do kraja januara u godini za koju se porez obracunava,

a u sluCaju otpoCinjanja sa obavljanjem djelatnosti u toku godine zahtjev se podnosi u roku od

pet dana od dana registracije za obavljanje djelatnosti.
(5) Obveznici iz stava 1 ovog Ciana duzni su da vode poslovne knjige o ostvarenom prometu.

(6) Ako poreski organ ocijeni da je zahtjev iz stava 1 ovog Ciana osnovan donijeCe poresko

rjesenje u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

[7) Ako se utvrde okolnosti koje su opravdane za promjenu naCina oporezivanja iz stava 1 ovog

ciana, nadlezni poreski organ Ce donijeti rjesenje kojim ce poreskom obvezniku naloziti

promjenu naCina oporezivanja.
(8) Izuzetno od stava 3 ovog Ciana poreski obveznici koji samostalnu djelatnost obavljaju

sezonski, a ne duze od sest mjeseci, porez placaju do petog u mjesecu za tekuci mjesec.

(9] Izuzetno od stava 1 ovog Ciana, obvezniku koji obavlja djelatnost: advokatsku, notarsku,

revizorsku, raCunovodstvenu, zdravstvenu, konsultantsku, projektantsku, geometra, javnog

izvrSitelja, drugih profesionalnih i intelektualnih zanimanja, frizersku, bilijar klubova, zabavnih

igara, trgovine na malo i veliko, ugostiteljstva, hotelijerstva, finansijskog posredovanja i

aktivnosti u vezi s nekretninama, ne moze se priznati pravo da porez placa u godisnjem

pau^alnom iznosu.
[10) Obvezniku koji trgovinsku ili ugostiteljsku djelatnost obavlja u kiosku, prikolici ili

pokretnom objektu moze se odobriti da porez placa u pauSalnom iznosu.

(11) Pravo na pausalno oporezivanje iz stava 10 ovog Ciana moze da ostvari obveznik koji vrsi

proizvodnju i prodaju iskljuCivo sopstvenih proizvoda u okviru obavljanja djelatnosti.

(12) Poreski obveznik koji je registrovan za porez na dodatu vrijednost ne moze porez na

dohodak fiziCkih lica placati u pau§aInom iznosu.

Clan 49a

(1) Akontaciju poreza na prihode od imovine tokom godine obracunava, obustavlja i uplacuje

isplatilac prihoda [pravno lice ili preduzetnik), pri svakoj naplati prihoda i istovremeno s

naplatom, primjenom stope od 15% na oporezivi prihod iz Ciana 36 ovog zakona.

(2) Kod neposrednog ostvarivanja prihoda od imovine porez na dohodak placa se prilikom

podnoSenja godisnje poreske prijave.

Clan 50

(1) Isplatilac prihoda od kapitala duzan je da obraCuna, obustavi i uplati porez na prihod od

kapitala istovremeno sa isplatom prihoda, odnosno upisa u nadlezni registar.

(2) Porez na prihode od kapitala obraCunava se po stopi od 15%.

Clan 53a

(1) NovCanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrSaj pravno lice, ako:



1) kao isplatilac prihoda na koje se placa porez na dohodak, porez na prihode ne obraCuna,
netaCno obrafuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (Cl. 46, 46a, 49a, 50,

50b, 50ci50d);

2) kao poslodavac, odnosno isplatilac licnih primanja poreskom organu i zaposlenom u

propisanom roku ne dostavi podatke o isplacenim liCnim primanjima zaposlenih, obustavljenom

i uplacenom porezu na ta liCna primanja ili izvjeStaje i druge evidencije koje su bitne za obracun
poreza na liCna primanja [clan 47 st. 1 i 2);

2a) kao poslodavac ne dostavi nadleznom poreskom organu u propisanom roku izvjeStaj o

obracunatim i placenim porezima i doprinosima (Clan 47 stav 3 i clan 60i);

2b) kao isplatilac dobitaka od igara na srecu porez na prihode ne obracuna, netaCno obracuna,

ne obustavi ili ne uplati u propisanom roku (clan 50f),
(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice u pravnom lieu, drzavnom
organu, organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave,
novCanom kaznom od 500 eura do 1.000 eura.

(3) Noveanom kaznom od 1.000 eura do 6.000 eura kazniCe se za prekrSaj preduzetnik, ako:

1) nadleznom poreskom organu do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu ne podnese

poresku prijavu, netacno obraCuna ili ne uplati porez istovremeno sa podnosenjem poreske
prijave (Clan 42, Clan 43 st. 1 i 2 i Clan 60h);

2) akontaeiju poreza na prihode od samostalne djelatnosti ne plati u propisanom roku (Clan 48);

3) poresku obavezu utvrdenu u pauSalnom iznosu ne plati u propisanom roku (Clan 49 sL 3 i 7);
4) ne vodi poslovne knjige o ostvarenom prometu (Clan 49 stav 5).

(4) Za prekrSaj iz stava 3 ovog Clana preduzetniku se, uz novCanu kaznu, moze izreci i zastitna

mjera zabrane obavljanja djelatnosti, u trajanju od jednog do tri mjeseca.

Clan 53v

NovCanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fiziCko lice, ako:

1) nadleznom poreskom organu, do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu, ne

podnese poresku prijavu za porez na dohodak, netaCno obraCuna ili ne uplati porez
istovremeno sa podnosenjem poreske prijave (Clan 42 i Clan 43 st. 1, 2 i 2a);

2) kao rezidentni poreski obveznik zaposlen u diplomatskom ili konzularnom predstavniStvu
strane drzave, u medunarodnoj organizaeiji, u kancelariji ili organizaeiji koja na teritoriji Crne

Gore uiiva diplomatski imunitet i rezidentni poreski obveznik koji ostvaruje primanja iz druge

drzave ne obraCuna i ne uplati porez u predvidenom roku (Clan 46 st. 5 i 6);
3) ne obraCuna, netaCno obraCuna, ne obustavi ili ne uplati porez na prihod, prilikom svake
naplate i istovremeno s naplatom prihoda (Clan 49a).

Clan 60k

Isplatilac primanja koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije obraCunao, obustavio i

uplatio porez na dohodak iz Clana 14 stav 3 taCka 1 ovog zakona, a koja se isplaCuju po okonCanju
postupka mirnog rjesavanja radnih sporova, prema odluci suda, odnosno sudskog poravnanja, u
skladu sa zakonom, duzan je da porez na ta primanja obraCuna, obustavi i uplati prilikom isplate

tih primanja, po stopi koja je vazila na dan kad je to primanje trebalo da bude uplaceno.
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PoStovanI,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na dohodak faidkih

Hca. Ministarstvo finans^ daje sledete:

MiSUENJE

Naime. Prediogom zakona 0 izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak ifzidkih lica

predvideno je unapredenje vaiedeg zakonskog rjeienja, na na&in da se neoporezivi dio

dohotka propiSe preciznije, te da bude u skladu sa drugim normama koje va2e u Cmpj Gorl.
Konkretno, pradlo2enim propisom ja predvideno da se primanja po osriovu solidame pomoti
u sluiaju smrti zaposlenog, itana njegove ii2e porodice I penzionisanog radnika ne oporezuje
do tznosa od 2.0006, kao I da se porez na dohodak ifzKkih lica ne plada na naknadu za

novorodeno dijete zaposlenog do 1.0006, odnosno na naknadu za novorodeno dijete koja je

ostvarena u skladu sa zakonom kpjim se ureduje soc^alna I djedja zaStita.

Takode, izvrSeno je uskladivanje sa zakonom koji ureduje poloiaj vjerskih zajednica, zatim sa
Zakonom 0 privrednim druStvima, kao I sa Zakonom 0 porezu na dobit pravnih lica.

Na tekst Predloga zakona I pripremljeni IzvjeStaj o analizl uticaja propisa, sa aspekta

implikacqa na posiovni ambijent, nemamo prmjedbi.

U IzyjeStaju o sprovedenoj analizl procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja.

navedeno je da za implementacqu ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budieta Cme Gore. Takode. navedeno je da sprovodenjem Predloga zakona ne proizilaze

medunarodne finansljske obaveze, dok de se implementacijom propisa ostvariti naplata

prSioda, koji se ne mogu predzno utvrditj. od poreskih obveznika koji de reglstrovati dopunsku

preduzetnidku djelatnost.

Shodno navedenom, sa aspekta driavnog budieta nemamo primjedbi na Predlog zakona o

izmjenama I dopunama Zakona 0 porezu na dohodak fizidklh lica.

S poStovanjem,

ca Vukoyid ; j



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPiSA

PREDLAGA^ PROPISA Mlnistarstvo finansija

NAZIV PROPISA Prediog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

dohodak fizifkih lica

1. Oefinisanje problema

Koja probleme treba da irjail pradloieni akt?
Koji su uzroci problama?
Koja su posljadica problama?
Koji su subjekli oita^eni, na koji na6in I u kojoj mjarl?
Kako bi problem avoluirao bez promjene propisa ("status quo'’opcijaj?

Predlogom zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak TiziCklh lica predvideno je
unapredenje vaSedeg zakonskog rjeSenja, na nafin da sc neoporezivi dlo dohotka propiie preciznije, te da
bude u skladu sa drugim normama koje vaie u Crnoj Gori. Na ta) naCin te bid oddonjene nedoumice pd

primjeni vaiedeg zakonskog rjeSenja kojc ureduje poreski tretman naknade za novorodeno dijete, te na

pravedniji natin uredld oporezlvanje soUdamih pomod. Predlaie se da se porez na dohodak ne plada na
primanja koja ostvari vjerski sluibenik. u skladu sa zakonom koji ureduje polo2aj vjerskih zajednica.

SkupStina Cme Gore je 31. jula 2025. godine donijela Zakon o prtvrednim druStvima (^lutbeni list Cme
Gore*, broj 90/25), koji ef poCeti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine. Pomenudm zakonom

propisano je, izmedu ostalog, da preduzecnik mole obavljad privrednu djelatnost kao osnovnu (nezaposleno

lice] ili kao dopunsku (lice koje je u radnom odnosu}. Propisivanjem da preduzetnik privrednu djelatnost
mole obavijati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu otvara se pitanje poreskog tretmana
prihoda koje fiziCko lice ostvari po osnovu dopunske preduzetni£ke djelatnost!. U skladu sa prethodno
navedenim, predlaie se da dopunska preduzetniCka djelatnost ima sli£an poreski tretman kao i osnovna
samostalna djelatnost, s tim da de se prihodi ostvareni od dopunske preduzetnidke djelatnost! oporezivati

po proporcionalnoj stopi od 15%.

Pored navedenog. predlaie se prilagodavanje zakonskog rjeSenja odredbama iz Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, kako bi preduzetnid i pravna lica bila u identi^om poloiaju po pitanju stopa amortizadje.

Nakraju, izvrSenoje unapredenje pojedinihodredbi !z valeiegzakona udijelu prihoda od kapitala I pladanja

poreza na prihode od kapitala, drugih primanja, podnoSenja poreske prijave I akontadonog pladanja poreza
na prihode od imovine.

Mlnistarstvo finansija je pozvalo zaintcresovanu javnost da se ukijud u postupak pripreme Nacrta zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak nzlCklh lica I dostavi svoje inldjative, prijedloge,

sugcstijc i komentare, te obrazlolito da se predlaganju izmjena I dopuna ovog zakona pristupa zbog
unapredenja valedh zakonskih rjeSenja, posebno u dijelu (zuzimanja odredenih kategorija dohotka Iz
oporezlvanja u skladu sa ovim zakonom, uskladivanja pojedinih odredbi vaiedeg zakona koje se primjenjuju
za preduzetnike odredbama koje se primjenjuju za pravna lica, te u konadnom predziranje norme koja se

odnosi na podnoSenje zahtjeva za pauSaIno oporezlvanje prihoda od samostalne djelatnost!. Dodatno, javila
se potreba uskladivanja Z^ona o porezu na dohodak fizidkih lica sa Zakonom o privrednim druStvima, u

dijelu dopunske preduzetniCke djelatnost! za koju nije ureden poreski tretman prihoda

Mlnistarstvo finansija predlaie zakonsko rjeSenje koje de unaprijediti valedi Zakon o porezu na dohodak
fizidkih lica, sa podctkom primjene od 1. januara 2026. godine. Odioleno donoSenje ovog zakona

prouzrokovalo bi ncsinhronlzovanu primjenu Zakona o privrednim druStvima u odnosu na Zakon o porezu
na dohodak fizidkih lica. na nadin da Zakon o privrednim druStvima predvida dopunsku preduzetnidku

djelatnost kao vid preduzetnika, a poreski tretman prihoda koje ostvari preduzetnik od dopunske djelatnost!
ne bi bio uredea

Oblast oslobadanja od pladanja poreza na dohodak fizidkih lica, posebno u dijelu koji se odnosi na naknadu

za novorodeno dijete, je nejasno propisan. Pored toga, Zakon o porezu na dohodak fizidkih lica ne daje ista
prava pred»T>tnldma kao tto to prolzllazi Iz Zakona o porezu na dobit pravnih Ijca kada su u pitanlu pravna



lla. KonaCno, Zakon o privrednim druStvima predvida dopunsku preduzetniiku djelatnost kao vid
preduzetnKke djelamosti, a poreski (retman prihoda od dopunske preduzetniCke djelatnosti nije uredea

U sluiaju .status quo' prihodi od dopunske preduzelni(ke djelatnosd ne bi bili oporezovani, Sto bi direktno

uticaio na niii nfvo naplaie poreskih prihoda po osnovu poreza na dohodak dziCkih lica. Takode, odredbe iz
Zakona o porezu na dohodak riziikih lica u pogledu amordzacije ne bi bile usagla§ene sa odredbama Iz

Zakona o porezu na dobit pravnih lica. U pogledu oslobadanja od pladanja poreza na dohodak flzICkih lica,

nejasan bi bio poreski status naknade za novorodeno dijete, kao I primania koja ostvari vjerski sluibenik
saglasno zakonu koji ureduje poloiaj vjerskih za)ednica.

2. Ciljevi

Koji ciljevi $e postiiu predioienim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje£im slratsgijama ili programima Vfade, ako je
primjenijivo.

Predloienim zakonskim rjcSenjem de se postldi sljededi ciljevi:
• uskladivanje Zakona o porezu na dohodak fizKkih sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, u dijelu

amortlzadje osnovnih sredstava;
• uskladivanje Zakona o porezu na dohodak flziCkih lica sa Zakonom o privrednim druStvima, u dijelu

dopunske preduzetnidke djelatnosti;
• unapredenje teksta zakona u dijelu oslobadanja od pladanja poreza na dohodak TiziCkih lica.

Ciljevi iz Predloga zakona o izmjcnama I dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica se ne uskJaduju
sa postojedim strategljama ili programima Vlade Cme Gore.

3. Opcije

Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva I rjeiavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo" opciju I preporuiljivo je ukijuditi i nereguiatomu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja predloienog propisa).
Obrazloiiti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odludito za rcgulatomu opciju iz razloga Sto nercgulatoma opcija ne moie dati
ieljene rezultate. DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica
mogu se ispimiti ciljevi i irjeSiti identifikovani probtemi.

Ovim zakonom de biti rljeSena uskladenost Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica sa Zakonom o porezu
na dobit pravnih lica, u dijelu amortizadje osnovnih sredstava. Takode, izvrSide se uskladivanje Zakona o

porezu na dohodak fizidkih lica sa Zakonom o privrednim druStvIma, u dijelu oporezivanja prihoda od

dopunske preduzetnidke djelatnosti. Konadno, ovaj zakon de unaprijediti vai^i zakon u dijelu oslobadanja
od pladanja poreza na dohodak fizidkih lica, posebno kod primanja po osnovu naknade za novorodeno dijete
kao I prihoda koje u skladu sa posebnim zakonom ostvari vjerski sluibenik.

4. Analiza uticaja

Na koga de i kako de najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne I negativne
uticaje, direktne i Indirektne.
Koje troikove de primjena propisa izazvati gradanima I privredi (narodito malim I srednjim
preduzedima).
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troikove koje de on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje noviti privrednih subjekata na triiitu i ttiiina
konkurencija.
Ukijuditi procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

I Predloieni zakon o izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica de pozltivno uticati na:

• Budiet Cme Core (direktno, u vidu uvedanja poreskog potencijala I naplate poreskih prihoda po
osnovu dopunske preduzetnidke djelatnosti).

■ porcskc obveznlkc (direktno, u smislu preciznijih 1 jasnijih norml koje de osigurati jadu pravnu
sigumost, te ujednadcnih normi koje de vaSitI za preduzetnike i pravna lica);

U pripremi Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica nljesu
identinkovani neptivni uticaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokujc. Preteini dt) zakona je
uskladivanja pojedinih odrcdbl Iz Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica sa odredbama iz drugih zakona,
te jasnijc definisanje pojcdlnlh normi i dijelu oslobadanja od pladanja poreza na dohodak fizidkih lica.

Zakon o privrednim druStvima je omogudio fizidklm lidma koja su u radnom odnosu da mogu reglstrovatl
I dopusnku preduietnldku djelatnost Na tal nadtn |e podriaiw stvaranla novlh privrednih sublekata. dok se



predlogom ovog zakona uvodi poreski status primanja koja fiziika lica ostvare od dopunske preduzetniCke
djelatnosti.

Primienom predloienog zakonskog rjeScnja node nastati biznis barijerc, vet te prihodi od dopunske
preduzetniCke djealatnosti biti oporezovani na stiCan naSin kako )e to < sada propisano za druge sliCne
prihode. Izmjenom stopa amortizadje osnovnih sredstava ne uvode se nova pravila, vei se vrSi uskladivanje

sa Zakonom o porezu na debit pravnih lica. Implementadja ovih zakonskih rjeSenja ne£e prouzrokovad veie

adminlsiratlvno optereienje nadleinog poreskog organa.

5. Proejena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenjG irnansijskib sredstava iz budieta Cme Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokralno. ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obraztoiiti.
Da ii impismentaeijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodrta nnansijska sredstva obezbijedena u budietu za lekucu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
Da li Je usvajanjem propisa predvideno donoSenJe podzakor)skih akata iz kojih £e proistedi
finansijske obaveze?
Da ii ce se implemontacijoni propisa ostvarlti prihod za budzet Crne Gore?

I Obrazloziti metodologiju koja je koriicenja phlikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problem! u prcciznom obra(unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiiti.

Da li su postojale sugostijc Ministarstva finansija na nacrt/prcdlog propisa?
Da li su dobijone prlmjedbc ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementadju predloienog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva Iz Budieta
Cme Gore.

Implementacijom predioicnih zakonskih rjeSenja nede nastati medunarodne finansijske obaveze.

! Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu donoSenja podzakonskih akata iz kojih de proistefi finansijske
obaveze.

I Implementacijom predloienog zakonskog rjefenja budiet Crne Core de ostvariti naplatu prihoda po osnovu |
oporezivanja prihoda od dopunske preduzetnidke djelatnosti.

U ovom momentu je teSko predvidjeti koliko poreskih obveznika de registrovati dopunsku preduzetnidku

djelatnost a samim tim I visinu poreskih prihoda koje de budiet Cme Core prihodovad po tom osnovu.

Napominjemo da je obavljanje dopunske preduzetnidke djelatnosti predvideno Zakonom o privrednim
dru§tvima, te da istu mogu obavljati iskljudivo Tizidka lica koja su u radnom odnosu. |

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohoda fizidkih lica je bio predmet javne rasprave ■

I u periodu od 30, oktobra do 18. novembra 2025, godine, na osnovu javnog poziva koji je Ministarstvo I

' Rnansija uputilo organima, organizaeijama, udruienjima i pojedincima (zainteresovana javnost), da se ;

ukljudi u javnu raspravu i daje svoj doprinos unapredenju Waliteta teksta Nacrta zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica. https;//www.pov.me/c/anak/iavna-rosDrava-za-nacn-
Mlrnnn-n-/fm/e/iama-f-dnpunama-zaleona-a-pofvzu-na-doftad(ik-fiz ickih-/ica

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriSdena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupc zainteresovanih strana konsultovane. u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije].
Naznaditi glavno rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugostije zainteresovanih strana

prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

j U pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu an dohodak fizidkih lica nije
koriSdena eksterna ekspertska podrika.

i Ministarstvo finansija je u podetnoj fazi pozvalo zainteresovanu javnost da se ukljudi u postupak pripreme

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica i dostavi svoje inieijative,

prijedloge, sugestije i komentare. U toku trajanja vremenskog perioda za dosiavljanje inidjaliva, prijedloga,

sugestija i komentara nije bilo prijavijenih lica i organizaeija zainteresovanih za dostavijanje pomenutog.

7: Monitoring i evaluaeija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje de mjere blti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevl?

Koji su glavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje cltjeva?
• Ko de biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluaclje primjene propisa?

Za implementadju predloienog propisa rtijesu prepoznate potencijalne prepreke.



Ministarstvo flnanslja iskoiistiti sve raspolo2ivc mehanizme koji obezbijediti da se predlo2ena
zakonska rjeSenja nesmetano sprovedu u pralul. Dodatno, donijedemo Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku
i sadriini godlSnje prijave za obraCunavanie i plaianje poreza na dohodak flziCkih Uca, koji £e na poseban
nadn urediti oblik i sadriinu prijave za oporezivanje prihoda od dopunske preduzetnii^ke djelatnosU.

Indikatori za mjerenje ispunjenje dljeva etbiti sljeded;
■ naplata poreza po osnovu prihoda od dopunske preduzetniike djelatnosU;

■ usaglaSenostsadrugimpropisima.

Nakon implementacije predloienog zakona, Ministarstvo finansija te izvrSiti procjenu pozitivnih efekata

kako sa stanoviSta naplate budietskih prihoda tako i sa stanoviSta primjene izmijenjenih zakonsklh odredbi
u praksl.

Datum i mjesto
Podgorica, 4. decembar 2025. godlne

^Syarleiina

■A
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MINISTARSTVO FINANSIJA

G-dIn Novica VukovIO, mlnistar

Predmet: Miiljenje na Predlog zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o porazu na
dohodak fiziikih Ilea

Veza: Va$ akt broj: 10-040/25-2962/9 od 4. decembra 2025. godine

Uvaieni,

Ministarstvo pravde razmoWlo je tekst Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o
porezu na dohodak fiziCkih lica, koji je dostavijen aktom broj: 10-040/25-2962/9 od 4. decembra
2025. godine zaprimljen u ovom ministarstvu 8. decembra 2025. godine.

S tim u vezi, obavje§tavamo Vas da u okviru nadle^nosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguliSu

pitanje sankeija i prekrSajnog postupka nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona bududi da
su u neposr^noj komunikaeiji sa predstavnicima predlagada sugestije Ministarstva pravde
uvrStene u inovirani tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizidkih lica.

l.a '.•■••‘>'4"

^ovanjem,
■'o

Aistar
MarvBoiovid

7

DostavIJeno:

• naslovu

- u spise predmeta
a/a



CPL obrazac

PrtUmtnama kontrola na rlzlke od korvpcije

Prtdlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu no dohodakfiziikih lieaNaiiv propiM

Mlnlstarstvo flnansijaNaziv oiyana

DIrektorat za poreski I carlnskf sistemSektor/odsjek

Pripremljen Predlog zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o porexu na dohodok flzlikih Ika I
pribavijeno miSljenJe Sekrecaiijata za zokonodavstvo.

Faza donoSenja pnpisa

Navedenim propisom ureduje se poreski status prihoda koje fizIUko Ike ostvari od dopunske
5amo5ta/ne djelaOiosti, uskladuju se odredbe za amorCizaci;u osnovnlh sredstava sa Zakonom o

porezu na dobit provnih lica, te unapreifu/e zakonsko rjeSenje u pogiedu prihoda od kapicala.
drugih primanja, podnoSenja poreske prijove, akontativnog plaianja poreza na prthode od Imevine

i oslobadanjo od pioianja poreza na dohodak fizIiUh Ilea.

I. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

Za sprovodenje navedenog Predloga zakona zaduiena je Poreska uprava. Saglasno llanu 43
Zakona o porezu na dohodakflzieklh liea, poreski obveznik koji ostvari prihode koji se u skladu sa

ovim zakonom oporezuju duSan je da do kroja aprila u tekuioj za prethodnu godinu podnese
Poreskoj upravl godilnju prijavu poreza na dohodak fizidkih liea (CPP - FL). Izuzetno od
navedenog, u sluiaju pauSalnog oporezivanja prihoda od samostalne djelaOiosti Poreska uprava

na zah^ev poreskog obveznika donosi rjeSenje, teusluloju poreza po odbitku podnosl se izvjeStaj
0 obralunotim i pladenim porezima i doprinoslma (lOPPD obrazac).

2. Dalisujasnodejlnlsanlsubjekti
zaduienl za sprovodenje propisa?

ObjasnL

U propisu ne postoje oligledne pravne praznine, nedostaci III odredbe koje dozvof/avayu
dvosmisleno tumalenje.

U propisu jejasno uredeno da se parez no prihode koje fiziiko lice ostvari od dopunske samostalne
djelatnostipodnosl GPP-FL prijava i da se porez na dohodakplaio po proporclonalnojstopi odlS%.
Takode, jasno je propisano da iestope amortizaeije osnovnlh sredstava koje vaie za preduzetnlke
saglasno ovom zakonu bit! Identidnestopamo amortizaeije osnovnlh sredstava koje vaie za pravno
lica u skladu sa Zakonom o porezu na debit provnih Ilea. OvIm zakonom se jasno ureduje poreski
status vierskih slutbenika. te naknade koio se ostvari za novorodeno dilete.

3. Da 11 postoje odigledne pravne
praznine, nedostaci Hi odredbe u
propisu koje dozvaijavaju
dvosmisleno cumadenje?Objosnl.



Zakon 0 porttu no dohodak fltiiUh Uea todrii I kajttene odredbe za pereskt obvmike koj! nt

pestupe po duinoftima koie wodi ovaj zakon.

Navedeni propls nlje kreiran u cllju ostvartvanja proflta Hi dn/gih btneflta za roCun odrtdenog/ih
subjekata.

4. Do li je pnpis. so predvidenim

rogulatontim pretpostavkamo,
kreiran u cilju osCvarivanja proflta
lit drugih beneflta za raiun
odredenog/ih subjekta/ata? Objosnt.

Prtdlolanim zakonskim rjtienjem iezepoftiii sljedeii citjevi:
- uskladivonje Zakona o portxu no dohodak fiziikih so Zakonom o portzu na dobit prevnlh

Ilea, u dijtiu omortizadfe osnovnlh sredstava;
- uskladtvenie Zakona o portzu na dohodakfiziikih Ileasa Zakonom o prlvrtdnlm druitvima,

u dijtiu dopunskt prtduzeMCke djelaaiosti;
- unapredtnje teksta zakona u dijtiu oslobadanjo od plaionja poreza na dohodak flzliklh

Ilea.

Ministar flnonsljo. koji jt na itlu MinIstarsMt flnansija kao predlogai ovog propisa. ntie Imati
privatnllnurtsedefekotoprimjtntproplsa. Odrtdbama tlana 142 Ustava CWte Gorepropisanejt

da St diiava flnansira od poreza. dalbina I drugih prihoda I do je svako duian da plaia ports.

ImaJuO u vidu navedtno. Interts od navedtnog Prtdioga Zakona Ima, u prvom redu, driava Cma
Cara, u vidu uveianja poreskog petencijala I naplate poreskih prihoda po osnovu dopunskt
prtduzetnitkt djtlatnosti I poreM obveznlci, u smislu predznljlh i jasnijih norml koje it ostgurad
jalu pravnu sigumost, te ujednaltnlh norml koje (e valid za preduzetnike Ipravno Ilea.

S. Dalltejavnifiinkeionerkojljena
lelu organa koji je predlagol
propisa imadprivatni interes od

efekata primjene propisa (ed£ke
pavrtdt)? Objasni.

Predloienim zakonom £e bid ureden poreski tretman prihoda koje flzilko lice ostvaii od dopunskt
preduzetnICke djelatnosd, te slope amordzaclje osnovnlh sredstava koje vale sa preduzetnike.

Podzakonskim akdma it. nakon donoitnjo ovog zakona, bid ureden obllk (sadrdina godiinje
prijave koju (t podnositi flziiko lice koje ostvari prihode od dopunskt preduzetnlike djelatnosd.
kao I razvrstavanje stalnih osnovnlh sredstava po grupama I metodamo za utvrdivanje
amortizaeije.

6. Dalisuu proptsu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo

sprovodenje Hi je predvideno da it
ovo pitanje bid regulisano

podzakonskim akdma? ObjasnL

7. Dallsuupropisudeflnisanevrste
odgovomosti subjekata zaduienlh
za sprovodenje odredaba propisa?
ObjasnL

Zakonom o porezu no dohodak fiziikih Ilea nijesu definlsane vrste odgovomosti subjekata

zaduienlh zbog sprovodenja ovog zakona.

8. Da IIsukontrolnl mehanizmi

dtfinlsanl propisom? ObjasnL Kontrolnl mehanizmi nijesu definisani ovim propisom vei Zakonom o poreskoj administraeiji.



PredloUnIm zakonsim rjeienjem predvldenoje da ie se novtanom kaznom od 1.000 eura do 6.000

eura kozniti za prekriaj preduzetnik ako nadlelnom poreskem organu do kraja aprila tekuie
godine za prethodnu godinu ne padnese poresku prijavu, neCaino obraiuna III ne uplad porez

istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave.

Takode. predvideno jeda £e se novtanom kaznom od 1.000 eura do 6.000 euro kazniti za prekriaj

preduzetnik, ako akontaclju poreza no prihode od osnovne samostalne djelatnosti I dopunske
preduzetniike djelatnosti ne plad u propisanom roku.

9. Dalisupredvidenesankcijeza
sludajeve povrede zakonskih norm!?
Objasni.

10. Dalijeuzakonupropisanajasna
procedura za izricanje sankcija, ^
da 11 je uspostavijen mehanizam
pratenja primjene, Izricanja sankcijo
I vrste sankdia? ObiasnL

11. Da li je prapisano da je subjekt koji
odiuiuje 0 doMnju prava, uvodenju
ogranlienja I Izrieanju sankcija,
odvojen odsubjekta kojI kontrollie
(nadzire) zakonltost I sprovodenje
ovih odiuka, tj. da II je uspostavijena
odekvatna .dvostepenost'koo

mehanizam provjere I kontrole

donesenih odiuka? ObjasnL

Nadzor nod sprovodenjem ovog zakona vriide MinistarsM> finansijo, a navedenim Predlogom
zakona nlje propisana procedura za izricanje sankcija, predmetna oblast se reguliie opidm
poreskim proplslma.

Navedena materija nije regullsana Predlogom zakona ved je propisana vaieiim Zakonom o
poreskoj odministraciji.

Navedeni Predlog zakona nlje bio predmet lobiranja, ve( je predlaganje istog predvideno
programom rada Minlstarstva finansija za 2025. godinu.

12. Da lijepropis bio predmet
lobiranja? ObjasnL

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
Izbomlh mehanizama IIIflnanslranje
polltidkih partija? Objasni.

Navedeni propis ne odnosisena izn^enu Izbomih mehanizama nWfinansiranjepolitiikih partija.

14. Daiisepropisombitnijemjenja
struktura javne uprove? Objasni.

Navedenim propisom se ne mijenja struktura javne uprave.



Mlntttprstvo flnanslja je 30. oktobn 2025. godine uputilo javni poziv organima. organizacljama,

udruienjima i pojedincima (zainteresovana Javnost), da se ukijuii u javnu raspravu I daje svoj

doprinos unapredenju kvaliuta Uksta Sacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porau

no do/iodak fiziikih Ilea.

hCtps://w\iv/.eov.me/£lanak//avna-rnspravo.za-nncr[-zakona-o-izm ienomo-i-doBunomo-
zakona-o-aorezu-na-dohodak-nzlckih-llca

Uinistarstvo finansija Je sprovelo Javnu raspravu o Naertu zakona a Izmjenama I dopunama

Zakona a porezu na dohodak fiziikih Ilea, u periodu od 30. oktobra do 18. novembra 2025 godine

15 Da IIJe transparentnost
obezbijedena objavljivanjem poziva
za Javnu raspravu? Objasni.

Zakon o porezu na dohodak/iziiklh lica propisuje rokove za obraiunavanje I plaianje poreza, kao
i rok za podnoienje poreske prijave. Na ovaj nailn Je obezbijedena transparenaost u donoSenJu
odiuko.

18 Dalipropispredvida transparenlan

proces donoienja odiuka? Objasni.

Predlogom zakona se definiSu primanja koja se ne smatzaju dohotkom u smislu ovog zakona

(primanja vjerskih sluibenlka), kao I primanja koJa se do odredenog Iznosa ne oporezuju (naknada

za novorodeno dijece).

17. Da II propis definISe listu opravdanlh
slulajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni

Predlogom zakona se ne definlSu rokovi za administratlvne postupke. U smislu predloienog
zakonskog rjeienja predvideno Je da Je fiziiko lice koje obavija dopunsku preduzeCniiku djelatnost
u obavezi da do kraja oprila tekute za prethodnu godinu podnese CPP-FL prijavu.

18 Da liseuproplsudefiniiu rokovi za
administratlvne postupke? Objasni.

19. Da II propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pejave sukoba
interesa no nivou driavne uprave,
odnosno da II su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovomosti koji su odvraiajuii za

pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoi koruDCile? OblasnI.

DonoSenJe navedenog propiso ne predstavija rizik od pojave sukoba Interesa na nivou driavne
uprave.

/20. Ostala relevantno pitanja.

Datum i mjeRo:

4. decembar 2025. godine, Podgorica



Adresa: Bulevar Ivana Cmojevida 167
81 000 Podgorica, Crrta Gora
Tel:+382 20 461 301

www.QOv.me/meD

Crna Gora

Minlstarstvo evropskih poslo’

„ „ 8. decembar 2025.
Orna Gora

MINiSTARSTVO FINANStJA

Br 04/4-907/25-4023/2

Podaorlca „

-Y-otfpfimljtro:
MINISTARSTVO FINANSIJA

ministru NovicI VukoviOu

Dopisbr 10^0/25-2962/12

Za:
R«c^i 5fSjC'{ j«J. PMO]

Veza:

Predmat: MISIJenJe o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona

o porezu na dohodak fizi£kih Ilea s pravnom tekovinom EU

PoStovani,

Dopisom broj 10-040/25-2962/12 od 8. decembra 2025. godine traiili ste mi§ljenje o

uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak

flzliklh Ilea s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa nadleinostima

definisanim dianom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Cme Gore (.SI. list CX3*, br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 I 43/25) Ministarstvo evropskih postova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,

Malda Gottevid

EVROPSKIH POSLOVA

Pritog;

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizidklh lica s pravnom tekovinom EU

Oostavijeno:

. Mlnistarstvu finansija;

. a/a



IZJAVA 0 USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

identtfikadoni bfo] lijav« I MP*tU/PZ/25/21

1. Nativ nacrta/predioga pfopisa

■ na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizificih
Ilea

Proposal of the law on Amendments to the Law on personal income tax• na ertgleskom jeziku
2. Podad 0 obradtvaiu proplsa

a) Orgarr driavne uprave koji priprema propis
Organ drlavne uprave

- Sektor/odslek

Ministarstvo finansija

Direktorat za poreskl 1 carinski sistem

Biljana Peranovid, 020/243*339
biliana.oeranovicemif.eov.me

OmerCikotid, 020/225*013

yyffipl^p^ie^prif.eov.me

• odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- korrtakt osoba (ime, prezime, telefor^.

e-mail)

b) Pravno lice s lavnim oviaidenjem za pripremu I sprovodenje proplsa

/• Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /

e-mail)
/• kontakt osoba (ime, prezime. telefon.

e-mail) j
3. Organ! drlavne uprave koJI primlenjuju/sprovode propis

- Organ drlavne uprave I Poreska uprava
4. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizadji I pridruiivanju izmedu

Evropske unlle 1 njenlh drlava danlca, s Jedrre strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, dian 100, Porezi

b) Stepen ispunjer'osti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X Ispunjava u potpunosti

djelimldno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djellmidno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

S. Veza nacrta/predioga proplsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko) unijl (PPCG)

- PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje

- ftok za donoSenje propisa

• Napomena OonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu

na dohodak fiztdkih lica nije predvideno Programom

2025-2026

/

/

pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s pravnom tekovlnom Evropske unlje

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji odredba primarnih Izvora prava EU $ kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

stepena njegove uskladenostl.

b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji odredba sekundarnlh izvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenostl.

c) Uskladenost s ostalim Izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bl se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenostl,

6.1. Razlozi za djedmlEnu uskladenost III neuskladenost nacrta/predioga proplsa Crne Gore $ pravnom

tekovlnom Evropske unlje I rok u kojem )e predvideno postlzanje potpune uskladenostl



/

7. Ukoliko ne postoje odgovaraju^i propisi Evropske unlje s kojima je potrebno obezbljedlti uskladenost
konstatovatt tu Bnlenlcu

Ne postoje odgovarajufi propisi EU s kojima je potrebno obezbljeditl iiskladenost.

B. NavestI pravne akte Savjeta Evrope I ostale Izvore medunarodnog prava koriSfene prl Izradi
nacrta/predloga proplsa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da II $u navedeni izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope i ostali Izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorskljeilk (prevode dostavltl u prllogu)

/

/

iO. Navesti da II je nacrt/predlog proplsa iz taike 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostavitl u prllogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi£kib Itca nije preveden na engleski

jezik.

ll.UEeSde konsultanata u Izradi nacrta/predloga proplsa I njihovo mliljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i do^aoia Zakona o porez na dohodak fiziZkih Ilea nije bito uZeSda
konsultanata.

Potpis / ovIaSdeno lice obradlvata ” ^
^ i

*jf I M » iv'

rka evropskih poslova

Datum: S. decembar

Priiog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji]



TABEU USKUOENOSn

1.1. IdtntfflkadonI broj etjave o uskladenosti I datum utvrdnvanja nacrta/predl<^

PfeplM na VladI

MP-IU/py25/21

1. IdentiflkacionI broj (IB) nacrta/predloga propisa

MP-TU/PZ/25/21
2. Naziv Ezvora Evroptkp unlit i CEIEX oznaka

L
3. Wadv nacrWprpdIoia pfoptsa Owe Gem

Na crnogor»kom jetiku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziikih Proposal of the Law on Amendments to the Law on personal income tax

Na engleskom jezlku

lia

4. UsMadewost nacrWpmdlcia propba s Izvorima prava Evropske unlje

Aa)

Uskladenost

odredbe

naerta/

predloga

propisa Cme
Gores

odredbom

izvora prava

Evropske unije

Rokza

postizanje

potpune

irskladeno

Razlog za

djelimlEnu
uskladenost ill

neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne

Gore (Elan, stav, taEka]

Odredba i tekst odredbe Izvora prava Evropske unlje (Elan,

stav, taEka)

sti



Cm* Cora

ministarstvo FINANSIJA
Podaoflea

117'm
r,’ S«c>ii ;»a; P/iljj

Pfiml)tno.

0'gi«iCmaGora

Vlada Cme Gore

Generaini sekretarijat

10. decembar 2025. godineBroJ: 02-040/25-1828/2

MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin Novica Vukovid, minlstar

Predmeb Mi§ljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu

r)a dohodak fizidkih lica

Uvazeni gospodine Vukovidu,

U vezis Va§im dopisom br. 10-040/25-2962/11 od04.12.2025. godine, u kom ste

zatraiili midijenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na

dohodak fiziikih lica, uz popunjen obrazac za prelimlnarnu kontrolu s asprekta

sprjedavanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

(SPSD), i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta i popunjenog SPSD obrasca,

konstantujemo da nemamo prlmjedbl na Predlog zakona.

S uvaiavanjem,

GENI ’AR VLADE



Obrazac SPSO

Prtllminoma kontrolasospekta sprtlavonja proliferate ttrateikih dokumenata kajima te utvrduju javne polHike

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziikih licaNativpropisa

Mlnistarstvo finansijaNam organa

Direktorat za poreski i carinski sistemSektor/odsjek

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih Itca je pripremljen i

dobijeno je miJIjenJe Sekretarijata za zakonodavstvo. Odekuju se miiljenja resomlh ministarstava.Fata donoienja proplso

1. Dalisuu postupku Urade proplsa

obavliene konsultadje sa

Generalnlm %ekreteryatom Vlades

aspekta s aspekta primjene Sana 7a

Uredbe o generalnom sekretarijatu

Vlade? Objauil

/

2. Dalljepropisompredvideno
donoSep/a strotelUh dokumenata

kojima $t utvrduju Javne polltlke‘7
Objosnl

Predlogom zakona o izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih Ilea nlje

predvideno donolenje strateikih dokumenata kojima se utvrduju Javne polltike.

’ Oefinidja strateiklh dokumenata kojima se utvrduju Javne poliiike Je data u Uredbl nafinu I postupku izrade, uskladivanja I pradenja sprovodenja strateikih

dokumenata, Slulbenl Hst C6, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



J

e

3. Da II su propisom predvidtnl

struktura I $adriaj stnteiUh
dokumenata kofima st atvrdujujo

Javne palltike? Objasnl

Predtogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak ifziZkih lica nijesu

predvideni struktura i sadriaj strateikih dokumenata kojima s« utvrdujuju javne politike.

4. Da II su pmpisarti utvrdeni prioiitetl

l/ni eiljevi strateSkIh dokumenata

kojima se utvrduju javne politike?

Objasnl

Predtogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica nijesu

utvrdeni priorlteti i/ili eiljevi strateikih dokumenata kojima se utvrduju javne poUdke.

5. Da II sustrateikadokumenta kojima

se utvrduju javne poltlke, ilje se

don^nje planira propisom, itrlllt

lahtjev proistekao iz medunarodnih

konvendja keje je Cma Gora

ratijikovttia? Objasnl

Predtogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica nije

predvideno donoSenje strateikih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

6. Da Hsu strateika dokumenta kojima

se utvrduju Javne politike, Sje se

donoienje planira propisom, Uriilta

obaveza koja prolzllazi Iz Ustava

Cme Gore? Objasnl

Predtogom zakona o tzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkth lica nije

predvideno donoienje strateikih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

7. Da II se propisom mijenjaju

nadleinosti drdavnih organa u

procesu donoienja strateikih

dokumenata kojima se utvrduju

javne politike? Objasnl

Predtogom zakonao Izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica ne mijenjaju

se nadleinosti diiavnih organa u procesu dortoienja strateikih dokumenata kojima se utvrduju

javne politike.

g. Da li se propisom mijenjaju

procedure donoienja strateikih

dokumenata kojima se utvrduju

javne polhike? Objasnl

Predtogom zakona o izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziikth lica ne mijenjaju

se procedure donoienja strateikih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.



9. Da (i se propisom mljenja III utvrtfuja

hi}erarhl}a (odnos u$kladlvan}a)

strateUcIh dokunwnata kojlma s«

utvrduju javn* potitike? OI^Mnl

Predlogom zakona o izmjenama I dopunama Zakona o porezu na dohodak ifzIZkih lica ri« mljenja se

niti utvrduje hijerarhija (odnos uskladivanja) straleikih dokumenata kojlma se utvrduju javne

politike.

/JO. Ostah releventna pHanJa.

irjeilnaDatum I mjesto

Podgorica, 4. decembar 2025.|od1ne
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