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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupitine Cme
Gore (,,SluZbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,SluZbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ée udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1
U Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01,37/04 i 78/06
i ,Sluzbeni list CG“, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13,60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21,
152/22,88/241133/25), uclanu 5 na kraju tacke 11 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje
se nova tacka koja glasi:
“12) primanja koja ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje polozaj
vjerskih zajednica.”

Clan 2
U ¢lanu 5a stav 2 tacka 5 rijeci: “do 1.500€” zamjenjuju se rijeCima: “do 2.000€".
Tacka 9a mijenja se i glasi:
“9a) naknada za novorodeno dijete:
- zaposlenog do 1.000€,
- ostvarena u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita;”.

Clan 3

U ¢lanu 10 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:

“2(koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 2 alineja 1 ovog zakona
iznosi:

- 0% na iznos oporezivog dohotka do 8.400,00€;

- 99% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €,

- 15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €;

U tacki 3 rijeci: “alineja 2" zamjenjuju se rije¢ima: “al. 21i 3”.

Clan 4
U ¢lanu 12 stav 2 tacka 2 mijenja se i glasi:
“ 2) samostalne djelatnosti, i to od:
- osnovne samostalne djelatnosti;
- dopunske preduzetnicke djelatnosti;
- povremene samostalne djelatnosti;”.

Clan 5

U ¢lanu 16 stav 1 mijenja se i glasi:
“(1) Prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihod ostvaren od:

1) osnovne samostalne djelatnosti,

2) dopunske preduzetnicke djelatnosti, i

3) povremene samostalne djelatnosti.”
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“(4) Prihodom iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana smatra se prihod koji preduzetnik ostvari od

privredne djelatnosti kao dopunske, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva.”

U stavu 4 rijeti: “tatka 2” zamjenjuju se rije¢ima: “tacka 3".
Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 5i 6.

Clan 6
U ¢lanu 20 stav 1 poslije rijeci: “oporezive dobiti” dodaju se rijeci koje glase: “poreskog
obveznika koji obavlja osnovnu samostalnu djelatnost ili dopunsku preduzetnicku djelatnost”.



Clan 7

U ¢lanu 23 stav 3 mijenja se i glasi:

»(3) Osnovna sredstva iz stava 2 ovog ¢lana razvrstavaju se u pet grupa sa sljede¢im
amortizacionim stopama:

-l grupa - 2,5%;

-1l grupa - 10%;

- Il grupa - 15%;

- IV grupa - 20%;

-V grupa - 30%.

U st. 4 i 5 rijec “stope” zamjenjuje se rije¢ju “metode”.

Poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koji glase:

“(6) Amortizacija prava na Kkoris¢enje sredstava obracunata od strane korisnika
operativnog lizinga priznaje se u iznosu koji je obra¢unat u skladu sa propisima kojima se ureduje
racunovodstvo.

(7) Amortizacija nematerijalne imovine priznaje se u iznosu koji je obra¢unat u skladu sa
propisima kojima se ureduje racunovodstvo.”

Dosadasnji stav 6 postaje stav 8.

Clan 8
U ¢lanu 37 stav 1 tacka 2 brise se.
U tacki 4 poslije rijeci: “udjeli u dobiti” dodaju se rijeci: “ostvareni u novcu, udjelima ili
akcijama”.

Clan 9
U ¢lanu 37n stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
“la) penzije ostvarene u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih i javnih
funkcionera;”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“Oporezivi dohodak od prihoda po osnovu drugih primanja predstavlja iznos bruto
primanja iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 10
U ¢lanu 43 stav 4 tac. 1 i 2 mijenju se i glase:
“1) od samostalne djelatnosti, i to od:
- osnovne samostalne djelatnosti, osim poreskih obveznika koji porez na dohodak pla¢aju
u godi$njem pausalnom iznosu,
- dopunske preduzetnicke djelatnosti,
- povremene samostalne djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku;
2) imovine, osim u slu¢aju kada je isplatilac prihoda pravno lice ili preduzetnik”.

Clan 11

U ¢lanu 48 rijeCi: “samostalne djelatnosti placa” zamjenjuju se rije¢ima: “osnovne
samostalne djelatnosti i dopunske preduzetnicke djelatnosti pla¢a”.

Stav 4 mijenja se i glasi:

“Poreski obveznik koji u toku godine otpo¢ne sa obavljanjem djelatnosti, akontaciju
poreza na prihod od osnovne samostalne djelatnosti i dopunske preduzetnicke djelatnosti
odreduje u informativnoj prijavi na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu, koju
podnosi nadleZznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana registracije.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:



“(5) Oblik i sadrzinu informativne prijave iz stava 4 ovog €lana propisuje ministarstvo
nadleZno za poslova finansija.”

Clan 12

Clan 48a mijenja se i glasi:

(1) Isplatilac prihoda (pravno lice ili preduzetnik) obra¢unava, obustavlja i uplacuje
porez pri svakoj isplati prihoda iz ¢lana 16 stav 5 ovog zakona, po stopi od 15% na poresku
osnovicu koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog
zakona.

(2) Kod neposrednog ostvarivanja prihoda iz ¢lana 16 stav 5 ovog zakona porez na
dohodak po stopi od 15% na osnovicu koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i
rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona placa se prilikom podnosenja godiSnje poreske prijave.

Clan 13
U ¢lanu 49 stav 1 rije¢ “samostalne” zamjenjuje se rije¢ima: “osnovne samostalne”, a rijeti:
“od 30.000 eura” zamjenjuju se rije¢ima: “od 30.000,01 eura”.
U stavu 8 rije¢: ,samostalnu” zamjenjuje se rijeima: ,0snovnu samostalnu®.

Clan 14
U ¢lanu 49a rije¢i: “naplati prihoda i istovremeno s naplatom” zamjenjuju se rije¢ima:
“isplati i istovremeno sa isplatom”.

Clan 15
U ¢lanu 50 zarez i rijeci: “odnosno upisa u nadlezni registar” briSu se.

Clan 16
U ¢lanu 53a stav 3 tacka 2 mijenja se i glasi:
“2) akontaciju poreza na prihode od osnovne samostalne djelatnosti i dopunske
preduzetnicke djelatnosti ne plati u propisanom roku (¢lan 48 st. 1 2);"
Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

»2a) nadleznom poreskom organu, u roku od 15 dana od dana registracije, ne podnese
informativnu prijavu (¢lan 48 stav 4)“

Clan 17
U ¢lanu 53v stav 1 tacka 3 rije¢i: “naplate i istovremeno s naplatom” zamjenjuju se
rije¢ima: “isplate i istovremeno sa isplatom”.

Clan 18
U ¢lanu 60Kk rijeci: “stav 3” zamjenjuju se rijeima: “stav 1”.

Clan 19
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica sadrzan je u ¢lanu 142 stav 3 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se
porezi i druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica lica (,Sluzbeni list RCG” br. 65/01, 37/04,
78/06 i "SluZzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21,
146/21,152/22 i 88/24) uredeno je oporezivanje dohotka fizickih lica, iz svih izvora prihoda u
skladu sa ovim zakonom.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica
predvideno je unapredenje vazeceg zakonskog rjeSenja, na nacin da se neoporezivi dio dohotka
propiSe preciznije, te da bude u skladu sa drugim normama koje vaZe u Crnoj Gori. Konkretno,
predloZenim propisom je predvideno da se primanja po osnovu solidarne pomoc¢i u slu¢aju smrti
zaposlenog, ¢lana njegove uze porodice i penzionisanog radnika ne oporezuje do iznosa od
2.000€, kao i da se porez na dohodak fizickih lica ne pla¢a na naknadu za novorodeno dijete
zaposlenog do 1.000€, odnosno na naknadu za novorodeno dijete koja je ostvarena u skladu sa
zakonom kojim se ureduje socijalna i djecja zastita.

Takode, ovim zakonom je predvideno da se dohotkom, u smislu ovog zakona, ne smatraju
prihodi koje ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje poloZaj vjerskih
zajednica.

PredloZenim zakonom je izvrSeno usaglasavanje sa Zakonom o privrednim druStvima koji
¢e poceti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine, na nacin da je odreden poreski status
fizitkog lica koji obavlja dopunsku preduzetni¢ku djelatnost. Naime, Zakonom o privrednim
drustvima je, izmedu ostalog, predvideno da preduzetnik moZe obavljati privrednu djelatnost
kao osnovnu (nezaposleno lice) ili kao dopunsku (lice koje je u radnom odnosu). Propisivanjem
da preduzetnik privrednu djelatnost moZe obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u
radnom odnosu otvorilo se pitanje poreskog tretmana prihoda koje fizicko lice ostvari po osnovu
dopunske preduzetnicke djelatnosti. U skladu sa prethodno navedenim, predloZeno je da
dopunska preduzetnitka djelatnost ima slican poreski tretman kao i osnovna samostalna
djelatnost, s tim da ¢e se prihodi ostvareni od dopunske preduzetnicke djelatnosti oporezivati po
proporcionalnoj stopi od 15%.

U cilju usaglasavanja ovog zakona sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, predlaze se
prilagodavanje stopa amortizacije osnovnih sredstava kako bi preduzetnici i pravna lica bila u
identi¢nom poloZaju po pitanju stopa amortizacije.

PredlaZe se i da primanja po osnovu penzije ostvarene u skladu sa zakonom kojim se
ureduju zarade drzavnih i javnih funkcionera imaju status drugih primanja za koja se porez na
dohodak pla¢a po proporcionalnoj stopi od 15%. Takode, precizirano je da oporezivi dohodak za
prihode ostvarene po osnovu drugih primanja predstavlja bruto iznos primanja.

U cilju jasne primjene ovog zakona precizirano je da fizicko lice koje ostvari prihode od
imovine podnosi godi$nju prijavu poreza na dohodak fizickih lica, osim u slu¢aju kada je isplatilac
prihoda pravno lice ili preduzetnik.

Pocetak primjene ovog zakona donijece i informativnu prijavu koju ¢e podnositi poreski
obveznik koji u toku godine otpofne sa obavljanjem osnovne samostalne ili dopunske
preduzetnitke djelatnosti. Rok za podnoSenje pomenute prijave ¢e biti 15 dana od dana
registracije, a Ministarstvo finansija ¢e propisati oblik i sadrZinu informativne prijave.




Na kraju, izvrdeno je unapredenje pojedinih odredbi iz vaZeteg zakona u dijelu prihoda
od kapitala i placanja poreza na prihode od kapitala, podno3enja poreske prijave i akontacionog
pla¢anja poreza na prihode od imovine.

IIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Ovim ¢lanom predlaZe se da se porez na dohodak ne pla¢a na primanja koja
ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje polozaj vjerskih zajednica.

Clan 2 - Ovim &lanom predlaZe se unapredenje vazeceg zakonskog rjeSenja, kojim ce
neoporezivi dio dohotka:

— za solidarnu pomo¢ u slu¢aju smrti zaposlenog, ¢lana njegove uZe porodice i
penzionisanog radnika biti uvecan sa 1.500€ na 2.000€. Smatramo opravdanim da
neoporezivi dio za ovu kategoriju raste, imaju¢i u vidu da je Op3tim kolektivnim
ugovorom predvideno da poslodavac zaposlenom, odnosno ¢lanu uZe porodice
zaposlenog isplacuje pomo¢ za slu¢aj smrti zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice u
iznosu od najmanje dvije minimalne neto zarade, 5to u ovom momentu iznosi 1.200,00€,
odnosno 1.600,00€.

— za naknadu za novorodeno dijete zaposlenog biti do 1.000€, kao i za naknadu za
novorodeno dijete ostvarenu u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecija
zagtita. Na ovaj natin e biti otklonjene nedoumice pri primjeni vaZeceg zakonskog
rjeSenja koje ureduje poreski tretman naknade za novorodeno dijete.

Clan 3 - Ovim ¢lanom precizirano je da se porez na prihode ostvarene od osnovne
samostalne djelatnosti do iznosa 8.400,00€ oporezivog dohotka obracunava po stopi od 0%. Na
ovaj nacin je izvrseno tehnicko uskladivanje, po uzoru na odredbe koje regulidu stopu poreza na
dohodak kod li¢nih primanja do 700,00€.

Clan 4 - Ovim ¢lanom izvrSena je dopuna izvora prihoda od samostalne djelatnosti na
koje se porez na dohodak fizi¢kih lica placa, a to su prihodi od osnovne samostalne, dopunske
preduzetnitke i povremene samostalne djelatnosti. Polazna osnova za dopunu ovog ¢lana je
Zakon o privrednim drustvima koji ¢e poceti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine, koji
propisuje da preduzetnik privrednu djelatnost moZe obavljati kao dopunsku, a da istovremeno
bude u radnom odnosu. U skladu sa prethodno navedenim, predlaze se da dopunska
preduzetnicka djelatnost ima sli¢an poreski tretman kao i osnovna samostalna djelatnost, s tim
da ¢e se prihodi ostvareni od dopunske preduzetni¢ke djelatnosti oporezivati po proporcionalnoj
stopi od 15%.

Clan 5 - Ovim ¢lanom izvr§eno je propisivanje dopunske preduzetnic¢ke djelatnosti u
okviru samostalne djelatnosti, na na¢in da se prihodom od istesmatra prihod koji preduzetnik
ostvari od privredne djelatnosti kao dopunske, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
privrednih drustava. Na opisani nacin je izvrSeno propisivanje poreskog tretmana prihoda od
dopunske preduzetnicke djelatnosti u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Clan 6 - Ovim ¢lanom izvrieno je preciziranje norme koja je u ranijem periodu
prouzrokovala nejasnoce kod poreskih obveznika. Naime, nejasno je bilo na koju kategoriju
poreskih obveznika se odnosi ¢lan 20 stav 1, a sada se jasno ukazuje da se isti odnosi na poreske
obveznike koji obavljaju osnovnu samostalnu djelatnost ili dopunsku preduzetnicku djelatnost.



Clan 7 - Ovim ¢lanom predlaze se prilagodavanje stopa amortizacije stopama
amortizacije koje postoje u Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, u cilju jednakog tretmana koji
¢e u praksi po pitanju amortizacije stalnih osnovnih sredstava imati preduzetnici i pravna lica.

Clan 8 - Ovim ¢lanom predlaZe se brisanje odredenih kategorija prihoda od kapitala,
imajuéi u vidu da ta primanja ve¢ imaju tretman li¢nih primanja, drugih primanja ili primanja iz
tacke 4 ovog ¢lana, u zavisnosti od statusa koji lice ima u drustvu (zaposleni, ¢lan uprave zaposlen
kod drugog poslodavca ili osnivac).

Clan 9 - Ovim ¢élanom predlazu se dopune ¢lana koji ureduje prihode od drugih primanja,
na sljedeci nacin:

— penzije ostvarene u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drZavnih i javnih
funkcionera, saglasno ¢lanu 5 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, nijesu izuzete od
pla¢anja poreza na dohodak, ali je nejasno po kojoj stopi poreza na dohodak fizitkih lica
se placa porez. PredlaZemo da pomenute penzije imaju tretman drugih primanja, kod
kojih se porez na dohodak fizi¢kih lica placa po stopi od 15%;

— Prihodi od drugih primanja su uredeni, ali nije precizirano $ta ¢ini oporezivi dohodak.
PredloZeno je da oporezivi dohodak od prihoda po osnovu drugih primanja predstavlja
iznos bruto primanja iz ¢lana 37n stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Clan 10 - Ovim ¢lanom predlaZe se dodatno preciziranje poreskih obveznika koji su duzni
da podnesu godisnju poresku prijavu poreza na dohodak fizickih lica (GPP-FL). U dijelu
samostalne djelatnosti, obveznici podnosenja GPP-FL prijave su rezidenti koji dohodak ostvare
od osnovne samostalne djelatnosti (osim poreskih obveznika koji porez na dohodak placaju u
godi$njem pausalnom iznosu), dopunske preduzetnicke djelatnosti, te povremene samostalne
djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku. U dijelu imovine, obveznici podnoSenja GPP-FL
su rezidenti koji dohodak ostvare od imovine osim u slu¢aju kada je isplatilac prihoda pravno lice
ili preduzetnik.

Clan 11 - Ovim ¢lanom izvrieno je preciziranje norme koja je u ranijem periodu
prouzrokovala nejasnoce kod poreskih obveznika. U vaZeCem zakonu nejasno je na koju
kategoriju poreskih obveznika se odnosi ¢lan 48 stav 1, a sada se jasno propisuje da se isti odnosi
na poreske obveznike koji obavljaju osnovnu samostalnu djelatnost ili dopunsku preduzetnicku
djelatnost. Predlaze se i kreiranje pravnog osnova za dono3enje podzakonskog akta koji ce
urediti oblik i sadrZinu informativne prijave koju ¢e podnositi poreski obveznik koji u toku
godine otpo¢ne obavljanje osnovne samostalne ili dopunske preduzetnicke djelatnosti.

Clan 12 - Ovim ¢lanom predlaze se tehnitko usaglasavanje ¢lana 48a sa terminologijom
koja se prepoznaje u Zakonu o porezu na dohodak fizic¢kih lica.

Clan 13 - Ovim ¢lanom predlaZe se unapredenje odredbe koja regulie pausalno
oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti, na na¢in da se pravo podno3enja zahtjeva za
placanje poreza u godi$njem pausalnom iznosu dozvoljava samo poreskim obveznicima koju
samostalnu djelatnost obavljaju kao osnovnu, a da poreski obveznici koji obavljaju dopunsku
preduzetni¢ku djelatnost i povremenu samostalnu djelatnost podnose isklju¢ivo godiSnju
poresku prijavu poreza na dohodak fizi¢kih lica.

Clan 14 - Ovim ¢lanom predlaZe se tehnicko unapredenje norme, imajudi u vidu da je ista
u ranijem periodu dovodila do nejasnoca prilikom primjene.

Clan 15 - Ovim ¢lanom predlaZe se brisanje rije¢i: ,odnosno upisa u nadlezni registar”,
imajuci u vidu da je ocijenjeno da je brisani dio ovog ¢lana neprimjenjiv za sve kategorije prihoda
od kapitala.

Clan 16 - Ovim ¢lanom predvideno je terminolo$ko uskladivanje kaznenih odredbi za
osnovnu samostalnu djelatnost i dopunsku preduzetnicku djelatnost.




Clan 17 - Ovim ¢lanom predvideno je terminolo$ko uskladivanje kaznenih sa
materijalnim odredbama u vezi placanja poreza na prihode od imovine.

Clan 18 - Ovim ¢lanom je predvideno tehnicko usaglasavanje norme koja je vezana za
li€na primanja.

Clan 19 - Ovim ¢lanom je predvideno da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,SluZbenom listu Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

Naime, Zakon o privrednim drustvima, koji ¢e poceti da se primjenjuje od 1. januara 2026.
godine, predvida dopunsku preduzetnitku djelatnost kao vid preduzetnicke djelatnosti. U cilju
oporezivanja prihoda koje ¢e ostvariti fizicko lice od obavljanja dopunske preduzetnicke
djelatnosti, predlaze se da primjena ovog zakona pocne istovremeno sa pofetkom primjene
Zakona o privrednim drustvima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da Skupstina Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
donese ovaj zakon po hitnom postupku, imajuci u vidu potrebu da se obezbijedi istovremena
primjena predloZenih zakonskih rjeSenja sa primjenom novog Zakona o privrednim drustvima,
od 1. januara 2026. godine.

OdloZeno usvajanje ovog zakona prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o
privrednim drustvima u odnosu na Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, na natin da Zakon o
privrednim drustvima predvida dopunsku preduzetnicku djelatnost kao vid preduzetnika, a
poreski tretman prihoda koje ostvari preduzetnik od dopunske djelatnosti ne bi bio adekvatno
normiran.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA KOJE SE
MIJENJAJU I CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 5
Dohotkom se ne smatraju prihodi ostvareni po osnovu:
1) propisa o pravima lica sa invaliditetom;
2) djetjeg dodatka i posebne pomoc¢i za opremu novorodene djece;
3) osnovnih prava iz oblasti socijalne zaStite;
4) pomoc¢i zbog unidtenja ili oSte¢enja imovine usled elementarnih nepogoda ili drugih
vanrednih dogadaja;
5) naknade iz zdravstvenog osiguranja, osim naknade zarada;
6) nasleda i poklona;
7) organizovane socijalne i humanitarne pomoci;
8) drzavnih nagrada ustanovljenih zakonom;
9) penzija, osim penzija ostvarenih u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih i
javnih funkcionera i invalidnina;
10) nagradnih igara;
11) osiguranja stvari, Zivota i imovine.

Clan 5a
(1) Porez na dohodak ne pla¢a se na naknade po osnovu primanja, odnosno naknade za povecane
troskove zaposlenih do iznosa utvrdenog propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), i
to:
1) - brisana -
2) - brisana -
3) dnevnica za sluzbeno putovanje u zemlji;
4) troSkova prevoza sopstvenim vozilom u sluZzbene svrhe.
(2) Porez na dohodak ne pla¢a se na primanja ostvarena po osnovu:
1) - brisana -
2) dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvo do iznosa propisanog za korisnike drzavnog
budzeta;
3) naknade za povecane troskove rada i boravka na terenu (terenski dodatak) do 100 € mjesecno,
ako nije obezbijeden smje3taj i ishrana;
4) naknade za odvojeni Zivot od porodice do 100 € mjesecno;
5) solidarne pomoc¢i u slucaju smrti zaposlenog, ¢lana njegove uZe porodice i penzionisanog
radnika do 1.500 €;
6) solidarne pomoci u slu¢aju teZe bolesti, zdravstvene rehabilitacije, nabavke ljekova i lijeCenje
zaposlenog ili ¢lana njegove uZe porodice do 1.000 €;
7) otpremnine kod odlaska u penziju do 1.500 €;
8) otpremnine zbog prekida radnog odnosa usljed tehnolodkog viska do najniZeg iznosa
utvrdenog zakonom kojim se ureduje radni odnos;
9) stipendija i kredita u¢enika i studenata do 300 € mjeselno;
9a) naknada za novorodeno dijete zaposlenog do 1.000 €, ostvarena u skladu sa zakonom kojim
se ureduje socijalna i djecja zaStita;
9b) davanja poslodavca zaposlenim Zenama povodom Medunarodnog dana Zena, u visini do 100
€ na godidnjem nivou;
10) nagrada ucenicima i studentima ostvarenim za postignute rezultate tokom Skolovanja i
obrazovanja, kao i osvojenih na takmicenjima u okviru obrazovnog sistema;
11) Zkolarine ili drugog dokumentovanog izdatka za Skolovanje zaposlenog, ako se radi o
skolovanju i stru¢nom usavrSavanju koje je u vezi sa djelatno$¢u poslodavca;




12) naknada za ishranu - hranarinu koju sportistima amaterima isplacuju sportski klubovi do
600 € mjesecno;

13) naknada za vrijeme nezaposlenosti isplac¢enih na teret vanbudzetskih fondova;

14) naknada $tete zbog posljedica nesrece na radu, prema odluci suda ili sudskom poravnanju,
ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu;

15) sindikalne socijalne pomo¢i koje se isplacuju iz sredstava sindikalne Clanarine ¢lanovima
sindikata;

16) poklona djeci zaposlenog starosti do 15 godina do 50 € godi3nje po djetetu;

17) jubilarnih nagrada za:

- 10 godina rada do 150€,

- 20 godina rada do 250€,

- 30 godina rada do 350€,

- 40 godina rada do 450€.

18) naknada koje se isplacuju pripadnicima Vojske Crne Gore i drugim licima koja su upucena u
medunarodne snage, mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje upotreba jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i uceSce
pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama
i drugim aktivnostima u inostranstvu do iznosa koji propisuje Vlada;

19) dozivotne mjese¢ne naknade koju ima sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom
i selektor, stipendija perspektivnom sportisti, sportska invalidnina, nagrada sportisti godine,
nagrada zasluZnom sportskom radniku i premija koja se dodjeljuje iz budZetskih sredstava Crne
Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sport;

20) doZivotne mjesecne naknade koju ima istaknuti kulturni stvaralac po osnovu tog statusa
dodijeljenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje kultura.

Clan 10
Stopa poreza na dohodak:
1) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tacka 1 ovog zakona iznosi:
- 0% na iznos oporezivog dohotka do 700,00€,
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 700,01€ do 1.000,00€,
- 15% na iznos oporezivog dohotka od 1.000,01€;
2) koji je ostvaren na osnovu prihoda iz ¢lana 12 stav 2 tatka 2 alineja 1 ovog zakona iznosi:
- 9% na iznos oporezivog dohotka od 8.400,01 € do 12.000,00 €,
- 15% na iznos oporezivog dohotka od 12.000,01 €;
3) iznosi 15% od poreske osnovice za prihode iz ¢lana 12 stav 2 tacka 2 alineja 2 i ta¢. 3 do 10
ovog zakona.

Clan 12
(1) Porez na dohodak placa se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom.
(2) Izvore prihoda iz stava 1 ovog ¢lana ¢ine prihodi ostvareni po osnovu:
1) li¢nih primanja;
2) samostalne djelatnosti, i to od:
- osnovne djelatnosti;
- povremene samostalne djelatnosti;
3) imovine;
4) kapitala;
5) kapitalnih dobitaka;
6) prihoda od sportske djelatnosti;
7) prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihodi samostalnih stru¢njaka u kulturi;
8) primanja koja nijesu zarada (u daljem tekstu: druga primanja);



9) interneta i video igara (gaming);

10) igara na srecu.

(3) Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda iz stava 2 ovog ¢lana ostvarenih u poreskom
periodu.

Clan 16
(1) Prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihod ostvaren od:
1) osnovne djelatnosti, i
2) povremene samostalne djelatnosti.
(2) Prihodom iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana smatra se prihod ostvaren od privredne djelatnosti,
slobodnih zanimanja (profesionalne djelatnosti fizickih lica koja su po tom osnovu osiguranici
obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa propisima koji ureduju obavezno socijalno
osiguranje), profesionalnih i intelektualnih usluga koje su osnovna djelatnost poreskog
obveznika koji je upisan u registar kod nadleZnog organa, odnosno organizacije.
(3) Djelatnostima slobodnih zanimanja iz stava 2 ovog ¢lana smatra se samostalna djelatnost:
zdravstvenih radnika, veterinara, poljoprivrednika, advokata, notara, revizora, inZenjera,
arhitekata, savjetnika, konsultanata, prevodilaca, novinara i druge sli¢ne djelatnosti.
(4) Prihodom iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana smatra se prihod od povremene samostalne
djelatnosti koja nije osnovna djelatnost poreskog obveznika, a koju povremeno obavlja radi
ostvarivanja prihoda, odnosno prihod koji je ostvaren po osnovu ugovora o djelu ili drugog vida
angazovanja koji za predmet ima samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, odnosno
samostalno izvr$enje odredenog fizickog ili intelektualnog posla, ako se u skladu sa ovim
zakonom ne oporezuje po drugom osnovu.
(5) U pogledu nacina vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza na lica koja
ostvaruju prihode od samostalne djelatnosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
ratunovodstvo, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Clan 20
(1) Za utvrdivanje oporezive dobiti priznaju se rashodi u iznosima utvrdenim bilansom uspjeha,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, izuzev rashoda za koje je ovim zakonom
propisan druk¢iji nacin utvrdivanja.
(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana poreskom obvezniku koji ostvaruje prihod od povremenih
samostalnih djelatnosti koje nijesu njegova osnovna djelatnost, koji ne dokumentuje rashode,
standardni rashodi se priznaju u visini 30% od ostvarenih prihoda.

Clan 23
(1) Amortizacija stalnih osnovnih sredstava priznaje se kao rashod u iznosu utvrdenom na nacin
predviden ovim zakonom.
(2) Stalna osnovna sredstva iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju materijalna i nematerijalna sredstva
Ciji je vijek trajanja duZi od jedne godine i Cija vrijednost prelazi 200 Eura.
(3) Osnovna sredstva iz stava 2 ovog ¢lana razvrstavaju se u pet grupa sa sljede¢im
amortizacionim stopama:

- I grupa 5%
- Il grupa 15%
- Il grupa 20%

- IV grupa 25%



-V grupa 30%
(4) Amortizacija za stalna osnovna sredstva razvrstana u prvu grupu utvrduje se primjenom
proporcionalne stope za svako sredstvo posebno.
(5) Amortizacija za osnovna sredstva razvrstana u ostale grupe (od druge do pete) utvrduje se
primjenom degresivne stope na vrijednost sredstava razvrstanih po grupama.
(6) Blizi propis za razvrstavanje stalnih osnovnih sredstava po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije donosi ministarstvo nadleZno za finansije.

Clan 37
(1) Prihodom od kapitala smatraju se:
1) prihodi od kamata;
2) udjeli u dobiti koje ostvare ¢lanovi uprave i zaposleni u novcu, udjelima ili akcijama;
3) prihodi od kori$¢enja imovine i usluga od strane vlasnika i suvlasnika kapitala za njihove
privatne potrebe;
3a) prihodi fizickih lica nastali raspodjelom preostale imovine (likvidacionog ostatka) u
postupku likvidacije ili stecaja iznad vrijednosti uloZenog kapitala;
4) dividende i udjeli u dobiti.
(2) Prihodom od kapitala smatraju se i primanja po osnovu akcija i u€e3¢a u kapitalu ¢lanova
uprave i zaposlenih u drustvu kapitala, a koje dobiju ili kupe pod povlas¢enim uslovima.
(3) Kod utvrdivanja oporezivog dohotka od kapitala troSkovi se ne priznaju.
(4) Osnovicu za oporezivanje prihoda od kapitala ¢ini bruto iznos prihoda iz st. 11 2 ovog ¢lana.

Clan 37n
(1) Drugim primanjima iz ¢lana 12 stav 2 tacka 8 ovog zakona smatraju se:
1) nagrade, nov¢ane pomoci, naknade trodkova i $tete i davanje fizickim licima koja nijesu
zaposlena kod isplatioca prihoda;
2) primanja fizickih lica iznad iznosa odredenog ¢lanom 5a ovog zakona;
3) primanja ¢lanova predstavnickih i izvrénih tijela drZzavne, odnosno lokalne uprave, ako ta lica
nijesu zaposlena kod isplatioca;
4) primanja ¢lanova skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima sli¢nih tijela u
pravnim licima, ¢lanova povjerenistava i odbora koje imaju ta tijela, ako ta lica nijesu zaposlena
kod isplatioca;
5) primanja ste¢ajnih upravnika i sudija porotnika koji nemaju svojstvo sluzbenika suda;
6) otpremnine kod sporazumnog raskida radnog odnosa;
7) prihodi kod posredovanja pri prodaji proizvoda;
8) svi ostali prihodi koji nijesu oporezovani ili nijesu izuzeti od oporezivanja ili oslobodeni od
placanja poreza po ovom osnovu.
(2) Primanja iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana ne predstavljaju obavezu protivusluge i nijesu
oporezovani po drugom osnovu.

Clan 43
(1) Poreski obveznik poreza na dohodak duzan je da, po isteku poreskog perioda, nadleZnom
poreskom organu podnese poresku prijavu.
(2) Poreska prijava podnosi se do kraja aprila tekuée godine za prethodnu godinu.
(2a) Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, poreski obveznik koji tokom godine prestane da obavlja
samostalnu djelatnost duZan je da podnese poresku prijavu u roku od 30 dana od dana brisanja
iz registra.
(3) Oblik i sadrzinu poreske prijave propisuje ministarstvo nadleZno za poslove finansija.
(4) Poresku prijavu duzan je da podnese rezident koji ostvari dohodak:



1) od samostalne djelatnosti, i to od:

- osnovne djelatnosti,

- povremene samostalne djelatnosti koja nije predmet poreza po odbitku;

2) od imovine;

3) od kapitalnih dobitaka;

4) iz inostranstva;

5) po osnovu licnih primanja ostvarenih kod dva ili vie poslodavaca, odnosno isplatilaca
primanja, a ¢iji je ukupan mjese¢ni bruto iznos iznad 700 €, prema stopama iz ¢lana 10 stav 1
ovog zakona;

6) od sportske djelatnosti;

7) od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihoda samostalnog stru¢njaka u kulturi;

8) od obavljanja djelatnosti preko interneta i od video igara (gaming).

(5) Poreski obveznik koji iznajmljuje sobe, apartmane, kuce i stanove za odmor putnicima i
turistima, a posjeduje odobrenje za rad izdato od nadleZnog organa podnosi poresku prijavu bez
obzira dali je u poreskom periodu ostvario prihode.

(6) Nerezident podnosi poresku prijavu za prihode ostvarene u Crnoj Gori za koje nije
predvideno pla¢anje poreza po odbitku.

(6a) Podaci o kapitalnom dobitku koji je poreski obveznik evidentirao u poslovnim knjigama
iskazuju se u poreskom bilansu i ne podlijeZu podnoSenju posebne poreske prijave.

(6b) Nadlezni poreski organ ¢e po sluzbenoj duznosti podnijeti poresku prijavu u ime poreskog
obveznika koji prijavu ne podnese u roku predvidenim zakonom.

(7) Poreska prijava se podnosi u jednom primjerku neposredno, putem poste ili elektronskim
putem.

Clan 48
(1) Poreski obveznik, tokom godine, porez na prihod od samostalne djelatnosti placa u vidu
mjesecnih akontacija, ¢iju visinu odreduje na osnovu visine poreza na dohodak od samostalne
djelatnosti iz poreske prijave za prethodnu godinu.
(2) Akontacija iz stava 1 ovog ¢lana pla¢a se do kraja tekuceg mjeseca za prethodni mjesec, u
visini 1/12 poreske obaveze za prethodnu godinu.
(3) Akontacija placenog poreza iz stava 2 ovog ¢lana smatra se kreditom u odnosu na obavezu po
poreskoj prijavi.
(4) Poreski obveznik koji u toku godine otpocne sa obavljanjem djelatnosti, akontaciju poreza na
prihod od samostalne djelatnosti odreduje na osnovu procjene ostvarenja prihoda za tu godinu, o
¢emu obavjestava nadlezni poreski organ u roku od 15 dana od dana registracije.

Clan 48a
(1) Porez na prihode ostvarene od povremene samostalne djelatnosti koji:
- je predmet poreza po odbitku iz ¢lana 16 stav 4 ovog zakona obracunava, obustavlja i uplacuje
isplatilac prihoda pri svakoj isplati, po stopi od 15% na poresku osnovicu koja predstavlja razliku
izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona.
- nije predmet poreza po odbitku iz ¢lana 16 stav 4 ovog zakona obracunava i plac¢a porez na
dohodak fizickih lica istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave, po stopi od 15% na osnovicu
koja predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda i rashoda iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona.

Clan 49
(1) Obvezniku poreza na prihode od samostalne djelatnosti, ¢iji je ukupan promet u godini koja
prethodi godini za koju se utvrduje porez, odnosno ¢iji je planirani promet kada pocinje da



obavlja djelatnosti manji od 30.000 eura, moZe se, na njegov zahtjev, priznati da porez placa u
godiSnjem pauSalnom iznosu.

(2) BliZe kriterijume za odredivanje visine poreza iz stava 1 ovog ¢lana i poresku skalu za
pla¢anje poreza propisuje ministarstvo nadlezno za finansije.

(3) Porez iz stava 1 ovog ¢lana placa se mjesecno, do kraja tekuceg mjeseca za prethodni mjesec,
u visini 1/12 poreske obaveze utvrdene poreskom skalom iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se do kraja januara u godini za koju se porez obratunava,
a u slu¢aju otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti u toku godine zahtjev se podnosi u roku od
pet dana od dana registracije za obavljanje djelatnosti.

(5) Obveznici iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da vode poslovne knjige o ostvarenom prometu.

(6) Ako poreski organ ocijeni da je zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana osnovan donijec¢e poresko
rjesenje u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(7) Ako se utvrde okolnosti koje su opravdane za promjenu nacina oporezivanja iz stava 1 ovog
¢lana, nadleZzni poreski organ ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e poreskom obvezniku naloZiti
promjenu nacina oporezivanja.

(8) Izuzetno od stava 3 ovog Clana poreski obveznici koji samostalnu djelatnost obavljaju
sezonski, a ne duze od Sest mjeseci, porez placaju do petog u mjesecu za tekuci mjesec.

(9) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, obvezniku koji obavlja djelatnost: advokatsku, notarsku,
revizorsku, racunovodstvenu, zdravstvenu, konsultantsku, projektantsku, geometra, javnog
izvrsitelja, drugih profesionalnih i intelektualnih zanimanja, frizersku, bilijar klubova, zabavnih
igara, trgovine na malo i veliko, ugostiteljstva, hotelijerstva, finansijskog posredovanja i
aktivnosti u vezi s nekretninama, ne moZe se priznati pravo da porez placa u godiSnjem
pausalnom iznosu.

(10) Obvezniku koji trgovinsku ili ugostiteljsku djelatnost obavlja u kiosku, prikolici ili
pokretnom objektu moZe se odobriti da porez pla¢a u pausalnom iznosu.

(11) Pravo na pausalno oporezivanje iz stava 10 ovog ¢lana moZe da ostvari obveznik koji vrsi
proizvodnju i prodaju isklju¢ivo sopstvenih proizvoda u okviru obavljanja djelatnosti.

(12) Poreski obveznik koji je registrovan za porez na dodatu vrijednost ne moZe porez na
dohodak fizickih lica placati u pausalnom iznosu.

Clan 49a
(1) Akontaciju poreza na prihode od imovine tokom godine obrafunava, obustavlja i uplacuje
isplatilac prihoda (pravno lice ili preduzetnik), pri svakoj naplati prihoda i istovremeno s
naplatom, primjenom stope od 15% na oporezivi prihod iz ¢lana 36 ovog zakona.
(2) Kod neposrednog ostvarivanja prihoda od imovine porez na dohodak placa se prilikom
podnosenja godisnje poreske prijave.

Clan 50
(1) Isplatilac prihoda od kapitala duZan je da obracuna, obustavi i uplati porez na prihod od
kapitala istovremeno sa isplatom prihoda, odnosno upisa u nadleZni registar.
(2) Porez na prihode od kapitala obracunava se po stopi od 15%.

Clan 53a
(1) Novéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:



1) kao isplatilac prihoda na koje se plac¢a porez na dohodak, porez na prihode ne obracuna,
neta¢no obracuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (¢l. 46, 46a, 49a, 50,
50b, 50c i 50d);

2) kao poslodavac, odnosno isplatilac licnih primanja poreskom organu i zaposlenom u
propisanom roku ne dostavi podatke o isplacenim li¢nim primanjima zaposlenih, obustavljenom
i upla¢enom porezu na ta licna primanja ili izvje$taje i druge evidencije koje su bitne za obracun
poreza na li¢na primanja (¢lan 47 st. 1 2);

2a) kao poslodavac ne dostavi nadleZnom poreskom organu u propisanom roku izvjestaj o
obracunatim i placenim porezima i doprinosima (¢lan 47 stav 3 i ¢lan 60i);

2b) kao isplatilac dobitaka od igara na srecu porez na prihode ne obracuna, netatno obracuna,
ne obustavi ili ne uplati u propisanom roku (¢lan 50f),

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave,
novéanom kaznom od 500 eura do 1.000 eura.

(3) Novcanom kaznom od 1.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekr3aj preduzetnik, ako:

1) nadleZnom poreskom organu do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu ne podnese
poresku prijavu, netatno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa podnoSenjem poreske
prijave (¢lan 42, ¢lan 43 st. 1i 2 i ¢lan 60h);

2) akontaciju poreza na prihode od samostalne djelatnosti ne plati u propisanom roku (¢lan 48);
3) poresku obavezu utvrdenu u pausalnom iznosu ne plati u propisanom roku (¢lan 49 st. 31 7);
4) ne vodi poslovne knjige o ostvarenom prometu (¢lan 49 stav 5).

(4) Za prekrsaj iz stava 3 ovog ¢lana preduzetniku se, uz nov¢anu kaznu, moze izreci i zastitna
mjera zabrane obavljanja djelatnosti, u trajanju od jednog do tri mjeseca.

Clan 53v
Nov€tanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:
1) nadleZznom poreskom organu, do kraja aprila tekufe godine za prethodnu godinu, ne
podnese poresku prijavu za porez na dohodak, netatno obracuna ili ne uplati porez
istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave (¢lan 42 i ¢lan 43 st. 1, 2 i 2a);
2) kao rezidentni poreski obveznik zaposlen u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu
strane drzave, u medunarodnoj organizaciji, u kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne
Gore uziva diplomatski imunitet i rezidentni poreski obveznik koji ostvaruje primanja iz druge
drzave ne obracuna i ne uplati porez u predvidenom roku (¢lan 46 st. 5 i 6);
3) ne obracuna, netatno obracuna, ne obustavi ili ne uplati porez na prihod, prilikom svake
naplate i istovremeno s naplatom prihoda (¢lan 49a).

Clan 60k
Isplatilac primanja koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije obracunao, obustavio i
uplatio porez na dohodak iz ¢lana 14 stav 3 tacka 1 ovog zakona, a koja se isplac¢uju po okoncanju
postupka mirnog rje$avanja radnih sporova, prema odluci suda, odnosno sudskog poravnanja, u
skladu sa zakonom, duZan je da porez na ta primanja obrac¢una, obustavi i uplati prilikom isplate
tih primanja, po stopi koja je vaZzila na dan kad je to primanje trebalo da bude uplaceno.
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Postovani,
Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih
lica, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Naime, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica
predvideno je unapredenje vaZeteg zakonskog riedenja, na natin da se neoporezivi dio
dohotka propiSe preciznije, te da bude u skladu sa drugim normama koje vaZe u Croj Gori.
Konkretno, predioZenim propisom je predvideno da se primanja po osnovu solidame pomoci
u slu&aju smrti zaposlenog, &lana njegove uZe porodice i penzionisanog radnika ne oporezuje
do iznosa od 2.000€, kao i da se porez na dohodak fizickih lica ne pla¢a na naknadu za
novorodeno dijete zaposlenog do 1.000€, odnosno na naknadu za novorodeno dijete koja je
ostvarena u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i dje¢ja zastita.

Takode, izvreno je uskladivanje sa zakonom koji ureduje poloaj vjerskih zajednica, zatim sa
Zakonom o privrednim dru$tvima, kao i sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjedta] o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjedtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Cme Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Predloga zakona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, dok ¢e se implementacijom propisa ostvariti naplata
prihoda, koji se ne mogu precizno utvrditi, od poreskih obveznika koji ¢e registrovati dopunsku
preduzetniéku djelatnost.

Shodno navedenom, sa aspekta dravnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

S postovanjem,



I1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizitkih lica

-

. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica predvideno je
unapredenje vaZeleg zakonskog rjedenja, na natin da se neoporezivi dio dohotka propi3e preciznije, te da
bude u skladu sa drugim normama koje vaZe u Crnoj Gori. Na taj nakin e biti otklonjene nedoumice pri
primjeni vaZeéeg zakonskog rjeenja koje ureduje poreski tretman naknade za novorodeno dijete, te na
pravedniji natin urediti oporezivanje solidarnih pomo¢i. PredlaZe se da se porez na dohodak ne pla¢a na
primanja koja ostvari vjerski sluzbenik, u skladu sa zakonom koji ureduje poloZaj vjerskih zajednica.

Skupitina Crne Gore je 31. jula 2025. godine donijela Zakon o privrednim drudtvima (.SluZbeni list Cme
Gore", broj 90/25), koji ¢e poleti da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine. Pomenutim zakonom
propisano je, izmedu ostalog, da preduzetnik moZe obavljati privrednu djelatnost kao osnovnu (nezaposleno
lice) ili kao dopunsku (lice koje je u radnom odnosu). Propisivanjem da preduzetnik privrednu djelatnost
moZe obavljati kao dopunsku, a da istovremeno bude u radnom odnosu otvara se pitanje poreskog tretmana
prihoda koje fizitko lice ostvari po osnovu dopunske preduzetnitke djelatnosti. U skladu sa prethodno
navedenim, predlaZe se da dopunska preduzetnitka djelatnost ima slian poreski tretman kao i osnovna
samostalna djelatnost, s tim da ¢e se prihodi ostvareni od dopunske preduzetnike djelatnosti oporezivati
po proporcionalnoj stopi od 15%.

Pored navedenog, predlaZe se prilagodavanje zakonskog rjedenja odredbama iz Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, kako bi preduzetnici i pravna lica bila u identiétnom poloZaju po pitanju stopa amortizacije.

Na kraju, izvrieno je unapredenje pojedinih odredbi iz vaZeteg zakona u dijelu prihoda od kapitala i placanja
poreza na prihode od kapitala, drugih primanja, podno3enja poreske prijave i akontacionog pla¢anja poreza
na prihode od imovine.

Ministarstvo finansija je pozvalo zainteresovanu javnost da se ukljuti u postupak pripreme Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica i dostavi svoje inicijative, prijedloge,
sugestije i komentare, te obrazloZilo da se predlaganju izmjena i dopuna ovog zakona pristupa zbog
unapredenja vaZeéih zakonskih rjefenja, posebno u dijelu izuzimanja odredenih kategorija dohotka iz
oporezivanja u skladu sa ovim zakonom, uskladivanja pojedinih odredbi vaZefeg zakona koje se primjenjuju
za preduzetnike odredbama koje se primjenjuju za pravna lica, te u konanom preciziranje norme koja se
odnosi na podno3enje zahtjeva za pau3alno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti. Dodatno, javila
se potreba uskladivanja Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica sa Zakonom o privrednim dru3tvima, u
dijelu dopunske preduzetnitke djelatnosti za koju nije ureden poreski tretman prihoda.

Ministarstvo finansija predlaZe zakonsko rjeSenje koje e unaprijediti vaZeéi Zakon o porezu na dohodak
fizitkih lica, sa pofetkom primjene od 1. januara 2026. godine. OdloZeno dono3enje ovog zakona
prouzrokovalo bi nesinhronizovanu primjenu Zakona o privrednim drudtvima u odnosu na Zakon o porezu
na dohodak fizitkih lica, na natin da Zakon o privrednim drustvima predvida dopunsku preduzetnitku
djelatnost kao vid preduzetnika, a poreski tretman prihoda koje ostvari preduzetnik od dopunske djelatnosti
ne bi bio ureden.

Oblast oslobadanja od platanja poreza na dohodak fizitkih lica, posebno u dijelu koji se odnosi na naknadu

za novorodeno dijete, je nejasno propisan. Pored toga, Zakon o porezu na dohodak fizitkih lica ne daje ista
_prava preduzetnicima kao 3to to proizilazi iz Zakona o porezu na dobit pravnih lica kada su u pitanju pravna |




lica. Konafno, Zakon o privrednim druitvima predvida dopunsku preduzetni¢ku djelatnost kao vid
preduzetnitke djelatnosti, a poreski tretman prihoda od dopunske preduzetnitke djelatnosti nije ureden.

U sluZaju .status quo” prihodi od dopunske preduzetnitke djelatnosti ne bi bili oporezovani, $to bi direktno
uticalo na niZi nivo naplate poreskih prihoda po osnovu poreza na dohodak fizitkih lica. Takode, odredbe iz
Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica u pogledu amortizacije ne bi bile usagladene sa odredbama iz
Zakona o porezu na dobit pravnih lica. U pogledu oslobadanja od placanja poreza na dohodak fizitkih lica,
nejasan bi bio poreski status naknade za novorodeno dijete, kao i primanja koja ostvari vjerski sluzbenik
saglasno zakonu koji ureduje poloZaj vjerskih zajednica.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim zakonskim rjedenjem ée se postiéi sljededi ciljevi:
» uskladivanje Zakona o porezu na dohodak fiziZkih sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, u dijelu
amortizacije osnovnih sredstava;
» uskladivanje Zakona o porezu na dohodak fizickih lica sa Zakonom o privrednim drustvima, u dijelu
dopunske preduzetnike djelatnosti;
» unapredenje teksta zakona u dijelu oslobadanja od pla¢anja poreza na dohodak fizitkih lica.

Ciljevi iz Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziZkih lica se ne uskladuju
sa postojeéim strategijama ili programima Vlade Crne Gore.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlotenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ministarstvo finansija se odlutilo za regulatornu opciju iz razloga $to neregulatorna opcija ne moZe dati
#eljene rezultate, Donoenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica
mogu se ispuniti ciljevi i rije3iti identifikovani problemi.

Ovim zakonom ée biti rijeSena uskladenost Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica sa Zakonom o porezu
na dobit pravnih lica, u dijelu amortizacije osnovnih sredstava. Takode, izvriiée se uskladivanje Zakona o
porezu na dohodak fizitkih lica sa Zakonom o privrednim drudtvima, u dijelu oporezivanja prihoda od
dopunske preduzetnitke djelatnosti. Konatno, ovaj zakon ée unaprijediti vaZeéi zakon u dijelu oslobadanja |
od plaéanja poreza na dohodak fizitkih lica, posebno kod primanja po osnovu naknade za novorodeno dijete
kao i prihoda koje u skladu sa posebnim zakonom ostvari vjerski sluzbenik. i

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne | indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja | biznis barijera.

| PredloZeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica e pozitivno uticati na:

*  BudZet Crne Gore (direktno, u vidu uveéanja poreskog potencijala i naplate poreskih prihoda po
osnovu dopunske preduzetnitke djelatnosti),

= poreske obveznike (dircktno, u smislu preciznijih i jasnijih normi koje ée osigurati jafu pravnu
sigurnost, te ujednatenih normi koje ée vatiti za preduzetnike i pravna lica);

U pripremi Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica nijesu
identifikovani negativni uticaji koje bi njegova primjena mogla sa uzrokuje. PreteZni cilj zakona je
uskladivanja pojedinih odredbi iz Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica sa odredbama iz drugih zakona,
te jasnije definisanje pojedinih normi i dijelu oslobadanja od placanja poreza na dohodak fizickih lica.

Zakon o privrednim drudtvima je omoguéio fizitkim licima koja su u radnom odnosu da mogu registrovati
dopusnku preduzetnitku djelatnost. Na taj natin je podrZano stvaranja novih privrednih subjekata, dok se




predlogom ovog zakona uvodi poreski status primania koja fizitka lica ostvare od dopunske preduzetnitke
djelatnosti.

Primjenom predloZenog zakonskog rjelenja neée nastati biznis barijere, ve¢ ¢e prihodi od dopunske
preduzetnitke djealatnosti biti oporezovani na slian natin kako je to i sada propisano za druge slitne
prihode. Izmjenom stopa amortizacije osnovnih sredstava ne uvode se nova pravila, ve¢ se vr3i uskladivanje
sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica. Implementacija ovih zakonskih rjeSenja nece prouzrokovati ve¢e
administrativno optereenje nadleZnog poreskog organa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloiiti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdatakal/prihoda? ObrazloZiti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta
Crne Gore.

Implementacijom predloZenih zakonskih rjedenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu donodenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
| obaveze.

| Implementacijom predloZenog zakonskog rjeSenja budZet Crne Gore ce ostvariti naplatu prihoda po osnovu \
oporezivanja prihoda od dopunske preduzetnitke djelatnosti.

U ovom momentu je tetko predvidjeti koliko poreskih obveznika ¢e registrovati dopunsku preduzetnicku
djelatnost, a samim tim i visinu poreskih prihoda koje ¢e budZet Crne Gore prihodovati po tom osnovu. |
Napominjemo da je obavljanje dopunske preduzetnitke djelatnosti predvideno Zakonom o privrednim |
drutvima, te da istu mogu obavljati iskljutivo fizitka lica koja su u radnom odnosu. |

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohoda fizitkih lica je bio predmet javne rasprave |
u periodu od 30. oktobra do 18. novembra 2025. godine, na osnovu javnog poziva koji je Ministarstvo |
finansija uputilo organima, organizacijama, udruZenjima i pojedincima (zainteresovana javnost), da se |
ukljudi u javnu raspravu i daje svoj doprinos unapredenju kvaliteta teksta Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznatiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu an dohodak fizitkih lica nije
koris¢ena eksterna ekspertska podr3ka.

Ministarstvo finansija je u pogetnoj fazi pozvalo zainteresovanu javnost da se ukljuti u postupak pripreme
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica i dostavi svoje inicijative,
prijedloge, sugestije i komentare. U toku trajanja vremenskog perioda za dostavljanje inicijativa, prijedloga,
sugestija i komentara nije bilo prijavljenih lica i organizacija zainteresovanih za dostavljanje pomenutog.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e hiti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju predloZenog propisa nijesu prepoznate potencijalne prepreke.




Ministarstvo finansija ée iskoristiti sve raspoloZive mehanizme koji ée obezbijediti da se predloZena
zakonska rjefenja nesmetano sprovedu u praksi. Dodatno, donijeéemo Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku
i sadrZini godi3nje prijave za obratunavanje i plaénje poreza na dohodak fizikih lica, koji ée na poseban
natin urediti oblik i sadrZinu prijave za oporezivanje prihoda od dopunske preduzetnitke djelatnosti.

Indikatori za mjerenje ispunjenje ciljeva e biti sljedeéi:

* naplata poreza po osnovu prihoda od dopunske preduzetnitke djelatnosti;

* usagla¥enost sa drugim propisima.
Nakon implementacije predloZenog zakona, Ministarstvo finansija ¢e izvriti procjenu pozitivnih efekata
kako sa stanovista naplate budZetskih prihoda tako i sa stanovista primjene izmijenjenih zakonskih odredbi
u praksi.

Datum i mjesto
Podgorica, 4. decembar 2025, godine
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Veza: Va$ akt broj: 10-040/25-2962/9 od 4. decembra 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica, koji je dostavijen aktom broj: 10-040/25-2962/9 od 4. decembra
2025. godine zaprimljen u ovom ministarstvu 8. decembra 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da u okviru nadleZnosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija | prekriajnog postupka nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona buduéi da
su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima predlagata sugestije Ministarstva pravde
uvrdtene u inovirani tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica.

Dostavljeno:

- naslovu
- uspise predmeta
- ala




Preliminarna kontrola na rizike od korupcife

Naziv propisa Predlog zakona o izmj idop Zak o porezu na dohodak fizi¢kih lica
Naziv organa Ministarstvo finansija
Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
Faza donogenja propisa Pripremljen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i

pribavijeno misijenje Sekretarijata za zakonodavstvo.

1. Navedi oblast koja se ureduje

propisom.

Navedznfm praplmm uud’uje se poreski status prihoda koje ﬂzu.'ko lice amrarl od dopunske
dredbe za amortizaciju ST Zak

porezu na dobit pravnih lica, te unapreduje zakonsko rjefenje u pogled: prﬂlod'w od Implmia,

drugih primanja, podnoknja poreske prijave, akontativnog plndnn}a pnruu na prihode od imovine

i oslobadanji laéanja poreza na dohodak fizickih lica.

A Da li su ;r.-sna d'eﬂnlsanl :ubjekﬁ

Za sprovodenje navedenog Predioga zakona zaduZena je Poreska uprava. Saglasno &lanu 43
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, poreski obveznik koji ostvari prihade koji se u skladu sa
ovim zakonom oporezufu duZan je da do kraja aprila u tekuéoj za prethodnu godinu podnese
Poreskoj upravi godiSnju prijavu poreza na dohodak fizitkih lica (GPP - FL). lzuzetno od
navedenag, u sluéaju pauSalnog oporezivanja prihoda od samostalne djelatnosti Poreska uprava
na zahtjev poreskog obveznika donosi rjesenje, te u sluéaju poreza po odbitku podnosi se izvjedtaj
o obratunatim i platenim porezima i doprinosima (10PPD obrazac).

. Da li postoje ocigledne pravne

praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

U propisu ne postoje ofigledne pravne praznine, nedostaci ili odredbe koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumadenje.

U propisu je jasno uredeno da se porez na prihode koje fizitko lice ostvari od dopunske samostalne
djelatnosti podnosi GPP-FL prijava i da se porez na dohodak plaéa po proporcionalnaj stopi od 15%.
Takode, jasno je propisano da ée stope amortizacije osnovnih sredstava koje vaZe za preduzetnike
saglasno ovom zakonu biti identi¢ne stopama amortizacije osnovnih sredstava koje vaZe za pravna
lica u skladu sa Zakenom o porezu na dobit pravnih lica. Ovim zakonom se jasno ureduje poreski

status vjerskih sluZbenika, te naknade koja se ostvari za novorodeno difete.




Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica sadr#i i kaznene odredbe za poreske obveznike koji ne
postupe po duZnostima koje uvodi ovaj zakon.

Navedeni propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita ili drugih benefita za ratun odredenog/ih
subjekata.

4. Dalije propis, sapredvfdenfm Seate WEd S T . ;
regulatornb prety L rjedenjem ce se postici sijedeci ciljevi:
kreiran u cilju ostvarivanja profita ~  uskladivanje Zakona o porezu na dohodak fizickih sa Zak o porezu na dobit pravnih
ili drugih benefita za rafun lica, u dijelu amortizacije osnovnih sredstava;
odredenog/ih subjekta/ata? Objasni. & usklndMnleakonaaporm nadabodakﬁﬂdidh"wwbkonam o privrednim drustvima,
u dUdu P icke dje
=, d ,uk:m L N"Iﬂ’" lobadanja od pla¢anja poreza na dohodak fizickih
lica.
Ministar finansija, koji je na éelu Ministarstva finansija kao predlaga¢ ovog propisa, nece imati
5. Dali ée javni funkcioner koji je na privatni interes od efekata primjene propisa. Odredbama ¢lana 142 Ustava Crne Gore propisano je
Zelu organa koji je predlaga& da se driava finansira od poreza, daZbina i drugih prihoda i da je svako dufan da placa porez.
propisa imati privatni interes od Imajuéi u vidu navedeno, interes od navedenog Predloga Zakona ima, u prvom redu, drava Crna
efekata primjene propisa (eticke Gora, u vidu uvefanja poreskog potencijala i naplate poreskih prihoda po osnovu dopunske
povrede)? Objasni. pred i&ke djel i poreski ob u smislu preciznijih i jasnijih normi koje e osigurati
jalu pravnu sigurnost, te ujednalenih normi koje ée vaZiti za preduzetnike | pravna lica.
2 e PredloZenim zakonom e biti ureden poreski tretman prihoda koje fizi¢ko lice ostvari od dopunske
6. Df 'f LTI PRV predi icke djel ti, te stope amortizacije asnovnih sredstava koje vaZe za preduzetnike.
sprovodenfe ilffe predvid nodade | Podzakonski ﬂkﬂmn ¢e, nakon donoienja ovog zakona, blh‘ uruden obﬂk Imddlm: god‘l&rve
mpfmnjebld regulisano prijave koju ée podnositi fizitko lice koje ostvari prihod
podzakanskim aktima? Objasni. kao i razvrstavanje stalnih osnovnih sredstava po gmpama i metodama za uevrdlwrr]c
amortizacije.
7. Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zadufenih | Zakonom o porezu na dnhodak ﬁdfkfh lica nijesu definisane vrste odgovornosti subjekata
za sprovodenje odredaba propisa? duienih zbog spr nja ovog
Objasni.
8. Da li su kontrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni. Kontrolni mehanizmi nijesu definisani ovim propisom veé Zak o poreskoj administraciji.




predvideno je da e se novéanom kaznom od 1.000 eura do 6.000
ako nadleZ poreskom organu do kraja aprila tekuce

L ]

eura kazniti za prekriaj pred ik

9. Da li su predvidene sankcije za godine za prethodnu godinu ne podnese poresku prijavy, netatno obracuna ili ne uplati porez
lutajeve p de zakonskih normi? | istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave.

Objasni. Takode, predvidena je da ée se nové k od 1.000 eura do 6.000 eura kazniti za prekraj
preduzetnik, ako akontaciju poreza na prihode od osnovne samostalne djelatnosti I dopunske
preduzetnicke djelatnosti ne plati u propisanom roku.

10. Da li e u zakonu propisana jasna

procedura za izricanje sankcija, tj. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vriice Ministarstvo finansija, a denim Predlog

da li je uspostavljen mehanizam zakona nije propisana procedura za izricanje sankcija, tj. predmetna oblast se regulife optim

pracenja primjene, izricanja sankcija | poreskim propisima.

i vrste sankcija? Objasni.

11. Da li je propisana da je subjekt koji
odluéuje o davanju prava, uvodenju
\granicenja I izricanju sankeij

odvojen od subjekta koji kontrolise i e == z i R RN

(nadzire) zakonitost i sprovodenje N"::;:M s o n!{e s Prediogom zakona vec Je. prop 2

ovih odiuka, ¢ da li je uspostavljena | POTeSke) administrac

adekvatna ,dvostepenost” kao

h provjere i k

donesenih odluka? Objasni.

12. Da li je propis bio predmet Navedeni Predlog zakona nije bio predmet lobiranja, veé je predlaganje istog predvid
lobiranja? Objasni. programom rada Ministarstva finansija za 2025. godinu.
13. Da li se propis odnosi na izmjenu

izbornih mehanizama ili finansiranje | Navedeni propis ne odnosi se na izmjenu izbornih mehani: niti fii wje politickih partija.

polititkih partija? Objasni.

14. Da li se propisom bitnije mijenja

struktura javne uprave? Objasni.

Navedenim propisom se ne mijenja struktura javne uprave.




Ministarstvo ﬂnansljn Je 30. nktabm 2025. godfne uputilo javni poziv organima, organizacijama,

udruZenjima i p st), da se ukljuéi u }a'vnu raspravu i daje svoj
doprinos unnpred'enju kvahteea teksta Nacrta zakona o i 1 i dop Zakona o porezu
15. Da li je transparentnost na dohodak fizickih lica.
obezbijedena objavljivanjem poziva ; ’ .
za javau raspravu? Objasni. i = - g

Mini fi iji lo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parzzu na dohodak fizickih lica, u periodu od 30. oktobra do 18. novembra 2025. godine.

Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica propisuje rokove za obraéunuvan;e i plmfmue porm kao

i rok za podnoSenje poreske prijave. Na ovaj natin je ok transpar 7]
odluka.

16. Da li propis predvida transparentan
proces donosenja odluka? Objasni.

17. Da li propis definise listu opravdanih | Predlogom zakona se definiSu primanja koja se ne smatraju dohotkom u smislu ovog zakona
sluéajeva u kojima se odredene (primanja vjerskih sluzbenika), kao i primanja koja se do odredenog iznosa ne oporezuju (naknada
odredbe ne primenjuju? Objasni. za novorodeno dijete).

16, Da li se u propisu definidu rokovi za Frfdfog'omrz;kana se :ae_deﬁn:f: rakol;! c;a’adnk:rgm;mc‘pasmpk& U smislu me!ofenog
dministrativne postupke? Objasni. esefa p Jo daje ftn lice oy lja st
o u obavezi da do kraja aprila tekuée za prethodnu godinu podnm GPP-FL prijavu.

19, Da li propis uspostavlja mehanizam

kontrale rizika od pojave sukoba

interesa na nivou driavne uprave,

odnosno da li su propisom Dono$enje navedenog propisa ne predstavija rizik od pojave sukoba interesa na nivou drfavne
uspostavijeni mehanizmi uprave.

odgovornosti koji su odvracajudi za

pojavu sukoba interesa i eventualni

razvo] korupcife? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja. i

Datum i mjesto:
4. decembar 2025. godine, Podgorica




Adresa: Bulevar Ivana Cmojevi¢a 167

Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslo’ mam
Br: 04/4-907/25-4023/2 5 8. decembar 2025.
Crna Gora
MINISTARSTVO FINANSIJA
Podgorica
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA Primiens: (97 2~ Z.OL,
O jed. | o5, %%, |Recni Sro;| Prileg Vrjeirost
ministru Novici Vukovicu i
oo 24¢62/y/5
Veza:  Dopis br: 10-040/25-2962/12 {0 o' i 237 /

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona
o porezu na dohodak fizi¢kih lica s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10-040/25-2962/12 od 8. decembra 2025. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Cme Gore (,Sl. list CG®, br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih posliova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
EVROPSKIH POSLOVA

b

Prilog:

- Izjava i tabela uskiadenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizikih lica s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE

Identifikacioni broj Izjave | MF-1U/PZ/25/21

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica

- na engleskom jeziku__| Proposal of the Law on Amendments to the Law on personal income tax

2. Podaci o obradivalu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovi¢, 020/243-339
e-mail) iljiana.per if.
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Omer Cikoti¢, 020/225-013

e-mail) ic .gOV.

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, '
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovade prapis
- Organ driavne uprave_| Poreska uprava
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (S5P)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava Vill, Politike saradnje, €lan 100, Porezi
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava
ne ispunjava
) Razlozi za djelimi&no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizitkih lica nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiZnu uskiadenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti




—

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovati tu &njenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori3éene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

trebno uskladiti prediog propisa.

9. Navesti da Il su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da Ii Je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica nije preveden na engleski
jezik.

11.UZei¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa | njihovo midljenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o izm]enamayugataKZakona o porez na dohodak fiziZkih lica nije bilo uged¢a

konsultanata. = o
Potpis / ovla¥éeno lice obradivata p/opisa® , e ol\PO rka evropskih poslova
< - Ly \
"'w': E « 0}\\0 Evi {\%O - e
N & ="
@(,.-:/I 7 - - \0‘. = .rt\ 8')
Datum: 5. decembar 2025. godine — o mlists 2
t &
. <
OOG%R\GF %
Prilog obrasca: =

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. |dentifikacloni broj {IB) nacrta/predloga propisa 1.1, Identifikaclonl broj izjave o uskl: sti | datum divanja nacrta/prediogh
propisa na Vladi

MF-TU/PZ/25/21 MEF-1U/PZ/25/21

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka
‘A

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih | Proposal of the Law on Amendments to the Law on personal income tax
lica
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije
3) b) o d)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Razlog 22 Rok 2
predloga postizanje
3 djelimiénu
propisa Crne e tili potpune
Gore s R kladi

e)

QOdredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (€lan, | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crme
stav, tatka) Gore (lan, stav, tatka)

sti
izvora prava
Evropske unije




Crna Gor
MINISTARSTVO F"INANSIJA
Podgorica

Primijena: ]I 12

Org.jez. | 8350 | ageni 2roj| Priag Vrijedrast

fo- 4o /Ys Ygs /|

Broj: 02-040/25-1828/2 10. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizi€kih lica

UvazZeni gospodine Vukoviéu,

U vezi s Vasim dopisom br. 10-040/25-2962/11 od 04. 12. 2025. godine, u kom ste
zatrazili miSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, uz popunjen obrazac za preliminarnu kontrolu s asprekta
sprieavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike
(SPSD), i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta i popunjenog SPSD obrasca,
konstantujemo da nemameo primjedbi na Predlog zakona.

S uvaZavanjem,




Obrazac SPSD

Preliminarna k la s aspekta sprefavanja proliferacije strateskih dok ata kojima se duju javne politike

Naziv propisa Predlog 2akona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizigkih lica
Naziv organa Ministarstvo finansija

Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica je pripremljeni
Faza donodenja propisa dobijeno je misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo. OZekuju se migljenja resornih ministarstava.

1. Da li su u postupku izrade propisa
obavlijene konsultacije sa
Generalnim sekretarijatom Viade s
aspekta s aspekta primjene &lana 7a /
Uredbe o generalnom sekretarijatu
Viade? Objasni

2. Dalije propisom predvideno
donoZenja strateskih dokumenata Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica nije

kojima se utvrduju javne politike'? predvideno donoZenje strate3kih dok ta kojima se utvrduju javne politike.
Objasni

* Definicija strateskih dok kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi natinu i postupku izrade, a1 pracenja spr i
dokumenata, Stulben list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine




3. Dallisu propisom predvideni
struktura | sadriaj strateskih Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica nijesu
dokumenata kojima se dujuj predvideni struktura i sadraj stratedkih dokumenata kojima se utvrdujuju javne politike.
Javne politike? Objasni

4. Dali su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strateskih dokumenata Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizitkih lica nijesu
kojima se utvrduju javne politike? utvrdeni prioriteti i/ili ciljevi strate3kih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.
Objasni

5. Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju Javne poltike, &ije se

lonosenje planira propi: izriéit Pred| zakona o izmj idop Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica nije
htjev proistekao iz medunarodnih predvidi dono3enje stratefkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

6. Dali su strateska dokumenta kojima
b & ""'g,::';;’d m‘,"‘ H"‘:":Hm Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizigkih lica nije

prop e

oboveza koja proliia! & Ustove predvideno dono3enje stratedkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike,
Crne Gore? Objasni

7. Dalise propisom mijenjaju
nadleinosti driavnih organa u Predlogom zakonao izmjenama | dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ne mijenjaju
p donosenj 3kih se nadleZnosti driavnih organa u procesu dono3enja stratedkih dokumenata kojima se utvrduju
dokumenata kojima se utvrduju javne politike.
javne palitike? Objasni

8.

Da li se propisom mijenjaju

ik

o

2akona o izmj id

dokumenata lmjlrna. se utvrduju
Javne politike? Objasni

j P Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ne mijenjaju
se procedure dono3enja strate3kih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.




9. Dalise propisom milenja ill utvrduje | o oo ooy o o iamienama | dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ne mijenja se
"“""'“"“ | ‘I""‘“l “"‘"""‘“"I '“ niti utvrduje hijerarhija (odnos uskladivanja) strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne
utvrduju javne politike? Objasni P

10. Ostala relevantna pitanja. /

Datum | mjesto
Podgorica, 4. decembar 2025.godine




@

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

?i'!;:::::l“:l"l‘o fax: +382 20 224 450
o www.mif.gov.me
Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta
Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore
Predlog zakona o
. . izmjenama i dopunama
Naziv propis

Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIIl. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije

poglavije

potpoglavije

16 Oporezivanje

16.20 Direktno oporezivanje

Kljuéni termini — eurovok
deskriptori






