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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PRIJESTONICI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su MARASH DUKAJ,
ministar javne uprave i NINA BLAZIC, v. d. generalne direktorice Direktorata za
lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PRIJESTONICI

Clan 1

U Zakonu o Prijestonici (,Sluzbeni list CG*, br. 51/17) u €lanu 30 u uvodnoj regenici
stava 2 rijeCi: ,od 0,6%" zamjenjuju se rije¢ima: ,od 0,5%".

U stavu 4 poslije rijeci: ,kapitalni budzet® zarez i rije¢i: ,koji ispunjavaju uslove
shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta,” briu se, a rijeci: ,od 0,6%"“ zamjenjuju se
rije€ima: ,od 0,5%".

U stavu 5 rijeci: ,od 0,4%" zamjenjuju se rije¢ima: ,od 0,5%".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore®, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJA ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tac¢. 4 i 5 Ustava Crne
Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduje sistem lokalne samouprave i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Rast zarada, neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa te nemoguénost
ostvarivanja prava na penziju bivSih zaposlenih u Prijestonici Cetinje, osnivanje novih
privrednih drustava i skupo odrzavanje postojecih infrastrukturnih komunalnih objekata (
vodovod i dr.) kljuénih za pruzanje osnovnih Zivotnih usluga gradanima i privredi
uzrokovali su brojne probleme u svakodnevnom finansiranju tekucih obaveza Prijestonice
Cetinje zbog neuravnotezZenosti prihoda i rashoda.

U cilju stvaranja uslova kojim bi se obezbijedio nesmetan rad i kontinuitet u finansiranju
potroSacke jedinice Prijestonice Cetinje za 2026. godinu, shodno Zakonu o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, potrebno je bilo izmjeniti odredbu ¢lana 30 Zakona o Prijestonici
na nacin $to bi se iznos od 0,4% procenata koji se odvaja za finansiranje Prijestonice za
vrSenje zakonom utvrdenih nadleznosti povecao na iznos od 0,5%, a dio procenta od
0,6% koji je planiran za projekte smanji na 0,5%. Ovim zakonom obezbijedilo bi se
redovno izvrSavanje tekuc¢ih obaveza i sprijeilo dodatno zaduZivanje Prijestonice.
Takode, jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je i potreba stvaranja uslova za
vrednovanje i ocjenjivanje svih projekata definisanih Zakonom o Prijestonici, ne samo
onih koji se smatraju kapitalnim. Naime, ¢lanom 20 stav 2 Odluke o izradi kapitalnog
budZeta propisano je da, projekti koji se realizuju u skladu sa Zakonom o Prijestonici kao
i projekti koji se realizuju iz EU donacija ne podlijezu vrednovanju i ocjenjivanju u skladu
sa ovom odlukom, $to je za posljedicu imalo da Prijestonica Cetinje u prethodnom periodu
nije mogla finansirati projekte kao $to su projekti na oCuvanju kulturno istorijskog i
prirodnog nasleda i projekte za valorizaciju turistickih potenicija, a koji, takode, doprinose
razvoju i novim radnim mjestima, jer se po navedenoj odluci oni ne smatraju kapitalnim.
Stoga je bilo potrebno brisati rieSenje kojim je ¢lanom 30 stav 4 Zakona o Prijestonici
propisano da se mogu finansirati samo oni projekti koji ispunjavaju uslove shodno aktu o
izradi kapitalnog budzeta.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije sa kojima
je potrebno vrsiti usaglasavanje.




IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH ISTITUTA

Clanom 1 predloZenog zakona propisano da se sredstava u iznosu od 1% projektovane
vrijednosti tekuceg budZeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu u visini od 0,5% planiraju
za kapitalni budZet, kao i u visini od 0,5% za finansiranje izdataka za vrSenje zakonom
utvrdenih nadleznosti Prijestonice u okviru godi$njeg zakona o budzetu Crne Gore.

Clanom 2 propisano je da predlozeni zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore“, a primjenjivace se od 1. januara 2026.
godine iz razloga osiguravanja fiskalne stabilnosti Prijestonice Cetinje, nesmetanog
izvrS§avanja tekucih obaveza i odrzivog pruzanja usluga gradanima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, br. 51/086,
66/06 i ,Sluzbenom listu CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15, 52/17, 17/18,
47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po
hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo dono$enje potrebno kako bi se
obezbijedila fiskalna stabilnost Prijestonice Cetinje, omogucilo nesmetano izvrdavanje
tekucih obaveza i odrZivo pruzanje usluga gradanima.

VIl. TEKST ODREDBE ZAKONA KOJI SE MIJENJA

V. FINANSIRANJE PRIJESTONICE
Clan 30

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju se sredstva u iznosu
od 1% projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

Sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana, u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuéeg
budZeta Crne Gore, finansiraju se: - projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;
- razvojni projekti; - infrastrukturni projekti; - projekti na ouvanju kulturno istorijskog i
prirodnog nasljeda; - projekti za valorizaciju turistiCkih potencijala; - projekti od javnog
interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva ili drugog oblika
partnerstva; - i ostali projekti od zna&aja za razvoj Prijestonice.

Sredstva iz stava 2 ovog ¢lana planiraju se kapitalnim budZetom u okviru godidnjeg
zakona o budzetu Crne Gore kod potroSackih jedinica zaduzenih za realizaciju kapitalnog
budzeta.

Ako procijenjeni iznos kandidovanih projekata za kapitalni budzZet, koji ispunjavaju uslove
shodno aktu o izradi kapitalnog budZeta, ne dostize projektovani iznos od 0,6% tekuéeg



budzeta, godiSnjim zakonom o budZetu Crne Gore mozZe se planirati i manji iznos
sredstava.

Sredstva iz stava 1 ovog €lana, u visini od 0,4% projektovane vrijednosti tekuceg budzZeta
Crne Gore planiraju se godisnjim zakonom o budZetu Crne Gore na izdatku transfera
opstinama kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i opredjeljuju se
Prijestonici za finansiranje izdataka za vrSenje zakonom utvrdenih nadleznosti
Prijestonice.



Pregled odredbi Zakona o Prijestonici koje se mijenjaju

Clan 30

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju se sredstva u iznosu od
1% projektovane vrijednosti teku¢eg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

Sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana, u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekué¢eg budzeta
Crne Gore, finansiraju se:

- projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;

- razvojni projekti;

- infrastrukturni projekti;

- projekti na o€uvanju kulturno istorijskog i prirodnog nasljeda;

- projekti za valorizaciju turisti¢kih potencijala;

- projekti od javnog interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva ili
drugog oblika partnerstva;

- 1 ostali projekti od znacaja za razvoj Prijestonice.

Sredstva iz stava 2 ovog ¢lana planiraju se kapitalnim budzetom u okviru godisnjeg zakona
0 budZetu Crne Gore kod potrosackih jedinica zaduzenih za realizaciju kapitalnog budzeta.

Ako procijenjeni iznos kandidovanih projekata za kapitalni budzet, koji ispunjavaju uslove
shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta, ne dostize projektovani iznos od 0,6% tekuéeg
budZeta, godisnjim zakonom o budZetu Crne Gore moze se planirati i manji iznos sredstava.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana, u visini od 0,4% projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta
Crne Gore planiraju se godisnjim zakonom o budZetu Crne Gore na izdatku transfera opstinama
kod organa drzavne uprave nadleZznog za poslove finansija i opredjeljuju se Prijestonici za
finansiranje izdataka za vrSenje zakonom utvrdenih nadleZnosti Prijestonice.

Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

81000 Podgorica, Crna Gora
; tel. +382 20 242 835
b oo s fax: +382 20 224 450
- Ministarstvo www.mif.gov.me

- finansija
Br: 05-02- 040/25-39244/2 Podgarica, 08.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, Rimski trg br. 45, Podgorica
gospodinu, mr Marash Dukaju, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici
Veza: Vas akt br. 01-040/25-4679 od 06.10.2025.godine

Postovani gospodine Dukaj,
Povodom Predioga zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona dolazi do promjene dosada$njeg modela finansiranja iz BudZeta Crne Gore, na
nacin da se sredstva od 1% projektovane vrijednosti tekuceg budZeta Crme Gore za svaku fiskalnu
godinu planiraju u visini od 0,5% za kapitalne projekte, a 0,5% za finansiranje izdataka za vrSenje
zakonom utvrdenih nadleZnosti Prijestonice, umjesto dosadasnjeg modela finansiranja kojim se za
kapitalne projekte planiraju sredstva u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta Crne
Gore, a za finansiranje izdataka za vr3enje zakonom utvrdenih nadleznosti Prijestonice 0,4%.

S tim u vezi, imajuci u vidu da se radi o realokaciji projektovane vrijednosti tekuceg budzeta (1%)
Crne Gore za razvoj Prijestonice Cetinje za razlicite namjene, te da ista ne zahtijeva dodatno
izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema
primedbi na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici.

Napominjemo da je u Predlogu Zakona o budzZetu Crne Gore za 2026. godinu predlioZena raspodjela
po postojecem modelu, te bi u sluCaju usvajanja ovog Zakona trebalo izvrsiti izmjene u Predlogu
Zakona o budZetu Crne Gore za 2028. godinu.

S postovanjem,
7 n» MINISTAR

7 22TARs;Novica Vukovié
o g -
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

inistarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Zakon o izmjeni zakona o Prijestonici

Inicijativa za predlaganje Zakona o izmjenama zakona o Prijestonici podnijeta je od strane
Gradonacelnika Prijestonice. PredloZeni zakon treba da obezbijedi odr¥ivo finansiranje i jatanje
fiskalne stabilnosti Prijestonice Cetinje u cilju vrSenja Zakonom utvrdenih nadleznosti, odnosno
vréenja osnovnih funkcija. Rast zarada, neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa,
nemogucnost regulisanja prava na odlazak u penziju bivih zaposlenih, izvriavanje zakonskih
obaveza poput osnovanje Agencija za izradu planskih dokumenata, kao i skupo odrfavanje
infrastrukture iz oblasti komunalnih djelatnosti, u prvom redu, vodovdone mreZe, uzrokovali su
znacajne izazove u svakodnevnom funkcionisanju Prijestonice.

Bez izmjene zakona (status quo) potencijalno bi bili osteceni zaposleni, gradani i privreda, a
Prijestonica ne bi bila u moguénosti da odgovori na ove izazove koji bi se vremenom dodatno
usloZnjavali kroz dodatno zaduZivanje, smanjeni obim i kvalitet pruZenih usluga.

PredloZenim propisom postizu se sljedeéi ciljevi: obezbjeduje se odriivo'st'I&I;i'a-hiﬁ'j;vﬁiﬂﬁﬁénéija,
efikasno i nesmetano pruzanje usluga gradanima i privredi, realizacija obaveza prema drzavi po
osnovu poreskog duga, planiranje dugoro&nog razvoja i ostvarivanje prava zaposlenih.

Navedeni ciljevi su u potpunosti usagla$eni sa Ustavom Crne Gore kajim je propisano pravo na
lokalnu samoupravu sa relevantnim strategijama i programima Vlade Crne Gore.




- Koje su moguce opcije za |spun1avanje ciljeva i rjesavan;e problema? (uvuek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljwo je ukljuditi i neregulatomu opcuu osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazlozm prefenranu opcuu? ;

Prema navodima iz inicijative gradonadelnika Prijestonice Cetinje razlozi su poteskoce u izmirivanju
obaveza na ime poreskih obaveza, kao i izmrivanja obaveza koje se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture (vodovodne mreze).Zadrzavanje opcije ,status quo" nije dobro rieSenje,
imajuéi u vidu da se zadrzavanjem starog rjeSenja ne osigurava u potpunosti fiskalno odrzivo
funkcionisanje Prijestonice Cetinje.

Imajuéi u vidu da se finansiranje iz javnih sredstava moze utvrditi iskljucivo zakonom to je donoSenje
ovog zakona jedino prihvatljiva opcija.

4. Analiza utlcaja g :
- Na koga ¢e i kako ce najv_lerovatmje uticatl rjeSenja u pmpisu nabrOJatl pozmvne i
~ negativne uticaje, _dlrektne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena proplsa lzazvat! gradanima i privred; (naroc‘.lto malim i
- ‘srednjim preduzecima) 2
- Da li pozitivhe posi;edlce donosenja propisa opravdavagu troskove kole ée on stvoriti.
Dalise prﬂgiso i podrzava stvaranje novih priwadnih sub]eka 3 na triistu i trziSna

- Na koga ¢e i kako ¢e najevjerovatnije uticati rjeSenja | propisu — nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne-

Povecanje iznosa sa 0,4% na 0,5% procenata u odnosu na 1% projektovane vrijednosti tekuceg
budzeta Crne Gore koji se obezbjeduje za potrebe razvoja Prijestonice, a koji iznos se odnosi na
finansiranje Prijestonice za finansiranje izdataka za vréenje zakonom utvrdenih nadleznosti, imace
direktan uticaj na efikasno i nesmetano pruZanje usluga gradanima, privredi, dugorocno planiranje
razvoja i ostvarivanje prava zaposlenih u Prijestonici Cetinje.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, ve¢ ¢e imati pozitivni efekat kroz
nesmetano i odrzivo pruzanje usluga.

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Implementacija Zakona nece izazvati troSkove jer se isim samo vrsi alokacija projektovane
vrijednosti tekuceg budzeta ( 1%) Crne Gore za razvoj Prijestonice Cetinje na razli¢ite namjene.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.




T

Fiskalno stabilna opétina ima efekte na planiranje dugoroénih razvojnih projekata i infrastrukturnih

ulaganja, &ime se stvara dobro poslovno okruzenje i priviagenje investicija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakon neée proizvesti nova administrativna opterecenja i biznis barijere, ve¢ mu je upravo cilj da
kroz obezbjedenije fiskalne odrZivosti podsti¢e unapredenje poslovanog ambijenta.

(51.-Procjena ftskalnog ca]a

: f;_;Da 1ij je potrebno _bezbjeden]e ﬁnansnjs tgjgrgds’.tava'ii_bu a'C"m"e Gore za
] '1mp!ementacuu propisa i u kom iznosu? g et dE
- Da li je obezbjedenje fi nansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog
S vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da ki implementacuom proplsa prmzzlaze medunarodne- finansuske obaveze?
S 'Obrazlozm
)a li su neophodna f‘ nansijska sreds :
S -4godinu, odnosno da li su planirana u b
- Da li je usvajanjem ‘propisa predv
BFi S cprolsteél finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvaﬂtt prlhod za budzet Crne Gore'?
- Obrazloim metodologiju  koja ;e konséenja pnllkom obraguna ﬁnansusklh
oy lzdatakalpnhoda
- Da li su posto;ah problemi u prec:znom obracunu ﬁnansusklh izdatakalpnhoda?
_ Obrazloziti. : : :
- - Dalisu postojale sugestije Mlmstarﬁ finansl]a na. nacrtlpfedlog proplsa? BLE
Da"ilsu‘dobuene p“ﬂmje be‘ukljuceneute _plsa? Ohrazlontx B el

 obezbijedena u hudietu za tekuéu fiskalnu
udzetu za narednu fiskalnu godinu? s
nosenje podzakonsklh akata iz kojth ce

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
mplemantacuu propisa i u kom iznosu?
lmplementacua propisa ne zahtijeva dodatno i izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore buduc¢ida
se samo vrsi alokacija prOJektovane vrijednosti tekuéeg budzeta ( 1%) Crne Gore za razvoj
Prijestonice Cetinje na razlicite namjene. Naime, Zakonom 0 Prijestonici propisano je da se za
potrebe razvoja Prijestonice, u budZetu Crne Gore obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 %
projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

Zakonom o Prijestonici propisana je obaveza obezbjedenja finansijskin sredstava za svaku fiskalnu

|_godinu.




- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Implementacija propisa nece uticati na stvaranje medunarodnih obaveza.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
Da.
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?
Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bih proistekle finansijske
obaveze.

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Ne. Cilj donoSenja Zakona o Prijestonici je da se iz drzavnog budZeta obezbijede sredstava za
razvoj Prijestonice.

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
Zakonom o Prijestonici propisano je da se za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore
obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 % projektovane vrijednosti tekugeg budZeta Crne Gore za
svaku fiskalnu godinu.Jedan dio projektovane vrijednosti u iznosu od 0,5% opredijeljuje se za razvoj

Prijestonice ( razvojne i infraststukturne projekte i dr. ) dok drugi za finansiranje tekuéih obaveza
Prijestonice.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

lzdaci su Zakonom o Prijestonici odredeni u fiksnom dijelu na naéin $to je propisano da se za
potrebe razvoja Prijestonice, u budZetu Crne Gore obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 %
projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu gadinu.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ne.Ministarstvo finansija dalo je pozitivno mislienje na inicijativu Gradonadelnika Prijestonice
Cetinje.

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa?

ije bilo primjedbi,
i K sneuita i

a prihvaéeni od ijesu pri , Obrazlo

Za Zakon o izmjeni Zakona o Prijestonic'i' nijé éﬁfoveh?&e-na ja'vna 'rasmb"réva' veé j'é pcr-ifnjenjérillzuzetak
koji je propisan odredbom &lana 52 stav 2 tatka 3 Zakona o drzavnoj upravi, kojim je propisano da

javna rasprava nije obavezna, izmedu ostalog, kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukéije
ne ureduje neko pitanje.

Za izradu navedenog zakona nije koris¢ena ekspertska podrska.




- Kaenitizaduzen za sprovodenje montoringa | svaliacije primjens Rropisa?”

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ne predvidaju se problemi u primjeni navedenog propisa.

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Potrebno je obezbijediti efikasan nadzor u ciliu praéenja odgovornog upravijanja finansijama.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Odrzivo pruzanje usluga gradanima i privredi i ostavrivanje prava zaposlenih.

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo finansija i
Ministarstvo javne uprave.

Datum i mjesto

.\ Starjesina
~MINISTAR JAVNE UPRAVE

{
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Broj: 02-040/25-1655/2 11. novembar 2025. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
Gospodin mr Marash Dukaj, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona Prijestonici

Uvazeni gospodine Dukaj,

U vezi s Vasim dopisom br. 01-040/25-4681 od 10. 11. 2025. godine, u kom ste
zatrazili nage mislienje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj imovini i
stavu da nije potrebno vriti provieru s aspekta proliferacije strateSkih dokumenata
(SPSD), i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta, konstatujemo da nemamo
primjedbi na tekst Predloga zakona.

S uvazavanjem,




Crma Gora Adresa: Vuka KaradZica br. 3
" 81000 Podgorica, Crna Gora
Sekretarijat za zakonodavstvo ot $382 38231, Sa%
fax: +382 20 231-592

WWW.gov.me/szz

Broj: 02-040/25-1318/2 6. novembra 2025. godine

Za: Ministarstvo javne uprave
Gospodinu mr Marashu Dukaju, ministru

Veza: Broj: 01-040/25-3104/4 od 30. oktobra 2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici

Postovani gospodine Dukaj,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PRIJESTONICI, iz okvira
nadleZnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.

Ukazujemo da je u odnosu na Predlog zakona neophodno pribaviti misljenje
Ministarstva finansija.
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Adresa: Bulevar lvana Crnojeviéa 167
81 000 Podgorica, Crna Gora

Crna Gora Tel: +382 20 481 301
: E Ministarstvo evropskih poslova WWA.g0v.me/mep
Br: 04/4-907/25-3657/2 11. novembar 2025.
Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

ministru mr Marashu Dukaju
Veza: Dopis br: 01-040/25-4680

Predmet: Misljenje o uskiadenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici s
pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/25-4680 od 10. novembra 2025. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici s pravnom tekovinom
Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore ((,S!. list CG*, br. 03/12,
31115, 48/17, 82/18, 121/23 | 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je saglasno sa navodima
u obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic

RKA &VRQPSK!H POSLOVA
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Prilog: _
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o iz : na o Prijestonici s pravnom tekovinom
EU
Dostavijeno:

- Ministarstvu javne uprave;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

, = Identifikacioni broj lzjave | MIU-IU/PZ/06 |
{ 1. Nazivnama/wod!mpmm et

|- na crnogorskom jeziku Predlgg 2akona o um;enl Zakona o Pruestoma

- na_engleskom jeziku | Proposal for the Law on the Amendment to the Law on the Old Royal Capital
2. Podaci o obradivacu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis L,
_Organ driavne uprave ; Ministarstvo javne uprave
- Sektor/odsjek Direktorat za lokalnu samoupravu
i odgovorna lice (ime, prezime, telefon, | Nina BlaZi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za lokalnu
e-mail) samoupravu tel.068/861-465
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ' Nina Blazuf v.d. gene;si;é direktorice Direktorata za lokalnu
e-mail) samouupravu tel.068/861-455
b) Pravno lice s javnim ovladcenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 7
e-mail)
! - kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | /
__email) | N TR—
3 OI_'EIM driavne upnve kojl pﬂmjenhjulsprwoﬁe propis o o
4. Uskladenost namlmdloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pfidruzivan]u izmedu

Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
' a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
|_Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.
| b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
t ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava
ne ispunjava
c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
AT - PPCG za period 2025-2026
N - Poglavije, potpoglavije /
___- Rok za donoienje propisa . ’ S
- Napomena | Donodenje ovog propisa nije predvideno Programom
| pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije i
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti. it
_b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske ur;ije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom hi se predlog propisa mogao uporediti radi
_dobijanja stepena njegove uskladenosti.
¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije e 5
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobi}aﬁj'a”stepena
| njegove uskladenosti.

| SRR, — i
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6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
z

i 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu éinjenic .

‘Ne postoje odgovarajuci propisi EUs l:ojlma Je potrebno obezbuedltl uskladenost.
| 8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog pmra koriécene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je 4
potrebno uskladiti predlog propisa.
| 9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorlmdunarodnog prava
_ prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
F
110. Navesti da i je nacrt/predlo. proplsa iz tatke 1 lzjave 0 usklodenastipfeveden na engleski jeztk |
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici nije preveden na engleski jezik.
3 nata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskiadenosti
na o izmjeni Zakona 0 Prijestonici nije bilo ut‘.e§<§a konsultanata.

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOST!

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Bl i o SO EE DI . Na engleskom jeziku
Prediog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici Proposal for the Law on the Amendment to the Law on the Old Royal Capital
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije
a) b ‘ c) d) e)
Uskladenost odredbe :
nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga i : ; i postizanje
a _ e propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (€lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) ) potpune
odredbom izvora neuskladenost ;
uskladenosti

prava Evropske unije




Adresa: Baja Pivljanina 2
81250 Cetinje, Crna Gora
Cina Goea Tel: +382 41 231 755
e, i ica Cetini Fax: +382 41 231 142
v P )e e-mail: gradonacelnik@cetinje.me
MINSSTARSTVO JAVNE UPRAVE www.cetinje.me

[Prmino— 76X 000K

Gradonaéelnik Org jaa. [ Jed. das ek | Reani beol Prilog Vriadnast

Broj: 01-400/23'-/429 of 1%L % ?5 " 3704 Cetinje, 23. jul 2025. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
- mr Marash Dukaj, ministar -

Postovani ministre Dukaj,

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budZetu Crne Gore obezbjeduju se sredstva
u iznosu od 1% projektovane vrijednosti tekuéeg budzeta Crne Gore za svaku fiskalnu
godinu. Sredstvima u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuéeg budZeta Crne
Gore, finansiraju se:

* projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;

* razvojni projekti;

* infrastrukturni projekti;

* projekti na oCuvanju kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda;
* projekti za valorizaciju turisti¢kih potencijala;

* projekti od javnog interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog
partnerstva ili drugog oblika partnerstva;

+ ostali projekti od znacaja za razvoj Prijestonice.

Sredstva se planiraju Kapitalnim budZetom u okviru godiénjeg Zakona o Budzetu Crne
Gore kod potro$ackih jedinica zaduZenih za realizaciju Kapitalnog budzZeta.

Sredstva, u visini od 0,4% projektovane vijednosti tekuCeg budZeta Crne Gore,
planiraju se godi$njim Zakonom o BudZetu Crne Gore na izdatku transfera opstinama
kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i opredjeljuju se Prijestonici
za finansiranje izdataka za vréenje zakonom utvrdenih poslova.

Prijestonica Cetinje, zbog nagomilanih finansijskih obaveza i dugovanja iz prethodnog
perioda, ima pote$koce u izmirivanju obaveza na ime poreskih obaveza, kako po
osnovu reprograma poreskog duga tako i dospjelih poreskih obaveza. Takode, usljed
kompleksnosti distributivnog vodovodnog sistema raduni za utroenu elektridénu
energiju za potrebe napajanja pumpnih stanica Podgor i Vi§njica (izvorista iz koji se
obezbjeduje vodosnabdijevanje grada) na mjeseénom nivou iznose vise od 100 hiljada
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eura usljed Cega je dug gradskog preduzece ,Vodovod i kanalizacija“ Cetinje prema
EPCG u ovom trenutku 13.210.451,44 eura. U toku su postupci prinudne naplate
navedenog duga pred nadleznim drZzavnim organima $to mozZe dovesti do blokade
poslovnog rafuna preduze¢a i poteSkoca u obazbjedivanju redovnog
vodosnabdijevanja grada.
Na sastanku sa ministrom Ministarstva finansija gospodinom Novicom Vukoviéem i
njegovim saradnicima, kao i sa predstavnicima EPCG, dosli smo do zajednickog
zaklju¢ka da je kao jedino moguce rjeSenje za gore navedene finansijske probleme sa
kojima se suoCava Prijestonica Cetinje pristupanje Izmjenama Zakona o Prijestonici
na nacin $to bi se sredstava u iznosu od 1% projektovane vijednosti tekuceg budzeta
Crne Gore za svaku fiskalnu godinu u visini od 0,5% planirala za kapitalne projekte,
kao i u visini od 0,5% za finansiranje izdataka za vrSenje zakonom utvrdenih
nadleZnosti Prijestonice u okviru godidnjeg zakona o budZetu Crne Gore. Sredstva od
0,1% koja bi presla sa pozicije kapitalinih izdataka na poziciju finansiranja izdataka za
vrSenje zakonom utvrdenih nadleZnosti Prijestonice koristilla bi se za sanaciju
poreskih obaveza iza sanaciju duga za utro$enu elektriénu energiju (iznos od cca 1.3
miliona eura)

Ukoliko nas prijedlog bude prihvatijiv Viadi Cre Gore i pristupi se izmjenama Zakona o
Prijestonici, Prijestonica izrazava spremnost da se posebnim aktom obaveZe na trajni
prenos sredstava Ministarstvu finansija sve do trenutka kona&nog izmirenja poreskog
duga, kao i sporazum sa EPCG o dugoroénom izmirenju duga za utrodenu elektriénu
energiju.

U prilogu akta dostavljamo Vam Zakon o Prijestonici (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
51/17) i Predlog Zakona o izmjenama Zakona o Prijestonici.

U nadi da cete pokazati razumijevanje za finanisjke probleme sa kojima se Prijestonica
Cetinje suoCava i da ¢ete podrzati na$ prijedlog i upututi ga Viadi Crne Gore na dalje

postupanje, srdacno Vas pozdravijamo.
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Prilog:
- Zakon o Prijestonici (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/17)
- Predlog Zakona o izmjenama Zakona o Prijestonici

Dostavljeno: Naslovu, Sluzbi gradonaéelnika, Arhivi.



