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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 10. decembra 2025. godine, utvrdilaje PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PRIJESTONICI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15,52/17, 17/18,47/19, 112/20,129/20,65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su MARASH DUKAJ,

ministar javne uprave i NINA BLA2IC, v. d. generalne direktorice Direktorata za

lokalnu samoupravu u Ministarstvu javne uprave.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON 0 IZMJENI ZAKONA O PRIJESTONICI

Clan 1

U Zakonu o Prijestonici (..Sluzbeni list CG“, br. 51/17) u clanu 30 u uvodnoj recenici
stava 2 rijeci: „od 0,6%“ zamjenjuju se rijecima: „od 0,5%“.

U stavu 4 poslije rijeci: „kapitalni budzef zarez i rijeci: „koji ispunjavaju usiove
shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta,“ brisu se, a rijeci: „od 0,6%" zamjenjuju se
rijecima: „od 0,5%".

U stavu 5 rijeci: „od 0,4%“ zamjenjuju se rijecima: „od 0,5%“.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom

listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOVZA DONOSENJAZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u clanu 16 tac. 4 i 5 Ustava Crne

Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduje sistem lokalne samouprave i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Rast zarada, neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa te nemogucnost

ostvarivanja prava na penziju bivsih zaposlenih u Prijestonici Cetinje, osnivanje novih

privrednih drustava i skupo odrzavanje postojecih infrastrukturn ih komunalnih objekata (

vodovod i dr.) kljucnih za pruzanje osnovnih zivotnih usiuga gradanima i privredi

uzrokovali su brojne probleme u svakodnevnom finansiranju tekucih obaveza Prijestonice
Cetinje zbog neuravnotezenosti prihoda i rashoda.

U cilju stvaranja usiova kojim bi se obezbijedio nesmetan rad i kontinuitet u finansiranju

potrosacke jedinice Prijestonice Cetinje za 2026. godinu, shodno Zakonu o budzetu i

fiskalnoj odgovornosti, potrebno je bilo izmjeniti odredbu clana 30 Zakona o Prijestonici

na nacin sto bi se iznos od 0,4% procenata koji se odvaja za finansiranje Prijestonice za

vrsenje zakonom utvrdenih nadleznosti povecao na iznos od 0,5%, a dio procenta od

0,6% koji je planiran za projekte smanji na 0,5%. Ovim zakonom obezbijedilo bi se

redovno izvrsavanje tekucih obaveza i sprijecilo dodatno zaduzivanje Prijestonice.

Takode, jedan od razloga za donosenje ovog zakona je i potreba stvaranja usiova za

vrednovanje i ocjenjivanje svih projekata definisanih Zakonom o Prijestonici, ne samo

onih koji se smatraju kapitalnim. Naime, clanom 20 stav 2 Odiuke o izradi kapitalnog

budzeta propisano je da, projekti koji se realizuju u skladu sa Zakonom o Prijestonici kao

i projekti koji se realizuju iz EU donacija ne podlijezu vrednovanju i ocjenjivanju u skladu

sa ovom odiukom, sto je za posljedicu imalo da Prijestonica Cetinje u prethodnom periodu

nije mogla finansirati projekte kao sto su projekti na ocuvanju kulturno istorijskog i

prirodnog nasleda i projekte za valorizaciju turistickih potenicija, a koji, takode, doprinose

razvoju i novim radnim mjestima, jerse po navedenoj odiuci oni ne smatraju kapitalnim.

Stoga je bilo potrebno brisati rjesenje kojim je clanom 30 stav 4 Zakona o Prijestonici

propisano da se mogu finansirati samo oni projekti koji ispunjavaju usiove shodno aktu o

izradi kapitalnog budzeta.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije sa kojima

je potrebno vrsiti usaglasavanje.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH ISTITUTA

Clanom 1 predlozenog zakona propisano da se sredstava u iznosu od 1% projektovane

vrijednosti tekuceg budzeta Crne Gore za svaku fiskainu godinu u visini od 0,5% planiraju
za kapitaini budzet, kao i u visini od 0,5% za finansiranje izdataka za vrsenje zakonom

utvrdenih nadleznosti Prijestonice u okviru godisnjeg zakona o budzetu Crne Gore.

Clanom 2 propisano je da predlozeni zakon stupi na snagu narednog dana od dana

objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore“, a primjenjivace se od 1. januara 2026.
godine iz razloga osiguravanja fiskalne stabilnosti Prijestonice Cetinje, nesmetanog
izvrsavanja tekucih obaveza i odrzivog pruzanja usiuga gradanima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06,

66/06 i „Sluzbenom listu CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11,25/12, 49/13, 42/15, 52/17, 17/18,

47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po

hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje potrebno kako bi se

obezbijedila fiskalna stabilnost Prijestonice Cetinje, omogucilo nesmetano izvrsavanje
tekucih obaveza i odrzivo pruzanje usiuga gradanima.

VII. TEKST ODREDBE ZAKONA KOJI SE MIJENJA

V. FINANSIRANJE PRIJESTONICE

Clan 30

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju se sredstva u iznosu

od 1% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Crne Gore za svaku fiskainu godinu.

Sredstvima iz stava 1 ovog clana, u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuceg
budzeta Crne Gore, finansiraju se: - projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;
- razvojni projekti; - infrastrukturni projekti; - projekti na ocuvanju kulturno istorijskog i
prirodnog nasljeda; - projekti za valorizaciju turistickih potencijala; - projekti od javnog
interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva ill drugog oblika
partnerstva; - i ostali projekti od znacaja za razvoj Prijestonice.

Sredstva iz stava 2 ovog clana planiraju se kapitalnim budzetom u okviru godisnjeg
zakona o budzetu Crne Gore kod potrosackih jedinica zaduzenih za realizaciju kapitalnog
budzeta.

Ako procijenjeni iznos kandidovanih projekata za kapitaini budzet, koji ispunjavaju usiove
shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta, ne dostize projektovani iznos od 0,6% tekuceg



>

budzeta, godisnjim zakonom o budzetu Crne Gore moze se planirati i manji iznos
sredstava.

Sredstva iz stava 1 ovog clana, u visini od 0,4% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta

Crne Gore planiraju se godisnjim zakonom o budzetu Crne Gore na izdatku transfers

opstinama kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i opredjeljuju se

Prijestonici za fmansiranje izdataka za vrsenje zakonom utvrdenih nadleznosti

Prijestonice.



Pregled odredbi Zakona o Prijestonici koje se mijenjaju

Clan 30

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Cme Gore obezbjeduju se sredstva u iznosu od
1% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Cme Gore za svaku fiskalnu godinu.

Sredstvima iz stava 1 ovog clana, u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta
Cme Gore, finansiraju se:

- projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;
- razvojni projekti;
- infrastruktumi projekti;

- projekti na ocuvanju kultumo istorijskog i prirodnog nasljeda;
- projekti za valorizaciju turistickih potencijala;
- projekti od javnog interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog partnerstva ili

dmgog oblika partnerstva;

- i ostali projekti od znacaja za razvoj Prijestonice.
Sredstva iz stava 2 ovog clana planiraju se kapitalnim budzetom u okvim godisnjeg zakona

0 budzetu Cme Gore kod potrosackih jedinica zaduzenih za realizaciju kapitalnog budzeta.
Ako procijenjeni iznos kandidovanih projekata za kapitalni budzet, koji ispunjavaju uslove

shodno aktu o izradi kapitalnog budzeta, ne dostize projektovani iznos od 0,6% tekuceg
budzeta, godisnjim zakonom o budzetu Cme Gore moze se planirati i manji iznos sredstava.

Sredstva iz stava 1 ovog clana, u visini od 0,4% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta
Cme Gore planiraju se godisnjim zakonom o budzetu Cme Gore na izdatku transfera opstinama
kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove fmansija i opredjeljuju se Prijestonici za
flnansiranje izdataka za vrsenje zakonom utvrdenih nadleznosti Prijestonice.

Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".



MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Naziv propisa Zakon o izmjeni Zakona o Prijestonici

oblast podoblast

1
Kiasifikacija propisa po oblastima i podobiastima
uredivanja

II.
Lokalna

samouprava

t

Javna uprava

poglavlje potpoglavlje

Kiasifikacija propisa po pregovarackim poglavijima
Evropske unije

/ /

Kijucni termini - eurovok deskriptori

J



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2.
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax; +382 20 224 450

www.mif.gov.meMinistarstvo

finansfja

Br: 05-02- 040/25-39244/2 Podgorica, 08.12.2025.godine

Za; MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, Rimski trg br. 45. Podgorica

gospodinu, mr Marash Dukaju, mintstru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o PrIjestonicI

Veza: Vas akt br. 01-040/25-4679 od 06.10.2025.godifie

Po§tovani gospodine DukaJ,

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni izvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona dolazi do promjene dosada§njeg modela finansiranja iz Budzeta Crne Gore, na

nadin da se sredstva od 1% projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Cme Gore za svaku fiskalnu

godinu pJaniraju u visini od 0,5% za kapitalne projekte, a 0.5% za finansiranje izdataka za vrsenje

zakonom utvrdenih nadleznosti Prijestonici, umjesto dosada§njeg modeia finansiranja kojim ^ za
kapitalne projekte planiraju sredstva u visini od 0,6% projektovane vrijednosti tekudeg budzeta Cme

Gore, a za finansiranje izdataka za vr§enje zakonom utvrdenih nadleinosti Prijestonice 0,4%.

S tim u vezi. imajudi u vidu da se radi o realokaciji projektovane vrijednosti tekuceg budzeta (1%)

Crne Gore za razvoj Prijestonice Cetinje za razlidite namjene, te da ista ne zahtijeva dodatno

izdvajanje sredstava iz budzeta Cme Gore. Ministarstvo finansija, sa aspekta budteta, u nadeiu nema

primedbi na Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici.

Napominjemo daje u Predlogu Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu predlozena raspodjela
po postojedem modeiu, te bi u sluCaju usvajanja ovog Zakona trebalo izvrditi izmjene u Predlogu
Zakona o bud2etu Crne Gore za 2026. godinu.

S podtovanjcOTi



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

Zakon o izmjeni zakona o PrijestoniciNAZIV PROPfSA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kojj su uzroci problema?
• Ko|e su posljedice problema?
- Ko|i su subjektl osteceni, na koji nacin I u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo

opcija)?

Inicijativa za prediaganje Zakona o izmjenama zakona o Prijestonici podnijeta je od strane
Gradonaceinika Prijestonice, Prediozeni zakon treba da obezbijedi odrzivo finansiranje i jacanje
fiskaine stabitnosti Prijestonice Cetinje u diju vreenja Zakonom utvrdenih nadleznosti, odnosno
vrsenja osnovnih funkcija. Rast zarada, neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa,
nemogucnost regulisanja prava na odiazak u penziju bivsih zaposlenih, izvrsavanje zakonskih
obaveza poput osnovanje Agendja za izradu planskih dokumenata, kao i skupo odrzavanje
infrastrukture iz oblasti komunalnih djelatnosti, u prvom redu, vodovdone mreze, uzrokovali su
znacajne izazove u svakodnevnom funkcionisanju Prijestonice.
Bez izmjene zakona (status quo) potendjaino bi bili osteceni zaposleni, gradani i privreda, a
Prijestonica ne bi biia u mogucnosti da odgovori na ove izazove koji bi se vremenom dodatno
usioznjavali kroz dodatno zaduzivanje, smanjeni obim I kvalitet pruzenih usiuga.

2. Ciijevi

- Ko|i ciijevi se postizu predlozenim propisom?
Navest] uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
akojeprimjenijivo.

Predlozenim propisom postizu se stjededi ciijevi: obezbjeduje se odrzivost ioklanih javnih finansija,
efikasno i nesmetano pruzanje usiuga gradanima i privredi, reaiizacija obaveza prema drzavi po
osnovu poreskog duga, pianiranje dugorocnog razvoja i ostvarivanje prava zaposlenih.

Navedeni ciijevi su u potpunosti usagla§eni sa Ustavom Crne Gore kojim je propisano pravo
lokainu samoupravu sa reievantnim strategijama i programima \/1ade Crne Gore.

na

3. Opcije



Koje su moguce opcije za ispunjavanje cMjeva i rjesavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju I preporucijivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim

ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Prema navodima iz inicijative gradona6elnika Prijestonice Cetinje razlozi su poteSkoce u izmirivanju

obaveza na ime poreskih obaveza, kao i izmrivanja obaveza koje se odnose na odrzavanje

komunalne infrastrukture (vodovodne mreze).Zadrzavanje opcije ^status quo" nije dobro rjesenje,

imajuci u vidu da se zadrzavanjem starog rjesenja ne osigurava u potpunosti fiskaino odrzivo

funkcionisanje Prijestonice Cetinje.

Imajuci u vidu da se finansiranje iz javnih sredstava moze utvrditi iskijucivo zakonom to je donoSenje

ovog zakona jedino prihvatijiva opcija.

4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojatl pozitivne 1

negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i prlvredi (narodito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
Da ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu I trzi§na
konkurencija.
Ukijuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ce i kako ce najevjerovatnije uticati rjesenja I propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne-

Povecanje iznosa sa 0,4% na 0,5% procenata u odnosu na 1% projektovane vrijednosti tekuceg
budzeta Cme Gore koji se obezbjeduje za potrebe razvoja Prijestonice, a koji iznos se odnosi na

finansiranje Prijestonice za finansiranje izdataka za vrsenje zakonom utvrdenih nadleznosti, imaSe
direktan uticaj na eftkasno i nesmetano pruzanje usiuga gradanima, privredi, dugoro6no planiranje
razvoja i ostvarivanje prava zaposlenih u Prijestonici Cetinje.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i

srednjim preduzecima).

Primjena propisa nece izazvati tro§kove gradanima i privredi. vec ce imati pozitivni efekat kroz
nesmetano i odrzivo pruzanje usiuga.

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje 6e on stvoriti.

Implementacija Zakona nece izazvati troskove jer se isim samo vrsi alokacija projektovane

vrijednosti tekuceg budzeta (1%) Crne Gore za razvoj Prijestonice Cetinje na razlidite namjene.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.



Fiskaino stabilna opstina ima efekte na planiranje dugoracnih razvojnih ^ojekata i infrastrukturnih
stvara dobro postovno okruzenje i privlafienje investicija.ulaganja, cime se

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera

Zakon nede proizvesti nova administrativna opterecenja i biznis barijere, ve6 mu je upravo cilj da

obezbjedenje fiskalne odrzivosti podstice unapredenje poslovanog ambijenta.
croz

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

i-"—' '<

vremenskog perioda? Obrazloziti.
Da li implementacijom propisa proizilaze

Sfn sfnLphodna flnansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za "a/ednu fiskalnu godinu .

- L li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce

proisteci finansijske obaveze?
- Da !i ce se implementacijom propisa
- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja

fzdatakayprihoda.
Da ii su postojall problem! u preciznom

- Da*l?su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtfpredlog propisa?

Da ii su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti,

medunarodne finansijske obaveze?

ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
prilikom obracuna finansijskih

obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

budzeta Crne Gore za
Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz

implementaciju propisa i u kom iznosu? . u .i- * huHuri Ha

implementaciia propisa ne zahtijeva dodatno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore buduci da

se samo vrsi alokacija projektovane vrijednosti tekudeg budzeta ( 1%) Crne Gore za razvoj

Prijestonice Cetinje na razlicite namjene. Naime. Zakonom o ^ %
poirebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju sredjva u iznosu od 1 /c
projektovane vrijednosti tekuceg budieta Crne Gore za svaku fiskalnu godinu.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,
ill tokom odredenog

ZakonomTprife^s°onfc!p?o^^^^ obaveza obezbjedenja finansijskih sredstava za svaku fiskalnu

godinu. — —
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- Da II implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ofaaveze?
Implementacija propisa ne6e uticati na stvaranje medunarodnih obaveza.

Da li su neophodna flnansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu

godinu, odnosno da li su pianirana u budzetu za narednu fiskainu godinu?
Da.

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bih proistekie finansijske
obaveze.

- Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Ne. Ciij donosenja Zakona o Prijestonici je da se iz drzavnog budzeta obezbijede sredstava za i
razvoj Prijestonice. i

I

ObraziozitI metodoiogiju koja je korilicenja prilikom obracuna finansijskih i
izdataka/prihoda.

Zakonom o Prijestonici propisano je da se za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore
obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 % projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Crne Gore
svaku fiskainu godinu.Jedan dio projektovane vrijednosti u iznosu od 0,5% opredjeijuje se za razvoj
Prijestonice ( razvojne i infraststukturne projekte i dr. ) dok drugi za finansiranje tekucih obaveza
Prijestonice.

Da li su postojali problem! u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
izdaci su Zakonom o Prijestonici odredeni u fiksnom dijelu na nacin sto je propisano da se za
potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju sredstva u iznosu od 1 %

projektovane vrijednosti tekuceg budzeta Crne Gore za svaku fiskainu godinu.

- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Ne.Ministarstvo finansija daio je pozitivno misljenje na inicijativu Gradonaceinika Prijestonice
Cetinje.

za

Da II su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa?
Nije bilo primjedbi.

6. Konsultacfje zainteresovanih strana
- Naznaciti da H je koriscena eksterna ekspertska podrska I ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane,

i kako (Javne ill ciijane konsultacije).
Naznaciti glavne rezuEtate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nljesu piihvaceni, Qbrazlo^iti.

Za Zakon o izmjeni Zakona o Prijestonici nije sprovedena javna rasprava, vedje primjenjen izuzetak
koji je propisan odredbom clana 52 stav 2 tacka 3 Zakona o drzavnoj upravi, kojim je propisano da
javna rasprava nije obavezna. izmedu ostalog, kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukcije
ne ureduje neko pitanje.

Za izradu navedenog zakona nije koriscena ekspertska podrska.
7: lyionitoring i evaiuacija

Koje su potencijaine prepreke za Impiementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bl se ispunill ciljevi?

Koji su glavn! indikatori prema Icojiifia ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

joj fazi RIA procesau I
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KO ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

? - Koje su potencijalne prepreke za Implementaciju propisa?
Ne predvrdaju se problemi u primjeni navedenog propisa.

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
otrebnoje obezbijediti efikasan nadzor u ciiju pracenja odgovornog upravijanja finansijama.
^ glavni indikatori prema kojima be se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Odrzivo pruzanje usiuga gradanima i privredi i ostavrivanje prava zaposlenih.

- Ko be biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa"?

MnSsSne"®' ' Ministarstvo finansija i

I

Datum i mjesto
sina
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MINISTAflSTVO JAVNE UPRAVE
^wnipens

Cma Gora

Vtada Cme Gore

GeneraNii sekreterijat

11, novembar 2025 godineBroj: 02-040/25-1655/2

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Gospodtn mr Marash DukaJ, ministar

Predmet: Miiljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona Prijestonici

Uvaieni gospodine Dukaj,

U vezi s Vasim dopisom br. 01-040/25-4681 od 10- 11- 2025. godine, u kom ste

zatraziii nase mfsijenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drtavnoj imovini i

stavu da nije potrebno vr§iti provjeru s aspekta proliferacije strateSkih dokumenata

(SPSO), i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta, konstatujemo da nemamo

primjedbi na tekst Predloga zakona.

S uvazavanjem.

TAR VLADEGENERALS

Iik( liic

^'1<1'-
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Crna Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo
Adresa: Vuka Karadzica br, 3

81000 Podgorica, Crna Gora
te!: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

www,gov.me/ss'

Broj: 02-040/25-1318/2 6. novembra 2025. godine

Za; Mlnis^r^tvo javne uprave

Gospodinu mr Marashu Dukaju, ministru

Veza: Broj; 01-040/25-3104/4 od 30. oktobra 2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izm|eni Zakona o Prijestonici

Po§tovani gospodine Duka],

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENf ZAKONA O PRIJESTONICI, iz okvira

nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi,
Ukazujemo da je u odnosu na Predlog zakona neophodno pribaviti miStjenje

Ministarstva finansija.

'Q.-«
ETARA

larkovic



i Priml;eno;

Adresa: Bulevar Ivana Cmojevida 167
81 000 Podgorica, Cma Gora
Tel: +382 20481 301

www.QOV-me/mep
M I Crna Gora

§ Mlnistarstvo evropskih poslova

Br: 04/4-907/25-3657/2 11. novembar2025-

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

ministru mr Marashu Dukaju

Dopis br: 01-040/25-4680Veza:

Predmet: Misljenje o usWadenostI Predloga zakona o IzmjenJ Zakona o Prijestonici s
pravnom tekovmom EU

Po§tovani.

Dopisom broj 01-040/25-4680 od 10. novembra 2025. godine traiili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o Prijestonici s pravnom tekovinom
Evropske uni^.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga proplsa, a u skladu sa nadleinostima

definisanim dianom 40 stav 1 altneja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore ((«SI. list CG". br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23 i 43/25} Ministarstvo evropskih posiova je sagiasno sa navodima
u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem

Malda Gorcevic

RKA EVROPSKIH POSLOVA

Priiog:

Izjava i tabela u^ladenosti Predlc^a zakona o Iz na 0 Prijestonici s pravnom tekovinom
EU

Dostavijeno:

- Ministarstvo javne uprave;
- a/a
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iZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM

TEKOVtNOM EVROPSKE UNUE

r ldentifikack>n! broj Izjave ; MiU-tU/PZ/06

’ 1. Nazlv r^aota/pfedloga prc^»Ua

• • na crnogorskom jeziku Predict zakona o izmjeni Zakona o Prljestorvici

Proposal for the Law on the Amendment to the law on the Old Royal Capital• na engleskom jeziku

2. Podaci o obratfivatu propisa

a) Organ driayne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave

■ Sektor/odsjek

• odgovorno lice jime, prezime, telefon,

e-mail)

; Mlni&tarstvo javne uprave ;
Ditektorat za lokainu samoupravu ;

Nina Blaiic, v.d. generalne direktorice Direktorata za lokainu '

samoupravu tel.068/861-465

• kontakt osoba (ime, prezime. telefon,

e-mail)

Nina v.d. generalne direktorice Direktorata za lokainu

; samouupravu tel.068/861-465

b) Pravno (ice s javnim oviaidenjem za pnpremu i Sfyovoden|e propisa

- Naziv pra^mog lica

• odgovorno lice (Ime, prezime, telefon. i
email)

• kontakt osoba {ime. prezime, telefon.

e-mail)

3. Organ! driavne uprave kojt pHmjen}u)u/sprovode propis

/

/

4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i prldruzivanju izmedu

Evro^ke un]}« I njenih driava fianica, s |edne strane i Cme Gore, s dnige strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrti odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje prolzilaze iz navedenih odt^dbi SSPa

Eispuniava u potpunostidjelimignoispunjava

□ ne ispunjava _ ;
c) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilazeiz navedenih odredbi SSPa

/

S, Veza nagta/predi^a propisa s Programom pristupanja Crne Gore Eyr^skoj uniji (PPCG)
• PPC^za pej;iod

• PoglavHie. potpoglavlje •
- Rok za donoienje propisa^

j - Napomena Donosenje ovog propisa nije predvideno Programom

^ pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predtega propisa $ pravnom tekoyinom Evropske unlje

: a) Uskiadenost s primarnim izvorima prava Eyropske unije !
' Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s koJom¥i se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja 1
■ stepena njegove uskiadenost!. '

: b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
_ dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskiadenost s oslalirnj^rima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena ^
njegove uskiadenost!.

2025-2026

/ i
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6.1. Raztozi za djeMmi^nu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predic^a proptsa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropskt unljeirok u kojem |e precMdeno postUanjt potpune usidadenosti

/

7. Ukoiiko ne postoje odgovaraju^i propisi Evropske uni}e s kojima je potrebno obezbiiediti uskladenost

i konstatoyati tu Ci^ni^
Ne postoje odgovarajudi propisi EU s je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izv<»’e medunarodnog prava koriS^ene pH Izradi

nacrta/prertfoti propisa
/j Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

; potrebno uskladiti predlt^ propisa.

: 9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostaii izvorimedunarodnog prava

prevedeni na cmogorski jedk (prevode dostaviti u pritogu)
/

10. Navesti da H je nacrt/predtog propisa iz taSke 1 tzjave o uskiadenostipreveden na engteski jezik

(prevod dostaviti u prik^)

: Predlog zakona o izmjeni Zakona o Prijestonid nije preveden na engteski jezik.

u izradi nacrta/predloga propisa i njlhovo mUllenje o uskiadenosti

U oTit^eni Zakona o Prijestonid nije bilo udeSda konsuHanata.
11.

:a evropskih poslovaobradivaCa propisa

CJ 5lO

■ 'aP

,.v»>/
;G01

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga proptsa na engleskom jeziku (ukoiiko postoji}
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TABELA USKLAOENOSTI

l.l. identiftkaciont broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja1. identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

nacrta/predtoga propisa na Vladi
t *

2. Nazlv izvora prava Evropske uni|€ t CEIEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Proposal for the Law on the Amendment to the law on the Old Boyal CapitalPredlog zakona o tzmjeni Zakona o Prijestonicl

4. Usktadenosi nacrta/predlc^ propisa sizvotima i^ava anije
c) d;

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

unije

Raztc^ za djelimidnu
Odredba \ tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (€lan, stav, ta^ka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore {^far>, stav, ta^ka) potpune

1



Adresa; Baja Pivijanina 2

81250 Cetinje,CmaGora

Tel: +382 41 231 755

Fax:+382 41 231 142

e-mail: gradwiacelniki'Scctinie me

Cma Gora

Prijestonica Cetinic

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE w^vw.celinje.me

0%Gradonacelnik Pr«too V?^KrtQ*1

' yio^Broj: 01- Cetinje, 23. jul 2025, godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

- mr Marash Dukaj, ministar •

Postovani ministre Dukaj.

Za potrebe razvoja Prijestonice, u budzetu Crne Gore obezbjeduju se sredstva
u iznosu od 1% projektovane vrijednosti tekuceg bud^eta Cme Gore za svaku fiskainu

godinu. Sredstvima u visini od 0.6% projektovane vrijednosti tekubeg budieta Cme
Gore, finansiraju se:

• projekti koji doprinose otvaranju novih radnih mjesta;

• razvojni projekti;

• infrastruktumi projekti;

• projekti na oCuvanju kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda;

• projekti za valorizaciju turistiCkih potencijala;

• projekti od javnog interesa koji se realizuju po modelu javno-privatnog
partnerstva ili drugog oblika partnerstva;

• ostali projekti od zna^aja za razvoj Prijestonice.

Sredstva se pianiraju Kapitainim budzetom u okviru godi^njeg Zakona o Budzetu Crne
Gore kod potro^adkih jedinica zadu2enih za realizaciju Kapitalnog bud^eta.

Sredstva, u visini od 0.4% projektovane vijednosti teku6eg budZeta Crne Gore,
pianiraju se godisnjim Zakonom o Budzetu Crne Gore na izdatku transfera op§tinama
kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i opredjeljuju se Prijestonici
za finansiranje izdataka za vrSenje zakonom utvrdenih poslova.

Prijestonica Cetinje. zbog nagomilanih finansijskih obaveza i dugovanja iz prethodnog
perioda. ima pote§koce u izmirivanju obaveza na ime poreskih obaveza, kako po

reprograma poreskog duga tako i dospjelih poreskih obaveza. Takode, usijed
kompleksnosti distributivnog vodovodnog sistema raCuni za utro§enu elektriSnu

energiju za potrebe napajanja pumpnih stanica Podgor i Vignjica {izvorigta iz koji se
obezbjeduje vodosnabdijevanje grada) na mjesegnom nivou iznose vise od 100 hiljada

osnovu



Gva Con

Priftsioalci Cc<i«^

eura usijed eega je dug gradskog preduzede „Vodovod i kanalizacija** Cetinje prema
EPCG u ovom trenutku 13.210.451,44 eura. U toku su postupci prinudne naplate
navedenog duga pred nadleinim drtavnim organima sto mo2e dovesti do blokade

poslovnog raiuna preduzeca i poteSkoca u obazbjedivanju redovnog
vodosnabdijevanja grada.

Na sastanku sa ministrom Ministarstva finansija gospodinom Novicom Vukovibem i

njegovim saradnicima, kao i sa predstavnicima EPCG, dosli smo do zajednibkog
zakijudka da je kao jedino mogu6e ije^nje za gore navedene finansijske probleme
kojima se suocava Prijestonica Cetinje pristupanje (zmjenama Zakona o Prijestonici
na naiin Sto bi se sredstava u iznosu od 1% projektovane vijednosti tekubeg budzeta
Crne Gore za svaku fiskainu godinu u visini od 0,5% planirala za kapitalne projekte,
kao i u visini od 0,5% za finansiranje izdataka za vrSenje zakonom utvrdenih
nadleznosti Prijestonice u okviru godiSnjeg zakona o bud2etu Crne Gore. Sredstva od

0.1% koja bi preSla sa pozicije kapitalnih izdataka na poziciju finansiranja izdataka
vrSenje zakonom utvrdenih nadleznosti Prijestonice koristilita bi se za sanaciju
poreskih obaveza i za sanaciju duga za utroSenu elektribnu energiju (iznos od cca 1.3
miliona eura)

Ukoliko na§ prijedlog bude prihvatljiv Vladi Cre Gore i pristupi se izmjenama Zakona o
Prijestonici, Prijestonica izra^ava spremnost da se posebnim aktom obaveZe na trajni
prenos sredstava Ministarstvu finansija sve do trenutka konabnog izmirenja poreskog
duga, kao i sporazum sa EPCG o dugoroCnom izmirenju duga za utroSenu eiektribnu
energiju.

U prilogu akta dostavtjamo Vam Zakon o Prijestonici („SluZbeni list Crne Gore”, br.
51/17) I Predlog Zakona o izmjenama Zakona o Prijestonici.

U nadi da bete pokazati razumijevanje za finanisjke probleme sa kojima se Prijestonica
Cetinje suocava i da bete podrzati naS prijedlog i upututi ga Vladi Crne Gore na dalje
postupanje, srdabno Vas pozdravljamo.

sa

za

Stt^anjem,

fe^|URA§KOVI(i
iMtoNACELNIK

X

Prilog;

- Zakon o Prijestonici („Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/17)
- Predlog Zakona o izmjenama Zakona o Prijestonici

Dostavijeno; Naslovu, Sluzbi gradonacelnika, Arhivi.


