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Podgorica, 14. decembra 2023. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu cl. 69 i 162 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politidki sistem, 
pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa Pete i Seste sjednice odrzanih 13. i 14. decembra 
2023. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU SUDSKOG SAVJXTAI 

UKUPNOM STANJU U SUDSTVU ZA 2022. GODINU

Odbor za politifiki sistem, pravosude i upravu Skupstine Cme Gore, kao maticni odbor, na 
Petoj sjednici odrzanoj 13. decembra 2023. godine razmotrio je Godisnji izvjeStaj o radu 
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2022. godinu, koji je Skup§tini Cme Gore 
dostavio Sudski savjet.

Odbor se, na osnovu razmotrenog Izvjestaja, informisao o sljedecem:
Cmogorski sudovi su:

- pofieii izvjestajnu godinu sa 37.963 predmeta,
- primili 92.918,
- zavrsili 78.758,
- dokje ostalo nerijeseno 51.539 predmeta ili 39,55 %.

Na nivou cmogorskog sudstva stopa azurnosti iznosi 84,76%, a stopa efikasnosti po 
CEPEJ indikatorima 61,24%.

U pogledu rJeSavanja predmeta starijih od tri godine, u odnosu na prethodnu godinu, 
broj rijesenih predmeta je manji za 3,5%, dok je po sudiji prosjecno nerijeSenih „starih“ 
predmeta 19,78. Ukupan broj nerijesenih predmeta na kraju 2022. godine, iznosi 51.539 
predmeta, sto je u odnosu na kraj 2021. godine, manje za 13.57 predmeta. odnosno 35,8 %.

U 2022. godini, procenat ukinutih odiuka je 19.80 %, dokje u 2021. godini iznosio 
19,66%. Tokom izvjestajne godine, od ukupnog broja odiuka po zalbama je 69,86% potvrdeno, 
19,80% ukinuto, dokje 5,15% djeiimicno potvrdeno/preinaceno/ukinuto. Evidentno je daje u 
sudovima u izvje§tajnoj godini samo 1,03% odiuka u slozenim vrstama predmeta izradeno nakon 
zakonskog roka.

Kadaje rijec o duzini trajanja postupka u slozenim predmetima kod svih sudova u 
Cmoj Gori, do tri mjeseca zavrSeno je 60,42% svih predmeta, do Sest mjeseci 11,73%, do devet 
mjeseci 7,53%, dojedne godine 4,77% i prekojedne godine 15,55%.
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Osnovnisudovi

Osnovni sudovi su imali stnanjcnje priliva parnicnih predmeta u odnosu na 2021. 
godinu, s obzirom na to daje tokom 2022. godine. primljeno ukupno 18.119 predmeta, ill 19,06 
% vise, dok je krivicnih predmeta primljeno 3.051, sto Je manje za 392 predmeta u odnosu 
na 2021. godinu.

Od ukiipnog broja donijetih presuda:
- u 1.001 je izrecena uslovna osuda (40,76%),

163 lica osudenoje na novcanu kaznu (6,62%), 
a 685 lica na kaznu zatvora (27,83%),
137 kazni rada u javnom interesu, sto predstavlja 5,57% od ukupnog broja 
izrecenih kazni.

Visi Slid u Podgurici

Visi Slid u Podgorici poceo je izvjeStajnu godinu sa 1.967 predmeta, primio 11.216, 
ukupno u radu imao 13.183 predmeta, rijesio 9.976 predmeta, ostalo je nerijeseno 3.1685, §to 
cini stopu azurnosti od $8,94%.

Sto se tice Specijalizovanog odjeljenja pri Visem sudu u Podgorici, koji sudi predmete 
organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlocina, ukupno Je u radu bilo 150 predmeta, 
rijeseno je 30 predmeta, ostalo nerije§eno 120, odnosno 80,00%.

ViSi sud u Bijelom Polju

Visi sud u Bijelom Polju je tokom 2022. godine, primio ukupno 3.969 predmeta, rijeSio 
3.772 (ukljuCujuci i predmete iz ranijih godina), dokje na kraju godine ostalo nerijeSeno 872 
predmeta.

Stopa azurnosti za ViSe sudove u 2022. godini iznosi 90,54%, dokje 73,49% postupaka 
zavrSeno u roku do tri mjeseca, racunajuci sve predmete u radu.

Privredni sud

Privredni sudje ove godine zavrsio je 68,79% u odnosu na priliv, a u odnosu na ukupni 
broj predmeta u radu ostalo je nerijeseno 54,81%. Od 914 predmeta steSaja, rijeseno je 510, 
dokje od parnicnih predmeta ostalo nerijeSeno 70,31 %. Sto se tice odluka koje su preispitane po 
zalbi, ukinuto je 26,71%.

Upravni sud

Upravni sudje u izvjestajnoj godini imao veci priliv predmeta u odnosu na prethodnu, 
zavrseno je 40,08% predmeta od ukupnog priliva. Kvalitet rada Upravnog suda je 87,91% 
potvrdenih i 11,84% ukinutih odluka.

Apelacioni sud
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Apelacioni sud je imao u radii 1.626 predmeta, a zavrseno je 100,3 I % predmeta u odnosu 
na priiiv. Kvalitet odlucivanja je iskazan kroz 88,57% potvrdenih i 8,57% ukinutih odluka.

Vrlwvni sud

Vrhovni sud je imao u radu ukupno 4.268 predmeta, zavrseno je 2.665, sto ga Cini azurnim 
sa stopom 92,25%.

Kancelariji za priluzbe pri Vrhovnom sudu Cme Gore, podnijeto je 124 predstavki 
gradana, od koji se 34 predmeta odnose na prituzbe na rad sudova i sudija, 55 na urgencije, dok 
je 35 predmeta zaveden kao molba.

Sudovi za prekrsaje

Sudovi za prekrsaje su u 2022. godini imaii rekordan broj predmeta, odnosDO 
ukupno u radu 111.317 predmeta, u odnosu na 2018. godinu kada je broj predmeta u radu 
sudova za prekrsaje bio najviSi i iznosio 108.697 predmeta. Naime, priiiv novih predmeta u 2022. 
godini je bio 73.589, sto je za 20.760 vise nego u 2021. godini, kada je isti iznosio 52.829. 
Povecanje navedenog priliva je opredjeljujuce uzrokovano problemima kod izdavalaca 
prekrSajnih naloga, prvenstveno kod Uprave policije, iz razloga sto su izdavaoci prekrsajnih 
naloga, zbog zastoja u postupcima javnih nabavki, usljed nedostataka propisanih obrazaca, bill 
prinudeni da umjesto izdavanja prekrsajnih naioga izvrsiocima prekrsaja, prekrsajne postupke 
protiv istih masovno pokrecu pred sudovima putem zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Pored svih navedenih okolnosti, te cinjenice da je prosjecan broj predmeta u radu po 
postupajucim sudijaina i predsjednicima sudova za prekrSaje iznosio 2.182,69 predmeta, sa 
prosjecnim mjesecnim prilivom od 120,24 predmeta po sudiji, sudovi za prekrsaje su na kraju 
2022. godine rijesili 59.222 predmeta ili 53,20%. U odnosu na 2021. godinu, kada je broj 
rijesenih predmeta iznosio 50.174, u 2022. godini je rijeseno 9.048 ili 18,03yo vise predmeta. 
Sa druge strane, pored svih navedenih okolnosti vezanih za povecanje priliva predmeta i 
slozenosti istih, procenat rijesenih predmeta je u 2022. godini iznosio 53,20% sto je 
neznatno manje nego u 2021. godini, kada je isti iznosio 54,96%.

Stopa azurnosti rjesavanja predmeta u 2022. godini na nivou svih sudova za 
prekrsaje iznosila je 80,48, dokje u 2021. godini ista iznosila 94,97.

Ukupan broj nerijesenih predmeta je u 2022. godini je znatno uvecan u odnosu na 
2021. godinu sa 37.728, na 49.871, tj. za 12.142 ili 32,18%. U prosjekm po sudiji ostalo je 
nerijeseno 977,86 predmeta, odnosno 279,19 predmeta po sudij i vise nego 202 i. godine, a sto je 
ocekivano imajuci u vidu enormno povecanje priliva novih predmeta.

Visi sud za prekrsaje Crne Gore od ukupno 2.213 predmeta u radu u 2022. godini, je 
kraju godine rijesio 1.806 ili 81,61% predmeta, 16 predmeta ili 0,72% na kraju godine je bilo 

administrativno vraceno prvostepenim sudovima, dok je 391 ili 17,67% predmeta ostalo 
nerijeseno. U 2022. godini Visi sud za prekrsaje Cme Gore je imao u radu 165 ili 8,06% vise 
predmeta nego u 2021. godini, kada je broj predmeta u radu iznosio 2.048 predmeta. Procenat 
potvrdenih odlukau2022. godini je iznosio 64,06% Hi 3,17% vise nego u 2021. godini kada je 
isti iznosio 60,89%. Procenat ukinutih odluka je u 2022. godini neznatno smanjen u odnosu na

na
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2021. godinu sa 17,35% na 16,72®/o. Sto se tice procenta preinacenih odiuka, on je u 2022. 
godini u odnosu na 2021. godinu smanjen sa 18,42% na 15,45%.

SREDSTVA ZA RAD 1PREGLED BUDZETA ZA 2022. GODINU

Zakonom o hudzetu Crne Gore za 2021. godinu odobrena sredstva zu Potrosacku 
jedinicu „SUDSKI SA VJET” iznose 28.424.453,86€.

U 2022. godini ova potrosacka iedinica ie realizovala sredstva kroz dva programa:

1 - Rad sudova sa pet potprograma i 25 aktivnosti i
2 - Uredenje i upravijanje u sistemu Pravosuda sa potprogramom StruCni i operativni 

poslovi Sudskog savjeta u okviru kojeg je aktivnost-UpravljanJe i administracija Sudski savjet 
(30201A0064):

1 - Rad sudova (12003) sa pet potprograma i 25 aktivnosti - 26.041.953,906
2 - Urcdjenje i upravijanje u sistemu Pravosuda (12024) - 2.382.499,966.

Ve6e ucesce u odobrenom budzetu ima program Rad sudova (91,62%), dok program 
Uredenje i upravijanje u sistemu Pravosuda ima uiesce od 8,38^0 .

U izvjestajnoj godini, na ime troskova angazovanja advokata u postupku pru2anja 
besplatne pravne pomodi pred svim sudovima, utrosenoje ukupno 108.776,74.6.

Takode, sudovi su u 2022. godini:
- naplatili ukupno novcanih kazni i troskova postupka 713.019,55 6 (2021. godine 

883,932.15 6);
dok su ukupne sudske takse napladene u iznosu od 1.025.417,69 6 (2021. godine 
882,055.73 €).

Medunarodna pravosudna saradnja

Kada je u pitanju medunarodna pravosudna saradnja crnogorskih sudova, u 2022. 
godini je neposredno upuceno 157 zamolnica, od toga 121 izgradanske i 36 izkrividnematerije. 
Udovoljenoje ukupno na 108 zamolnica, 77 iz gradanske i 31 iz krivicne materije.

Takode, neposredno je primljeno ukupno 234 zamolnice, 178 iz gradanske materije i 56 
iz krivicne materije. Udovoljeno je ukupno 179 zamolnica, 130 iz gradanske i 49 iz krivicne 
materije.

AKTIVNOSTI SUDSKOG SAVJETA U 2022. GODINI

❖ Sudski savjet je do 01. jula 2022. godine (raniji saziv Savjeta) odrzao 20 sjednica, od 
Cega je osam sjednica odrzano elektronskim putem. Takode, odrzanaje i Prva vanredna 
sjednica Savjeta 11. maja 2022. godine.

4

i.C'



❖ Novi saziv Savjeta odrzao je 11 sjednica, od cega je jedna bila konstitutivna, odrzana 
03. avgusta 2022. godine, a jedna sjednica Je odrzana elektronskim putem.

❖ Sjednice Savjeta, shodno Planu odrzavanja sjednica, odrzavaju se Jednom mjesecno, a 
po potrebi i ceSce. 0 sjednicama su sacinjeni zapisnici, kao i transkripti tonskog snimanja 
sjednica na kojiina su sprovodeni intervjui sa prijavljenim kandidatima za izbor sudija. 
Dnevni red, zapisnici i odiuke sa sjednica objavijuju se na portalu nakon njihovog 
usvajanja, sto doprinosi javnosti rada Savjeta.

Oglasuvanje

❖ Tokom 2022. godine, Sudski savjet objavio je 13 internih oglasa za dobrovoijno 
premjestanje u sud istog ili nizeg stcpena.

❖ Objavljeni interni oglasi su se odnosili na postupak dobrovoljnog rasporedivanja za po 
vise sudijskih mjesta u osnovnim sudovima, sudovima za prekrsaje i visim sudovima. 
Od 13 internih oglasa, Savjet je izvrsio izbor u dva postupka i to dobrovoljnim 
premjestanjem Jednog sudije iz Viseg suda u Bijeiom Polju u Vi§i sud u Podgorici i 
Jednog sudije iz Osnovnog suda u Beranama u Osnovni sud u Bijeiom Polju.

❖ Ostali postupci po preostalim internim oglasima nijesu sprovedeni do kraja, jer 
prijavijeni kandidati nijesu ispunjavali trazene uslove shodno cl, 42 i 43 Poslovnika 
Sudskog savjeta.

Sudski savjet Je u 2022. godini objavio 10 javnib oglasa. Oglasi su se odnosili na 
izbor predsjednika sudova, sudija i izbor kandidata za sudije, a svi navedenl oglasi 
datumski su objavljivani na portalu Savjeta.

•> U izvjeStajnoj godini izvrseno je popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta:
• izabranoje sest (6) predsjednika sudova;
• po osnovu trajnog dobrovoljnog rasporedivanja, rasporedeno je dvoje sudija
(2) sudija;
• sedamnaest (17) kandidata za sudije izabrano je za sudije: petoro za sudije 
Privrednog suda Cme Gore; petoro za sudije osnovnih sudova; detvoro za sudije 
Upravnog suda Crne Gore i troje za sudije sudova za prekrsaje (prvi izbor);
• Savjet je u izvje§tajnom periodu donio odiuke za izbor 11 sudija Vrhovnog 
suda Cme Gore, osam (8) sudija Apelacionog suda Cme Gore, 23 sudija visih sudova, 
cetiri (4) sudije Upravnog suda, pet (5) sudija Privrednog suda, pet (5) sudija 
osnovnih sudova i troje (3) sudija sudova za prekrsaje.

Prestanak sudijske funkeije, ocjenjivanje sudija i disciplinska odgovornost

❖ U izvjestajnoj godini konstatovan je prestanak sudijske funkeije za 16 sudija, i to:
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• 6 na licni zahtjev,
• 9 zbog sticanja uslova na starosnu penziju, i
• 1 zbog gubitka radne sposobnosti.

❖ U izvjestajnom periodu sproveden je postupak ocjenjivanja rada 101 sudije, od kojih 
je 29 sudija ocjenjivano u redovnom postupku, 61 sudija u svrhu napredovanja i 11 
prilikom kandidovanja za predsjednike sudova.

❖ Od ukupno navedenog broja, 42 je ocijenjcno ocjenom odlican; 57 sudija ocjenom 
dobar i jedan sudija ocjenom nezodovoljava. (jedan sudija je ocjenjivan i kao sudija i 
kao predsjednik suda).

❖ Tokom izvjestajnog perioda vodeno je 37 disciplinskih postupaka po predlozima za 
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije. U 35 postupaka predlozi za utvrdivanje 
disciplinske odgovornosti odbijeni su kao neosnovani, imajuci u vidu da su postupci 
inicirani zbog nedostavijanja podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima 
kojima se ureduje sprecavanje sukoba interesa. U preostala dva slucaja postupak je u 
toku.

Komisija za Etidki kodeks

Komisiji za Eticki kodeks sudija tokom 2022. godine, podneseno je ukupno 14 
inicijativa za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa od stranc sudija i dva zahtjeva za 
davanje misijenja.

Komisija je u 4 predmcta utvrdila da sudija protiv kojeg je pokrcnut postupak, nije 
pocinio povredu Etickog kodeksa; u 1 predraetu je utvrden prekid postupka; 1 inicijativa Je 
odbacena kao neuredna; 2 zahtjeva za davanje misijenja su proslijedena Sudskom savjetu 
na nadleznost i daljc postupanje; u 1 predmetu inicijativa je povucena od strane 
podnosioca. U preostalih 7 predmeta postupak je u toku iz razloga sto je predsjedniku 
Komisije u septembru mjesecu istekao mandat i isti nije izabran na Konferenciji sudija zbog 
nedostatka kvoruma za odlucivanje.

Komisija je u toku 2022. godine donijela odluke u 7 predmeta iz prethodnih godina, i to 
u 6 predmeta iz 2021. godine, i u 1 predmetu iz 2020. godine. Na sjednici Komisije, odrzanoj 
17.06.2022. godine, usvojene su Smjemice u odnosu na pravo nosilaca sudijske funkcije na 
slobodu izrazavanja, iste su objavljene na portalu Savjeta.

Postupanje po prituzbama

Tokom 2022. godine, Sudskom savjetu je podnijeto 127 prituzbi na rad sudova i 
sudija. !z 2021. godine, prenijete su 32 prituzbe. Nakon razmatranja na sjednicama Komisije za 
prituzbe i sjednicama Savjeta, ukupno je rijeseno 30 prituzbi iz 2021. godine, i 64 prituzbe iz 
2022. godine, dokje nerijeseno ostalo 63 prituzbe.

Komisija za prituzbe je odrzala 14 sjednica na kojima su obradivane prituzbe, pribavljena 
izjasnjenja na prituzbe i saCinjeni nacrti odgovora na prituzbe. Najcesci raotiv obracanja
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stranaka je nezadovoljstvo sudskom odiukom. Dio pritu/bi odnosio se na dugo trajanje 
postupka i na prekoracenje instrukcionih rokova od stranc postupajucih sudija u njihovim 
predmetima, usijed cega po podiiosiocima prituzbi, preduzimanjc odrcdenih procesnih 
radnji neopravdano dugo traje i odrazava se u krajnjem, na samu cfikasnost postupka, a 
u kom pravcu se isti upucuju na vazeci zakonski propis koji rcguliSe pitanja prava na 
sudcnje u razumnom roku.

Kako se ii Izvjestaju o radu navodi, Komisija za prituzbe imala je savjestan i odgovoran 
pristup razmatranja prituzbi na nacin kako je zakonom propisano, vodeci racuna o proceduri i 
rokovima postupanja prilikom obradivanja prituzbi prije nego §to one dodu na razmatranje pred 
Savjet, kako bi se blagovremeno reagovalo na ukazana ponasanja.

Nakon giasanja, Odbor vecinom glasova (jedan glas „za“, tri glasa „protiv“, tri 
glasa „uzdrzan“) nije podrzao navedeni Izvjestaj.

Odbor je na §estoj sjednici, odrzanoj 14. decembra 2023. godine, vecinom glasova 
odiucio da predlozi Skupstini na usvajanje sljedeci

PREDLOGZAKLJUCAKA:

1. Ne prihvala se Godisnji izvjestaj o radii Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 
2022. godinu, koji je SkupStini Cme Gore dostavio Sudski savjet.

2. Neophodno je unaprijediti metodoiogiju izrade Godisnjeg izvjestaja o radu, kako bi 
maticni Odbor Skupstine Crne Gore, bio u prilici da se sto bolje upozna sa suStinom 
rada sudova, a ne samo sa statistickim podacima.

3. Neophodno je povecati stepen proaktivnosti Sudskog savjeta kada je u pitanju rjeSavanje 
razlicitih problema sa kojima se u radu susrece Sudski savjet i koji utiSu na 
funkcionisanje cjelokupnog sudstva, prije svega kroz uspostavljanje funkcionalnosti 
Komisije za eticki kodeks sudija.

4. Sudski savjet je duzan da bolje planira sredstva za rad sudova i kroz redovnu 
komunikaciju sa Vladom Cme Gore ukazuje na sve izazove koji uticu na finansijsko 
poslovanje sudskog sistema.

5. Sudski savjet je du2an da unaprijedi saradnju sa nadieznim radnim tijelom Skupstine 
Crne Gore u cilju unaprjedenja zakonodavnog okvira od znacaja za rad Sudskog savjeta 
i sudova, kako bi se blagovremeno prevenirali blokirajuci mehanizrai koji inhibisu 
pravosudni sistem i vrsilo redovno uskladivanje zakona sa evropskim zakonodavstvora.

6. Potrebno je dodatno uloziti napor u postizanju potpune azumosti sudova i 
ujednacavanju sudske prakse koja doprinosi jadanju i postovanju zajamcenih prava i 
sloboda na nacionalnom i medunarodnom nivou, postovanju principa praviCnog i fer 
sudenja, sudenja u razumnom roku i pristupa pravdi.
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7. Potrebno je da Sudski savjet u godiSnjim izvjestajima objavljuje detaijnije podatke o 
primljenim prituzbama i zauzetim stavoviina o njima, a posebno da objavi zapazanja do 
kojih je dosao na osnovu razmatranja pritiizbi, koja mogu unaprijediti rad sudova ili koja 
bi trebalo da dovedu do unaprijedenja propisa o radu sudija i sudova.

8. Potrebno je dodatno uloziti napor u presudivanju i kaznjavanju za ratne zlocine uz punu 
primjenu medunarodnih standarda. Potrebno je obezbijediti da zrtve ratnih zlocina imaju 
jednak pristup pravdi i naknadi §tete i da njihove tuzbe budu procesuirane u razumnom 
roku.

9. Kada je u pitanju maloljetniCki kriminalitet, potrebna Je puna implementacija 
zakonodavnog okvira u dijelu kaznene politike i unaprjedjenja sprovodenja alternativnih 
mjera, kao nacina prevencije izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je posianik Milun Zogovic, 
predsjednik Odbora.
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