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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crnc Gore, na sjednici od 16. dcccmbra 2025. godine, utvrdila jc PREDLO(;
ZAKONA O IZMJEN! ZAKONA O DRZAVNOJ liVlOVINI. koji Vam u

priiogu doslavijamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada prediaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine (’me
Gore („SIuzbeni list R(Xi". br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbcni list CG‘^ br. 88/09, 80/10.
39/1 1.25/12,49/13,32/14,42/15,52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20,65/21,48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnoin posuipku i/. ra/loga koji su sadrzani
Obrazlozcnju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji cc uccstvovati u radu Skupstine i njenih radnih lijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su SL.AVEN RADUNOVIC,
minisiar prostornog pianiranja, urbanizma i drzavne imovinc i mr MILENA

ZI\ANOVlC, drzavna sekretarka u .Ministarstvu prostornog pianiranja, urbanizma
i drzavne imovine.

u

PRr.DSJEDMK

mr Vtilojko Spajic, s. r.



PREDLOG ZAKONA

O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNOJ IMOVINI

Clan 1

U Zakonu o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", br. 21/09 i 23/25) u clanu 40 stav 2 tacka

4 mijenja se i giasi:
„4) prenosa zemljista na kojem je izgraden objekat bez gradevinske dozvole, koji

ispunjava usiove za legalizaciju u skladu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih

objekata ill koji Je izgraden na zemijistu u drzavnoj svojini i upisan u katastru nepokretnosti bez
zabiljezbetereta koji se odnosi na neposjedovanje gradevinske dozvole;".

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase;
Jzuzetno od stava 3 ovog clana, davanje u zakup zemljista na kojem je izgraden objekat

bez gradevinske dozvole i koji ispunjava usiove za legalizaciju u skladu sa zakonom kojim se

ureduje legalizacija bespravnih objekata moze se vrsiti neposrednom pogodbom.
Povrsina zemljista na kojem je izgraden bespravni objekat odreduje se u skladu sa

zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata."
Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 6 i 7,

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Siuzbenom listu Crne

Gore".
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0BRAZL02ENJE

I USTAVNl OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava

Cme Gore („Sluzbeni list CG“, broj 1/07) , kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata („Sluzbeni list CG", br. 91/25) propisan je nacin
i postupak legalizacije, i izmedu ostalog, predvidena mogucnost legalizacije objekata povrsine do

500m^ iako nijesu izgradeni u skladu sa parametrima planskog dokumenta ili planski dokument
detaijne razrade za taj prostor uopste nije donijet. Stoga je je neophodno brisati odrednicu clana

40 Zakona o drzavnoj imovini „a koji je uklopljen u planski dokument (legalizacija objekta)" da bi

se omogucila legalizacija objekata i nastavili zapoceti postupci.
Nadalje, prodaju odnosno prenos zemijista u drzavnoj imovini na kojem je izgraden objekat

bez gradevinske dozvole, a koji je uklopljen u planski dokument (legalizacija objekta), shodno
odredbama ovog clana moguce je vrsiti neposrednom pogodbom.

Shodno odredenju da se zemijiste u postupku legalizacije moze prodati posredstvom

neposredne pogodbe, clanom 20 stav 1 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, propisano je
da se prenos prava svojine na zemijistu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem

svojinska oviascenja vrsi drzava, a kojim raspolaze Vlada, odnosno jedinica lokalne samouprave,
moze vrsiti neposrednom pogodbom, po proceduri i u skladu sa zakonom kojim se ureduje
koriscenje, upravijanje i raspolaganje drzavnom imovinom, na osnovu zahtjeva vlasnika
bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju - kupca zemijista.

Cijenimo da je potrebno da se u ovom slucaju kroz predlozeni izuzetak omoguci i davanje

u zakup zemijista ispod bespravnog objekta, posebno jer je, izmedu ostalih, usiov za donosenje
rjesenja o legalizaciji da su rijeseni imovinsko pravni odnosi na bespravnom objektu i na zemijistu

na kome je bespravni objekat izgraden.

Imajuci u vidu potrebu i teznju za ocuvanjem zemijista u svojini drzave kao vaznog resursa
za buduci razvoj, ali i povecanje efikasnosti u rjesavanju u postupcima legalizacije bespravnih

objekata cijenimo neophodnim da se kroz predlozeni amandman omoguci davanje u zakup

zemijista u u drzavnoj imovini vlasniku bespravnog objekta koji ispunjava usiove za legalizaciju.

Ill OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona izvrsena je izmjena clana 40 u dijelu uskladivanja sa odredbama
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata te je omoguceno davanje u zakup zemijista u svojini
drzave na kojem je izgraden bespravni objekat neposrednom pogodbom, i definisano da ce

povrsina zemIjiSta na kojem je izgraden bespravni objekat odredivati u skladu sa odredbama istog
zakona.

Clanom 2 definisano je stupanje na snagu.
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IV USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovarajucim propisima EU sa kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.

V RA2LOZI ZA NESPROVOOENJE JAVNE RASPRAVE

Clanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisani su izuzetni slucajevi kada nije
obavezno sprovodenje javne arsprave u pripremi zakona, i to: 1) kad se zakonom, odnosno
strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godisnjeg budzeta; 2) u vanrednim,
hitnim Hi nepredvidljivim okolnostima; 3) kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukcije ne
ureduje neko pitanje.
Kako se ovim Predlogom zakona predlazu neznatne izmjene Zakona o drzavnoj imovini, odnosno
ne mijenja se bitno predmet zakona, niti prava i obaveze gradana i privrede, odiuceno je da se
za ovaj Predlog zakona ne sprovodi javna rasprava.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, imajuci u vidu utvrdenu dinamiku

sprovodenja postupaka legalizacije bespravnih objekata u skladu sa odredbama Zakona o

legalizaciji bespravnih objektata („Sluzbeni list Crne Gore", broj 91/25), a kako bi se obezbijedili
usiovi za nesmetano funkcionisanje ovih postupaka, neophodno je donosenje Predloga zakona
0 izmjeni Zakona o drzavnoj imovini po hitnom postupku.

VII PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVAZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.
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Pregled odredbi Zakona o drzavnoj imovini koje se mijenjaju

Javno nadmetanje
Clan 40

Prodaja i davanje u zakup stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini vrsi se javnim
nadmetanjem ili na osnovu prikupljenih ponuda, a izuzetno neposrednom pogodbom.

Prodaja stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini moze se vrsiti neposrednom

pogodbom u siucajevima;
1) prenosa zemijista radi izgradnje objekata za potrebe drzavnih organa i organizacija,

organa i organizacija jedinica lokalne samouprave i organizacija koje obavijaju javnu sluzbu,
koji posluju sredstvima u drzavnoj svojini, kao i drugih objekata u drzavnoj svojini;

2) sporazumnog prenosa zemijista ranijem vlasniku na ime naknade za eksproprisano ili

izuzeto zemIjiMe;

3) kada je vlasnik katastarske parcels duzan da trpi promjene granica urbanisticke
parcels, prema planu parcelacije (dokompletiranje urbanisticke parcels);

4) prenosa zemijista na kojem je izgraden objekat bez gradevinske dozvole, a koji je

uklopljen u planski dokument (legalizacija objekta);
5) primjene clana 39 stav 5 ovog zakona.

Davanje u zakup stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini neposrednom pogodbom

moze se vrsiti u slucaju kada davanje u zakup ne uspije ni nakon tri uzastopna objavijivanja

javnog poziva za javno nadmetanje ili prikupljanje ponuda.

U slucaju kad se stvari i druga dobra u drzavnoj imovini daju u zakup u postupku
dodjele podsticaja za proizvodnju elektricne energije iz obnovijivih izvora, postupak javnog

nadmetanja sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje koriscenje energije iz
obnovijivih izvora.

Nacin, postupak, zakijucenje ugovora, usiove prodaje i davanja u zakup drzavne

imovine propisuje Vlada.



IZVJE^TAJ O SPROVEOENOJ ANAtIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREOLAGAd Mmlstarstvo prostomog planfranja.^rbantzma I
drtavm tmovine

Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o ditavnoj
imov^i

NAZIV PROPISA

1. Oefinisanje problema
Koje probleme treba da HjoSI predloieni akt?
Koji 8U uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji 8U subjekti oStedenl, na koji naiin i u kojoj mj«’i?

- Kako bl problem evoluirao bez prornjene proptea j'^tatus q^uo ' opcija]?
• Predloienim aktom se vrii usklaSvanje sa novim Zakonom o legalizadji bespravnih

objekata

• Razlozi za izmjenu i dc^unu Predloga zakona o driavnc^ imovinu sadriani su u

potrebi uskladivanja sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata kqim se, izmedu
catalog, propisuje postupak rje&avanja imovlnj^o pravnih odnosa na zemtjiStu u
driavnq svqini na kojem je jzgraden bespravnl objekat Zakonom o legalizaaji
bespravnih objekata. za bespwavne objekie izgradene na driavncwn zemljIStu. se
definiSe na kqoj povrSini trebaju atil nj^nf Imovinsko pravni odnosi

• Posljedice problema se odnose na ^ovodenje postupaka prodaje i davanja u zakup
zemIjiSta u drtavnoj svojini na kojem su tzgraiteni bespravnioq^at

• OStedeni sut^ekti su besprpavni graditelji. i to na naCin da bez izmjene Zakona o
driavnq imovini ne bi postojala mogudnosi da irjeSe imovinsko pravne odnose na

zemipstu u dilavnqj svqim na kojem su izgradili bespravne objekle. odnosno ne bi bill
u mogucnosti da legalizuju bespravno sagradene objekte u skladu sa odredbama

Zakona o legalizaciji bespravnih objekata

• Bez promjene proqsa bilo bi onemoguOeno da se stvari i druga dobra u driavnoj
imovini prodaju iti daju u zakup u pc^tuj^u legalizacije putem neposredr^ pogodbe

2. Ctijevi
Koji clf|©vi se postiiu predlotenim propisom?

> Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama IK programima Vlade, ako
je prin^enijivo.

• Ciljevi koji se posli2u predlo2enim propisom odnose se niTuskladivanje sa novim
Zakonom o leg^izaciji bespravnih o^ekata kc^im se propisuje sprovodenje postup^ca
legalizacije Predlogom zakona se propisuje da se postupak prodqe i davar^a u
zakup zemljiSta u driavnq svqini, za potrebe legalizacije. vrSi neposrednom
pogodbom

• Uskladivar^e se vr§i sa usvojenim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, kqi na
sveobuhvatan i odrtiv nadin odgovara na vi§edecenijskl izazov neiegalne gradr^e,
kombinujuta ekonomske. socij^rw, pravne i prostome aspekte u jedinstven normativni
okvir obaveze naSe Dr2ave Izmjene zakona o drzavnoj imovini u ovom dijelu. nisu
propisane programom rada Vlade, niti strategijama

I • *

3. Opclje

Koje su moguce opcije za tspunjavanje ciljeva i rjeiavanje problema? (uvijek treba
razmatrab ‘'status quo" opciju i preporudljtvo je ukijudtti I neregulatomu opclju. osim
ako postoji obaveza dono§enJa predloienog propisa).
ObrarloiltI proferiranu opciju?

• Jedina opcija za ispunjavanje cHjeva i (xnogudavanje ^rovodena u potpunosU

odredta Zakona o legalizaciji besf^avnih objekata je izmjena I dopuna Zakona o
driavnoj imovim.



• U dlju usaglaSavanja Predioga (zmjena i dopuna Zakona o dtlavnoj Imovini sa
Zakonom o legalizadji bespravnih objekata, MmisiarsJvo je cijenilo da se izvrSe
izmjene i dopune u dijelu prodaje i davanja u zakup zemIjiSta u driavnc^ svojirn
neposrednom pogodbom Navedeno podrazumyeva raguiatomu opciju kojorn de se
izvrSItJ potpuno zakonsko uskladivar^e I time de se omoguditi sprovodenje postupaka
prodaje i davanja u zakup zemij(§ta u drzavnoj svqini, na koiem su izgradem
nelegalni objekli put^u neposredne pogodbe

4. Anatiza uUcaja
Na koga de i kako de najvjerovatnije uticati ijesenja u propisu > nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i Indirektne.
Koje troSkove de primjcna proprsa tzazvati gradanima i privredi (narodito matim I

preduzedima)
Oa ii pozitivne posljedice donofienja propisa opravdavaju troikove koje de on stvorHi,

- Da U se proplsom podrtava stvaranje novlh privrednih sobjekata na tillitu I trtiina
konkurendja;
UkIJuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis badjera.

• Predioienim zakonskim rjeSenjem de se omogudsti proda)a i davanje u zakup zemIjiSta
u dfiavnoj svpjini. na kqem su izgradeni neiegatni ot^ekti put^ neposredne pogodbe
u svrbu legalizadje nelegalnih objekata Pozitivm direktni uticaji su dopnnos u
i^orjenjivar^e nelegalne grajnje I rjeSavar^e ovog viSedecenijskog problema. kao i
doprinos uvedanju drtavreh prihoda, dok negativnth I indifektnih uticaja nema

• Pnrr^ena propisa nece izazvati troSkove gradanima i pnvredi

DonoSenje propisa ne stvara trodkove.

Pfopisom se r>e predvida stvaranje novih privrednih subjekala na triiStu i tr^i^na
konkurencija

• Pnmjena pf«Jlo2:enc^ propisa nede stvonti administrativna opteredenja i biznis bsw^ijere.
imajudi u vidu da se raji o usagiaSavaryu sa Zakonom o legalizaciji be^ravnih

objekata
5. Procjena fiskalnog uticaja

Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskth sredstava iz budieta Crne Gore za

impiomecifaciju propisa i u kom iznosu?;

Oa U je obezbjedenje fifiansijsklb sredstava jednokratno, ill tokom odredonog
vremenskogperioda? Obrazlotiti;
Da ii implem^tacijofn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloiiti;

Oa Ii su neophodna finansijska sredstva obezbtjodena u budtetu za tekudu fiskainu

godinu. odnosno da ti su pianirana u budtetu za narednu fiskariu godinu?;
Oa ti je usvajanjem propisa prodvideno donoSenJe podzakonskth akata iz kojth ce
proistedi finansijske obaveze?;
Da ii de se implementactiom propisa ostvariti prihod za budiet Cme Gore?;
Obraziotiti metodologiju koja je koriddenja priiikom obraduna finansijskih
izdataka/pdhoda;

Da Ii su postojall problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloilti;

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediogpropisa?;
Da Ii su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiiti.

• Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvqiti finansijska sredstva iz budieta
Cme Gore

• Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojil] finansijska sredstva iz bud^eta
Crne Gore

• Implementacijom propisa ne proiziiaze medunarodne finansijske obaveze.
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• 2a sprovodenje ovog zakona ni|e potrebno izdvqiti finansijska sredstva iz budieta
Crne Gore.

• Usvajanjem propisa nije fxedvida^o donoSenje podzakonskih akata tz kojih 6e
proistedi finansijske obaveze

• Implementacijom propssa nede se ostvanli dodatni pnhod za budzet Cme Gore.

• Nije primjenjivana metodolo^ja obzirom da nema finansijskih izdataka/pnhoda

• N»su postojak pfoblemi u precizncKn obracunu knansijskih jzdataka/prihoda obztrom
da istih nema.

• Nisu postojale sugesttje Ministarsiva finansija

• Nisu postojale sugestije Mmistarstva finansija pa iSe nisu implementirane.

I

6. Koii«i^ael|tzamtereeovanih strana
> Naznaditi da ii Je koHSdena eksterna ekspertiza i ako da. kako;

- Naznacitt ko|e su grupe zainferesovanih strana konsutiovane, u kojoj fazi RIA process
i kako (javne iit ciyane konsuitacije);

• Naznaditt glavne rezuHate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana praivadeni odnosno nijeso prihvadenl. Obrazloiitl.

♦ Ekslema ekspertiza nije konSdena. im^iaS u vkJu da je u pitanju Predlog zakona
kojkn se vrSi usaglasavanje sa novim 2ak«K>m o legalizadji bespravnih objekata. te
da nije kompleksan. u smisiu posebne potrebe za konSdenjem eksteme eksperttze.

• Imajudi u vidu minome izmjene Zakona, erje brio potrebe za organtzovanjem javne
rasprave ifi dljanih konsultaaja.

• Imajud u vidu minorne izn^ene 2^ona, nije Mo potrebe za organizovanjem javne
rasprave ili dljanih konsuitadja

7. Monitoring i evatuacija

* Koje su potencijaine prepreke za implementsciju propisa?
Ko]e de mjere btti preduzete tokom primfene propisa da bi se ispuniti cHjevi?
Koji su glavni indfkatori prema kojima de se mjeHb ispunjenje citjeva?

I Ko biti zaduien za sprovodenje monHoringa i evaluacije pnmjene proptea?
• Nrjesu identrfikovane potencijafne prepreke za pnmjenu propisa, a tokom pnmjene

propisa t»de preduzete ucAidsgene mjere kontrole efikasnosti u postupanju.

• Glavni incfikaton prema kojima de se mjenti ispunjenje dijeva odnose se na broj
realizovanth postupaka (xodaje i davanja u zakup zemijidta u drtavnoj svo^ni
neposrednom pogodbom, u svrhu legalizacije neforminih ofc^ekata

• 2a monrtcmng i ev^riuaciju pnmjene propisa bide zaduieno Ministarstvo prostornog
planirar^a. urtjanizma I drZavne imovine i Upravaja-

Podgonca, 30 oktobar 2025 godme

■nu imovmu.

Ministar,
#n Radunovid



CPLobrazac

Preliminarna kontrola na riiike od korupcije

Naziv propisa Predlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o driavnoj imovini

Naziv organa Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i driavne imovine

Sektor/odsjek Direktorat za driavnu imovinu / katastar nepokretnosti

fazadonoSenjapropisa Predlog

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

Raspolaganje driavnom imovinom

2. Da li su jasno definisani subjekti

zaduieni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Da. Ministorstw prostomog planiranja, urbanizma I drzavne imovine, Uprava za driavnu
imovinujedinke hkainih uprava.

3. Da li postoje oZigledne pravne

praznine, nedostad Hi odredbe u

propisu koje dozvoljavaju

dvosmisleno tumodenje? Objasni.

Predlog Zakona Je jasno definisao tumaienja svih odredbi i s tim u vezi nece d^i do dvosmislenih

tumaienja.

4. Da li je propis, sa predvidenim

reguhtornimpretpostavkama,

kreiran u cilju ostvarivanja profito Hi
drugih benefita za raiun

Usvajanjem ovog Zakona nece se ostvariti dodotni benefit za Budiet Crne Gore.



odredenog/ih subjekto/ata?

Objasni.

Javni funkcioner kojije na ielu organa koji je predlagac ovog proptsa nets imoti privatniinteres

od primijene ovog zakona.

5. Da U <fe JavnifunkcionerkojiJe na

ielu organa koji Je predlagai

propisa imati privatni interes od

efekataprimjene propisa (etiike

povredej? Objasni.

6. Da Hsu u propisupredvideni

adekvatni mehanizmi za njegovo

sprovodenje iUJe predvideno da ie

ovo pitanje biti regulisano

podzakonskim aktima? Objasni.

U propisu su predvideni adekvatni mehanizmi za njegovo sprovodenje, te nije predvideno

donoienje podzakonskih akata.

7. Da H su u propisu definisane vrste

odgovornosti subjekota zaduienih za

sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

U propisu su Jasno definisane vrste odgovornostisubjekata koji su tretirani ovim Zakonom.

8. Da H su kontroini mehanizmi

definisani propisom? Objasni.
Kontroini mehanizmi nisu definisani ovim propisom.

9. Da li su predvidenesankcijeza

sluiajevepovrede zakonskih normi?

Objasni.

Za sluiajeve povrede zakonskih normi nisu predvidene sankcije. Ove sankcijesu predvidene
osnovnim zakonom.

10. Da lije u zakonu propisana Jasna

procedure za izricanje sankeija, tj. da
lije uspostavijen mehanizam

U zakonu niJe propisana procedura za izricanje sankeija, odnosno niJe uspostavijen mehanizam
praienja primjene, izricanja sankeija, kao ni vrste sonkeija. Ova proceduraje predvideno
osnovnim zakonom.

pratenja primjene, izricanja sankeija
i vrste umke^? Ob^ssnl



11. Da ti}e propisano da Je subjekt koj'i

odfucuje o dovanju prava, uvodenju

ograniienja I izhcanju sankdja,

odvojen od subjekta koji kontrotiie

(nadzire) zakonitost i sprovodenje

ovih odiuka, tj. da Uje uspostavijena

adekvatna „dvostepenost" kao

mehanizam provjere i kontrole

donesenih odiuka? Objasni.

Zakon ne propisuje odredbe vezano za inspekcijikinadzor, a iste su predvidene osnovnim

zakonom.

I
1

12. Da nje propis bio predmet lobiranja?

Objasni.

Propis nije bio predmet lobiranja.

13. Da li se propis odnosina izmjenu

izbomih mehanizama Hi finonsiranje

politiZkib partija? Objasni.

Propis se ne odnosina izmjenu izbornih mehanizamaHi finonsiranje polHiikih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja

strukturo javne uprave? Objasni.
Propisom se nece promijeniti struktura javne uprave.

15. Da lije transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva

za javnu raspravu? Objasni.

Nije predvidena javna rasprava.



Zakonom je predvidena transparentnost uprocesu odiuiivanja.16. Da li propis predvida transparentan

proces donoSenja odiuka? ObJasnL

I
I

Propis ne predvida sluiajeve u kojima se odredene odredbe ne primjenjuju.17. Da U propis definiie Hstu opravdonih

siuiajeva u kojima se odredene

odredbe ne primenjuju? Objasni.

18. Da Use u propisu definiiu rokoviza

administrativne postvpke? Objasni.

U propisu se ne definiiu rakovi za administrativne postupke.

19. Da a propis uspostavija mehanizam

kontrole irzika od pojave sukoba

interesa na nivou drzavne uprave,

odnosno da Hsu propisom

uspostavijeni mehanizmi

odgovornastikoji su odvraiajuii za

pojavu sukoba interesa i eventuainl

Ne postoji mogucnost pojave sukoba interesa na nivou drzavne uprave.

raiypi konipcUd? ObJomL

20. Ostah relevantna pitonja.

Datum i mjesto StarjeSina

10.11.2025, Podgorica MSTAR

r^dunovic
/



Cma Gora
Adresa Vuka Karad^ida br. 3

81000 Podgonca, Cma Gora
let: +382 20 231-535

fax +382 20231-592

WWW gov me/S22

Sekretarijat zaz|!^r^aystv9̂
vo prostomog planiraoja

, . yrosniima {dfiavn^ Imovine
. —^

-r ^
;

f

r.i
Broj: 05-040/25-1314/2 ' fo: novembra 2025 godine

Za: Ministarstvo proslornog planiranja, urbanizma i driavne imovine

Gospodinu Siavenu Radunovidu, ministry

Veza. Broj: 10-421/25-1361/1 od 30. oktobra 2025, godine

Predmet: Misljonje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj imovini

PoStovani gospodine Radunovidu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNOJ IMOVINI.

12 okvira nadleinosti ovog Sekretarijata. nemamo primjedbi

* jY-D. SEKRETARA
\ Markovid

\



Pisa>nicd prostornog pJaniraaja,
ufbanama I driavne imovine

Oio-Mrs.bJS,~
; r.« '•sfc. -1

I "•nVri"

. Cma Gora

Vlada Cme Gc^e

Generaini sekreterijat

4. novembar 2025. godineBroj; 02-421/25-1615/2

MINtSTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANI2MA I DRZAVNE IMOVINE

Gospodin Slaven Radunovic, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj imovini

Uva^eni gospodine Radunovicu,

U vezi s Va§im dopisom br 10-421/25-11544 od 23. 09. 2025. godine (zaprimljen

16, 10. 2025), u kom ste zatrazili na&e miSljenje na Predtog zakona o izmjeni i dopuni

Zakona o drzavnoj imovini. \ nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta. konstatujemo

da nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona.

S uvazavanjem,

TAR VLADE



i_ Adresa. Butevar IvanaCmojevt^a 167
. Gora 81 OOO P<x1gofica, Crna Gwa

: Ministarstvo evropskih^poslovarvo prosfornog
I dff 3vne {mnvlng

, I

Brmmjz&zmsiz 12. novembar 2025.

4^

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANiRANJA, URBANiZMA t DRZaVNE IMOVINE

ministru SlavenuRadunovicu

Dopis br. 10-421/25-1361/4Veza;

Predmet: MiSljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj
Imovinl s pravnom tekovinom EU

PoStovani,

Dopisom otrpj 10-421/25-'1361/4 od 11, novembra 2025. godine traiili ste miSljenje
uskladenosti Predloga zakona o izmjenl 2!akona o drtavnoj imovinl s pravnom tekovinom
Evropske oni^.

0

upoznavanja sa sadrtinom predloga propisa. a u skladu sa nadleinostima

dennisanim dlanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore CSI. list CG". br 03/12, 31/15.
48/17, 62/18. 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih posiova ^ saglasno sa navodtma u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,

Maida Gordevic

MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA
> .

/tu

\ ' y - i-:
0 drZavnoj tmovini s pravnom

Prilog:

■ Izjava I tabela u8klader>osti Predloga zakona
lekovmwn EU

Dosta'^jerro:

- Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma I driavne imovine-
- a/a

7
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GU4 TTIG
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12JAVA O USKUOENOSTl NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacloni broj Izjave MDUP-IU/PZ/2S/05
1. Naziv nacrta/pradioga propisa

• na cmc^ofskom jeziku Prediog zakona o izmjeni Zakona o drjavnoj imovini
• na ei^teskom jeziku

2. Podaci o obradivacu pfopisa

a) Organ dr^avne uprave koji priprema propis

Pfoposai for the law on Amendments to the law on State Property

Organ drzavne uprave Ministarstvo prostornog planiranja, urbantzma i drzavne
imovlne

Direktorat za drzavnu 'Imovtnu i katastar nepokretnosti

mr Vesna Simovid, v.d. generaine direktorice Direktorata za

driavnu imovinu I katastar nepokretnosti, teU 069/455-554

- Sektor/odsjek

- odgovorno lice {ime, prezime, teiefon,

e-mail)

* kontakt osoba (ime, prezime. lelefon,
e-mail)

b) Pfavno lice s javnim ovla^njem za pripremu i sprovodenje propisa
• Naziv pravm^ Ilea

• odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. OtyanI drzavne uprave koji primlenjuju/sprovode propis

_Organ drzavne uprave | Ministarstva, organi uprave i jedintce lokalnih samouprava. J
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabiiizaciji I pridruzivanju izmedu

Evropske unljc i njenlh dr java aanka, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normatlvni sadriaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenostl obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa _

iJ ispunjava u potpunosti

^ djelimigno ispunjava
ne ispunjava

c) Razlozi za djellmi^fio isponjenje, odnosno neispunlenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

mr Vesna Simovic, v.d. generaine direktorice Direktorata za

drzavnu imovinu i katastar nepokretrtosti, tel. 069/455-554

/

/

/

□

/

S. Veza naata/predtoga propisa s Progra^m pristupanja Crne Gore Evropsko) uniji (PPCG)
• PPCG za period 2025-2026

- Pc^lavlje, potpoglavlje

• Rok za donoSenje propisa

- Napomena DonoSenje Zakona o Izmjeni Zakona o dr^avnoj imovini nije

prcdvldeno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Ewopske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predtog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenost!.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenost!.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenost!.

/

/



6.1. Raziozt za djelimi^nu uskladcnost ill neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crnc Gore s pravnom
tckovinom Evropske unlje} rok u kojem je predvideno postizanje }x»tpune uskladenosti

/

7. Ukoiiko ne postoje odgovarajuct proptsi Evropske unlje s kojima je potrcbno obezbijcditi uskladenost
konstatovati tu Snjenicu

Ne postoje odgovaraiuei propisi EU s kojima je potrebno obezbUedTti uskfadei^r
Navesti pravne aktc Savjeta Evrope I ostalc izvore mcdunarodnog prava koriscene pri Izradi
nacfta/predtoga propisa

Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojimale
potrebno uskladtti predlog propisa.

9, Navesti da M su navcdeni izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope I ostali irvorimedunarodnog prava
prevedeni na emogorski jeztk (prevode dostaviti u prilogu)

/ ~~
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o usktadenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjeni Zakona o drfavnoj imovini nije preveden na engleski jezik.
ll.Ucesce konsuitanata u izradi naerta/predtoga propisa i njihovo miSljenjc o uskladenoSi ^
U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o drlavnoj Imovini nije bilo uZeS^a konsuitanata.
Potpts / oviakeno lice obradivaZa propisa

8.

/

Potpis / ministarka evropskih postova

Slaver) R<

i -

- 7
•7

Prllog obrasca: /

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoiiko postojl)



TABELA USKUOENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa 1.1. Identifikacioni broj tzjave o uskladenosti i datum utvrdivanja ;
nacrta/predtoga propisa ViadI j

MDUP-TU/PZ/2S/05 MDUP>iU/PZ/25/D5

2. Naziv izvora prava Evrop^e unlja i CEIEX oznaka

/

3. Naziv rwcrta/pfedk^ pfopba Crne Gore t

Na crnogorskom jeiiku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o Izmjerti Zakona o driavnom premjeru i katastru Proposal for the Law on Amendments to the Law on State Property
nepokretnosti

4. Uskladenost rwcita/predlo^ propisa sizvorima prava Evropskeuntje

ii
T

d) e)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Rok za

posttzanje

polpune

uskladenosti

I

Raziog za djelimi^nu
uskladenost Hi

neuskladenost

Odredba i lekst odredbe izvora prava Evropske

unije (ilan, stav, taZka)
Odredba I tekst odredbenacrta/predloga

propisa Crne Gore (dian, stav, tstka)



f’marnici mr.-.-rnstxQproMoffiogsi, Adresa; Vuka Kdradikta 3,

81000 Podgorka, Cma Gora
tel:+382 20407 501

fax: +382 20407 515

www.gQv.me/moa

■k CrnaGora

S Ministarstvo
j-i?3L2?.

&

V
T"

Broj: 01-040/25-11590/2 25.11.2025. godine

MINISTARSTVOPROSTORNOGPLANIRANJA,URBAN12MAI DRZAVNEIMOVINE

G-din Slaven Radunovi^, ministar

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o Izmjcnj I dopuni Zakona o drtavnoj imovini

Uvaieni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je teksl Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o dfiavnoj
imovini. koji je dostavijen aktom br<^:10-421/25-136/5 od 07.11.2025 godine. zaprimljen u
ovom Ministarstvu 11.11.2025 godine.

S tim u vezi. obavjeStavamo Vas da iz okvlra nadleinosti ovog Ministarslva. nemamo
primjedbi na tekst Predloga zakona. koji se odnosi na uredenje postupka pred sudom,
prekrSajni postupak i sankcije.

S poStovanjem.

MINISTAR

Bojan Lovid

Dostavljeno:

Nasiovu

- u spise predmeta
• a/a



Pjsaff'tca ' ‘''•■ ■’’'rstvo prosiornog planiranja,
;'-3 .^'ravnp 'r-^vineCrna Gora Adresa: Vuka Karadit^a 3.

81000 Podgorica. Crna Gora
te^•. *382 20 407 SOI

fax: *382 20 407 515

www.gov.me/mpa

urt

Ministarstvo pr^wde

Broj: 01-040/25-11590/6 8 decembar 2025 godme

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA. URBANIZMA I DRZAVNE IMOVINE

G-din Slaven Radunovic, ministar

Predmet; Mi§ijonjo na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drtavnoj imovini
Veza; Va§ akt broj: 10-421/25-1361/5 od 7. novembra 2025. godino

Uvaieni.

Ministarstvo pravde razmotrilo je tzvjeStaj o preiiminarnoj kontroir na rizike od korupcije (CPL
obra^c) koji se odnosi na tekst Predlog zakona o Izmjenj i dopuni Zakona o driavnoj imovini.
k(^i^ dostavijen aktom broj. 10-421/25-1361/5 od 7 novembra 2025 godine zapriml/en u
ovom ministarstvu 11, novembra 2025 godine.

U skiadu sa filanom 4 Uputstva o preiiminarnoj kontroli na nzike od korupcije („S!uibem list
Crne Gore**, broj: 75/24). Ministarstvo pravde je dana 12 novembra 2025. godine zalraiilo
migljenje Agencije za spreSavanje korupcije radi otklanjanja mogudih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa Dana 21. novembra 2025 godine, Agencija za spre^avanje
koiupcije dostavita je miSljen^e broj; 04-03-2698/3-25 u kojem iz okvira svoje nadleinosti
primjedbu na 6lan 1 predmetnog Predloga zakona. kojim se mljenja dlan 40 Zakona odrzavnoj
imovini (.Siu^beni list CG". br. 21/09 i 23/25). sa posebnim osvrtom na novi stav 4. kojim se
davanje na zakup zemyi§ta na kojem je izgraden objekat bez gradevinske dozvde I koji
ispunjava usiove za fegalizaciju u skiadu sa zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih
objekata moie vr§iti neposrednom pogodbom Agencija ukazuje da se faktor rizika u
navedenom dijelu ogleda u tome i\o za pomenuti elan 40 Zakona o drzavnoj imovini tSIuibeni
list CG*. bf. 21/09 i 23/25), koji se mijenja Clanom 1 predmetnog Predloga zakona. postoji
koncept gdje je pravilo javnog nadmetanja. kao I izuzetak od njega (neposredna pogodba),
bez jasnih garancija koje bt eventuaino sprijedile da se izuzetak ne pretvori u svoju suprotnost.
Smatra da bi neposredna pogodba mogla postati pravilo, a ne izuzetak. a bez jasnih
kriterijuma kada se i u kojem trenutku poseie za Izuzetkom. uz pomoc kojih mjerila, u kojem
trenutku i na koji naein. stvara se pogodno tio za razvc^ koruptivnog rizika. S tim u vezi
Agencija ukazuje da bi bilo potrebno propisati jasne knterijume i na&ne ulaska u neposrednu
pogodbu. sa osiguranom kontrolom procesa

Predlagae propisa dostavio Je obrazlo2enje dana 4 decembra 2025, godine u kojem ukazuje
da u zakonu ved postoji izuzetak koji omogubava prodaju driavnog zemIjiSta na kojem je
izgraden objekat bez gradevinske dozvote neposrednom pogodbom. Ovaj izuzetak
podrazumijeva da se zemljiSte na kojem je izgraden bespravni objekat prodaje posredstvom
neposredne pogodbe, na osnovu zahtjeva vlasnika bespravnog objekta koji je podnio zahtjev
za iegalizaciju, odnosno kupca zemljiSta. To. prema navodima predlaga6a. fx>drazumjeva da
6e se radi zavrSeika procesa legalizacije prodati veftke povr§ine drZavnog zemljiSta, bududi
da je fje^vanje imovinsko-pravnih odnosa usiov za donoSenje rjeSenJa o (egalizaciji Imajudi
u vidu potrebu i te^nju za oduvanjem zemijiSta u svojini drlave kao vaznog resursa za bududi
razvc^. all i nastojanje da se poveda efikasnost u rjeSavanju postupaka legalizacije bespravnih
objekata. predlagad smatra neophodnim da se kroz predlo2eni amandman omogudi davanje

ima



u zakup zemljiSta u drfavnoj imovini vlasniku bespravnog objekta koji ispunjava usiove -z
legalizacyu. Na taj nadin. kako se navodi, dugoro^no bi se s^uvalo 2emlji§te kao vrijedan
resurs za budude razvojne strategije Nadalje. jxedlagad istide dajejedini kriterijiKn za prodaju
zemljtSta neposrednom pogodbom taj da je bespravni gradilelj podnio zahtjev za legaiizaciju
te da Ispunjava usiove za donoSenje rjedenja za legaiizaciju. Shodno navedenom. naglaSava
se potreba da se postupak legalizacije okonda u najkradem roku. da se sprijedi bududa
bespravna gradnja, te da su u pitanju objekti koji su izgradeni i naseljeni dug! niz godina
Takode se ukazuje da su pojedina neformalna naseija dc^rim dijetom izgradena na drtavnom
zemljiStu I da zahtijevaju izgradnju komunalne infrastrukture. kpja bi poboIjSala usiove itivota I
bezbjednost stanovnika tih naseija. Zakon o legalizaciji bespravnih objekata propisuje c^Ste
usiove legalizacije. medu kojima je I to da se mogu fegalizovali samo objekti koji su
evidenlirani na satelitskom snimku iz jula 2025 godine. §to zna6i da se ne mogu legallzovati
otyekti izgradeni nakon tog perioda Cilj, kako predlagad zakijuduje, jeste da se reguliSe
postojede stanje, unaprijedi tadnost katastra nepokretnosti i pobo|Sa evidencija nepokretnosti,
sve radi postizanja vede pravne sigurnosti u prometu nepokretnosti i podsticanja bududeg
investicionog razvoja, u skladu sa ciijevima definisanim reformskim agendum.

Ministarstvo pravde razumije intenciju predlagada da se omoguci davanje u zakup zemIjiSta u
driavnoj svojini neposrednom pogodbom vlasniku bespravnog objekta kqt ispunjava usiove
za legaiizaciju, te c^ni da takvo rjedenje moie bit! opravdano u Izuzetnim situacijama.
Medutwrj. ima/udi u vidu mISIjenje Agencije za spredavanje korupcije, kojom se ukazuje na
postojanje mogudih koruptivnih rizika, Ministarstvo pravde smatra da je neophodno dodatno
unaprijediti normu preciziranjem jasnih, objektivnih I pmvjerljivih kritenjuma pod kojima b!
izuzetak mogao primjenjivati. Na ovaj nadin obezbijedide se veca transparentnost i pravna
sigurnost. uz zadtitu javnog interesa i oduvanje pwirode instituta neposredne pogodbe, dok de
se istovremeno zadriaU cilj i svrha predloienog rjedenja.

za

se

S podtovanjem.

, MINISTAR

j*fnr Bojan Boiovid

3 ;

Dostavljeno:

naslovu

u spise predmeta
d/a



Pflernfca MJnlstSfsNo prostornog planiranja.
urbin(?m3 j driavns jnipvins Adresa; ui. Stanka Dragojevita 2,

81(X}0 Podgorica, Crna Gora
tei: +382 20 242 83S

fax: +382 20224 450

www.mif.gov.me

Pn-ctfpj-KJ

P^q r-'

Minlstarstvo

finansija b

Br; 05-02-040/25-38193/2 Podgorica. 25.11,2025.godine

Za: MiNISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANI2MAI DRZAVNE IMOVINE,

JV proteterske brigade br. 19. Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovidu, ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o (zmjent i dopuni Zakona o driavnoj imovini

Veza: VaS akt br, 10-421/25-1361/3 od 30.10.2025 godine

Po§tovani gospodine Radunovidu

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o driavnoj imovini, Ministarstvo finansija
daje siedec!^:

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izv^taj o analizi uticaja propisa, sa aspekla

implikacija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijat, utvrdeno je da se vrSi uskladivanje sa novim Zakonom o
tegalizaciji bespravnih objekata.

Nadalje. predloienim rjeSenjem omoguriava se prodaja i davanje u zakup zemIjiSta u drtavnoj
svojini. na kojem su izgradeni nelegaini objekti. putem neposredne pogodbe u cilju njihove
legalizacije.

Pozitivni direktni utk^ji ukIjuCuju doprinos iskorjenjivanju netegalne gradnje i ge&avanju ovog
viSedecenijskog problema, kao i povedan^ drlavnih prihoda. Negativni i indirektni uticaji nijesu
utvrdeni,

Uvidom u doslavijeni tekst Pr^loga zakona i tzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa. navedeno je da je za imptementaciju istog nijesu potrebna rmansijska sredstva iz
Budieta Driave

Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta bud2eta nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjeni I dopuni Zakona o driavnoj Imovini.

S po§tovan)em

MINISTAR

Novica Vukovid
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MinistarsEvo javne uprave

Adresa; Rimski T(^ br 4S
StOOO Podgorfca, Crna Gora

leJ: -t-SSa 482 131

fax! +382 241 790

www.mju gov.me

Bn 01-040/25-5146/2 . 12. 2025. Qodine

Za: Minlstarstvo prostornog planifanja. urbanizma I driavne cfnovine

gospodm Slaven Radunovic. mlmslar

Veza: akt broj; 01-040/25*6146 05.12.2025. godine

Predmet: MISIjenje na Predlog zakona o Jzmieni f dopuni Zakona o drzavnoj ImovinI

Po§tcwani gospodine Radunovidu.

Povodom Va§eg akta. broj 10-421/25-11544/13 od 04.12.2025. godine. kqim dostavljate
miiljenje Predtog zakona o IzmjenI j dopuni ZakcHia o drzavnoj rmovini, obavjeitavamo Vas da
sa aspekta nadleinosll Ministarslva javne uprave nemamo primjedbi i sugesllja.

Takode. u skladu sa Oianom 52 Slav 2 Zakona o drzavnoj upravi fSluibeni list CG". br.78/18.
70/21 i 52/22), propisani su tzuzetnl sludajevi kada nlje obavezno sprovodenje javne rasprave
u pripremi zakona. i to:

- kad se zakonom. odnosno straiegijom urediyu pkanja iz obfasti odbrane i bezbjednosii i
godi&njeg budieta;

- u vanrednim. httnim HI nepredvidljivim okolnostlma;

- kod manjlh izmjena zakona kpjima se bitno drukdije ne ureduje neko pllanje,

Kad mini^arstvo u skladu sa stavom 2 ovog 6iana odiudi da nlje potrebno sprovoditf poslupak
javne rasprave. duino je da. uz predtog zakona IH slrateglje. navede razloge za to. i\o je u
konkretnom sludaju udlnjeno.

na

S po&tovanjem,

MINISTAR

mr Marash Oukaj

Dosta^jono: * nastovu
• arhivi

• a/a

Komakt osf^a: Nedeljko Vuk
Samostaini &avjetnik (I

tel; 060 663 934

e-mail; n0d^lp?o.vuk®rnju.gov me


