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Br: 11-011/25-4555/4 17. decembar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI*, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i mr MIROSLAV PEJOVIC, direktor Uprave za statistiku.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.
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PREDLOG
ZAKON
O KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI*

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se Klasifikacija djelatnosti kao opsti standard prema kojem
se vrdi razvrstavanje po djelatnostima pravnih lica, fizickih lica koja obavljaju djelatnost u
skladu sa propisima, drzavnih organa, organa drZavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, kao i drugih subjekata koji nemaju svojstvo pravnog lica, a koji obavljaju
djelatnost u skladu sa posebnim propisima (u daljem tekstu: jedinice razvrstavanja).

Primjena Klasifikacije djelatnosti
Clan 2

Klasifikacija djelatnosti se primjenjuje:
u registrima i evidencijama;
za potrebe obrade, analize i iskazivanja rezultata zvanine statistike;
prilikom prikupljanja, obradivanja i prikazivanja podataka o stanju i kretanjima u ekonomiji,
socijalnoj oblasti i oblasti radne i Zivotne sredine prema djelatnostima, kao i prilikom
izvrS§avanja medunarodnih obaveza;
prilikom dono$enja i pracenja mjera ekonomske i socijalne politike; i
u naucno-istrazivackom i analitickom radu.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Nivoi Klasifikacije djelatnosti
Clan 4
Djelatnosti se Klasifikacijom djelatnosti razvrstavaju na hijerarhijske nivoe koji se
oznacavaju Siframa.
Hijerarhijske nivoe iz stava 1 ovog €lana i nazive djelatnosti utvrduje Vlada Crne
Gore.

Razvrstavanje po djelatnostima
Clan 5

Razvrstavanje jedinica razvrstavanja po djelatnostima u skladu sa ¢lanom 4 stav 2
ovog zakona za lica koja obavljaju privrednu djelatnost u skladu sa zakonom kojim se
ureduju privredna drustva, vrsi organ uprave nadlezan za poslove poreza, u skladu sa
Metodologijom za Klasifikaciju djelatnosti koju utvrduje organ uprave nadlezan za poslove
statistike.

Razvrstavanje jedinica razvrstavanja po djelatnostima u skladu sa ¢lanom 4 stav 2
ovog zakona za druge subjekte koji obavljaju djelatnost u skladu sa zakonom, vr§i organ
uprave nadleZzan za poslove statistike, u skladu sa Metodologijom iz stava 1 ovog ¢lana.

Razvrstavanje jedinica razvrstavanja po djelatnostima vrsi se po prijavi jedinica
razvrstavanja.



Postupajuci po prijavi iz stava 3 ovog €lana, organi iz st. 112 ovog ¢lana donose akt
o razvrstavanju djelatnosti u roku od tri radna dana.

PreteZzna djelatnost
Clan 6
Jedinice razvrstavanja rasporeduju se u odgovarajuéi hijerarhijski nivo
Klasifikacije djelatnosti prema djelatnosti koju obavljaju.
Ako jedinica razvrstavanja obavija vise djelatnosti rasporeduje se u
odgovarajué¢i hijerarhijski nivo Klasifikacije djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana prema
preteznoj djelatnosti.

Rok za uskladivanje Sifre djelatnosti, odnosno pretezne djelatnosti
Clan7
Jedinice razvrstavanja koje imaju $ifru djelatnosti, odnosno pretezne djelatnosti u
skladu sa propisima koji su vazili prije donoSenja ovog zakona, duzne su da Sifre
djelatnosti, odnosno pretezne djelatnosti usklade sa aktom o klasifikaciji djelatnosti iz €lana
4 stav 2 ovog zakona, u roku od 90 dana od pocetka primjene ovog zakona.

Rok za donosenje podzakonskog akta
Clan 8
Podzakonski akt iz ¢lana 4 stav 2 ovog zakona, donijece se u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Pocetak vrsenja poslova
Clan 9
Poslove razvrstavanja iz ¢lana 5 stav 2 ovog zakona od 1. januara 2027. godine
vr§ice organ uprave nadlezan za poslove poreza.

Prestanak primjene
Clan 10
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o klasifikaciji
djelatnosti (,Sluzbeni list CG*, br. 18/11 i 152/22).

Stupanje na snagu
Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

* Regulativa (EZ) br. 1893/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. decembra 2006. godine o
uspostavljanju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revizija 2 i o izmjeni Uredbe Savjeta
(EEZ) br. 3037/90, kao i odredenih uredbi EZ koje se odnose na posebne statisticke oblasti, tekst od znacaja
za EEP.



OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o klasifikaciji djelatnosti sadrzan je u €lanu 16
stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Zakon o klasifikaciji djelatnosti donosi se sa ciljem harmonizacije sa Regulativom
(EU) br. 2023/137 od 10. oktobra 2022. godine i obezbjedivanjem uporedivosti podataka.

USKLADENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom izvr$eno je potpuno uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske
unije, odnosno navedenom Regulativom.

OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predmet zakona regulisan je ¢lanom 1 kojim je definisano da je klasifikacija
djelatnosti opsti standard, prema kojem se vrsi razvrstavanje po djelatnostima - pravnih i
fizickih lica, drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave i drugih subjekata bez svojstva
pravnog lica - kao jedinica razvrstavanja.

Clanom 2 jasno je propisana primjena klasifikacije djelatnosti i navedeno da se
primjenjuje: 1) u registrima i evidencijama; 2) za potrebe obrade, analize i iskazivanja
rezultata zvanicne statistike; 3) prilikom prikupljanja, obradivanja i prikazivanja podataka o
stanju i kretanjima u ekonomiji, socijalnoj oblasti i oblasti radne i Zivotne sredine prema
djelatnostima, kao i prilikom izvr§avanja medunarodnih obaveza; 4) prilikom donoSenja i
pracenja mjera ekonomske i socijalne politike i 5) u naucnoistrazivatkom i analitickom
radu.

Clanom 3 Zakona osigurava se da se izrazi u muskom rodu odnose na lica oba
pola, €ime se postiZe jezicka i rodna ravnopravnost.

Clanom 4 Zakona propisano je da se djelatnosti razvrstavaju na hijerarhijske nivoe
i da se one oznacavaju Siframa. Nivoe i nazive djelatnosti utvrduje Vlada Crne Gore.

Clanom 5 se propisuje da razvrstavanje jedinica razvrstavanja vrsi organ nadlezan
za poslove poreza u skladu sa metodologijom za Klasifikaciju djelatnosti koju utvrduje
organ nadlezan za poslove statistike. Propisuje se i postupak prijavljivanja o razvrstavanju
po djelatnostima organu nadleZznom za poslove poreza.

Clanom 6 Zakona je predvideno da se jedinice razvrstavanja rasporeduju u
odgovarajuci hijerarhijski nivo klasifikacije prema djelatnosti koju obavljaju, a ako obavljaju
vise djelatnosti onda se rasporeduju prema preteZnoj djelatnosti.

Clanom 7 se propisuje duznost jedinica razvrstavanja da usklade Sifre djelatnosti,
odnosno pretezne djelatnosti koje su vazile prije donosSenja ovog zakona, sa aktom o
klasifikaciji djelatnosti iz ¢lana 4 stav 2 ovog zakona.

U élanu 8 propisan je rok u kojem se mora donijeti podzakonski akt, odnosno u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 9 se propisuje datum od kojeg ¢e organ uprave nadlezan za poslove poreza
preuzeti poslove razvrstavanja jedinica razvrstavanja iz ¢lana 5 stav 2 ovog zakona.



Clanom 10 Zakona utvrden je prestanak vaZenja aktuelnog Zakona o klasifikaciji
djelatnosti.

Clanom 11 Zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, a primjenjivace se od 1. januara 2026.
godine.

PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva za sprovodenje Zakona o klasifikaciji
djelatnosti.
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a u radna tijela

Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o Izboru predstavnika neviadinih organizacl)
organa driavne uprave | sprovodenju javne rasprave u pripreml zakona i strategija
(-Sluzbeni list Cre Gore" broj 41/18), Ministarstvo finansija sadinilo je

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

NACRTA ZAKONA O KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI

VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava trajala je od 4. jula do 24. jula 2025. godine.

NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:
Ministarstvo finansija sprovelo Je javnu raspravu o Nacrtu Zakona o klasifikaciji djelatnosti na

sliedeci nacin: dostavljanjem primjedbi, prijedioga, sugestija i komentara na Nacrt zakona, u
pisanoj formi, na adresu Ministarstva finansija, Stanka Dragojevi¢a, broj 2, 81000 Podgorica

ili u elektronskom obliku, na e-mail ania kadic@mif gov.me.

U okviru postupka javne rasprave, organizovan je i okrugli sto, ito dana 24. jula 2025. godine,

u prostorijama Uprave za statistiku u Podgorici.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta Zakona o klasifikaciji djelatnosti objavijen je na
internet stranici Ministarstva finansija, ht’(ps:llwww.cov.rnelclanakliavna-rasgrava—za—nacrt—

zakona-o-klasifikaciji-djelatnosti.

U toku trajanja javne rasprave na tekst Nacrta Zakon
primjedbi i sugestija.

OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ

RASPRAVI:
Mile§ Miskovi¢, generalni direktor Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i

projekcije;
- Anja Kadi¢, saradnica u Direktoratu za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije.

@ o klasifikaciji djelatnosti nije bilo

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA IZVJESTAJA:
Podgorica, 25. jul 2025. godine.

NAZIV ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSIJA KOJA JE ODGOVORNA

ZA PRIPREMU NACRTA ZAKONA, ODNOSNO STRATEGIJE:
Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije — Direkcija za strukturne reforme

i sektorske politike.




Podgorica, 13. jun 2025. godine

Na osnovu ¢lana 13 stav 1 Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu zvaniéne
statistike (,Sl. list Crne Gore", br. 18/12, 47/19 i 23/25), Savjet statistiCkog sistema
daje pozitivho

MISLJENJE

na Nacrt Zakona o klasifikaciji djelatnosti, kojim se ureduje Klasifikacija
djelatnosti kao opéti standard prema kojem se vréi razvrstavanje po djelatnostima:
pravnih lica, fizickih lica koja obavljaju djelatnost u skladu sa propisima, drzavnih
organa, organa drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave, kao i drugih
subjekata bez svojstva pravnog lica koji obavljaju djelatnost u skladu sa posebnim
propisima.

Predsjednic%:gieta statistickog sistema
L1LgN\a,
Prof. rN;;?a ajlovic




7 '3“ Cma Gora Adresa: Vuka Karadzi¢a br. 3
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Broj: 03-040/25-1070/2 17. septembra 2025. godine

Za Ministarstvo finansija

Gospodinu Novici Vukovi¢u, ministru

Veza: Broj: 06-430/25-30633/1 od 9. septembra 2025. godine

Predmet. Misljenje na Predlog zakona o klasifikaciji djelatnosti*

Postovani gospodine Vukovicu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI* (dostavijen
10. septembra 2025. godine), iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo
primjedbi, bududi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date u neposrednoj saradnji
predstavnicima obradivata 12. septembra 2025. godine, inkorporirane u predlozeni
tekst zakona.

= - 81000 Podgorica, Crna Gora
Sekretanjat za zakonodavstvo o 2382 20 231835

fax. +382 20 231-592

me
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Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 482 814
Viada ghmese%orer:a o fax: +382 20 224 138
Generaini ry WWW SV.gOV. me
Broj: 02-041/25-1198/2 30 jul 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovic, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o klasaifikaciji djelatnosti

Uvazeni ministre,”

U vezi s vasim aktom (br. 06-041/25-25455/1 od 29. 07. 2025. god.) u kom ste zatrazili
nase mislienje na Prijedlog Zakona o klasaifikaciyi djelatnosti, obavje$tavamo Vas da s
aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo primjedbi na tekst
Prijedloga Zakona

S postovanjem,
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b & Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

;;‘f'f; 81000 Podgorica, Crna Gora
il tel: +382 20 242 835
Ministarstvo fax: +382 20 224 450
finansija AT e G o
Br. 08-400/25-25453/2 Podgorica, 30.07.2025. godine

Za: DIREKTORAT ZA MAKROEKONOSMKE | FISKALNE ANALIZE | PROEKCIJE, Bulevar
Stanka Dragojevica br. 2. Podgorica

n/r: gospodina MiloSa Miskovica, generalnog direktora
Veza: Vas akt br. 06-400/25-25453/1 od 29 07 2025 godine
Predmet: Misljenje na Nacrt Zakon o klasifikaciji djelatnosti

Postovani.

Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize | projekcije obratio se Direktoratu za drzavni
budzet dopisom kojim se trazi misljenje na Nacrt Zakona o kiasifikaciji djelatnosti,

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvie$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je
da ce pnmjena Zakona doprinijet proizvodnji uporedivih, relevantnih i kvalitetnih podataka kao |
da ce se omoguciti njihova harmonizacija i uporedivost sa evropskim i svjetskim standardima.
Nacrtom Zakona o klasifikaciji djelatnosti omoguéice se harmonizacija sa Regulativom EU br.
20237137 zatim uskladivanje sa medunarodnim standardima kao $to su NACE Rev2.1 i ISIC
Rev 5 $to ¢e doprinijeti pouzdanom uporedivanju podataka na globalnom nivou, olak8ace utesce
u medunarodnim istrazivanjima i doprinijeti kredibilitetu crnogorske statistike u okviru evropskog
statistickog sistema, sistema Ujedinjenih nacija, OECD-a, MMF-a i drugih relevantnih
medunarodnih organizacija.

U dostavijenom obrazioZenju i u lzvjedtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja. navedeno je da za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode. navedeno je da sprovodenjem Zakona ne
prozilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da je predvideno donodenje podzakonskih
akata iz kojih ne proizilaze finansijske cbaveze.

Shodno navedenom, sa aspekla drzavnog budZzeta nemamo primjedbi na Nacrt Zakona o
klasifikaciji djelatnosti

S postovanjem,
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OBRAZAC

" 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSLIA \

BECX = L
NAZIV PROPISA NACRT ZAKONA O KLASIFIKACIJI DJELATNOSTI

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? {
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Crne Gore sa podacima drugih zemalja, posebno ¢lanica Evropske unije i medunarodnih organizacija.

Donosenje novog Zakona o klasifikaciji djelatnosti ogleda se u potrebi proizvodnje uporedivih, relevantnih i
kvalitetnih podataka i omogucavanje njihove harmonizacije i uporedivosti sa evropskim i svjetskim standardima.
Nacrtom Zakona o klasifikaciji djelatnosti (u daljem tekstu: Nacrt zakona) omogucice se harmonizacija sa
Regulativom EU br. 2023/137, ¢ime se obezbjeduje uporedivost podataka o ekonomiji Crne Gore sa podacima
zemalja Clanica Evropske unije. Pored toga, primjena ovog zakona stvorice preduslove za Siru medunarodnu i
svjetsku uporedivost statistickih i ekonomskih pokazatelja, buduci da se klasifikacija djelatnosti uskladuje i sa
medunarodnim standardima, kao $to su NACE Rev 2.1 i ISIC Rev. 5. Time se omogucava pouzdano uporedivanje
podataka na globalnom nivou, olakSava uces¢e u medunarodnim istrazivanjima i doprinosi kredibilitetu
crnogorske statistike u okviru evropskog statistickog sistema, sistema Ujedinjenih nacija, OECD-a, MMF-a i drugih
relevantnih medunarodnih organizacija.

Identifikovani uzrok problema za neuvodenje nove Klasifikacije djelatnosti KD 2025 (NACE Rev.2.1) moze biti
neblagovremeno usvajanje novog Zakona o klasifikaciji djelatnosti $to bi dovelo do ka$njenja u implementaciji
nove klasifikacije i ugrozilo poStovanje rokova zadostavljanje zvani¢nih statistickih podataka EUROSTAT-u, za
razlicita statisticka istraZivanja pa kao posljedica, podaci za Crnu Goru ne bi bili uporedivi sa podacima ostalih
zemalja EU. Takode, veoma je vaino da sve institucije koje koriste ovu klasifikaciju budu tehniéki i organizaciono
spremne za njenu primjenu, 5to dodatno zahtijeva blagovremeno usvajanje Zakona.

Uzrok problema je u zastarjelosti postojece Klasifikacije djelatnosti KD 2010, koja nije u potpunosti uskladena sa
najnovijim verzijama medunarodnih i evropskih standarda, prije svega sa NACE Rev. 2.1 i ISIC Rev. 5
klasifikacijama. Kao posljedica toga, moze doci do ogranicene uporedivosti podataka o ekonomskoj aktivnosti

Istovremeno, promjene u strukturi savremene ekonomije, pojava novih djelatnosti i tehnolo3ki razvoj takode su

faktori koji zahtijevaju modernizaciju i preciznije razvrstavanje privrednih subjekata prema njihovoj osnovnoj

djelatnosti.

Posljedica problema je nemogucnost implementacije Klasifikacije djelatnosti KD 2025.

Nepostojanje unaprijedene, zakonski regulisane Klasifikacije djelatnosti koja je uskladena sa medunarodnim i

evropskim standardima moze imati vise negativnih posljedica:

(i) Ograni¢ena uporedivost podataka - Zastarjela Klasifikacija djelatnosti moze onemoguciti punu uporedivost
ekonomskih i statistickih podataka Crne Gore sa podacima medunarodnih institucija i drzava ¢lanica EU, |
Sto moze dovesti do otezane analize, poredenja i vodenja politika;




| (i) Neuskladenost sa zahtjevima EU integracija - Izostanak harmonizacije sa Regulativom (EU) 2023/137 i

klasifikacijom NACE Rev. 2.1 moze usporiti proces uskladivanja Poglavlja 18 - Statistika sa evropskim
standardima;

(iii) Pravna i metodoloska neujednacenost - U nedostatku adekvatnog zakonski definisanog okvira, razlicite
institucije i korisnici ¢e primjenjivati Klasifikaciju djelatnosti na neujednacen nacin, Ssto moZe dovesti do
nepouzdanih i nedosljednih podataka u administrativnim izvorima i statistickim podacima;

(iv) Nemogucnost preciznog pracenja savremenih ekonomskih aktivnosti - Zastarjela struktura klasifikacije ne

prepoznaje savremene oblike poslovanja i nove djelatnosti (posebno u digitalnom, informacionom i |

usluznom sektoru), Sto ogranicava mogucnost pracenja ekonomskih tokova i donosenja relevantnih
politika.

(v) Smanjena vjerodostojnost statistike - Ogranicena uskladenost sa medunarodnim klasifikacijama uticace na |

kredibilitet crnogorske zvanicne statistike, posebno u medunarodnim poredenjima, izvjestavanju i saradnji

sa organizacijama kao $to su Eurostat, UN, OECD, MMF i drugim.
Nedono3enjem ovog Zakona najvise mogu biti osteceni proizvodaci zvanicne statistike, koji ne bi bili u moguénosti
da proizvode podatke u skladu sa savremenim medunarodnim i evropskim klasifikacijama, ¢ime bi se ogranicila
medunarodna uporedivost i upotrebljivost statistickih pokazatelja. Ovo moze direktno uticati na kvalitet i
relevantnost zvanicne statistike, kao i na njenu primjenjivost u analiticke, razvojne svrhe, ukljuéujuéi izradu
strateskih dokumenata i donosenje odluka na osnovu podataka.
Dodatno, negativne posljedice mogu imati i druge institucije koje koriste Klasifikaciju djelatnosti u svom radu, kao
Sto je Poreska uprava, kao i brojni administrativni izvori podataka. U nedostatku azuriranog sistema klasifikacije,
mozZe doci do neujednacene primjene u administrativnim izvorima, otezane razmjene podataka izmedu institucija
i povecanih troSkova prilagodavanja registara.
Privredni subjekti takode mogu biti indirektno pogodeni, jer nedostatak pouzdanih i medunarodno uporedivih
podataka moZe otezati izradu analiza trziSta, investicionih planova i strateskih dokumenata, kao i pristup
podacima potrebnim za u¢esce u medunarodnim programima i projektima.
Problemi neimplementacije nove klasifikacije djelatnosti mogu biti izrazeni kroz slabiju informisanost donosioca
odluka, smanjenu transparentnost ekonomskih tokova i oteZano izvjeStavanje prema medunarodnim
standardima i obavezama.
Nedono3enje ovoga zakona dodatno ¢e produbiti problem neuskladenosti sa medunarodnim i evropskim
standardima. Zadrzavanjem postojeceg normativnog stanja ("status quo") moze doéi do sve izraZenijeg jaza
izmedu nacionalne klasifikacije i medunarodnih klasifikacija, 5to moZe znacajno ograniéiti moguénosti
uporedivosti podataka Crne Gore sa podacima drugih zemalja.
Institucije zaduZene za proizvodnju zvani¢ne statistike mogu se suofavati sa sve ve¢im teskoc¢ama u izvjestavanju
prema medunarodnim organizacijama (Eurostat, UN, MMF, OECD i dr.), kao i u obezbjedivanju relevantnih i
pouzdanih statistickih pokazatelja za potrebe korisnika zvani¢ne statistike.

' Takode, institucije koje koriste Klasifikaciju djelatnosti u administrativne svrhe mogu imati sve vece izazove u

uskladivanju podataka, interoperabilnosti sistema i razmjeni informacija, sto moze dovesti do neefikasnosti u
vodenju javnih registara i statistickih baza podataka.

' Dugorocno, odrzavanje postojeceg stanja moZe uticati i na usporavanje procesa evropskih integracija, posebno u

| novom evropskom klasifikacijom (NACE Rev. 2.1) zasnovanoj na ISIC Rev. 5.

okviru pregovarackog poglavlja 18 - Statistika, buduci da se ne bi ispunile obaveze u pogledu uskladivanja sa




Odrzavanje statusa quo ‘moze prouzrokovatn i dodatne fmansuske troskove usljed potrebe za naknadnim
prilagodavanjem informacijskih sistema, uskladivanjima podataka i paralelnim vodenjem razlicitih klasifikacionih

‘ struktura.

2. Ciljevi

;'Predlozemm Nacrtom z‘;kona*ostvarme se harmonizacija klasn‘lkacue dJelatnorstl sa Regulatrvom EU br. 2023/137 !

- Koji ciljevi se postiiu predloZenim propisom? [
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strateguama ili programlma Vlade, akoj je pnmjenl jivo.

| Cime se omogucava uskladivanje zvanicnih statistickih podataka Crne Gore sa evropskim i medunarodnim |

| standardima. Na taj naCin obezbjeduje se proizvodnja uporedivih, relevantnih i kvalitetnih podataka koji se koriste

' od strane donosioca odluka, istrazivaca i drugih korisnika podataka u Crnoj Gori i na medunarodnom nivou.

Uskladenost je postignuta sa Programom zvanicne statistike 2024-2028. godina (“Sl. list Crne Gore” br. 120/24
| od 17.12. 2024. godine) i Strategijom razvoja zvaniéne statistike 2024-2028 (“SI. list Crne Gore”, br. 101/24 od

22.10.2024. godine).

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja
predloZenog propisa).
-  Obrazloziti preferiranu opciju?

Preferirana opcija je usvajanje ovog Zakona kojim ¢e se omoguciti mplementacua klasmkacue djelatnosti KD 2025 |
(NACE Rev.2.1). Druga opcija, odnosno zadrzavanje postojeceg stanja (,status quo”) podrazumijevalo bi da se ne |

' donese novi Zakon, ve¢ da se nastavi primjena vaiece klasifikacije koja nije uskladena sa najnovijim |

. medunarodnim i evropskim izmjenama i standardima.

Prefereirana opcija se smatra najefikasnijom i najodrzivijom jer:

() Omogucava punu harmonizaciju sa Regulativom EU br. 2023/137, &ime se obezbjeduje uskladenost sa |
standardima Eurostata i drugih medunarodnih organizacija (UN, OECD, MMF i dr); ‘i

(i) Obezbjeduje zakonski osnov za dosljednu i jedinstvenu primjenu klasifikacije u statisticke i administrativne |
svrhe;

(iii) Poboljsava kvalitet i medunarodnu uporedivost zvani¢ne statistike, 3to je kljuéno za donosenje ekonomskih,
socijalnih i razvojnih politika; ;

(iv) Smanjuje rizike od neujednadene primjene i porasta troskova u institucijama, koje bi bez zakona morale
pribjegavati ad hoc rje$enjima i paralelnim sistemima; |

(v) Doprinosi ispunjenju obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru pregovarackog \
poglavlja 18 - Statistika; |

(vi) PruZa aZuriranu osnovu za pracenje savremenih ekonomskih aktivnosti, ukljutujuéi rastuce sektore kao &to |
su informaciono-komunikacione tehnologije i dlgltalne usluge ‘

4 Analiza uticaja ‘

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, f
direktne i indirektne?

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduze¢ima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

|
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija; !




Direktni uticaji

£ "Uklidﬁii ﬁfdéjéhu adminlstré_ti\ih_li\_6ﬁié_réééﬁia_l biznis 5arijera. :

Usvajanjem ovog Zakona obezbijedice se pravni osnov za implementaciju jedinstvene Kiérsifikié'cije djelatnosti u |
Crnoj Gori, koja je uskladena sa medunarodnim i evropskim standardima. Rjesenja predlozena u nacrtu ovog |
zakona uticace na sljedece subjekte:

Pozitivni: ‘
(i) Proizvodadi zvanicne statistike (Uprava za statistiku i drugi zvanicni proizvodadi statistike): omogucena
harmonizacija i uporedivost podataka sa medunarodnim statistikama, unaprjedenje kvaliteta podataka;
(i) Poreska uprava: registracija privrednih i drugih subjekata; ‘
(iii) Privredni subjekti: bolja identifikacija djelatnosti moze doprineti lak3em pristupu finansijama, drzavnim i
podsticajima i razvojnim politikama.
Indirektni uticaji
Pozitivni:
(i) Kreatori politika i istrazivaci: precizniji uvid u ekonomsku strukturu omogucava ciljane i efikasnije |
ekonomske politike;

(i) Investitori i medunarodne organizacije: pouzdanija klasifikacija sektora djelatnosti povecava
transparentnost i povjerenje u crnogorske ekonomske podatke.
Negativni:

(i) Ako Nacrt zakona ne bude pripremljen na vrijeme, odnosno Zakon ne bude usvojen ili sproveden: zadrzace ‘

se postojeca klasifikacija djelatnosti koja se vise nece primjenjivati na medunarodnom nivou od 01.01.2026, |
§to moze uticati na zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika.

Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi, ve¢ ¢e imati pozitivni efekat. ?

Pozitivne posljedice donoSenja propisa odnose se na obezbjedenje uskladenosti sa medunarodnim standardima, |

unaprjedenje kvaliteta statistickih i administrativnih podataka i omogucavanje efikasnijeg donosenja javnih

politika zasnovanih na relevantnim i azurnim informacijama. Dugorocno, koristi koje proizilaze iz sistemskog i

tacnog razvrstavanja djelatnosti viSestruko prevazilaze inicijalne troskove implementacije.

Procjenjuje se da donosenje ovog propisa nece donijeti dodatna administrativna opterecenja i biznis barijere, osim

Sto jedinice razvrstavanja moraju izvrsiti prijavljivanje po novoj ifri djelatnosti.

—_—— — S— |
:

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?;

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;




- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Zakona nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takéﬁéj

implementacijom Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. ‘

| Nacrt zakona predvida donosenje podzakonskog akta, Sto je definisano ¢lanom 4 Nacrta zakona. U cilju boljeg |

razumijevanja normativnog rjeSenja, Uprava za statistiku je pripremila okvirni Nacrt Uredbe o klasifikaciji

| djelatnosti - KD 2025. Za implementaciju podzakonskog akta nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
' Budzeta Crne Gore.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, vec e imati pozitivni efekat. Pozitivni efekti i koristi |
koje donosi predmetni zakon odnose se na uskladenost sa medunarodnim standardima, unaprjedenje kvaliteta |

statistickih i administrativnih podataka i omogucavanje efikasnijeg kreiranja javnih politika zasnovanih na |
relevantnim i azurnim informacijama.

Implementirani su komentari ¢lanova meduinstitucionalne radne grupe koja je radila na izradi Nacrta zakona
(Uprava za statistiku, Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore, Poreska uprava, Centralni registar

privrednih subjekata, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Privredna komora i Uprava za nekretnine).

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili |
ciljane konsultacije);

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

U pripremi propisgur:i‘je koriscena eksterna ekspertiza.

U fazi pripreme Nacrta zakona formirana je meduinstitucionalna Radna grupa koju su ¢inili predstavnici Uprave
za statistiku, Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore, Poreske uprave, Centralnog registra privrednih
subjekata, Ministarstva ekonomskog razvoja, Privredne komore i Uprave za nekretnine.

Radna grupa je kroz odrzane sastanke pripremila finalnu verziju Nacrta zakona. I
1

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? '
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? '
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? !

Potencijalne prepreke u implementaciji ovog propisa su neblagovremena priprema Nacrta zakona,
neblagovremeno utvrdivanje predloga, odnosno neblagovremeno donosenje ovoga zakona, kao i neadekvatna
infrastruktura kod pojedinih institucija koje su ucesnici u ovom procesu.




Da bi se ostvarili tiljevi Nacrta zakona, tokom njegave primjene bice preduzete mjere koje ukljutuju aktivnu
saradnju sa svim relevantnim i 2ainteresovanim stranama, kontinuirano pracenje efekata primjene, kao |
pravovremeno informisanje korisnika i institucija nadlenih za primjenu Zakona.

Glavni indikatori za ispunjenje ciljeva je Implementacija nove klasifikacije djelatnosti KD 2025 (NACE Rev.2.1), t).
harmonizacija sa Regulativom (EU) 2023/137 od 10. oktobra. 2022,

Uprava za statistiku i organi nadleini za registraciju | razvrstavanje jedinica razvrstavanja, zaduieni su za
sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.

MINISTAR
Novica Vukovi¢

Datum i mjesto
04.07.2025, gadine, Podgoric




Adresa: Bulevar Ivana Crnojevica 167

Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
€ s . Tel: +382 20 481 301
Ministarstvo evropskih poslova et
Br: 04/4-907/25-4127/2 15. decembar 2025.
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA

ministru Novici Vukoviéu
Veza: Dopis br: 06-430/25-44407/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o klasifikaciji djelatnosti s
pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 06-430/25-44407/1 od 15. decembra 2025. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o klasifikaciji djelatnosti s pravnom tekovinom Evropske
unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZznostima
definisanim Clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG*, br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
KA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- Izjava | tabela uskladenosti Predloga zakona o klasifikaciji djelatnosti s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno

- Ministarstvu finansija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

' " identifikacioni broj lzjave | MF-iU/PA/25/27 |

Fi Naziv nacrta]predloga propisa
| -na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o klasifikaciji djelatnosti

- na engleskom jeziku Proposal for Law on the Classification of Activities
2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo finansija -
- Sektor/odsjek Direktorat za makroekanomske i fiskalne analize i projekcije
- odgovorno lice (ime, prezime, Milos Miskovi¢c 069/893-009,
telefon, e-mail) milos.miskovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, Anja Kadi¢ 067/690-110,
telefon, e-mail) G anja kadic@mif gov.me i e
b) Pravno lice s javnim ovlaiéenjem za pripremu i sprovodenje propisa 3
- Naziv pravnog lica Uprava za statistiku E
- odgovorno lice (ime, prezime, Miroslav Pejovi¢ 020/230-811,
telefon, e-mail) mirosiav.pejovic@monstat.org
- kontakt osoba (ime, prezime, Ernad Koli¢, 068-851-560,
telefon, e-mail) ernad.kolic@monstat.org

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Ministarstvo finansija - Uprava za statistiku
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis AT ;
SSP, glava ViiI, Politika saradnje, &lan 90
| b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
f ispunjava u potpunosti
i djelimiéno ispunjava
5 ne ispunjava
! ¢) Razlozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
l

/
' 5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2025-2026 15

- Poglavije, potpoglavlje | 18 - Statistika, 1. Planovi i potrebe, 1.2. Zakonodavni okvir, A)
Opéti propis
{ - 7Rok za donolenje propisa | Il kvartal 2025
“ - Napomena | Planirano je usvajanje u IlIIV kvartalu 2025. godine, zbog
‘ intenzivnih medusektorskih konsultacija u okviru radne grupe
{ koja je pripremila Nacrt zakona.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
[ a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

r UFEU, Dio sedmi, Opste i zavrinte odredbe, ¢lan 338 / TFEU, Part Seven, General and Final Provisions,
i Article 338

% P uskladeno/Fully Harmonized .
{ b] Uskladenost sa sekundarnim i izvorima prava Evropske unije o
32023R0137

l Delegirana Regulativa (EU) br. 2023/137 od 10. oktobra 2022. godine o izmjeni Regulative (EC) br.

1893/2006 Evropskog Parlamenta i Savjeta o uspostavljanju statistitke klasifikacije ekonomskih aktivnosti
- NACE Revizija 2 / Commission Delegated Regulation (EU) 2023/137 of 10 October 2022 amending
Regulation (EC) No 1893/2006 of the European Parliament and of the Council establishing the statistical
classification of economic activities NACE Revision 2 (OJ L 19, 20.1.2023)

imién deno/Partly Harmonized @~ 7
L) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije : Sl R e R R ) . |




Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepen.ﬂ
| njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Okvirna regulativa (EU) br. 2023/137 Evropskog Parlamenta i Savjeta o statisti¢koj klasifikaciji ekonomskih
| djelatnosti NACE Rev.2 update 1 (NACE Rev.2.1) predvida dostavljanje podataka od 01.01.2025. godine, za
| zemlje clanice EU. Medutim, 3to se ti¢e Crne Gore kao zemlje kandidata za élanstvo u EU, obaveze za
dostavljanje podataka Eurostat-u, za sva statisticka istraZivanja (na osnovu interne analize na osnovu
derogacija iz €lana 2 navedene Regulative koja se odnosi na primjenu datuma po statistickim oblastima)
pocinje od 01.01.2026. godine, tako da ée ovaj propis u predvidenom vremenu biti potpuno metodolodki |
uskladen. Primjena ce se vriiti u skladu sa smjernicama Eurostat-a. :
Potpuna uskladenost ce se postici donoSenjem Uredbe o klasifikaciji djelatnosti u | kvartalu 2026.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridéene pri izradi
nacrta/predioga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evf&bé"imbstali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Regulativa 32023R0137 je prevedena na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o klasifikaciji djelatnosti je preveden na engleski jezik.

11. Utesce konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo mislienje o uskladenosti
U izradi Predlog zakona o klasifikaciji djelatnosti nije utestvovao

{ Potpis / oviaiceno lice obradivada propisa Potpis#'n
{

. Datum:

Prilog obrasca: ':“\ ST
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postaji)



