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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clan 1

Naziv Zakona o zdravstvenom osiguranju („SIuzbeni list GG", br. 6/16, 2/1,7,
22/17113/18) mijenja se i glasi: „Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju".

Clan 2

U clanu 1 rljeci: "dopunsko zdravstveno oslguranje," brisu se.

Clan 3

U clanu 2 stav 3 brise se.

Clan 4

U clanu 5 stav 1 tac. 5 I 6 brisu se.

Dosadasnja tacka 7 postaje tacka 5.

Clan 5

U clanu 6 stav 2 poslije rljeci: "ovog zakona," dodaju se rljeci: "kao i azilanti I

stranci pod supsidljarnom zastitom koja je odobrena u skladu sa zakonom kojim se

ureduje medunarodna i privremena zastita stranaca". . -

Clan 6

U clanu 14 stav 1 poslije rljeci: "iz clana 13 stav 1 tac. 1 i 3" dodaju se rijeci:

"ovog zakona".

Clan 7

Clan 16 mijenja se i glasi:

"Zdravstvena zastita iz clana 15 ovog zakona obuhvata:

1) promoclju zdravija kroz Individuaini i grupni savjetodavni rad, ucesce u
promotivnim kampanjama, po razlicitim populacionim grupama i u odnosu na
razlicite rlzike po zdravlje, u dijelu prevencije zaraznih bolesti I vodecih
hronicnih nezaraznih bolesti, razvoja znanja i vjestina u cilju usvajanja i
moditikacije ponasanja koja prddgrav!j'a]an*lzilrpiD~^trra^lj'e~in*a'darije'^
djeteta;



2) prevenciju zdravija koja ukljucuje preventivne programe i preglede,
imunizaciju, imunoprofilaksu i hemioprofilaksu, skrininge (oportune i
populacione) i posjete u kuci osiguranog lica (patronazne posjete);

3) preglede u zdravstvenoj ustanovi i/ili u kuci osiguranog lica, kao I dijagnostiku
na svim nivolma zdravstvene zastlte;

4) lljecenje na svlm nivoima zdravstvene zastite u Crnoj Gori i iljecenje u
inostranstvu;

5) bolnicko lijecenje;

6) rehabilitaciju na svim nivolma zdravstvene zastlte, ukljucujuci I rehabilltaciju u
kuci osiguranog lica, kao i specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju;

7) kontinuiranu zdravstvenu njegu na primarnom nivou zdravstvene zastite i
tokom bolnlcke zdravstvene zastite, ukijucujuci patronazne i kucne posjete;

8) stomatoiosku zdravstvenu zastitu na primarnom nivou zdravstvene zastite i to:
promociju zdravija kroz savjetodavni rad, prevenciju kroz preventivne
programe, preventivne preglede djece do 18 godlna zivota, dijagnostiku i
iijecenje djece do 18 godina zivota, ucenika, studenata 1 djece bez rodlteijskog
staranja, a najkasnije do navrsenih 26 godina zivota, iica starljih od 67 godina
zivota, zena u toku trudnoce i godlnu dana nakon porodaja, lica sa
invaildltetom koja Imaju ostecenja misica i neuromislcne bolesti, pieglcni
sindrom, ostecenje siuha, vida I govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja,
inteiektuaini Invaiiditet sa IQ 69 i manje, autlzam, psihoze, epiiepslju, pregiede
zbog anomalija vlilca (ortodoncija), mobiine ortodontske aparate za djecu do
18 godina zivota, kao i flksne aparate za djecu do 18 godina zivota koja imaju
inteiektuaini invaiiditet sa IQ 69 i manje, autlzam, epiiepsiju i ostecenja koja
ogranicavaju otvaranje usta;

9) stomatoiosku zdravstvenu zastitu na sekundarnom 1 tercijarnom nivou
zdravstvene zastite;

10)hitnu medicinsku pomoc I urgentnu medicinsku pomoc, u okviru dijagnostickih
pregleda, procedura i intervencija;

11)dljalizu, uz sanitetski prevoz osiguranog lica od kuce do zdravstvene ustanove
i nazad;

12) iijecenje kn/iju, komponentama krvi i derivatlma krvi;

13)ljekove kojl se Izdaju na recept u apotekama, kao 1 Ijekove koji se koriste za
iijecenje u zdravstvenoj ustanovi;

14)medlclnska sredstva I materijaie;

15)medicinsko-tehnicka pomagaia;

16)sanitetskl prevoz na svim nivoima zdravstvene zastite i specijaini vazdusnl
prevoz koji je iz medicinsklh razloga opravdan i hitan;

17)prevoz sanitetskim kollma i sredstvima javnog iinijskog prevoza u drumskom I
vazdusnom saobracaju koji nije hitan;

Tsjpostupke'Ti vezi sa uzirhaTijem i fjresadlvanjem organa, tkivaTrcelija u svrRu
iijecenja; • -



19)tri postupka medicinski potpomognute opiodnje, i to: homologne ili heterologne
intrauterine inseminacije (lUI) - unos sjemenih celija u matericu zene,
homologne ili. heterologne vantjelesne opiodnje (IVF); homologne ill
heterologne intracitoplazmatske Injekcije spermatozoida (ICS!) I transfera
polnih celija i embriona u jajovod zene, kod zene do navrsenih 44 godine
zivota koja nema vise od dvoje djece, pod usiovom da je jedan od bracnih,
odnosno vanbracnih supruznika, kao i zena koja ne zivi u bracnoj ili
vanbracnoj zajednici crnogorski drzavljanin; - " -

20)troskove smjestaja 1 ishrane pratioca djece do 15 godina zivota, u bolnici ili u
ustanovi za specijaltzovanu medicinsku rehabilitaciju, kao i djece do 18 godina
zivota u bolnici, koja su oboljela od maiignih bolesti, djece do 18 godina zivota
u bolnici i ustanovama za specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju, koja imaju
ostecenja misica i neuromisicne bolesti, plegicni sindrom, ostecenje sluha,
vida i govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja, intelektuaini invaliditet sa IQ
69 i manje, autizam, psihoze i epllepsiju;

21)preglede, dijagnostiku, lijecenje i rehabilitaciju zbog povrede na radu,
profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom; i

22)promjenu pola u skladu sa medicinskim indikacijama, koje propisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Blize usiove i nacin odobravanja i koriscenja prevoza iz stava 1 tac. 16 i 17 ovog
clana propisuje Fond, uz saglasnost Ministarstva."

Clan 8

Clan 17 mijenja se i glasi;

"Osigurano lice ucestvuje u troskovima koriscenja zdravstvene zastite iz clana
16 ovog zakona (u daljem tekstu: participacija), za:

1) pregled, lijecenje i dijagnostiku na primarnom nivou zdravstvene zastite;

2) izdavanje Ijekova u apoteci;

3) pregled, lijecenje i dijagnostiku na sekundarnom i tercijarnom niyou
zdravstvene zastite;

4) bolnicko lijecenje:

5) medicinska sredstva koja se ugraduju u ljudski organizam;

6) medicinsko-tehnicka pomagala;

7) promjenu pola kpja je izvrsena u skladu sa ovim zakonom;

8) specijalizovanu medicinsku rehabilitaciju;

9) lijecenje hiperbaricnom oksigenom terapijom;

10)prevoz sanitetskim kolima koji nije hitan;

11) troskove smjestaja i ishrane pratioca djeteta od 15 do 18 godina zivotar u
boImcTili u ustanovi za specijdlizevahTTrh'eTjrcinskuTehabilita^^

12)lijecenje u inostranstvu.



Zdravstvene usiuge iz stava 1 ovog clana i iznos participacije, kao i nacin
placanja participacije propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na
predlog MInlstarstva."

Clan 9

Clan 18 mijenja se i glasi:

"Za izvrsenu zdravstvenu usiugu iz clana 17 ovog zakona, davalac
zdravstvene usiuge duzan je da oslguranom lieu izda dokaz o izvrsenom placanju
participacije koji, pored podataka propisanih zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrijednost, mora da sadrzi i punu cijenu zdravstvene usiuge, iznos
.participacije„iskazaDL_u„pmGexitu_u_QdaQsu_na_cijenu_zdravstvene_uslugeJ_nomina[ni-
iznos participacije iskazan u eurima.

Blizu sadrzinu i obrazac dokaza o izvrsenom placanju participacije propisuje
Fond, uz saglasnost Ministarstva."

Clan 10

Clan 19 mijenja se i glasi:

"Oslobodeni su od placanja participacije:

1) djeca iz clana 12 ovog zakona;

2) zene u toku trudnoce, porodaja i godinu dana nakon porodaja;

3) osigurana lica starija od 67 godina zlvota;

4) davaoci organa, tkiva i celija u svrhu lijecenja;

5) dobrovoljni davaoci krvi, koji su krv dali vise od deset puta;

6) korisnici socijalno-zastitnih prava i clanovi njihovih porodica, ako nijesu
osigurani po drugom osnovu;

7)^korisnici najnize penzije u Crnoj Gori za prethodnu kalendarsku godinu,
po podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike ! clanovi
njihovih porodica, ako nijesu osigurani po drugom osnovu;

8) borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, korisnici prava na novcanu
naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, kao i clanovi njihovih
porodica, ako nijesu osigurani po drugom osnovu;

9) osiguranici iz clana 6 stav 1 tac.11 i 20 i stav 2 ovog zakona;

10)slijepa i gluvonijema lica i lica sa autizmom; i

11)osigurana lica za lijecenje osnovnog oboljenja i stanja i to: malignih
bolesti, hemofilije, secerne bolesti, cisticne fibroze, intelektualnog
invaliditeta sa IQ 69 i manje, psihoze, epilepsije, multiple skleroze,
misicne distrofije, cerebralne paralize, paraplegije i kvadriplegije,

—hronicne—bubrezne—insuficijencije—(dijaliza)7"sistemskih—autoimunih-

bolesti, HIV! zaraznih bolesti, HepatitisaBi HepatitlsaC, urodenih
nedostataka gornjih ili donjih ekstremiteta i smetnji u razvoju.



Blize usiove za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog clana propisuje Fond, uz
saglasnost Ministarstva."

Clan 11 - -

U clanu 20 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: "Vlada Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada)" zamjenjuju se rljecju "Vlada".

U tacki 3 rijeci: "od 65 godina" zamjenjuju se rijeclma: "od 67 gcdina".

Clan 12

U clanu 22 stav 7 brise se.

Dosadasnji stav 8 postaje stav 7.

Clan 13

U clanu 25 stav 1 tacka 5 rijeci: "iz clana 16 stav 1 tacka 17 1 clana 18 stav 1

tacka 12" zamjenjuju se rijecima: "iz clana 16 stav 1 tacka 20".

U tacki 6 rijeci: "obavezne imunizacije" zamjenjuju se rijecima: "obaveznih
imunizacija".

U tacki 7 rijeci: "tacka 6 ovog zakona" zamjenjuju se rijecima: "tacka 9 ovog
zakona".

U tacki 9 poslije rijeci: "Listom Ijekova" umjesto zareza stavija se tacka-zarez,
a ostali dio teksta brise se.

Clan 14

Clan 37 mijenja se i glasi:

"Pravo na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad imaju
oslguranici iz clana 6 stav 1 tac. 1, 2, 4, 5, 6, 7 i 9 ovog zakona, ako nijesu
ostvarili pravo na penziju, u skladu sa propisima kojima se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje.

Naknada zarade pripada osiguranicima iz stava 1 ovog clana, ako su:
1) usijed bolesti ill povrede privremeno sprijeceni za rad;
2) stavljeni pod zdravstveni nadzor ill se nad njima sprovodi karantin;
3) Izoiovani kao kliconose Hi zbog pojave zaraze u domacinstvu;
4) odredeni da njeguju oboljelog clana uze porodice;
5) sprijeceni da rade zbog dobrovoljnog davanja krvi, organa, tkiva i celija; 1
6) odredeni za pratioca oboljelog llca upucenog na lijecenje ili Ijekarski.. ̂

pregled u drugo mjesto, odnosno dok traje bolnicko lijecenje.
Privremenu sprijecenost za rad do 30 dana utvrduje izabrani tim ili izabrani

doktor, a poslije 30 dana nadlezna Ijekarska komisija, u zavisnosti od vrste i
prirode bolesti, u skladu sa propisom Fonda.

Izabrani tim ili izabrani doktor, odnosno nadlezna Ijekarska komisija mogu da
utvrde privremenu sprijecenost'za rad, uz licno prisustvo osiguranika, uzimanjem
anamneze i radne anamneze, kao i uvidom u medicinsku i drugu dokumentaciju

jzdatu od zdravstvene ustanove, u skiadu sa zakonom.



Izuzetno od stava 4 ovog clana, licno prisustvo osiguranika nije obavezrro, ako
zbog zdravstvenog stanja ili vrste bolesti nije sposoban da dode kod izabranog tima
ill izabranog doktora, odnosno nadlezne Ijekarske komlslje.

Izabrani tim ill Izabrani doktor, odnosno nadlezna Ijekarska komisija mogu da
utvrde privremenu sprijecenost za rad osiguranika iz stava 2 tac. 4 i 6 ovog clana, uz
njegovo licno prisustvo, uzimanjem anamneze i uvidom u medicinsku i drugu
dokumentaciju oboljeiog lica izdatu od zdravstvene ustanove, u skladu sa zakonom.

izabrani tim ili izabrani doktor koji utvrdi privremenu sprijecenost za rad
suprotno st. 2,3, 4 i 6 ovog clana cini tezu povredu radne obaveze."

Clan 15

U clanu 39 stav 3 rijec "prvog" zamjenjuje se rijecju "ovog".

Clan 16

U clanu 40 stav 4 poslije rijeci "psihoze" umjesto tacke stavija se zarez !
dodaju rijeci: "kao i usijed njege djeteta oboljeiog od malignih bolesti."

Clan 17

U clanu 44 stav 2 poslije rijeci: "invalidskog osiguranja" brise se tacka I
dodaju rijeci: "Crne Gore.".

Clan 18 .

U clanu 45 poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koji glase;

„Okolnosti iz stava 1 tac. 1, 3, 4, 5 i 6 ovog clana utvrduje izabrani doktor,
odnosno nadlezna Ijekarska komisija, u roku od deset dana od dana saznanja za te
okolnosti ili od dana podnosenja zahtjeva za provjeru osnovanosti utvrdene
privremene sprijecenosti za rad od strane posiodavca.

Okolnosti iz stava 1 tacka 2 ovog clana utvrduje poslodavac.

O cinjenlcama iz stava 3 ovog clana izabrani doktor, odnosno nadiezna
Ijekarska komisija sacinjavaju naiaz i misijenje, koji dostavljaju posiodavcu i Fondu, a
o cinjenicama iz stava 4 ovog clana poslodavac sacirijava izvjestaj, koji dostavija
Fondu."

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 617. - ."•

Clan 19

U clanu 47 stav 2 mijenja se i glasi:

„PratilaG se odobrava osiguranom lieu koje je mlade od 18 godina zivota,
osiguranomUcu kojeTeleze tjelesno iirdusevno ometeno u razvojLTilTfed'Rojeg je u
toku zivota dosio do gubitka pojedinih tjelesnih ili psihickih funkcija usijed kojih nije u
mogucnosti da samostaino obavija osnovne zivotne aktivnosti, osiguranom lieu koje



je slijepo, slabovido, gluvo, gluvonijemo, osiguranom lieu sa autlzmom, osiguranom
lieu koje je oboljelo od malignih bolesti I osiguranom lieu koje ima ostecenje misica,
neuromisicne bolesti iii plegicnl sindrom."

Clan 20

U clanu 50 stav 5 brise se.

Dosadasnji stav 6 postaje stav 5.

Clan 21

U clanu 51 stav 1 rijec "oboljenja" zamjenjuje se rijecju "bolesli".

Clan 22 - -

Clan 58 brise se.

Clan 23

U clanu 61 stav 1 posllje rijec: "mjere zastite" dodaju se rijeci: "I
zdravlja".

Clan 24

Poglavlje "V. DOPUNSKO 2DRAVSTVEN0 OSIGURANJE" I cl. 68 do 73

brisu se.

Clan 25

U clanu 74 stav 2 tacka 7 mljenja se i glasi:
"7) utvrduje kriterijume 1 mjerila za odredlvanje cijena zdravstvenlh usiuga, koje su
obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem, odreduje cijene i nacin
placanja;".

U tacki 9 rijeci: "godisnji plan javnih nabavki za zdravstvene ustanove ciji je
osnlvac drzava," brIsu se.

Tacka 12 mljenja se 1 glasi:
"12) donosi godisnji program rada koji sadrzl podatke o ciljevima, indikatorima

uspjesnosti, aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim
za reallzaciju;".

Poslije tacke 13 dodaje se nova tacka koja glasi:
"14) najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrii

prikaz izvrsavanja zakona I druglh proplsa, podatke o realizaciji ciljeva Iz programa
rada, ocjenu stanja I mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski
izvjestaj;".

Clan 26

Clan 75 mijenja se i glasi:

"Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.



Upravni odbor ima predsjednika i sest clanova koje imenuje i razrjesava
Vlada, na predlog Ministarstva.

Upravni odbor se imenuje na period od cetiri godine.

Predsjednik i jedan clan Upravnog odbora su predstavnici Ministarstva, a po
jednog clana predlazu:

1) organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija;

2) reprezentativni sindikat;

3) reprezentativno udruzenje poslodavaca;

4) komore zdravstvenih radnlka koje su osnovane u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zdravstvena zastita; i

5) Fond iz reda zaposlenih.

Clana Upravnog odbora Iz stava 4 tac. 2, 3 i 4 ovog clana, reprezentativni
sindikat, reprezentativno udruzenje poslodavaca, odnosno komore predlazu
primjenom principa rotacije, u skladu sa njihovim posebnim sporazumom."

Clan 27

Clan 76 mijenja se i glasi;

"Upravni odbor:

1) donosi godisnji program rada i finansijski plan;

2) donosi statut i opsta akta Fonda;

3) podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj

4) donosi godisnji program zdravstvene zastlte;

5) utvrduje kriterljume i mjerila za odredivanje cljena zdravstvenih usiuga koje su
obuhvacene obaveznim zdravstvenim osiguranjem, odreduje cijene i nacin
placanja;

6) razmatra stanje u oblasti zdravstvenog osiguranja i Ministarstvu predlgze
mjere za efikasno funkcionlsanje i razvoj zdravstvenog osiguranja;

7) imenuje I razrjesava direktora Fonda; i

8) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom I statutom Fonda."

Clan 28

Clan 77 mijenja se i glasi:

"Radom Fonda rukovodi direktor.

Za direktora Fonda moze da bude imenovano lice koje ima Vil1 nivo
kvaliflkacije obrazovanja I najmanje pet godlna radnog Iskustva na poslovirria
rukovodenja ill devet godlna radnog iskustva na drugim pbslbvima.



Nakon sprovedenog postupka javnog konkursa, za direktora Fonda, u skladu
sa propislma o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, lista za izbor kandidata
dostavija se Upravnom odboru radi imenovanja.

Direktora Fonda imenuje Upravni odbor, na pet godina, na osnovu javnog
konkursa."

Clan 29

Poslije clana 77 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 77a

Direktor Fonda predstavija, rukovodi I organlzuje rad u Fondu, odgovara za
zakonitost I kvalltet njegovog rada, predlaze Upravnom odboru statut, program rada 1
finansijski plan, izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, kao i druge odiuke, izvrsava
odiuke Upravnog odbora, upravija ljudskim i finansljskim resursima, stara se o
obezbjedlvanju javnosti rada Fonda, utvrduje unutrasnju organizaciju I sistematizaclju
radnih mjesta I vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom i statulom Fonda."

Clan 30

U clanu 78 poslije stava 2 dodaje se novi stav kojl glasi:

"Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenlh u Fondu primjenjuju se proplsl o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima."

Clan 31

U clanu 82 stav 5 mijenja se i glasi:

"Blize usiove, nacin Izbora i broj zdravstveniti ustanova I drugih davalaca
zdravstvenih usiuga za zakljucivanje ugovora iz stava 2 ovog clana, obracun 1 rokove
placanja zdravstvenih usiuga, kao i druga pitanja od znacaja za zakljucivanje
ugovora propisuje Ministarstvo, na predlog Fonda."

Clan 32

U clanu 88 poslije rijeci "obezbjedivanje" dodaju se rijeci: "i pracenje".

Clan 33

U clanu 91 stav 2 mijenja se i giasi:

"Poslove inspekcijskog nadzora vrse zdravstveni inspektorl, u skladu sa
zakonom."

Clan 34

Clan 92 mijenja se 1 glasi:



"Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za

prekrsaj pravno lice, ako:

1) osiguranom lieu ne izda dokaz o izvrsenom placanju participacije koji, pored
podataka propisanih zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrljednost,
sadrzi i punu cljenu zdravstvene usiuge, Iznos participacije iskazan u procentu
u odnosu na cijenu zdravstvene usiuge 1 nominaini iznos participacije iskazan
u eurima (clan 18 stav 1); i

2) izabrani tim ill izabrani doktor ill nadlezna Ijekarska komisija utvrdi privremenu
sprijecenost za rad na nacin koji nlje u skladu sa clanom 37 st. 3, 4 1 6 ovog
zakona. - v. -

Za prekrsaj Iz stava 1 ovog clana, kaznice se I odgovorno lice u pravnom lieu
novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 2 ovog clana, kaznice se i fizicko lice novcanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura."

Clan 35

Poslije clana 92 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 92a

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za

prekrsaj pravno lice, ako ne obracuna i ne isplati naknadu zarade za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad (clan 38 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu
novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i preduzetnik novcanom kazngm
u iznosu od 300 eura do 6.000 eura."

Clan 36

Poslije clana 93 dodaju se tri nova clana koji glase:

"Clan 93a

Proplsl za sprovodenje ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od

sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propisi iz cl. 16, 17, 18, 19 i 82 ovog zakona donijece se u roku od sest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom pocetka primjene propisa iz clana 17 ovog zakona prestaje da se

■prlmjenjuje Odiuka o ucescu osiguranika u troskovlma koriscenja zdravstvene zastite
("Sluzbeni list RCG", BR. 34/91 i 19/93).



Clan 93b

Do donosenja propisa iz ciana 93a stav 1 ovog zakona primjenjivace se
podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju („SIuzbeni
list CG", br. 6/16, 2/17, 22/17113/18), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 93c

Fond je duzan da uskladi svoju organizaciju, rad I opsta akta sa ovIm zakonom

u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 37

Posllje clana 97 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 97a

Imenovanje predsjednika i clanova Upravnog odbora u skladu sa ovim
zakonom, izvrsice se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom Imenovanja predsjednika i clanova Upravnog odbora iz stava 1
ovog clana, prestaje sa radom dosadasnji Upravni odbor."

Clan 38

Poslije clana 98 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 98a

Direktor imenovan u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju

(„Sluzbeni list CG", br. 6/16, 2/17, 22/17 i 13/18) nastavija sa radom do isteka
vremena na koje je imenovan."

Clan 39

Poslije ciana 99 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 99a

Postupcl ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja koji su
zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se prema proplsima po
kojlma su zapoceti."

_ ̂  ^ _ _C\^40 _ __ _ _ _

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Siuzbenom

iistu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNl OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona d izmjenama Zakona o zdravstvenom

osiguranju sadrzan je u clanu 16 stav 5 kojim je propisano, izmedu ostalog, da se

zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i

clanu 69 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da svako Ima pravo na

zdavstvenu zastitu.

II. RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA

Dosadasnja primjena Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 2016. godine, sa
Izmjenama i dopunama Iz 2017. 1 2018. godine pokazala je odredene probleme 1
nejasnoce. Takode, Analizom opravdanosti sprovodenja 1 ostvarlvanja prava iz
dopunskog zdravstvenog oslguranja, koju je uradilo Ministarstvo zdravija, u saradnji
sa Fondom za zdravstveno oslguranje I Agencjom za nadzor oslguranja, utvrdena je
opravdanost ukldanja dopunskog zdravstvenog osiguranja, koje je prvl put zakonski
uredeno 2012. godine, a preneseno i u vazeci Zakon Iz 2016. godine. Vlada Crne
Gore je ovu analizu razmotrila, usvojila i donijela zakljucak da se pristupi izmjenama
i dopunama vazeceg Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim treba ukinuti ovaj
vid osiguranja. Na osnovu navedenog, ukazala se potreba zakonskog propisivanja
ucesca oslguranlka u troskovima koriscenja zdravstvene zastite (participacija), koja

, se u praksi vec i primjenjuje, na osnovu Odluke o ucescu osiguranika u troskovima
koriscenja zdravstvene zastite („SI. list RCG" br. 34/91 i 19/93). Naime, pocetak
sprovodenja ovog oblika osiguranja je dva puta odiagan i jos uvijek nije uveden.
Zakonom o zdravstvenom osiguranju iz 2016. godine propisano je da se na
dopunsko zdravstveno osiguranje mogu osigurati lica koja su osigurana u
obaveznom zdravstvenom osiguranju i to za iznos 20% cijene zdravstvene usiuge,
dok 80% cijene zdravstvene usiuge pokriva obavezno zdravstveno osiguranje. Ako
se osiguranik ne osigura u dopunskom zdravstvenom osiguranju u obavezi je da
plati razliku do punog iznosa cijene zdravstvene usiuge, po ispostavljenom racunu
zdravstvene ustanove, a najvise u visini dvije prosjecne neto zarade u Ornoj Gori.
Uvodenje dopunskog zdravstvenog osiguranja podrazumijeva obezbjedivanje
odredenih preduslova, kako u organizacionom, tako 1 u kadrovskom, tehnickom i
prostornom smislu, uz adekvatno obezbjedivanje Informaticke podrske. Pored
navedenog, 72,19% osiguranika su oslobodeni placanja doplate za zdravstvene
usiuge, te samim tim ne ulaze u dopunsko zdravstveno osiguranje, dok su 27,8T%
osiguranika potencijalni osiguranici dopunskog zdravslvenog osiguranja, slo je
-prlbli^o-jedRak©~broju-2aposlenih-nosilaGa-osiguranja-kojib-je-27T74%=-Na-osnovu^~
izlozenog, moze se zakljuciti da je uvodenje dopunskog zdravstvenog osiguranja
finansijski neisplativo, a izazvalo bi i odredenu neprihvatljivost od strane gradana.
Takode, ovim zakonom se jaca pozicija i odgovornost izabranih doktora,



propisivanjem mogucnost utvrdivanja privremene sprijecenosti za rad do 30 dana.
Pored navedenog, u cilju smanjenja i sprjecavanja zloupotrebe prava na naknadu
zarade za vrijeme privremene sprijecenoste za rad, treba naglasiti da se po prvi put
propisuje inspekcijski nadzor i kontrola utvrdivanja privremene sprijecenosti za rad
od strane zdravstvenog inspektora, shodno cemu su propisane i novcane kazne za
prekrsaj, za zdravstvenu ustanovu, direktora zdravstvene ustanove, izabrane
doktore i clanove nadleznih Ijekarskih komisija, ako ne postupe u skladu sa
propisanom procedurom za urtvrdivanje privremene sprijecenostlza rad.

ill. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postoje sekundarni izvora prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog
zakona mogao uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

iV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Cianom 1 propisana je izmjena naziva zakona, u skladu sa ukidanjem dopunskog
zdravstvenog osiguranja, a cl. 2, 3 i 4 izvrsena su uskladivanja sa ukidanjem ovog
oblika zdravstvenog osiguranja.
Clanom 5 izvrseno je uskladivanje sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca.

Clanom 6 izvrsena je pravno-tehnicka korekcija u tekstu vazeceg Zakona.
Clan 7 je uskladen sa ukidanjem dopunskog zdravstvenog osiguranja I propisuje
zdravstvene usiuge koje obuhvata zdravstvena zastita, u skladu sa ovim zakonom.
Clan 8 je uskladen sa ukidanjem dopunskog zdravstvenog osiguranja i propisuje
placanje participacije na zdravstvene usiuge koje se ne obezbjeduju u punom iznosu
iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Clan 9 propisuje obavezu davalaca zdravstvenih usiuga da osiguranim llcima Izdaju
dokaz o izvrsenom placanju participacije za pruzenu zdravstvenu usiugu, na kome
mora da bude iskazana, izmedu ostalog, i puna cijena zdravstvene usiuge i iznos
participacije.
Clanom 10 propisano je oslobodenje odredenih osiguranih lica od placanja
participacije.
Clanom 11 Izvrseno je uskladivanje sa propisima o radu, zaposljavanju 1 penzijskom I
invalidskom osiguranju.
Clan 12 je u skladu sa ukidanjem dopunskog zdravstvenog osiguranja.
Clanom 13 izvrsene su odredene pravo-tehnicke korekcije i upodobljavanje sa ovIm
zakonom.

Clanom 14 propisana je mogucnost izabranog doktora da, umjesto 15 dana, moze
da utvrdi privremenu sprijecen'ost za rad do 30 dana, a propisani su i detaljni usiovi
za utvrdivanje ovog prava, kao i provjera koriscenja ovog prava, u cilju sprjecavanja
zioupotreba.
Clanom 15 Izvrsena je pravno-tehnicka korekcija u tekstu vazeceg Zakona.
Clanom 16 propisano je da naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za
rad pripada 100% osiguranom lieu za njegu djeteta oboljelog od mallgnih bolestl.
Clanom 17 izvrsene su odredene pravo-tehnicke korekcije.
Clanom 18 propisano -je utvrdivanje okolnostl-kad-osiguraniku ne-pripada-naknada
zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad, od strane Izabranog doktora,
odnosno nadlezne Ijekarske komisije i poslodavca.



Clanom 19 propisani su slucajevi kada se kod koriscenja prava na zdravstvenu
zastitu osiguranom lieu odobrava pratilac.
Clanom 20 propisano je ukidanje mogucnosti da oslguranik koji zell da mu se pruzi
zdravstvena zastita mimo redosljeda sa llste cekanja snosi troskove tako ostvarene
zdravstvene zastite jer ovo nlje kategorija prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja.
Cl. 21 i 23 izvrseno je terminolosko ujednacanje u tekstu zakona.
Clanom 22 brise se clan 58 kojim je bilo propisano obezbjedivanje sredstava za
lijecenje rijetkih bolesti, presadivanje organa, tklva i celija u svrhu lijecenja i
odobravanje Ijekova koji nijesu obuhvaceni Listom Ijekova, sto je u skladu sa
propisima iz oblasti finansijskog sistema.
Cianom 24 propisano je ukidanje dopunskog zdravstvenog osiguranja.
Cl. 25 do 29 izvrseno je uskladivanje nadieznosti Fonda 1 njegovih organa sa
Zakonom o drzavnoj upravi.
Clanom 30 propisano je da se na prava, obaveze 1 odgovornost zaposlenih u Fondu
primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Cl. 31 1 32 detaljnije i preciznije propisuje izbor davalaca zdravstvenih usiuga i
zakljucivanje ugovora sa Fondom.
Clanom 33 ureduje se inspekcijski nadzor, a cl. 34 I 35 kaznene odredbe.
Cl. 36 do 40 su odredbe prelaznog rezima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne

Gore.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

(„Slu2beni list CG", br. 6/16, 2/17, 22/17 i 13/18)

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prava Iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i
ostvarivanje tih prava, finanslranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, dopunsko
zdravstveno osiguranje, ugovaranje zdravstvene zastite sa davaocima zdravstvenih
usiuga, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava Iz zdravstvenog
osiguranja.

Clan 2

Obavezno zdravstveno osiguranje je dio sistema socljalnog osiguranja kojim
se, na nacelinna obaveznosti, uzajamnosti i solidarnosti, svim oslguranim licima
obezbjeduju prava u skladu sa ovim zakonom.

Ostvarivanje prava Iz obaveznog zdravstvenog osiguranja oslguranim ilclma,
pod jednakim usiovima obezbjeduje Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore (u
daljem tekslu: Fond), u skladu sa ovim zakonom.

Osigurano lice ostvaruje prava iz dopunskog zdravstvenog osiguranja, u
skladu sa ovim zakonom.

Clan 5
Pojedlnl izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1)zaposlena licasu lica koja su zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom
lieu, drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu jedinice lokalne samouprave,
odnosno lokalne uprave, kao I kod preduzetnlka III fizlckog lica (u daljem tekstu:
poslodavac);
2) lice sa Invallditetom je lice koje ima dugorocno fizicko, mentaino, intelektuaino III
senzorno ostecenje od najmanje 70%, utvrdeno jedinstvenom listom ostecenja III
llstama ostecenja koje se koriste u postupcima ostvarivanja socijalno-zastltnih prava,
prava na obrazovanje, prava na profeslonainu rehabilitaclju i zaposljavanje I prav4,lz
penzijsko-invalidskog osiguranja:
2a) osigurana lica su osiguranici, clanovl porodlce osiguranika i druga lica u skladu
sa ovim zakonom;
3) izabrani tim ill Izabrani doktor podrazumijeva izabrani tim doktora medicine ili
izabranog doktora medicine ili Izabranog stomatologa;
4) davaoci zdravstvenih usiuga su zdravstvene ustanove, izabrani tim ill izabrani
doktor, pravna lica i drugi subjekti kojl pruzaju zdravstvenu zastitu, u skladu sa
zakonom;
5)dopIataje novcana razlika izmedu cijene ostvarene zdravstvene usiuge i iznosa
kojl se obezbjeduje iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;
6) drustvo za osiguranje je pravno lice koje obavija dopunsko zdravstveno
osiguranje, u skladu sa zakonom;



7) stranac je drzavljanin druge drzave ill lice bez drzavljanstva.

Clan 6

OslguranicI, u smislu ovog zakona, su:
1) zaposlena ilca, u skladu sa zakonom;
2) izabrana ill Imenovana lica, ako za obavijanje funkclje ostvaruju zaradu;
3) clanovi odbora direktora u privrednom drustvu i drugom pravnom lieu I clanovi
upravnih odbora u javnim preduzecima i ustanovama koji- za svoj rad primaju
naknadu;
4) drzavijani Grne Gore koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranlh ili medunarodnih
organizacija i ustanova, stranlh konzularnih ili diplomatsklh predstavnistava Ili kod
stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nlje drukcije odredeno;
5) Ilca upucena na rad u inostranstvo, a koja su zaposlena u privrednom drustvu ill
drugom pravnom lieu clje je sjediste u Grnoj Gori, koje obavija djelatnost u
Inostranstvu, ako nijesu obavezno osigurana po proplslma drzave u koju su upUcenil
ako medunarodnim ugovorom nije drukcije uredeno;
6) strand koji u Grnoj Gori rade kod domaclh pravnih, odnosno fizickih lica, na
osnovu posebnih ugovora i sporazuma o medunarodno - tehnickoj saradnji;
7) stranci koji su u Grno] Gori zaposleni kod medunarodnih organizacija I ustanova I
drugih stranlh pravnih i fizickih lica, ako medunarodnim ugovorom nlje drukcije
odredeno, odnosno ako nijesu osigurana po propisima druge drzave;
8) stranci koji su u Crnoj Gori zaposleni kod stranih diplomatsklh i konzularnih
predstavnistava, ako je takvo osiguranje predvideno medunarodnim ugovorom;
9) preduzetnici i Ilca koja samostaino obavljaju profesionainu djelatnost kao osnovno
zanlmanje;
10) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove, kao I poslove po posebnom
ugovoru o radu, u skladu sa zakonom;
11) nezaposlena Ilca koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih Ilca Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore i ostvaruju novcanu naknadu u skladu sa zakonom kojim je
uredeno zaposijavanje;
12) korisnici penzija po proplslma o penzijskom i invalidskom oslguranju;
13) borci, vojnl invalidi, civlini invalid! rata, clanovi njihovih porodica i korisnici prava
na novcanu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, ako nijesu osigurani po
drugom osnovu; . .
14) korisnici socijalno-zastltnlh prava, u skladu sa posebnim propisima, ako nijesu
osigurani po drugom osnovu;
15) drzavijani Crne Gore i stranci sa stalnim boravkom, koji primaju penziju ili drugu
naknadu Iskljucivo od inostranog nosioca oslguranja, ako medunarodnim ugovorom
nije drukcije odredeno;
16) drzavijani Crne Gore zaposleni u inostranstvu, ako za to vrijeme nijesu obavezno
osigurani kod stranog nosioca oslguranja Ili ako prava iz zdravstvenog oslguranja, po
propisima te drzave, ne mogu ostvariti ill koristiti van njene terltorije, a neposredno
prije odiaska u Inostranstvo su bill osigurani u Crnoj Gori, odnosno ako su prije
odiaska u inostranstvo imali preblvaliste u Crnoj Gori;
17) poljoprivrednici i lica koja su vlasnici poljoprivrednog zemljista;
18) vjerska lica i vjerski sluzbenici;

19)'liTnogb7ski"dfzavljanrkbirrrh'aju pTeb1vairsre~^a CfnlDTG^oT'i^^
stalnim boravkom u Crnoj Gori koji obavljaju poslove po osnovu ugovora o djelu.



odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih
ugovora po osnovu kojih za izvrseni posao ostvaruju naknadu;
20) lica koja su u pritvoru, na izdrzavanju kazne zatvora, kao i lica kojima je izrecena
mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi i
obaveznog lijecenja alkoholicara 1 narkomana, kojl nljesu osigurani ni po jednom
osnovu Iz stava 1 tac. 1 do 19 ovog clana Hi clana 9 ovog zakona, uplsom u
evidenciju osiguranika Fonda.

Pored osiguranika iz stava 1 ovog clana, svojstvo osiguranika sticu i
crnogorski drzavijani koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori i strand sa odobrenim
stalnim boravkom u Crnoj Gori, koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1
tac. 1 do 20 ovog ciana ili clana 9 ovog zakona, upisom u evidenciju osiguranika
Fonda.

Osiguranik, u smisiu ovog zakona, ne moze biti lice koje ima svojstvo
osiguranika u drugoj drzavi, ukoliko medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju nije drukcije utvrdeno.

Svojstvo osiguranika iz stava 2 ovog clana utvrduje se na osnovu zahtjeva i
licnog identifikacionog dokumenta.

Clan 14

Za ostvarivanje prava iz clana 13 stav 1 tacka 2 ovog zakona osiguranik mora
da ima staz osiguranja u obaveznom zdravstvenom osiguranju, u skiadu sa ovim
zakonom, u trajanju od najmanje dva mjeseca bez prekida ili cetiri mjeseca sa
prekidima u posljednjih 12 mjeseci prije pocetka koriscenja ovog prava, dok prava iz
clana 13 stav 1 tac. 1 i 3 stice danom osiguranja.

Staz osiguranja u smisiu stava 1 ovog clana, podrazumijeva staz osiguranja
po osnovu zaposlenja.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, osiguranik ostvaruje pravo iz clana 13 stav 1
tacka 2 ovog zakona u slucaju hitne medicinske pomoci i povrede na radu.

16 .

Zdravstvena zastita iz ciana 15 ovog zakona obuhvata:
1) promociju zdravija kroz individuaini i grupni savjetodavni rad, ucesce u
promotivnim kampanjama, po razlicitim popula'cionim grupama i u odnosu na razlicite
rizike po zdravije, u dijeiu prevencije zaraznih bolesti i vodecih hronicnih nezaraznih
boiesti, razvoja znanja i vjestina u ciiju usvajanja i modifikacije ponasanja koja
predstavljaju rizik po zdravije, kao i donosenje na svijet zdravog i zeljenog djeteta;
2) prevenciju zdravija koja obuhvata preventivne programe i preglede, imunizacije,
imunoprofiiaksu i hemioprofilaksu, skrininge (oportune i populacione) i posjete u kuci
osiguranog iica (patronazne posjete);
3) dijagnostiku na svim nivoima zdravstvene zastite, preglede u zdravstvenoj
ustanovi i/ili u kuci osiguranog lica 1 lijecenje na svim nivoima zdravstvene zastite u
Ornoj Gori i lijecenje u inostranstvu;
4) rehabilitaciju na svim nivoima zdravstvene zastite ukljucujuci i rehabilitaciju u kuci
osiguranog lica, kao I specijailzovanu medlclnsku rehabllltaciju;
-5)-kontinuiranu-zdravstvenu-njegu-na-pFimarR0m-nivou-zdFavstvene-Z'astite-i-tokGm-
bolnicke zdravstvene zastite, ukijucujuci patronazu i kucne posjete;
6) stomatolosku zdravstvenu zastitu na primarnom nivou zdravstvene zastite i to:
promociju zdravija kroz savjetodavni rad, prevenciju kroz preventivne programe.



preventivne preglede djece do 18 godina zivota, dijagnostiku i lijecenje djece do 18
godina zivota, ucenika i studenata i djece bez roditeljskog staranja, a najkasnlje do
navrsenih 26 godina zivota, lica starijih od 65 godina zivota, zena u toku trudnoce i
godinu dana nakon porodaja, lica sa invaliditetom koja imaju ostecenja misica i
neuromisicne bolesti, piegicni sindrom, ostecenje sluha, vida i govora sa vise od 70%
tjelesnog ostecenja, inteiektuaini invallditet sa IQ 69 1 manje, autistlcne poremecaje,
psihoze, epilepsiju, preglede zbog anomalija vilica (ortodoncija), mobilne ortodontske
aparate za djecu do 18 godina zivota, kao i fiksne aparate za djecu do 18 godina
zivota koja imaju inteiektuaini invaliditet sa IQ 69 i manje, autisticne-poremecaje,
epilepsiju i ostecenja koja ogranicavaju otvaranje usta;
7) stomatolosku zdravstvenu zastitu na sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene
zastite;
8) hitnu medicinsku pomoc i urgentnu medicinsku pomoc u okviru dijagnostickih
procedura, pregleda i intervencija;
9) dijalizu, uz sanitetski prevoz oboljelog od kuce do zdravstvene ustanove 1 nazad;
10) lijecenje krvlju, komponentama krvi i derivatima krvi;
11) Ijekove koji se izdaju na recept u apotekama, kao I Ijekove koji se koriste za
lijecenje u zdravstvenoj ustanovi;
12) medicinska sredstva i materijale;
13) medicinsko-tehnicka pomagaia;
14) sanitetski transport na svim nivoima zdravstvene zastite i specijalnl vazdusni
transport koji je iz medicinskih razloga opravdan i hitan;
15) presadivanje organa, tkiva i celija, u svrhu lijecenja;
16) tri pokusaja opiodnje uz pomoc asistirane reproduktivne tehnologije (ART) kbd
zene do navrsene 44. godine zivota, koja nema djece ill ima manje od dvoje zive
djece rodene u istoj bracnoj odnosno vanbracnoj zajednici;
17) troskove smjestaja i ishrane pratioca djeteta do petnaeste godine zivota, u bolnici
ili u ustanovi za specijalizovanu medicinsku rehabiiitaciju, kao i djece do 18 godina
zivota, u bolnici, koja su oboljela od malignih bolesti, djece do 18 godina zivota, u
bolnici i ustanovama za specijalizovanu medicinsku rehabiiitaciju, koja imaju
ostecenja misica i neuromuskularne bolesti, piegicni sindrom, ostecenje sluha, vida i
govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja, inteiektuaini invaliditet sa 10 69 i manje,
autisticne poremecaje, psihoze i epilepsiju;
18) preglede, dijagnostiku, lijecenje i rehabiiitaciju zbog povrede na radu i
profesionalne bolesti.

Clan 17

Zdravstvena zastita iz clana 16 ovog zakona, na primarnom nivou,
obezbjeduje se u punom iznosu iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Clan 18
Zdravstvena zastita iz clana 16 ovog zakona, na sekundarnom i tercijarnom

nivou, obezbjeduje se u visini 80 % iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,
za:

1) preglede, dijagnostiku i lijecenje;
2) bolnicko lijecenje;
3) lijecenje u dnevnoj bolnici;
4) pfegled, dijaghostiku i lijecehje van Crne Gore;
5) zdravstvenu njegu tokom bolnicke zdravstvene zastite;
6) ambulantnu rehabiiitaciju i specijalizovanu medicinsku rehabiiitaciju; * "



7) stomatolosku zdravstvenu zastitu;
8) postupke u vezi sa uzimanjem i presadivanjem organa, tkiva i celija, u svrhu
lijecenja;
9) promjenu pola u skladu sa medicinskim indikacijama, koje propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo);
10) medicinska sredstva koja se ugraduju u Ijudski organizam;
11) medicinsko-tehnicka pomagala;
12) troskove smjestaja i ishrane pratioca lica sa invaliditetom do 18 godina zivota,
koje ima ostecenja misica i neuromisicne bolesti, plegicni sindrom, ostecenje slu[1a>
vida i govora sa vise od 70% tjelesnog ostecenja, intelektualni invaliditet sa IQ 69 i
manje 1 autisticni poremecaj, u bolnici ill u ustanovi za specijalizovanu medicinsku
rehabllitaclju;
13) prevoz sanltetskim kolima koji nije hitan 1 sredstvom redovnog vazdusnog
saobracaja, sa pratiocem.

Razliku do punog iznosa cijene zdravstvene usluge iz stava 1 ovog clana (u
daljem tekstu: doplata) placa osigurano lice, po Ispostavljenom racunu za pruzenu
zdravstvenu usiugu, a najvise u visini dvije prosjecne neto zarade u Crngj-Qori za
prethodnu kalendarsku godinu po podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike,

Za osigurana lica u dopunskom zdravstvenom osiguranju doplatu obezbjeduje
Fond ill drustvo za osiguranje.

Davalac zdravstvene usluge duzan je da osiguranom lieu koje placa doplatu
za Izvrsenu zdravstvenu usiugu izda racun, kojl obavezno sadrzi podatke o Iznosu
kojl se obezbjeduje iz obaveznog osiguranja i iznosu doplate koju placa osigurano
lice.

Blize usiove i nacin odobravanja I koriscenja prevoza iz stava 1 tacka 13 ovog
clana propisuje Ministarstvo.

Clan 19
Zdravstvena zastita iz clana 18 ovog zakona obezbjeduje se u punom iznosu

iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja:
1) djeci iz clana 12 ovog zakona;
2) zeni u toku trudnoce, porodaja i godinu dana nakon porodaja;
3) osiguranim licima starijim od 65 godina zivota;
4) davaocima i primaocima organa, tkiva i ceiija, u svrhu lijecenja, osim za lijecenje
neplodnosti postupcima ART, u skladu sa zakonom;
5) dobrovoljnim davaocima krvi koji su krv dali vise od deset puta;
6) korisnicima socijalno-zastitnih prava i clanovima njihovih porodica;
7) korisnicima najnize penzije u Crnoj Gori za prethodnu kalendarsku godinu po
podacima organa uprave nadleznog za posiove statistike i clanovima njihovih
porodica;
8) borcima, vojnim invalidima, civilnim invalidima rata, clanovima njihovih porodica,
korisnicima prava na novcanu naknadu materijalnog obezbjedenja boraca, kao i
zrtvama kasetne municije;
9) osiguranicima iz clana 6 stav 1 tac.11 i 20 i stava 2 ovog zakona;
10) slijepim, gluvonijemim i licima sa autisticnim poremecajem.

ZdraVst^^Tra" Ta:stita"dITezbj'e"dure"s¥~Q~'pWo1h"~iz"n'0'siQ~ci^^^^^
obaveznog zdravstvenog osiguranja, za lijecenje osnovnog oboljenja i stanja i to:
malignih bolesti hemofiiije, secerne bolesti, cisticne fibroze, intelektualnog invaliditeta



sa IQ 69 i manje, psihoze, epilepsije, multiple skleroze, misicne distrofije, cerebralne
paralize, parapleglje i kvadripleglje, hronicne bubrezne insuficijencije (dijaiiza),
sistemsklh autoimunih bolesti.HlV i karantinsklh bolesti, Hepatitis B i Hepatitis C,
urodenih nedostataka gornjih ill donjih ekstremiteta, smetnji u razvoju, u skladu sa
kriterijumima koji su propisani posebnim propisima.

Blize usiove za ostvarivanje zdravstvene zastlte iz st. 1 i 2 ovog.clgpa
propisuje Fond, uz prethodnu saglasnost Minlstarstva.

Clan 20
Obim prava zdravstvene zastite iz clana 16 ovog zakona, utvrduje Vlada Crne

Gore (u daljem tekstu: Vlada), na prediog MInistarstva, u skladu sa opredijeljenim
finansijskim sredstvima i Programom zdravstvene zastite, posebno vodeci racuna o
zdravstvenoj zastiti sljedecih kategorlja lica:
1) djece Iz clana 12 ovog zakona;
2) zena u toku trudnoce, porodaja i godinu dana nakon porodaja;
3) lica starijih od 65 godina zivota;
4) vojnih invaiida i civilnih invallda rata, u skladu sa posebnim propisima;
5) lica sa invaliditetom sa najmanje 70% tjelesnog ostecenja;
6) lica oboljelih od malignih bolesti, hemofilije, secerne bolesti, cisticne fibroze,
epilepsije, multiple skleroze, misicne distrofije, cerebralne paralize, paraplegije i
kvadriplegije, hronicne bubrezne insuficijencije (dijaiiza), sistemskih autoimunih
bolesti,HIV! zaraznih bolesti, kao i lica sa mentalnim oboljenjima, licima sa urodenim
nedostatkom gornjih ill donjih ekstremiteta, lica sa fizickim i intelektualnim
poteskocama u rastu i razvoju, u skladu sa kriterijumima koji su propisani posebnim
propisima, slijepih i gluvonijemih lica.

Clan 22

Osigurano lice ima pravo na Ijekove sa osnovne i doplatne liste Ijekova.
Osnovna lista Ijekova obuhvata farmakoekonomski prihvatljive Ijekove za lijecenje
bolesti, koji se obezbjeduju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Osnovna lista Ijekova sadrzi: sifru anatomsko-terapijsko-hemijske klasifikacije Ijekova
Svjetske zdravstvene organizacije - ATO, internacionaini nezasticeni naziv lijeka -
INN, farmaceutski oblik lijeka, naziv proizvodaca, zasticeno ime lijeka, jacinu lijeka,
pakovanje, oznaku indikacije, oznaku rezima propisivanja i primjene lijeka, cijenu 1
ODD i cijenu pakovanja lijeka.

Doplatna lista Ijekova obuhvata Ijekove koji su terapijska paralela (terapijska
alternative) Ijekovima'sa osnovne liste Ijekova i osiguranom lieu se obezbjeduju u
visini cijene lijeka sa osnovne liste.

Pored podataka iz stava 3 ovog clana, doplatna lista Ijekova sadrzi i cijenu
pakovanja koju placa Fond, kao i cijenu koju placa osigurano lice.

Razliku do punog iznosa cijene lijeka na doplatnoj listi Ijekova placa osigurano
lice.

Na iznos razlike iz stava 6 ovog clana osigurano lice se ne moze osigurati u
dopunskom zdravstvenom osiguranju.

Osnovnu i doplatnu listu Ijekova Ministarstvo i Fond objavljuju na -svojoj
internet stranlci.

Clan 25
Iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ne obezbjeduju se sredstva za:



1) prekid trudnoce iz nemedicinskih razloga;
2) sterilizaciju, osim ako je medicinski indikovana;
3) medicinska ispitivanja radi utvrdivanja zdravstvenog stanja, tjelesnog ostecenja i
invalidnosti u postupcima kod drugih organa i organizacija; ■ -
4) zdravstveni pregledi radi izdavanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti, osim za
izdavanje uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti nezaposienog iica u svrhu
zaposljavanja;
5) pratioca kod bolnickog iijecenja I specijaiizovane medlcinske rehabiiitacije, osim za
lica iz clana 16 stav 1 tacka 17 i clana 18 stav 1 tacka 12 ovog zakona;
6) Imunizaciju koja nije obuhvacena Programom obavezne imunizacije;
7) stomatolosku zdravstvenu zastitu na primarnom nivou, osim za slucajeve iz clana
16 stav 1 tacka 6 ovog zakona;
8) dijagnostiku i lijecenje koji su u fazi istrazlvanja, odnosno eksperimenta, lijecenje
uz primjenu Ijekova I medicinsklh sredstava koji su u fazi klinlckih Ispitivanja;
9) Ijekove koji nljesu obuhvaceni Listom Ijekova, osim Ijekova Iz clana 58 ovog
zakona;
10) medlcinsko-tehnicka pomagala i medicinska sredstva koja se ugraduju u ijudski
organlzam, ako nijesu obuhvacena listom Iz clana 24 ovog zakona;
10a) specijaiizovanu medicinsku rehabilitaciju i lijecenje hiperbaricnom oksigenom
terapijom koje je obavljeno mimo propisanih Indikacija;
11) refrakclone operaclje za skidanje dioptrije ako se poboljsanje vida moze postici
naocarima;
12) zahvate estetske rekonstruktivne hirurgije, osim estetske rekonstrukclje
kongenitainih anomalija kod djece, rekonstrukcije dojki nakon mastektomije i estetske
rekonstrukclje nakon teskih ozljedivanja u cilju sprjecavanja invallditeta;
13) hirursko Iljecenje gojaznosti;
14) lijecenje medicinskih kompllkacija koje nastaju kao posljedica koriscenja
zdravstvene zastite van utvrdenlh standarda;
15) speciflcnu zdravstvenu zastitu zaposlenih koja se ostvaruje na osnovu ugovora
Izmedu poslodavca i zdravstvene ustanove, u skladu sa zakonom;
16) posebne usiove 1 pogodnosti pruzanja zdravstvene zastite u pogledu kadra,
smjestaja, njege i vremena, u skladu sa zakonom;
17) zdravstvenu zastitu koja se ostvaruje u zdravstvenim ustanovama i kod drugih
davalaca zdravstvenih usiuga sa kojim Fond nema zakljucen ugovor;
18) zdravstvenu zastitu koja se ostvaruje u zdravstvenim ustanovama i kod drugih
davalaca zdravstvenih usiuga sa kojima Fond ima zakljucen ugovor, a koju
osiguranik ne ostvari na nacin i po postupku propisanim ovim zakonom i propisima
donesenim na osnovu ovog zakona;
18a) zdravstvenu zastitu koja je ostvarena u zdravstvenim ustanovama van Crne
Gore suprotno nacinu i postupku propisanim ovim zakonom;
19) specljaiisticko-konsuitativnu I bolnicko zdravstvenu zastitu koja se ostvaruje mimo
utvrdenih lista cekanja, u skladu sa ovim zakonom;
20) metode I postupke alternativne i tradiclonalne medicine; " ^ "
21) preglede za procjenu zdravstvene sposobnosti profesionainih sportista;
22) terapije hipnozom, elektrohipnozom, elektroslip terapije, elektronarkoze I narko-
sinteze;
23) dobijanje drugog strucnog misljenja van Crne Gore.



Clan 37
Pravo na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad imaju

osiguranici iz clana 6 stav-1 tac. 1, 2, 4, 5, 6, 7 i 9 ovog zakona.
Naknada zarade pripada osiguranicima iz stava 1 ovog clana, ako su;

1) usijed bolesti ili povrede privremeno sprijecehl za rad;
2) stavijeni pod zdravstveni nadzor ili se nad njima sprovodi karantin;
3) izolovanl kao kliconose ili zbog pojave zaraze u domacinstvu;
4) odredeni da njeguju oboljelog clana uze porodice;
5) sprijeceni da rade zbog dobrovoljnog davanja krvi, organa, tkiva I celija;
6) odredeni za pratioca oboljelog lica upucenog na lijecenje ili Ijekarski pregled u
drugo mjesto, odnosno dok traje bolnicko lijecenje.

Privremenu sprijecenost za rad do 15 dana utvrduje izabrani tim ili izabrani
doktor, a poslije 15 dana nadlezna Ijekarska komisija, u zavisnosti od vrste i prirode
bolesti, u skladu sa aktom Fonda.

Izabrani tim ill izabrani doktor koji utvrdi privremenu sprijecenost za rad
suprotno stavu 2 ovog clana cini tezu povredu radne obaveze.

Clan 39

Osnov za obracun naknade zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad
je prosjek osnovne zarade, odnosno naknade zarade koju je zaposleni ostvario u
posljednjih 12 mjeseci koji prethode mjesecu u kome je nastupila privremena
sprijecenost za rad.

Osnovna zarada se sastoji od startne zarade, koeficljenta slozenosti uvecanog
za svaku zapocetu godinu radnog staza i obracunske vrijednosti koeflcijenta.
Ukoliko nije moguce utvrditi osnov za naknadu zarade, u smislu stava 1 ovog clana,
kao osnov za naknadu zarade uzima se iznos zarade Iz stava 2 prvog clana koju bl
zaposleni ostvario daje radio.

Clan 40

Naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad odreduje se
najmanje u visini od 70% od os.nova za naknadu.

Visina naknade iz stava 1 ovog clana, koju obezbjeduje poslodavac iz svojih
sredstava, moze se kolektivnim ugovorom, u skladu sa ovim zakonom, utvrditi u
vecem iznosu od iznosa Iz stava 1 ovog ciana.

Naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad usijed
profeslonalne bolesti i povrede na radu, osim za posljedice koje su nastupi|e usijed
profesionalne bolesti I povrede na radu, odrzavanja trudnoce (lljecenja prijeteceg
abortusa), kao i dobrovoljnog davanja krvi, tklva i organa, obezbjeduje se u visini od
100% od osnova za naknadu.

Naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad u visini od.10S%
od osnova za naknadu obezbjeduje se osiguranom lieu I zbog lljecenja osnovne
bolesti I stanja, i to: mallgnih bolesti, hemofillje, cisticne fibroze, epilepslje, multiple
skleroze, misicne distrofije, cerebralne paralize, paraplegije i kvadriplegije, sistemskih
auto Imunih bolesti, hronlcne bubrezne insuficijencije (dijaliza), HIV i karantinsklh
bolesti i psihoze.

Osiguranim llclma sa urodenim nedostatkom gornjih ili donjih ekstremiteta,
slljepim I gluvonljemim licima, naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za
rad u visini ocPTOD% od osnova za naknadu obezbjeduje se BeT^zira po k^TfT
osnovu je utvrdena privremena sprijecenost za rad.



Clan 44

U slucaju duzeg trajanja privremene sprijecenosti za rad prouzrokovane
bolescu ill povredom, a najkasnije po isteku deset mjeseci neprekidne sprijecenosti
za rad, odnosno po Isteku 12 mjeseci u toku kojih je bilo ukupno deset mjeseci
sprijecenosti za rad sa prekidlma, Fond je duzan da zaposlenog sa potrebnom
medicinskom dokumentacijom uputi nadleznom organu za ocjenu radne sposobnosti,
odnosno InvalidnostI, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Organ iz stava 1 ovog clana duzan je da IzvrsI ocjenu radne sposobnosti,
odnosno invalidnosti u roku do 60 dana od dana podnosenja zahtjeva za ocjenu
radne sposobnosti 1 za to vrljeme naknadu zarade obezbjeduje Fond, a po isteku tog
roka, naknadu zarade obezbjeduje Fond penzijskog i Invalidskog oslguranja.

Pravo na naknadu zarade prestaje kada rjesenje o utvrdenoj invalidnosti
postane pravosnazno, u skladu sa propisima o penzijskom 1 Invalidskom osiguranju.

Clan 45
Osiguraniku ne pripada naknada zarade, ako:

1) je prouzrokovao sprijecenost za rad; . ^ „
2) za vrijeme privremene sprijecenosti za rad obavija privrednu III drugu djelatnost,
bez obzira da II ostvaruje prihod od te djelatnosti;
3) je sprjecavao ozdravljenje, odnosno osposobljavanje za rad;
4) se bez opravdanog razloga ne podvrgne lijecenju, osim ako za lljecenje nlje
potreban pristanak predviden posebnim propisima;
5) se bez opravdanog razloga ne javl izabranom doktoru Hi izabranom timu, odnosno
komlsiji za ocjenu sposobnosti ill se ne odazove na Ijekarski, odnosno komisijski
pregled u zakazano vrijeme;
6). u vrijeme koriscenja prava na privremenu sprijecenost za rad promijeni mjesto
boravka, osIm u cilju lljecenja, u skladu sa zakonom.

Osiguraniku ne pripada naknada zarade od dana kada su utvrdene okolnosti
iz stava 1 ovog clana pa sve dok traju te okolnosti ill njihove posljedice.

Ako se cinjenice iz stava 1 ovog clana utvrde poslije ostvarivanja prava na
naknadu, isplata naknade osiguraniku se obustavlja.

Naknada zarade ne pripada licima koja su na izdrzavanju kazne zatvora i
llcima kojima je izrecena mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje i
cuvanje u zdravstvenoj ustanovl I mjera obavezno lijecenje alkoholicara i narkomana.

Clan 47 - -
Naknada troskova prevoza u vezi sa koriscenjem zdravstvene zastite

obezbjeduje se osiguranom lieu, kao i pratiocu, u skladu sa ovim zakonom.
Pratilac se odobrava osiguranom lieu mladem od 18 godina zivota, lieu koje je teze
tjelesno ili dusevno ometeno u razvoju, lieu kod kojeg je u toku zivota doslo do
gubitka pojedlnih tjelesnih Hi psihickih funkcija, zbog cega to lice nije u mogucnosti da
samostaino obavija osnovne zivotne aktivnosti, kao i slijepom, slabovidom, gluvom,
gluvonljemom i lieu sa autisticnim poremecajem.

Naknada troskova prevoza pripada osiguranom lieu kada je od izabranog
doktora ili izabranog tima, odnosno nadlezne Ijekarske komisije upucen u drugo
'mjesto van o^tine*"prebivaIlsta u'vezi sa ostv^ivanjem zdravstvene" zastite ili'radi'
ocjene privremene sprijecenosti za rad.



Naknada troskova prevoza ne pripada osiguranom lieu kada zdravstvenu
zastitu nije ostvarilo u najblizoj zdravstvenoj ustanovi III kod drugog davaoca
zdravstvenih usiuga, u kojima je moglo da ostvarl zdravstvenu zastitu, kao ni
osiguraniku kojl je zdravstvenu zastitu ostvario u zdravstvenoj ustanovi u mjestu
zaposlenja, ukoliko za vrljeme korlscenja zdravstvene zastlte nije bio privremeno
sprijecen za rad."

Blizl nacin ostvarivanja prava Iz stava 1 ovog clana, ureduje se aktom Fonda,
uz saglasnost MInlstarstva.

6lan 50
Zdravstvena ustanova obezbjeduje blagovremenu zdravstvenu zastitu, u

zavisnosti od vrste zdravstvene usiuge i hitnosti slucaja.
Za odredene zdravstvene usiuge iz oblasti dijagnostike I lijecenja, koje nijesu

hitne, mogu se saciniti liste cekanja.
Osigurano lice se stavija na llstu cekanja iz stava 2 ovog clana, samo ukoliko

je zdravstvena usiuga koja se pruza najboiji ill jedini nacin lijecenja osiguranog lica,
odnosno dijagnostike.

Pruzanje zdravstvene zastite se obavija po redosljedu sa liste cekanja.
Osiguranik koji zeli da mu se pruzi zdravstvena zastita mimo redosljeda sa

liste cekanja snosi troskove tako ostvarene zdravstvene zastite.
Vrste zdravstvenih usiuga za koje se mogu saciniti liste cekanja i nacin i postupak

saclnjavanja listi cekanja najduze vrijeme cekanja na zdravstvenu usiugu i
informisanje osiguranih lica o utvrdenom redosljedu na listi cekanja, proplsuje

Ministarstvo.

Clan 51
Za lijecenje stanja, oboljenja i povreda koje se ne mogu uspjesno lijeciti u

zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori, osigurano lice se upucuje u
zdravstvene ustanove van Crne Gore, ukoiiko postoji mogucnost uspjesnog
lijecenja odnosno izijecenja, u skladu sa utvrdenim obimom prava na
zdravstvenu zastitu iz clana 20 ovog zakona.

Osigurano lice iz stava 1 ovog ciana i njegov pratilac imaju pravo na
naknadu troskova prevoza u visini cijene kostanja odobrenog prevoznog
sredstva javnog saobracaja.

Pratilac osiguranog lica iz stava 2 ovog clana ima pravo na naknadu
troskova prevoza u visini najnize cijene prevoza sredstvom javnog saobracaja
u povratku kad ne putuje sa osiguranim licem, kao i kad putuje radi prihvata
osiguranog lica sa lijecenja.

Ukoliko osigurano lice umre za vrijeme ostvarivanja zdravstvene zastite iz
stava 1 ovog ciana, porodica ima pravo na naknadu troskova prevoza
posmrtnih ostataka.

Postupak ostvarivanja prava iz st. 1 do 4 ovog clana propisuje Fond, uz
saglasnost MInistarstva.

Clan 58
Sredstva za "lijecenje rijetl^h bolestir za sprovodenje transplantacionilT

programs i odobravanje Ijekova koji nijesu obuhvaceni Listom ijekova, obezbjeduju



se iz prihoda Fonda ostvarenih od naknada stete, kamata, dividend!, renti, akciza i
koncesija budzeta Crne Gore, donacija, kao I iz drugih Izvora.

Nacin upravljanja sredstvima iz stava 1 ovog clana, nacin 1 usiove za dodjelu
sredstava za lijecenje rijetkih bolesti, za sprovodenje transplantacionih programa, kao
i usiove za odobravanje Ijekova koji nijesu na Listi Ijekova, utvrduje Vlada, na predlog
Ministarstva.

Odiuku o dodjeli sredstava iz stava 1 ovog clana, donosi Ministarstvo na
predlog posebnih komisija, koje obrazuje Ministarstvo.

Clan 61

Fond ima pravo na naknadu stete od poslodavca ako su bolest, povreda ill
smrt osiguranika nastali usljed toga sto nijesu sprovedene mjere zastite na
radu ill druge mjere za zastitu gradana.
Fond ima pravo da zahtijeva naknadu stete od poslodavca i kada je steta""

nastala usljed toga sto je zaposleni stupio na rad bez propisanog prethodnog
zdravstvenog pregleda, a kasnije se utvrdi zdravstvenim pregledom da
zaposleni prema svom zdravstvenom stanju nije bio sposoban za rad na
odredenom radnom mjestu.

V. DOPUNSKOZDRAVSTVENO OSIGURANjE

Clan 68
Dopunsko zdravstveno osiguranje obezbjeduje i sprovodi Fond.

Posiove dopunskog zdravstvenog osiguranja moze da obavija i drustvo za
osiguranje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost osiguranja i ovim
zakonom.

Clan 69

Osigurano lice u dopunskom zdravstvenom osiguranju moze biti samo lice
koje ima svojstvo osiguranog lica u obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Osigurano lice u dopunskom zdravstvenom osiguranju je fizicko lice koje sa
Fondom ili drustvom za osiguranje zakljuci ugovor o dopunskom zdravstvenom
osiguranju. ■ -

Poslodavci za svoje zaposlene mogu da obezbijede dopunsko zdravstveno
osiguranje i o tome zakljuce ugovor sa Fondom ili drustvom za osiguranje.

Ugovorom iz st. 2 i 3 ovog clana osigurano lice obezbjeduje dopunsko
zdravstveno osiguranje i za clanove porodice.

Clan 70
Dopunsko zdravstveno osiguranje sprovodi se tako, da:

1) se sredstva dopunskog zdravstvenog osiguranja, kao i finansijsko poslovanje vode
odvojeno od sredstava obaveznog zdravstvenog i drugih vrsta osiguranja;
2) se izraduje poseban finansijski izvjestaj za dopunsko zdravstveno osiguranje;
3) se sredstva dopunskog zdravstvenog osiguranja mogu koristiti samo za
obezbjedenje tog oblika osiguranja;
4) su davaoci zdravstvenih usiuga koji imaju zakljucene Ligovore za pruzanje
zdravstvenih usiuga iz obaveznog zdravstvenog osiguranja duzni da zakljuce ugovor
o dopunskom zdravstvenom osiguranju sa Fondom ili drustvom za osiguranje koje
sprovodi to osiguranje i obezbjeduje podatke za sprovodenje tog osiguranja;



5) su poslodavci duzni da vrse uplate premija dopunskog zdravstvenog osiguranja za
osigurana lica koja su zakljucila ugovor sa Fondom ili drustvom za osiguranje;
6) se vode posebne evidencije o osiguranim licima, pruzenim usiugama i cijenama
pruzenih usiuga i knjigovodstvo isplacenih naknada troskova zdravstvenih usluga.

Za obezbjedivanje i razmjenu podataka davaoci zdravstvenih usluga mogu sa
Fondom ili drustvom za osiguranje da ugovore naknadu do 0,5% od bruto
obracunatlh usluga za dopunsko zdravstveno osiguranje.

Za administrlranje I uplatu premija obveznici uplate doprlnosa mogu sa
Fondom III drustvom za osiguranje da ugovore naknadu do 0,5% od bruto
obracunatlh premija osiguranja.

Clan 71

Drustvo za osiguranje je duzno da, prije pocetka sprovodenja dopunskog
zdravstvenog osiguranja, obavijesti Ministarstvo o tome, u pisanoj formi.
Fond ili drustvo za osiguranje koje sprovodi dopunsko zdravstveno osiguranje
obavezni su da:

1) zakljuce ugovore o dopunskom zdravstvenom osiguranju pod istim usiovima sa
svakim llcem koje to zell, a koje je obavezno zdravstveno osigurano u skladu sa ovim
zakonom;
2) omoguce da u ostvarivanju prava Iz dopunskog zdravstvenog osiguranja sva
osigurana lica budu ravnopravna;
3) zakljuce ugovor o dopunskom zdravstvenom osiguranju za najmanje dvije godine;
4) svakom osiguranom llcu za vrijeme trajanja dopunskog zdravstvenog osiguranja
obezbljede pokrice troskova zdravstvene zastite saglasno clanu 18 ovog zakona;
5) svakom osiguranom lieu u dopunskom zdravstvenom osiguranju izdaju
Identlflkacionu kartlcu.

Premija dopunskog zdravstvenog osiguranja u Fondu Hi drustvu za osiguranje
mora biti jednaka za sva osigurana lica osim u slucaju kolektlvnog osiguranja, kad se
mogu odobriti popusti do 5% premlje osiguranja.

Visinu premije dopunskog zdravstvenog osiguranja utvrduje Fond, odnosno
drustvo za osiguranje, uz saglasnost Minlstarstva. - -

Blize usiove za zakljucivanje ugovora o dopunskom osiguranju, nacin
korlscenja zdravstvenih usluga Iz dopunskog zdravstvenog osiguranja, nacIn
placanja, Iznos premlje osiguranja, obrazac pollse, sadrzinu racuna i obrazac
identifikacione kartice, utvrduje Fond uz saglasnost Ministarstva.

Clan 72

Fond, odnosno drustvo za osiguranje ne mogu raskinuti ugovor o dopunskom
zdravstvenom osiguranju, osim u slucaju neplacanja premlje osiguranja, u skiadu sa
ugovorom.

Osigurano lice moze raskinuti ugovor o dopunskom zdravstvenom osiguranju
nakon isteka 12 mjeseci od dana zakljucenja ugovora.

U slucaju rasklda ugovora otkazni rok za obje ugovorne strane je 60 dana.

Clan 73

Dopunsko zdravstveno osiguranje osigurana lica ostvaruju ukoliko imaju
svojstvo osiguranlka u dopunskom zdravstvenom osiguranju, u skladu sa ovim
"z^kb'niD'm7Q"tmj'aTi]aiDtFnHjmBTije~d7a"ThJ ~



U slucaju prestanka dopunskpg zdravstvenog osiguranja duzeg od 30 dana,
staz osiguranja iz stava 1 ovog clana tece ponovo.

Clan 74

Fond je pravno lice koje vrsi javna oviascenja u rjesavanju o pravima i
obavezama Iz obaveznog zdravstvenog osiguranja utvrdenim ovim zakonom I
statutom Fonda.

Fond obavija sljedece poslove: . - -
1) sprovod! zdravstveno oslguranje, u skladu sa ovIm zakonom;
2) ucestvuje u sprovodenju zdravstvene polltike u vezi sa obaveznim zdravstvenim
osiguranjem;
3) obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem prava osiguranih lica, prat! zakonitost
ostvarivanja tih prava I- pruza potrebnu strucnu pomoc u ostvarlvanju prava 1 zastiti
njihovih interesa;
4) vodi evidenciju o ostvarenim pravima osiguranih lica Iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja;
5) utvrduje prioritete u finansiranju zdravstvene zastite iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa zdravstvenom politikom;
6) zakljucuje ugovore sa davaocima zdravstvenlh usiuga;
7) utvrduje kriterljume za utvrdivanje cijena zdravstvenih usiuga koje su obuhvacene
obaveznim zdravstvenim osiguranjem I nacin placanja;
8) obezbjeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o obaveznom zdravstvenom
osiguranju;
9) donosi godlsnji program zdravstvene zastite, godisnji plan javnih nabavki za
zdravstvene ustanove ciji je osnivac drzava, usvaja nacrt godlsnjeg finansijskog
plana I zavrsni racun sa izvjestajem o poslovanju, u skladu sa zakonom;
10) vrsi kontrolu izvrsenja ugovora, cijena zdravstvenih usiuga 1 kontrolu trosenja
sredstava od strane davalaca zdravstvenih usiuga sadrzanlh u ugovoru o pruzanju
zdravstvenih usiuga;
11) razmatra stanje u oblasti zdravstvenog osiguranja 1 predlaze mjere za efikasno
funkcionisanje zdravstvenog osiguranja u Grnoj Gorl;
12) sprovodi postupak javnih nabavki za potrebe zdravstvenih ustanova cljl je
osnivac drzava, u skladu sa zakonom;
13) vrsi I druge poslove u vezi sa sprovodenjem 1 ostvarivanjem prava iz
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa ovim zakonom, statutom I druglm aktima
Fonda.

Godisnji plan javnih nabavki za zdravstvene'ustanove ciji je osnivac drzava,
donosi se u skladu sa planom godisnjih potreba za Ijekovlma, medlclnskim
sredstvlma i opremom, u skladu sa zakonom kojim je uredena zdravstvena zastita.

MInlstarstvo i organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija daju
saglasnost na plan javnih nabavki za zdravstvene ustanove ciji je osnivac drzava.

Clan 75

OrganI Fonda su Upravni odbor i direktor.
Upravni odbor upravija radom Fonda.
•Upravni-odborlma-sedam-clanova-kojeHmenuje-rrazrjesava-VladarHor

1) dva clana na predlog Ministarstva;
2) jednog clana na predlog Ministarstva finansija;



3) jednog clana na predlog reprezentativnog sindikata;
4) jednog clana na predlog reprezentativnog udruzenja poslodavaca;
5) jednog clana na predlog Ljekarske komore, Farmaceutske komore i Stomatoloske
komore; 1
6) jednog clana Iz reda zaposlenlh Iz Fonda.

Ako je u Upravnom odboru predviden manji broj predstavnika reprezentativnih
sindikata, odnosno reprezentativnih udruzenja posiodavaca u odnosu na broj
reprezentativnih sindikata, odnosno reprezentativnih udruzenja poslodavaca na
odgovarajucem nivou, primjenjuje se princlp rotacije, u skladu sa njihovim posebnim
sporazumom.

Clana Upravnog odbora iz stava 3 tacka 5 ovog clana Ljekarska komora,
Farmaceutska komora i Stomatoloska komora predlazu primjenom principa rotacije,
u skladu sa posebnim sporazumom ovih komora.

Predsjednlka I zamjenika predsjednlka Upravnog odbora bira Upravnl odbor Iz
reda clanova Upravnog odbora.

Clan 76

Upravni odbor:
1) donosi statut i druge opste akte, u skladu sa zakonom;
2) donosi godisnji program zdravstvene zastite, godlsnji plan javnih nabavkl za
zdravstvene ustanove ciji je osnivac drzava, usvaja nacrt godisnjeg finansljskog
plana! zavrsni racun sa izvjestajem o poslovanju, u skladu sa zakonom;
3) utvrduje cijene zdravstvenih usiuga koje su olDuhvacene obaveznim zdravstvenim
osiguranjem 1 nacin placanja;
4) razmatra stanje u obiasti zdravstvenog osiguranja I predlaze mjere za efika^po
funkclonisanje i razvoj zdravstvenog osiguranja u drzavi;
5) utvrduje premije dopunskog zdravstvenog osiguranja uz saglasnost MInistarstva, u
skladu sa ovim zakonom;
6) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom I statutom Fonda.

Cian 77

DIrektor organlzuje rad I poslovanje Fonda, predstavija i zastupa Fond,
izvrsava odiuke Upravnog odbora i odgovoran je za zakonitost rada Fonda, rukovodi
strucnom sluzbom, predlaze opste akte I vrsI druge poslove, u skladu sa zakonom i
statutom Fonda.

DIrektora Fonda imenuje i razrjesava Vlada na predlog ministra zdravlja.

Clan 78

Strucne, admlnlstratlvne, pravne, ekonomske I druge poslove Fonda obavija
strucna sluzba Fonda.

Strucna sluzba iz stava 1 ovog clana, organizuje se u centrall i podrucnim
jedlnicama na nacin koji obezbjeduje efikasno obavljanje djelatnosti Fonda i
ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Clan 82
Za pruzanle zdravstvene zastite iz clana 16 ovog zakona. Fond neposredno

zakljucuje ugovore sa zdravstvenim ustanovama i drugim davaoclma zdravstvenih
usiuga Iz Zdravstvene mreze, u skladu sa zakonom.



Za zdravstvene usiuge koje ne mogu da se obezbijede u zdravstvenim
ustanovama i kod drugih davalaca zdravstvenih usiuga koji su u Zdravstvenoj
mrezi, Fond moze da zakljuci ugovcre i sa zdravstvenim ustanovama I druglm
davaoclma zdravstvenih usiuga van Zdravstvene mreze.
Fond, uz saglasnost Ministarstva, utvrduje zdravstvene usiuge za koje^e

neophodno zakljucivanje ugovora iz stava 2 ovog clana, na osnovu;
1) ukupnog broja gradana i osiguranih lica;
2) demografsklh karakteristika gravitacionog podrucja i zdravstvenog stanja gradana 1
osiguranih lIca sa tog podrucja;
3) strukture davalaca zdravstvenih usiuga po nivoima zdravstvene zastlte;
4) broja I vrste pruzenih zdravstvenih usiuga;
5) duzlne cekanja na zdravstvenu usiugu;
6) cljena zdravstvenih usiuga I programa zdravstvene zastlte; I
7) drugih pokazatelja.

Za obezbjedivanje zdravstvenih usiuga za koje je neophodno zakljucivanje
ugovora Iz stava 2 ovog clana, Fond upucuje javni poziv davaoclma zdravstvenih
usiuga.

Blize pokazatelje za zakijuclvanje ugovora, nacin placanja zdravstvenih usiuga
I postupak obracuna, usiove za Izbor davalaca zdravstvenih usiuga po upucenom
javnom pozivu, kao i druga pitanja od znacaja za zakljucivanje ugovora proplsuje
MInistarstvo, na predlog Fonda.

Clan 88

Ugovorlma kojl se zakljucuju Izmedu Fonda I davalaca zdravstvenih usluga;
ureduju se: vrsta, obim, mjere za obezbjedivanje kvaliteta zdravstvene zastlte, kadar
za pruzanje zdravstvenih usiuga, cljene koje Fond placa za pruzene zdravstvene
usiuge, nacin obracuna I placanja, kontrola i odgovornost za izvrsavanje obaveza iz
ugovora, rok za sprovodenje preuzetlh obaveza, nacin rjesavanja spornih pitanja,
raskid ugovora, kao I druga medusobna prava i obaveze ugovornih strana.

Clan 91

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donljetih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora vrsl organ uprave nadlezan za poslove
inspekcijskog nadzora, preko zdravstvene Inspekclje.

Clan 92

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznlce se za

prekrsaj pravno lice, ako ne obracuna i ne isplati naknadu zarade za vrljeme
privremene sprljecenosti za rad (clan 38 stav 1).

Za prekrsaj Iz stava 1 ovog clana, kaznlce se I odgovorno lice u pravnom lieu,
odgovorno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave I lokalne samoupraj^e,
kao 1 fizlcko lice - poslodavac novcanom kaznom u Iznosu od 100 eura do 2.000
eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznlce se i preduzetnik - poslodavac
novcanom kaznom u iznosu od 150 eura do 6.000 eura.
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zdravstvenom osiguranju nlje predvldeno Programom-
prlstupanja Crne Gore Evropskoj unlii.—  I *- ' . ̂^ — > w n will

skiadehost nacrta/predloga propisa s pravnprn tekpvlnom Evropske.unije
b skladehQst.s, primafrilm Izvorlma prava Evropske unlje-
d, Dip Ijii Ppntike i UnutraShje akcije, dlava XlV/Zdravstvo/cilan 168 stav 1/TFEU, Part Three Policies
Internal actions; TltleXlV, Public Health, Article 168 paragraph 1

Rbtj turio uskladetip / Fully harmonized

skladehost:sasekuhdarhlrh. Izvorlmb pravaEvropske unlje
lostojl izvor prava EU ove vrStes kojlm blse-|3!:e.didg.pj:Qpisa-mogaparporediti.radbdobiiahja-stepena-

nidc ove uskladehostl.

ikladeno'sf s Qsfallm Izvoilma prava ̂ ropske unije



Ne

nj(
postoji i^or prava EU ove vrste s kojtm bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijania stepena
gove uskladenosti

6... Razlozi za djellmignu uskladenostlli neuskladenosl nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
Evropske unlje i rok u kojerrt je predvldeno postlzanje potpune uskladenosti

~1 ~ ^
Jko'iko ne postoje odgovarajuci propisl Evropske unlje s kojima je potrebno obezbljediti uskladen^st
konstatoyati tu cinjenicu

8.

Ne

bo

9,

10

Pfd
Jez
11.

Potpls/glavh
Mi aistar. Dp Kenan^apovi Aleksahdar

Paturh:urn; 12.juli 2019.^'dlne

I Hlogdbrasca:

/
Navestl praviie akte Savjeta. Evrope i ostale izvore meduriarodriog prava korigcene pri Izradi
nacrta/predloga propisa
postdje Izyoti maduriarodnog prava s kojima je
rebno uskladiti predlOg proplsa^

/

Jiavest! da li.su naye:jdeniizybri pi^ya Eyropske unlje, Savjeta Eyrope I ostall Izvori medunarorfnog
prava preyedenl nacrnogorskl jezik (prevdde dostavfti U prilogu)

/NavertI da [ije rtacrt/predlbg propisa Iz t^ Izjave o uskladenosti preveden na ehgreskllezik
(prevod dostavlti u prilogu)
dlog 'zakona o Izmjenama I dppunpma Zakoha o zdravstyenom osiguranju nije preveden ria engleski

UgeSfe konsurtariata _u izi-adi nacrta/predloga propisa I njlhovo misljeniB o gskladenosti .
;radi Predloga zakotia o izriijeriafna r dopunania .Zakona o zdravstvenQowasiguranju nije bllo uCeSda
Stiitapata.

pjs/ovlaggand lice Qbradivaga:

1. PreyodI propisa Eyropske unije
2. Prevod rtacrta/predloga propisa narengleskomjeziku (ukoliko postoji)



TADELA USKLAPENOSri

l^Idehtifikaddrii broj (IB) nacrta/pcedloga prapi» 1.1. Identlfikacloni broJ Izjave o uskladenosti ! datum utvrdivanja
nacrta/predlqga propfsa na Vladi

2»Na2iv Iwdra prav^ Evropske uhljej CEtEXbznaka

■  / .
3. Naztv'^naot^predloga proplsaGrne Gore
Macrno pr^omjeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenaiiia i dopunama Zakoria ozdravstvenom osiguranju Proposal for the taw on Amendments to the taw on Health Insurance
4^ Uskiadenost nacrta/predloga prcpisa s Izvorlhia'piBva Cvropske umje

a) b) c) :d) e)

"Qdred )a i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije {clan, stav, taCka)

Odfedba i tekst ddredbe nacrta/predioga propisa
Crne Gore (Clan> stav/tacka)

Uskladenpst
pdredbe nacrta/

predloga

propisaCrne

Gores

odredbom

izvora pfaya

Evropske unije

, Razlog zadjelimi^hu
uskladenost ill

heuskladenost

Rokza

postizanje

pdtpune

uskladenosti

'  '
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Poltovani,

MINISTARSTVO ZDRAVUA
- n/r mlnistra, g-dina Kenana Hrapovica -

Mihistarstvu finansija dostavlll ste Predlog zakona o Izmjenama i dopuni Zakona o
zdravstvenom osigurenju, na koji se daje sljedece

MI§UENJE i

Uvidom u dostavjjeni dokument i Izvjesta] o sprovedenpj analizi procjene uticaja propisa, u
dijelu procjene fiskalnog utiCaJa, navedeno je da za implementacrju ovog propisa hije:
potrebno izdvojiti dodatna finansljska sredstva iz budzeta drzave, vet te se ista obezbijebiti
kroz raspodjelu sredstava koja se obezbijede za zdravsWenu zaJtitu iz Bud2eta Crne Gore, u
skladu sa godisnjlm zakpntma o budzetu.

Predlozenim zakonskim rjelefijem brisu se odredbe koje ureduju pitanje dopunskog
zdravstvenog osiguranja, shodno preporukama analize opravdanost koju je sprovela radna
grupa Ministarstva zdravija, kao i imajucf u vidu da je primjena zakona, odnoino
implementacija ovog vida osiguranja u dosadasnjem perlodu naisia na otezanu praktlcnu
prlmjenu i nije Implementlrana. Pored navedenog, propisuje se placanje participacije'za
zdravstvene usiuge koje se ne obezbljeduju u punopi iznosu iz sredstva obavezriog
zdravstvenog osiguranja, kao i ureduje inspekcljski nadzor, odhosno kontroia privremene
sprijecenosti za rad, sa propisanim kaznenim odredbama za ucinjene prekrsajci j

Takode, cijeneci potrebe pojedinlh kategprija osiguranlka, odnosno iica oboljelih od najte^ih
bolesti, predlozeno je prosirenje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja Za dve
kategorije lica {pravo pa pratipca osigurariom lieu koje je oboljelo od malignih bolesti i
osiguranom lieu koje Ima ostedenje mi§iea,neuromisidne bolesti ill plegicni isndrom i praVo
na naknadu zarade u iznpsuod 100% za njegu djeteta oboljelog od maiignih bolesti). I

Predlogom zakona o izmjenama I dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju predlaze se
■povedanje nadleznosti izabranih doktora, propisivanjem mogudnosti utvrdlvanja privremene
sprecenosti za rad do 30 dana. S tim u vezi MInistarstvo finansija sugerise da se ipak razmotri
mogucnost zadrzayanja privremene,sprijecenosti za rad koju odobrava izabrani doktor na ilS
dana, shodno dPsadasnjoj praksi. Naime, promjena ovlh odredbi morala bl da prati detaijha
analiza njene svrsfshodnosti i koja bi osiguraia da nede dodi do negativnih efekata na trzlgte

81000 Podgorica, Stanka Dragojevida br. 2
tek +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; ^mall: mf@m.if.gov.iTie



rada. S tim u vezi, bilo hi korisno utvrditi presjek stanja kada je u pitanju kori§cenje prava na

bolpvanje, kpliko ucestalo se propisuje makslmalno odsustvo sa rada, da li bi promjene u
ovom smislu ima|e uticaj na broj korlsnika i produzenje odsustva sa rada. Povecanje

vremenskog intervala eventualnog odsustva sa rada potencijaino bi moglo imati indirektan
uticaj ria kretanja na trzlstu rada, i bllo bi korisno dobiti I miSljenje Mlnistrastya rada I

sodjalnog staranja sa ovog aspekta.

Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona, predlaze se uCestvovanje u troskovima -
partlcipaclja ̂  od strane oslguranog. lica, za dio zdravstvenih usiuga koje su precizirane
Clanom 7 Prljedioga. S tim u vezi, predlazemo da se u clanu 7 prijedioga, a koji se odnosi na
Izmjene clana 17 postojedeg zakona, doda npvi stav kojim ce se definisatl da partlclpacija
predstavija prihod budzeta drzave.

Na osnovu uvida u predmetnu dokumentaclju, Ministarstvo flnansija nema primjedbii na
prediozeni tekst izmjena I dopuna zakona o zdravstvenom osiguranju, osim u dijelu odrpdbl
koje ureduju pitanje prpplsivanja trajanja prtvremene sprijecenostl sa rada od strane
izabranog doktora, I pitanje particlpaclje, kako je prethodno navedeno I sugerlsano. i

S poltpvanjem,

MINISTAR

0 Radunovic

81000 Podgorica, Slanka Dragojevida br. 2
tel: +382 20242 835,- fax: +382 20 224 450; e-mall: mf(S)m[f.gOv.me



IZVJ ESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL121 PROCJENE UTICAJA PROPISA
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V PROPISA
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI

ZAKONA d 2DRAVSTVEN0M OSIGURANJU

dashja primjeha Zakdna o zdravstvenpm psiguranju iz 2016. godine, sa jzrrijenama i
nama iz 2017; i 2018. gpdine- ppkazala je odrederie prdbleme i nejasnoPe, Takodei
2pm opraydanosti Sprovodenja i ostvarivanja prava iz dopunskog zdravstvenog
anja, koju je uradilo Ministarstvo zdraylja, u saradnji sa Fondom za zdravstveno
ranje i Agencjoni za nadzor osiguranja, utvrdena je dpravdanost ukidanja dopunskog
/stvenog osigurahja, koje je prvl put zakonski uredeno 2012; godine. a preheseho 1 u
Di Zakoh iz 2016. godine; Vlada Crne Gore je ovu analizu razmptrila, usvojila i donljela
j5ak da se pristupt izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim
ukinuti ova] yid o.siguranja. Na oshovu navedenog, akazala se pptreba zakpnskog

sivahja. ueagpa Psiguranika u troskovima korigdenja zdravstvene zagtite (participacija),
se u praksi ve6 primjenjuje, na osnovu Odluke o udegPu osiggranlka u trogkovima
'enja zdravstvene zagtite (»SI. list RCG" br. 34/91 119/93). Naime;, poPetak sprovodenja
oblika osiguranja je dva puta Pdlagan I jog uvijek prakticno nije^ uveden. Zakpnom o
stvenom osiguranju iz 2016. godine propisano je da se na dopunsko zdravstveno
anje mogu oslgurati jloa koja.su oslgurana u obavezpom zdraystvenom osiguranju I to
nos 20% cijene zdraVstvene usiuge, dok 80% cijene zdravstvene usliige pokriva
ezno zdravstveno osiguranje. Ukoliko se oslguranik ne psigura u dopunskom
stvenpm osiguranju u obavezi je da platj razliku do punog iznosa cijene zdravstvene
e, po ispostavljenom tafiunu zdravstvene ustahove, a hajvise u vislhl dvije prosjeCne
zarade u Crnpj; Gpri. Uvodenje dopunskog zdravstvenog psiguranja podrazumijOva

zf^jedivanje odredenih preduslova, kako u organizacionom, tako i u kadrovskom,
ckom i pfostorhorh srhisiu, uz adekvatno obezbjedivanje inforrnaticke, podrgke. Pored
dehog, 72,19% osiguranika su oslobodeni pladanja doplate za zdravstvene usiuge, te
Ti tinri ne, ulaze _u dopunsko zdravstyenp osiguranje, dok su 27^81% osiguranika
cijalni osiguranici dopunskog zdravstyenog osigurahja, gto je pribiiiho jednako broju

zapofelenih hosilaca osiguranja kpjjh je 27,71%, Na osnovu izlozenog, moZe se zakljiigitl da'je
uvodpnje dppuhskpg zdraystyenog osiguranja fjnansjjski neisplativo, a izazvalo bi i odrede.nu
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vatljiVost od strane gradaha. Ovim zakonom se jaCa pozieija i odgovornost izabranih
ra,. propisivanjem mogudnoM utvrdivanja privremene sprijecenosti za rad do 30 dana.
dOi treba naglasiti da se po prvi put propisuje inspekcijski nadzor 1 kontrola utvrdivanja
merie sprijedenosti za rad pd strane zdravstvenog jnspektora i propisane su kazne za
rs.tvenu ustanpvu,. direktora zdravstvene ustanovei izabrane doktore i clahove Ijekarskih
5ija, ako ne postupe u skladu sa proGedurom propisanom oyim zakonom.
de, u skladu sa npvim zakonskirn rjsSenjima iz vise zakpna, potrebno je Izvrsiti hjihovo
divanje Iznrijehama i dopunartia ovog zakona (zakoha o: dr2avhoj upravi, radu,
jskom i invaiidskbm psiguranjUi zapbgijavanju, kao I medunarpdnoj i prlvremehoj zaStIti
aea). Pored navedenjh razlpga, cijeneci potrebe pojedlnih kategorija osiguranika,
sno liea oboljelih od najte^ih bolesti, pristupilo se i povecanju, odhosho prbslrenju
ih prava iz obaveznog zdravstveriog osiguranja (pravo na pratioca osiguranom ligu l^je
oljelo od malignih bolesti 1 osiguranom lieu koje ima ostecenje miglba, neuromi§i6ne

i Hi piegidhi slndrorri i palrvo na haknadu zarade u iznosu od 100% za hjbgu djPteta
log od hialignih bolesti).
jona ovog zakpha.. nebe dovestl do ostedenja pbjedfnih subjekata, jer se radr o
nama i dbpiinama vazebeg zakoria koje nemaju uticaja na ogranlbavanje prava na
rjvanjezdravstvenegaltitevj'ppslpvni amby

fiDbmien

ogpm pvog zakona Izyr^ibe se ukidanje dopunskog zdravstvenpg osiguranja, bije bl
ibrio- uvodenje izazvalo znabajne tehnicke i finansijske troSkove. Na pyaj nabin

obe2 jijedibe se racionaino trbSenje finansijskih sredstava 1 fihahsijska odr2ivost zdravstvenog
sislena, U nayedenpm cilju se f pristupilo ukidanju dopunskog zdravstvenog osigurahja, za

je Anallza koju Je uradilo Ministarstvo zdravija, u saradnji sa Fondpm za zdravsb/eno
psigi ranje \ Agertcjpm za padzor osiguranja^ a usvojlia Vlada Crne Gore utyrdena
bpraydanost ukidanja pvog vida zdravstvenog osiguranja i propisiyanje participacije, kap
ubeg^a osiguranih iica u ostvarivahju zdravstvene zabtite. PredlogoTfi bvog zakona prosireno
je p£ rvo osiguranih lica na pratiqca, kao i paravo na nakpadu zarade u iznosu od 1Q0%„od
osnb/a za naknadu za hjegu djebe oboljele od malighih boiesti. Pored havedenog, tadt
jabaija ppzicije izabr$p|h doktora I pbvebanja njihoVe odgovorposi i povjerenja u pjihbv rad
prop Sana je mogubnpst utvrajyanja privremene sprijebenosti za rad do 30 dana, urnjesto
dosa jagnjih 15 dana. U cilju Spfjebavanja zioupotrebe privremene sprijebenostl za rad biiZe je

sen ppstupak, odnosno nacin utyrdlvanja ovog prava, kao i inspekcijski nadzor i
hove ane kazhe za krSenje ovih odredbl. Tako, za neprbpisno utvrdnu privrerrienu sprijebenost
za rad propisane su .kazne za zdravstvenu ustanvu, odgovorno lice, izabfanog doktora I
blanc ye Ijekarske komisije; U 'istom cjlju propisano je i ufyrdiyanje okolnosti kad ne pripada
hakn ̂ da zaradei zbogzloupotrebeovog prava.
U sk

u ski

adu sa izmjenama rdopcinarna vise zakona, izvrserio je i prayho usagla§avahje sanjirha,
idu sa-pravno-tehnibkim pravilima. '



Don()

uskici

va2

kab

fod

mpg

zakP

za

6lanib
privr
rjeSe
zdrg
zdra

odr^
db
odre^i
smis

finar

senje ovog zdkoha je jedirii naCih za ostvarivanje utvrdenlH ciljeva, koji se odnose pa
diyanje ovog zakona sa vise drugiti zakonsklh propisa, preciziranje pojedihih odredaba

e|6eg zakona, u ciljii unaprjedenja ppjedinih praya pdredenih kategorija osiguranih llca,
1 iaCanje ppzicije i povjeronja u rad i odgovorhost izabranih doktora, propisiyanjem
Jbnosti utvrdivanja, privremene spnjPeenosti za rad do 30 daria. Pordd riavedehog, oViiri
nskim rJeSenjima smanjibe se mogubnosti zioupotrebe prava na privrerhenu sprijeCenbst
" propisivanjem noVdahih kazni za zdraystvePu ustanvu, difektora, i^branog dPktora i
ve Ijekarske komisije, u slufiaju neprjdrzavanja propisape procedure za utvfdivanje
jmene spfijeCenosti za rad, kpja je propisana ovim zaikpnom. Predlozena zakopska
nja SLi u funkciji raciohalnog trogehja fipahsijskih sfedstaVa i fihahsijske odr^iyosti
i/stvenog sistema. Posebno treba naglasitj nepphodnost uki'dapja dopunskog
yMvenog osigurahja, bije daije egzistiranje bi imalo negatiyne efekte po finasljsku
vost zdravstvenpg sisterha i obeZbjediyanje zdravstvepe za§tite. TPRPde, treba isfaPi i to
bi uvodenje dopunskog zdravstvenog psiguranja ppdrazumjjevalQ obezbjediyanje.
ePih' pfedtislovai kakp u organizacipnom, tako i u kadrovskohn, tehniekom i prostprnom
u, uz adekvatpo obezbjPdivaPje :infofniati5ke podrSke i obezbjedivahje znabajnih.
sijskih sredstava.
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Pred o2ena zakonsksi rjesenja Imade pozitivnog UtiPaja na osigurana lica koja pstvaruju!
(stvenu zagfitu i druga. prava Iz obaveznpg zdravstyenog psiguranja, izabrane dpktpre,
bozicija se ojafiaya prbpislvahjpm mOguPhbstI za utvndivanje privremene sprijePehosfi za

rad (io 30 dana, kao "i privrednih subjekata i sistema. zdravstvenog osiguranja propisivanjern
ipkai odnbsno nacina utvrdivanja privremene ;sprijebenostl za rad, kao i inspekcijskpg
fa i npvPanib kazni za krsenje pvih ddredbL Takpj za nepropisno utvfderiu privfernenu,

ijbSenost za rgd prppisane su nbvcane kazne za zdraVstVenu uslanbvU, difektpra,^
biafiog dpktbna j'clahbve" Ijekamkp konhisijei Na bvaj nacin smanjibe se zioupotrebe-
qrhiehfr sptijeSphosti za rad: i isplate naknade zarade pb. ovorrt osnbvu, u cilju
nalizacije troSenja sredstava za obavdzno zdravstyeno osiguranje.
Ce'r ukidarijehi dGpuriPkpg zdraystvenog osiguranja i prPpisivanejem participablje
bijedibe se veba finansijska odiiivost i stabilnost zdravstvenog osigurarij i ostvarivaoja
iz obaveznog zdcavstvenog osiguranja. ' ;
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U sMadu sa predlozenim zakohskim rjesenjima, doci 6e do smahjenja tro§kova obaveznog
zdra/stvenog osjguranja ukidanjem dopunskog zdravstvehog osigurahja i propisivanjeiti
parti :ipaci]e, povebanjem godina starpsti na 67 za oslobodenje pd pla<^nja participacije, kao j
Ingpnkcijskpg nadisbra i kohtfple privrehriene sprijecenosti za rad i novbanih kazni za uSInjehe

:§aja. U odnosu na povebahje utrbska sredstava treba porhenuti prbplsivanje prava na
:prati3ca psiguranom Hcu Kpje je oboljelo od malignih bolesti 1 osiguranom lieu koje ima
Qgte ierije miSiba, neuromlslbne bolesli ill plegiCni sindrorn,. kao i prava; na naknadu zarade u
iznonu od 100% od osnova za naknadu za njegu djeteta oboljelog od maUghih bolesti.
U ocnpsu na proSirivanje ovog prava Izvrsena je analiza troskova na ime isplabene naknade
zara ie za vrijeme priyrernene sprljeCenostl za rad zbog njege djeteta do 15 godina zivota (pp
va^ecem zakonu - 70% pd pshpVa za naknadu zarade), za period 2016-2018. NaVedeni
iznoi ;i trpskpva odnbse se ria ukuppo isplabene naknade zarade za njegu djpce do 15 godina,
bez.obzira na vrstu bblesti. Shodnb tbfnb, oyi trpgkovi ee biti zriatho nrianji, takb da be
prim ena ;predlo2enih zgkonskih rjeberija, koja mogu izazvati pdredene trobkove inlabe

ivan uticaj na osiguranp- lica i; njihova prava iz pbayeznog zdravstyenpg osiguranja, koji
prevpzilaZi dodatne troskove u odnoSu ha primjeriu vbiebih zakbnskih ifjeserija.

B, uzlmajuci tiobzir pstyarivanja usteda usijed ukidanja dopun^kog zdravstyenpg
ranja, plabahje partipipacije za kbju propjena nije vrbena jer be pjeni iznosi biti utvrdeni

aktb|n Viade eineGbre i ppypeanje starosne granicO za plabanje. participacljei u odnosu ha
tro§Hpve pratioca l naknade .zarade ̂  yrijeme privremene psrijecenosti za rad zbog njisge

at. rrioze se zakljubiti da.inripleiTienfacIja ovpg zakona nebe imati uticaja na Budget,
ozena Zakonska ijegertja bdvijabe se u bkvirli pbstojebih kapbcitPta I ne zahtijeVaj'ii

formlranje noyjh priyrednib subjekpta, niti imaju uticaja na bpterebenja ill bizpls barijere.

Daji |b potrebno izdvajanje: finansljskih sredstava za implementaciju prppisa i u kom
Iznosu?

ajubi u obzir ostvanVanje usteda usijed ukidanja dopunskog zdravstvenog osigurabja,
nje participacije za kpju procjena nije vrSena jer be njeni iznosi biti utvrdeni aktorfi Vlade
Gore 1 pDvebaPje slSrosne granice za plabanje pafticipacije, u odfiosu na trobkove

3ca i; naknadp zarade za yrijeme priyreniene sprljebenosti za rad zbog njege djeteta
elog od rnalighih boiestl, nfiPze sei z da impienientacija ovog zakoPa hebe imatj
ianaBudiet-

Da li Je izdvajanje firiansijskih sredstava jednokratno, iii tbkom odredenog vremenskog
perioda?

Zak( n nije yreirienski bgrapipen; I potrebna izdvajanja, kao i libtede. odnospp prihodi
bjedivabe-se lz .-srod^^^^ se opredi|ele za zdravstvenu zagtitu iz BudZeta. Grne

Gb%: II skladu sa Zakdnpin^o kalehdafsku.gbdinu,- pdnosno u kontinuitetu. ^

Da li irnplernentacijoni propisa prplzilaze medunarodne fihansijske obaveze?

gnientacllom propisa he prolzilaze medunarodne fipansijske obaveze.



'' Da li su neophpdna finansijska sredslva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzelu za narednu fiskanu godinu

Bud ietska sredstva se planiraju za svaku gbdinu vazenja ovog zakona, pa samim lim bjde
plan raha.l za narednu godlnu;

Da 11 je usvajanjem proplsa predvideno donosenje podzakonsklh akata Iz kojih 6e
proisteci finansijske obaveze?

Ovir Tzakonom nijp predvideno donoSenJe podzakonskih akata Iz koJih 6e prolstedi finansijske
obaveze.

Da li de se implementacijpm propisa ostvariti prihodi za budzet.Crne Gore?

sfnantacijom oyog zakona nede se ostvafiti prihodi za budget Crne Gore, imajuci u vjdu
da de do61l do tro^enja pdredenih budzetskih sredstava.
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'' Qbralo^ill metodoibgiju kojqm je kori§6enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prlhoda.

bijp obrafiuna trplkoya, jer za impjementaciju ovog zakona, shodno izlp2enom. nije
3bno dodatno IzdVajanje finansijskih sredstava.

" Da li su postojali problerni u preciznom obracunu fjnansijsklli izdataka/prihoda?
dbrazloiiti.

Kakb hije blip obraCund frdSkoya, samim tirn nljesu postojali problem! u preciznpm obrdCuhu
finailisijsklh izdataka/prihbda.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na Incijativu za donoSenje predloga
prppisa?

Nije iu postpjale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga propisa.

^ Da 11 su dobijene primjedbe ihiplementirane u tekst propisa? Obfazlbziti.

 hijesu ppstpjale sugestijeMihistarstva-finahsija na incijativu za donogenje predioga
isa, takb da i nije'bilb.sUdestija .i. prirnje
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U piipremi Predloga zakona o izmjenama i dopunamaZakona o zdravstvenom osiguranju hije'
korl i6ena ekspertska podrska, ve6 je sproveden postupak kohsultovanja r javna rasprava, kao
i m sdusektorsko usaglaSavanje. Takode, Predlog ovog zakona razmatran je 1 od strane
Soc jalnog savjeta.

itorlng i evaiuaciju sprovbdehja. ovog zakona vrsi Ministarst
2ora i praeehjenrt oblasti koje ureduje ovaj zakon, kao i Fond za zdravstvenonad 2 , ,

oskuranje Crne; feore, u okviru sypjih nadleznostj pdludivanja i prabenja ostvarivarija
prava iz obaveznbg zdravstvenog osiguranja, a inspekcijskl nadzor vrge zdravstverii

ektorj, u skladu sa zakonom. ^ ^ ^
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