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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. marta 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA Q
ZDRAVSTVENOJ ZASTITI BILJA, koji Vam u prilogu dostavijarmo radi
stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su, dr
Petar lvanovi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i Zorka Prijevi¢, v.d
direktorice Fitosanitarne uprave.

PREDSJEDNIK
Milo PBukanovié, s.r.
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PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENO] ZASTITI BILJA

Clan 1
U Zakonu o zdravstvenoj zastiti bilja {"Sluzbeni list RCG", broj 28/06 i “Sluzbeni st CG* broj
28/11) u dlanu 3 stav 1 tacka 1 podtacka ¢ brie se.

Tadkn 2 mijenja se i glast:

“2) biljni proizvodi su pmxzvodl bilinog podjekla, neplemdem ili jednostavno pretadeni, |\0]1 ne
spadaju 1 bilje, drvo koje je u potpunosti ili djelimi¢ne zadrzalo svoju prirodnu oblupovriiny, sa korom i
bez nje, kro i drvo u obliku strugotine, iverjn, piljevine 1 drugog drvnogotpada, kao i drvo u obliku paleta, i
drugi drveni materijal za pakovanje koji se korist u prevozu roba, ako predstavija rizik za zdravlje bilja, u
skiadu sa Listom V ;"

U méki 3 poslije rijedi "dokument” dodaju se djeé: “odnosno isprava, sluzbena etikets ilidruga
oznaka”.

Tacka 18 mijenja se i glasi:
“18)tranzit je svako premjestanje robe pod carinskim nadzorom sa jednog mjesta na drugo preko
carinskog podrudja Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se ureduju carine;.

Poslije tacke 20 dodaje se nova tacka koja glasi:

“202) posebni nadzor je sluzbena kontrola koja se sprovodi u odgovarjutem vremenskom
periodu, radi othrivanja pojave $tetnih organizama ili utvedivanja specifiénosti njihove populacije ili granica
podrudja (zaraZenog, napadnutog i slobodnog oditetnih organizama);”.

Tacka 24 mijenja se i glasi:
“74) unoScnje pogiljke bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom je unofenje
iliisporukapoiiljke u carinsko podrudje Cene Gore, koje ne predstavljn tranzit preko teritorije Cine Gore;”.

Tacka 26 mijenja se i glasi:

“26) mjesto unofenja (point of entry) je mjesto preko kojeg se posiljka bilja, biljnih profzvoda i
objekara pod nadzorom prvi put unosi na catinsko podruéje Crne Gore | gdje je uspostavljena carinska
sluzba (customs offtce of point of entry) i fitosanitarni nadzor (official body of point of cnuy) na
aeredromu, Juci, Zeljeznici, drumskotn graniénom prelazi 1 post;”.

Poslije tacke 29 dodaje se pet novih tacaka koje glase:

“30) zadrZavanje (interception) je fitosanitarna mjera koja se preduzima ili e se preduzed nad
poilikom ili dijelom posiljke bilja, bilinih proizvoda i objekata pod nadzorom ili nad §tetnim organizmima
koji se unose na carinsko podrudje Cme Gore, u slucaju danijesu ispunjeni ﬁtosnni]mi zahtjevi;

31) notifikacija o zadrfavanju (notfication of interception) je obavjeitenje o zadriavanju

posiljke bilja ili tetnog organizma;

32) karantinje izolovani prostor 2a bilje, biljne proizvode [ objekte pod nadzotom, mdi
sprjedavanja $irenja $tetnih organizams;

33) IPPC (International Plant Protection Convention) je medunazodna konvencija za zadtitn
bilja;

34) EPPO (Eustopean and Mediterranean Plant Protection Organization) je evropska i
mediteranska organizacija za zadtitw bilja.”.



Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
»Paodaci iz Registra su javni i objavljuju se na internet stranici organa uprave ™

Cian 9
U é&lanu 24 tacka 7 mijenja se i glasi:
“7) da sprovode nalofene fitosanitarne mjere, saraduju  sa organom  uprave |
nadleZzniminspektorom u sprovodenju zdravstvene zadtite bilja;”. .

Clan 10
U éanu 25 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glast:
,Mali proizvodadi i preradivadi iz stava 1 ovog Elana, upisuju se u evidenciju organauprave ©
Dosadadnii stav 2 postaje stav 3. '

Clan 11
U danu 26 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Uvoznici, prevoznici i druga lica koja unose posiljke bilja u Crou Goru duZni su daobezbijede
unodenje bilja u prevoznim sredstvima koja imaju komore sa odgovarajuéimternpetaturnim reimom, radi
obezbjedivanja optimalnih uslova za ofuvanje bilja.*

Dosadaniji st. 2, 3, 4, 516 postaju st 3,4,5,617.

Clan 12
U danu 35 stav 4 poslije rijedi ,,odrediftu™ dodaju se rijeci:*kada to mjesto nije mjesto unofenja™
Stav 5 mijenja s¢ | glasi:
, Minimalne uslove za obavljanje provjere identiteta i zdravstvenog stanja kada se ta proviera
obavlia aa mjestu koje nije mjesto unoienja i slucajeve iz stava 4 ovog €lana, posebne gatancije i isprave u
vezi transporta podilike bilia do odrediSta, odnosno keajnjeg odrediSta, kao i minimalne uslove za
obavjanje proviera identiteta i zdravstvenog stanja poiljke na krajnjem odrediftu utveduje Ministarstvo.”

. Clan 13

U é&anu 36 stav 1 rijeci: ,,0znaku iz koje®, zamjenjuju se rijecima: ,,izdaje dokument oksetanju
posilike iz kojeg”.

U stavu 2 poslije rjedi ,,postupkom;* dodaju se rijeci: ,,uniftavanje podiljke;®

U stavu 3 djech: ,,neku od mjera iz stava 2 ovog clana” zamjenjuju se rije€ima: ,zabranuunosenja
ili uniStavanje posiljke bilja®.

Stav 5 mijenjs se i glasi:

Blize uslove pod kojima se primjenjuju mjere iz stava 2 ovog &lana, nadin izdavanja dokumenta o
kretanju posilike i oznake iz st. 1 i 3 ovog &lana, nadin notifikacije ozadriavanju posiljke bilja i rok za
notifikaciju, organi | organizacije koje se obavjeitavaju utvrduju se propisomMinistarstea

Clan 14
U clanu 49 stav 3 djeéi: “Vlada Cene Gore” zamjenjuju se rijecju "Ministarstvo™.

! Clan 15
U dagu 30 stav 2 rijeéi: “Viada Crne Gore” zamjenjuju se sijecima: "Ministarstvo uzprethodno
pribavljenc misljenje organa nadleznog za zaltitu Zivotne sredine”.

Clan 16
U &lanu 51 u taéki 17 poslije rjedi | bilja* dodaju se tijeci: ,,u sldadu sa zakonom kojim su uredena

sredstva za zadtitu bilja™

Clan 17
U &anu 52 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
Jzuzetno od stava 2 ovog dana javne poslove iz ¢lana 51 tacka 16 ovog zakons, v slucaju
naredenih mjeramogu nad sopstvenim biljern pod nadzorom fitosanitarnog inspektor da viie:

. ~  lica upisana u Registar;
.




- javne komunaine slu3be registrovane u skladu sazakonom kojim su uredena sredstva za zadlitu
biljai

—  fizicka liea kao drZaoci bilja."
U stavu 5 rijeci: “iz stava 4” zamjenjuju se rijecima: “iz stava 57,
Dosadagnii st. 3, 4, 5, 6, 71 8 postaju st4,5,6,7,819.

Clan 18
U élanu 55 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:
“6) karantinski nadzor kod drzaoca bilja;”.
Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:
“6) za struéno osposobljavanje iz élana 23 stav 2 ovog zakona ™ 7
U stavu 2 rjedi: “iz stava 1 taé. 2, 314" zamijenjuju se rjecima: “iz stava 1 tac 2, 3, 4167

Clan 19

Poslije clana 58 dodaje se nove poglavlje i novi €lan koji glase:

“IXa. VRSENJE SLUZBENIH KONTROLA
Clan 582

Sluzbene kontrole vede se: pregledom, monitoringom, provierom, revizijom i uzorkovanjem radi
laboratorijskih ispitivanja { inspekcijskim nadzorom.

Slusbene kontrole nad sprovodenjem ovog zakona koje se odnose na monitoring, provieru
ispunjavanja uslova propisanih ovim zakonomteviziju i po potrebi wzotkovanjeradi Iaboratorijskog
ispitivanja vidi organ uprave. :

Sluzbene kontrole u pogledu inspekcijskog nadzota vrsi organ uprave nadlezan za poslove
inspekcijskog nadzora

Sluzbene konwole iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢ans u skladu sa ovim zakonom viie se na osnovu
visegadiinjih i godi$njih planova kontrole.”

Clan 20

Clan 59 mijenja se | glasi:

“Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zzkona vrdi organ uprave nadlefan za poslove
inspekeijskop nadzora preko fitosanitarnog inspektora, u skladu sa zakonorm,

zuzetno od stava 1 ovog &lana, inspekeijski nadzor koji se odnosi na sumsko bilje, Sumske
rasadnike i reprodukeioni matesijal, osim Sumskog bilja i Sumskog reprodukcionog materijala kojt se uvozi,
izvozi ili je u teanzitw, vesi organ upsave nadlefan za poslove inspekeijskog nadzora, preke Sumarskih
inspektora u skladu sa zakonom

Fitosanitarni inspektor jc lice koje ima sedmi nivo naciopalnog okvira kvalifikacija, podnivo 1
(240 kredita CSPIC-a) iz oblstipoljopriviede, ustmijerenja: zadtite bilja, ratarski, povrtarski, opSti ili drugi
smjer biljne profzvodnjei koji pored opith i posebnih uslova propisanih zakonom o driavnim
slufbenicima inamjeStenicima, ima pravo i obavezu struénog usavsdavanja u cilju otkrivanjn 1
prepoznavanjadtetnih organizamn, preduzimanja fitosanitagnih mjera i druge poslove u skiadu sa zakonom.

Strudno usavedavanje iz stava 3 oveg ¢lama podrazumijeva uceiée na kursevima,seminatima,
simpozijumima, kao ijobavezy kontinuiranog usvajanja savremenih znanja,

Radi obavljanja poslova sluzbenih kontrola formiraju se podrucne jedinice fitosanitarneinspekeije 1
graaiéna fitosanitarna inspekeija ™

Clan 21
Clan 62 mijenja se i glasi:
Novéanom kaznom od 700 eura do 25.000 cura kaznice se za prekefaj pravno lice, ako:
1) preupojave ili otkrvanje novih Stetnih organizama, radi obezbjedivanja informacija na
medunarodnom i nacionalnom nivou prvo ne prijavi ozganu vprave (Elan 13 stav 3%
7} unosi i §irl na tertoriji Crne Gore Stetne organizame sa Liste LA i Sirt ih biljerm, biljnim
proizvodima i objektima pod nadzorom (€lan 16 stav I§H
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6)

7
8)
)
10)
1)
12)
13)

14)

15)

16)
17)

unosi i §iri na teritoriju Cene Gore bilje i biljne proizvode sa Liste II1.A ako su na njita prisuthi
Stetni otganizmi sa te liste i ako ih $iri biljem, biljnim proizvodima i obiektima pod nadzorom
(¢lan 16 stav 2);

unosi u zadtiéeno podrudje i $iri unutar zalticenog podrudja Stetne organizme sa Liste 1B i bilje i
biline proizvode sa Liste ILB, ako su na njima prisutni Stetni organizmi navedeni v toj listi {€lan
16 stav 3);

unosi i iri Stetne organizme na tertoriju Crne Gore koji mogu biti Stetni za bilje ili biljne
proizvode, a ne nalaze se na listama T.A, I B, ILA i ILB (¢lan 16 stav 4 alineja 1);

unosi i §iri Stetne organizme na teritoriju Cme Gore koji mogu biti Stetni za bilje ili biljne
proizvode, koji se nalaze na fistama TTA i 11B ako su prisutni na drugom bilju i bilinim
proizvodima (koji se ne nalaze na listama) (Slan 16 stav 4 alineja 2);

unosi i $iti ftetne organizme na teritoriju Crne Gore koji se nalaze na lisama LA, LB, ILAILB,a
koji su v izolovanom stanju | mogu biti Stetni za bilje § biline proizvode (Elan 16 stav 4 alineja 3);
unosi i premjeita bilje, biline proizvode i objekte pod nadzorom sa Liste IV. A, koji ne ispunjavaju
fitosanitarne uslove iz te liste (clan 18 stav 1);

unosi bilje, biline proizvode i objekte pod nadzorom u odredena zaSticena podrudja sa Liste VB i
premijeita unutar tih podrudja, koji ne zadovoljavaju fitosanitarne uslove iz te histe (Clan 18 stav 2);
uvozi i premjeita 3teme organizme sa Lista LA, 1B, ILA, I1.B, kao i bilje, biljne proizvode i
objekte pod nadzorom sa Liste TILA, LB i IV A I IV.B bez dozvole za uvoz i ne upotrebljavajy
ih za oglede, nauéna istrazivania ili za rad v selekeiji bilja (flan 19 stav 1);

nema odgovorno lice za zdravstvenu zadtitu bilja (Shan 23 stav 1);

uvozi poiiljke bilja sa liste V.B bez frosanitarnog pregleda, njihove ambalaZe i prevoznog stedstva
(lan 27 stav 1} .

premjeita pofilike bilja sa liste V.A, a 2a njih nije fzdat biljni paso$ na osnovu izvrSenog
fitosanitarnog pregleda {¢lan 40 stav 1);

za poiiljku bifja koju prati biljni paso$ izda zamjenu biljnog pasoia bez fitosanitarnog pregleda, u
sladaju da se zdravstveno stanje posilike biljn promijenilo prilikom njenog dijelienja ii spajanja
njenih djelova u jednu posilku (Clan 44);

jzda bilini pascé,a fitosanitamim pregledom se utvrdi da uslovi iz &lana 39 stav 1 ovog zakena
nijesu ispunjeni (€lan 45 stav 1);

izdaje biljni pasod, a ne ispunjava obaveze iz clana 24 ovog zakona (Slan 47 stav 1);

upotrebljava za biclodku zdravstvenu zaddtu introdukovane vrste organizama koje s¢ ne nalaze na
utvrdenoj list {€lan 50 stav 2).

Za prekedaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom od 100 ecura do 3 000 eura.
Za prekedaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznide se preduzetnik novéanom kaznom od 300 cura do 8.000

eursa.
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4)

Clan 22

Clan 63 mijenja se i glasi:
“Novéanom kaznom od 600 eura do 22 000 eura kaznice se za preksdaj pravno lice ako:
radi otkeivanja pojave i sprjeCavanja Sirenja Stetnih organizama ne pregleda gajeno bilje na
povsdinama na kojima ih vzgaja (njiva, plantaza, rasadnik, badta, zatvoreni prostor i sl), samoniklo
bilie, kao i biljne proizvode i objekte pod nadzorom (Clan 6 stav 1 tacka 1);
o svim novim i neuobisjenim pojavama ili sumnjama o prsustva §ternih organizama ne
obavijesti organ uprave, odnosno druga lica koja obavljaju poslove zdravstvene zadtite bilja (Clan 6
stav 1 tacka 2);
uodi na bifju, biljnim proizvedima ili objektima ped nadzorom novu i neuobicajenu pojavu Stetnih
organizama ili posumnja na prisustvo Stetnih organizama sa Liste LA ili Liste ILA, a za zastideno
podrudie sa Liste LB ili 1 B, a ne obavijesti nadleznog inspektora, odnosno organ uprave (Clan 11
stav 1);
u sluéaju prisustva Stetnih organizama iz Elana 12 stav 1 ovog zakona, ne zadtt bilje, biljne
proizvode i objekte pod nadzorom od étetnih organizama i ne sprijeci dodic sa drugim biljem,
biljnim profzvodima i objektima pod nadzorom na koje se itetni organizmi mogu prenijeti (flan
12 stayi2);

"




5) proizvodi, premduje, vvozi, skladiSt i distribuira bilie, biline proizvode i druge objekte pod
nadzorom, a nije upisan u Registar (€lan 21); '
6) ne sprovode naloiene fitosanitarne mjere i ne saraduju sa organom uptave i nadleZnim
inspektorom u sprovodenju zdravstvene zadtite bilja (Clan 24 stav 1 tadka 7,
7} izdaje bilini pasos, a nije dobio dozvolu za izdavanje bilinih pasosa od organa uprave (€lan 40 stav
2 tacka 1).
Za prekeiaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se fizitko lice 1 odgovorno lice u pravonom licu novéanom
kaznom od 50 eura do 2.500 eura.
Za prekriaj iz stava 1 ovog £lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 200 eura do 7.000
evra

Clan 23
Clan 64 mijenja se i glasi:
“Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za prekefaj pravno lice, ako:
1)  nevodi evidenciju o preduzetim mjerama zastite bilja {clan 6 stav 1 tacka 4);
2)  unosi na teritoriju Croe Gore bilje, biline profzvode i objekte pod nadzorom sa Liste ITLA, koji
potigu iz zemalja navedenih u toj listi (Clan 17 stav 1%
3)  unosi bilje, biljne proizvode i objekte pod nadzorom sa Liste IIL B u odredena zadticena podrucja
iz te liste (¢lan 17 stav 2);
4y nevodi detaljnu evidenciju o proizvodnji, preradi i prometu bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
- nadzorom, koje kupuje za siladiStenje, sadnju na imanju, preradu il premjestanje na drugo mijesto
{Zlan 24 stav 1 tacka 1);
5 ne prijave organu uprave sve promjene podataka koji se vode u Registru (€lan 24 stav 1 tacka.5);
6)  biljni pasod ne uva godinu dana od dana kupovine posiljke bilja i ne vodi evidenciju o biljnim
pasodima {¢lan 48).
Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice i odgovorno lice u pravnom licu novcanom
kaznom od 30 eura do 2000 cura.
Za prekedaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura do 6.000
cura.”

Clan 24
Clan 64a briSe se.
Clan 25
Poslije elana 65 dodaje se novi lan koji glasi:
“Clan 65a

Carinsko podrudje Crne Goteod dana pristupanja Evropskoj uniji, smatraée se carinskim
podruéjem Evropske unije

Poslove organa upeave iz ¢l. 17 i 18 ovog zakonaod dana pristupanja Evropskoj uniji, viSice
Evropska komisija.

Unodenje posiljke biljn, biljnih proizvoda i objekata pod nadzoromed dana pristupanja Evropskoj
uniji, smatraée se unofenje iz drzava koje nijesu &lanice Evropske unije (u daljem tekstu: trece zemlje).”

| &lan 26
Poslije tlana 69 dadaje se novi ¢lan koji glast:
“Clan 6%a
Propisi iz ¢lana 12a stav 6 i &lana 36 stav 5 ovog zakona donijeée se u roku od Sest miesect od
dana stupanja na snagl ovog zakona.”

Clan 27
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slubenom listu CeneGore".




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakonaoizmjenama i dopunama zakona o zdravstvenoj zastiti
bilia sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Cme Gore prema kojem se, zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona proistekli su iz potrebe preciziranja pojedinih odredbi
koje se odnose uglavnom na uskladivanje definicija, odredenih pojmova i pestupaka kao i potrebe
stvaranja pravnog osnova koji je nedostajac za prenoSenie pojedinib djelova EU legislative iz oblasti
zdravstvenezastitebilja.

Usagladavanje je vrieno sa Direktivom Savjeta 2000/29 od 8. maja 2000. godine, o zaftitnim
mjerama protiv unosenja u Evropskn zajednicu organizama Stetnth za bilje ili biline proizvode i
protiv njihovog Sirenja u Evropskoj zajednici/ Connc/ Directive 2000/ 29/ EC of 8 May 2000 on protestive
measnres against the intreduction inta the Conmmmnily of orpanisns barniful to pianis or plant produels and agaiust
their spread within the Commuuity.

U cilju stvaranja osnove za donodenje podzakonskog akta izviSena je dopuna za
preuzimanje: Direktive92/90/EEC od 3. novembra 1992. godine o obavezamu proizvodaca i
uvoznika bilja, bilinih proizvoda i drugth objekata i kojom se utvrduju detalji 2a njihova
registraciju/ Commission Directive 92/ 90/ EEC of 3. Novewber 1992 establishing obligations to which prodiers
and importers of plants, plant produsts or other ebjects are subject and establithing details for their
registration;Direltive 98/22/EC od 15. aprila 1998 godine kojom se utvrduju minimalni uslovi u
Zajednici za obavljanje fitosanitarnih pregleda bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom koji
se unose iz treé¢ih zemalja na mjestima pregleda koja nijesu miesta odrediSta/Commission Directive
98/22/EC of 15 April 1998 laying down the wriwininns conditions for cargying ont plaut health checks in the
Commmniily, af iuspection posty other thau those at the place of destination, of plants, plant produmdis or other objects
coniing from third conntrierDirektive 94/3/EC od 2. januara 1994 koja uwvrduje proceduru za
notifikaciju zadrZavanja poiljke ili Stetnog organizma iz trecih zemalja koji predstavijaju neposrednu
fitosanitarnu opasnost/ Cammission Direutine 94/ 3/ EC of 21 Jannary 1994 establishing a procedure for the
wotification of intercepiion of @ consigument or a baruful organisni front third conutries and presenting an inminent
phiptosanitary dangeri  Uredbom Evropskog Patlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004. godine o
sluzbenim kontrolama kojima se osigurava potvrdivanje uskladenosti sa pravilima za hranu za
#ivotinje i bezbjednost hrane, zdravlje Zivotinja i pravilima za dobrobit #ivotinja/ Regnlation (EC) No
882/2004 of the Enropean Parlianent and of the Council of 29 Aprif 2004 on official controls perfornsed to enssre
the erification of compliance with feed and food law, animal health and animal welfare k.

Izmjene navedenih i drugib prediofenih odredaba su rezultat postupka dodatnog
usagladavanja i sa Zakonom o ratifikaciji Medunarodne konvencije o za$titi bilja i potrebe uclanjenja
Crne Gore u evropskuimediteranskuorganizaciju  za zaddtubilia - EPPO  (European and
Mediterranean Plant Protection Organization).

111, USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIE I
POTVRPENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Hatmonizacijomlegislativevezane  za  zdravstvenuzaStitubilia  sa Zakonom o
ratifikacijiMedunarodnekonvencije o zadtibilja i zakonodavstvom EU, predloZenim Zakonom o
jzmjenama i  dopunamazakoma o  zdravstvenojzastti  bilja, obezbijedice  se
dosljednijaptimjenamedunarodnihstandarda i standaxdaEU u ovoj oblasti. PredioZenim zakonom
preciznije sc ureduje oblast zdravstvene zastite bilja.
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TV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predloenimizmjenamaovogzalkonanijesu - se u
principumijenjalainstitucionalnarje$enjaizosnovnogtekstazakona. PredloZeneizmjene i dopune su
tehnidka i terminolo$kanskladivanja, u smislupreciziranjapojedinihodredbi u pogledupojmova,
sprovodenjapostupaka u  oblastizdravstvenezadtitebifiai ovlaiéenja ftosanitarnih  inspektora.
Dodatno, na tekst predloga dobijeno je pozitivno misljenjeEvropske komisije, a sve u cilju
ispunjenja zahtjeva za otvaranje pregovora u ovom poglavlin za mijerilo 1, koje se odnosi na
usagladen pravni okvir za Poglavlje 12 ~ bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika. Svi
komentari Evropske komisije su ugradeni u Predlog teksta zakona.

Odredbe ¢lana 1 prediozenih izmjena i dopuna imaju za cilj usagiaavanje definicija v skladu
sa komentarima Evropske komisije

Clanom 2 dodaje se novi &lan koji propisuje pravila i daje osnovu za donoSenje kriznih
planova.

Clanom 3izvrdene su izmjene i dopune odredbi o pruZanju informacija.

Cl. 415 izvriena je dopuna postojeéih €lanova u skladu sa komentarima Ivropske komisije 1
kojom je ugradena pravna osnova za derogacie. :

¢l 6,7,8 9110 izvidena su tchnicka i terminolodka uskladivanja sa propisima koji su
donijeti nakon stupanja na snagu zakona, kao i u cilju dodatnog usaglasavanja.

Cl. 11, 12i 13 pored tehnickih i terminolo$kih uskladivanja izvriena je dopuna dijela
legislative u cilju stvaranja osnove za donofenje podzakonskih akata.

Cl. 141 15 izvidena je promjena donosioca propisa.

Clanotm 16 izvrdeno je upuéivanje na poseban propis.

Clanom 17 propisan je izuzetak da odredena lica mogu sprovodifi naredene fitosanitame
mjere nad sopstvenim biljem. '

U é&anu 18 pored tehni¢kih i terminoloskih uskladivanja izvidena je dopuna koja se odnosi
na karantinski nadzor i obavezu struénog usavriavanja. ‘

Clanom 19 dodaje se novi ¢lan kojim se uvodi pojam sluibenib kontrola u skladu sa
zahtjevima EU legislative i komentarima Evropske komisije.

Clanom 20 dodatno se pojagnjava nadin vrdenja sluzbene kontrole, vidioci, njihova struéna
sprema i obaveza usavriavanja u skladu sa zahtjevima EU legislative.

€121, 22 i 23izvriene su izmjene radi usaglasavanja kaznenih sa materijalnimodredbama

Clanom 24 izvrdeno je brisanje dana 64a, u cilju uskladivanja sa promjenama sa zakonima
koji su donedeni nakon usvajanja Zakona o zdravstvenoj zadtifi bilja.

Clanom 25 dodaju se tri nova stava koja su prelazne odredbe u skladu sa komentarima
Evropske komisije.

Clanom 26dodaje se novi ¢lan koji propisuje donosenje Rodzakonskih akata na osnovu ovog
zakona. '

Clanom 27 propisuje se dan stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodcnjeovogz::konanijepotrebnoobczb}cfﬁvadﬁnansi}skasredswa u BudzetuCrne Gore.




ODREDBE ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI BILJA KOJE SE MIJENJAJU

Clan 3
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
1} bilje je Zivo bilje i njegovi djelovi, ukljucujuéi i sjeme:
a) zivi djelovi bilja sw
- plodovi u botani¢kom smislu, osim duboko zamrznutly;
- povrce, osim duboko zamrznutog:
- krtole, lukovice, gomolji, rizomi i drugi podzemni reproduktivai organi;
- rezano cvijece;
- prane sa lis¢em | iglicima;
- rezana stabla sa liscem,;
- listovi, lisce;
- kulture biljnih thiva,
- Zivi polen;
- pupoljci, reznice i plemke;
- i svi ostali djelovi bilja u skladu sa zakonom;
b) sjeme, u botani¢kom smislu, je sjeme namijenjeno sjetvi;
c) jestive ghjive; )
2) biljni proizvodi su proizvodi biljnog porijekla, nepreradeni ili jednostavno preradeni, koji ne
spadaju u bilje; '
3) biljni paso§ je dokument kojim se potvrduje da bilje, biljni proizvodi i objekti pod nadzorom, koji
se premjedtaju na teritorji Cene Gore (u daljem tekstu: Crna Gora), ispunjavaju Htosanitarne uslove
utvrdene ovim zakonom i propisima donefenim na osnovu ovog zakona;
4) bilje namjenjeno sadnji je:
- bilje koje je posadeno, s namjerom da ostane posadeno ili da bude presadeno nakon unosenja,
- bilje koje nije posadeno u trenutku unodenia, ali je namijenjeno sadnji nakon unosenja;
5 biologka zaitita bilja je suzbijanje $tetnih organizatma u poljoprivredi i Sumarstvu primjenom zivih
prirodnih neprijatelja, antagonista ili konkurenata, njihovih produkata, kao i drugih organizama koji
se mogu sarni umnozavat;
6) drace bilja, biljnth proizvoda i objekata pod nadzorom (u daljem tekstu drZaoc bilja) je Azicko ili
pravno lice koje ih posjeduje ili se bavi proizvodnjom, preradom, obradom, skladiStenjern,
prodajom, distribucijom ili ik na drugi nacin korsti;
7) fitosanitarni sertifikat (u daljemn tekstu: fitosertifikat) je uvjerenje o zdravstvenom stanju posiljke
bilja kojeg izdaje nadleini organ zemlje porijekla i prad posiljku pri uvozy, izvozu ili tranzity,
8) fitosertifikat za recksport je uvjerenje o zdravstvenom stanju podiljke bilja koje prag posiljku bilja
pi reeksporty, izdato od nadleznog organa zemlje izvoznice;
9) fitosanitarma mjera ili izjava je svaka mijera koja se sprovodi u cilju zdravstvene zaitite bilja od
rizika pilikom unofenja, odnosno Sirenja Stetnih organizama, kao 1 u cilju sprjecavanja nastanka ili
smanjivanja $tete koju nanosi §tetni organizam, preduzeta ili izrefena od organa uprave nadleznog za
poslove zdravstvene zadtite bilja {u daljem teksti: otgan uprave), odnosno lica koja ovlasti organ
uprave v vezi sa izdavanjemn fitosertifikata iti Atosertifikata za recksport;
10) fitosanitarni pregled je provjera isprava, identiteta i zdravstvenog stanja bilja, bilinih proizvoda i
objekata pod nadzorom, s namjexom da se utvrdi je i prisutan §tetni orpanizam;
11) izvoz je iznoSenje ili isporuka poéiljke bilja sa teritordje Crne Gore u drugn drzavy;
12) mijesto proizvodnje je zemljiSte i grapa zemljidta koja su pojedinacna proizvodna jedinica sa
svim pripadajucim objektima, mainama i opremom;
13) objekt pod nadzorom su zemljidta, skladiita, objekd za preradu, ambalaZa, ansportna sredstva,
kontejneri, zemlja ili bilo koja druga podloga u ili na kojima se biljke gaje i drugi organizmi,




predmet ili materijali koji mogu da sadrze ili prenose Steme organizme zbog kojih treba sprovest
fitosanitarne micre;

14) premjestanje je svako prenodenje ili prevoZenje bilja, bilinih proizvoda i objekata pod nadzozom
van mjesta proizvodnje na teritoriji Crne Gose;

15) procjena rizika od §tetnih organizama je bioloska, nauéna i ekonomska ocjena dokaza da li neki
Stetri organizam treba staviti pod obaveznu kontrolu, kao i o obimu fitosanitarnih mjera koje ce se
preduzet;

16) posiljka je odredena koli¢ina bilja, biljnih proizvoda i objekata ped nadzorom koja se
transportuje i koju prati fitosertifikat, druga isprava ili oznaka i moZe se sastojatl od jedne ili vife
partja (fotova);

17) pracenje zdravstvenog stanja (monitoring) je proces trajne proviere fitosanitarnog stanja;

18) posiljka bilja u tranzitu je posilika koja prolazi kroz Crnu Goru, 2 ne uvozi se u Crou Goru i koja
je predmet primjene zvaniéne procedure kojom se dokazvje da je ona izolovama, da nije podijeljena,
pomijefana ili kombinovana sa drugim poSiljkama, niti prepakovana;

19) posiljka bilja za reeksport je podiljka bilja koja je uvezena u Crnu Goru, a potom izvezena bez
tzlaganja ili kontaminacije $tetnim organizmima, koja se moie skladidtit, dijelit, kombinovati sa
drugim posiljkama ili prepakovati;

20) stalni nadzor je postupak prikupljanja i biljezenja podataka o prisustvu ili odsustvu Stetnih
organizama, na osnovu fitosanitarnog pregleda, pradenja zdravstvenog stanja, sistematskog
istraZivanja iz raspoloZivih izvora;

21) sadnja ili sjetva je svalki postupak smijeitanja bilja sa namjerom da se osigura njegov kasnifi rast,
razmnofavanje I umnoZavanje;

22) $tetni organizam je vrsta, soj ili biotp biljaka, Zivotinja i drugih patogenih organizama koji su
itetni za bilje i biljne proizvode;

23) unofenje itetnih organizama je ulazak Stetnog organizma u neko podrudje u kejem do tada aije
bio prisutan ili je prisutan, ali nije $iroko rasprostranjen 1 u kojem se nalazi pod kontrolom;

24) uvoz je unoienie ili isporuka podiljke bilja iz druge zemlje na tertorju Cme Gore;

25) zemlja porijekla je:

- za bilje - zemlja u kojoj je bilje uzgajano;

- za biljne proizvode - zemlja u kojoj je uzgajano bilje od kojeg su proizvedeni biljni proizvodi.

26) mijesto unofenja (point of entry) podilike bilja, biljnth proizvoda i objekata pod nadzorom je
grani¢ni prelaz na kojem je uspostavljen carinski nadzor (customs office of point of entry) i
fitosanitarni inspekcijski nadzor (official body of point of enmy) i to: aerodrom, luka, Zeljeznicki i
drumski graniéni prelaz I posta;

27) nadlezni organ na krajnjem odredi$tu (official body of destination) je organ uprave gdje je i
odredisni carinski organ;

28) odredi$ni carinski organ (customs office of destination) je organ uprave koji cbavlja poslove
utvrdene carinskim i drugim propisima na mjestu odredidta posiljke bilja, bilinih proizvoda i objekata
pod nadzorom;

29) carinski dozvoljeno postupanje ili upotreba (customs-approved treatment or usc) fe postupanje
ili upotreba podilike u skladu sa carinskim zakonom.

Clan 13 .
Organ uprave vodi evidenciju i éuva podatke i nalaze o pojavama Stetnih organizama, o stalnom
nadzoru rad Stetnim organizmima, radi pruzanja informacija na nacionalnom i medunarodnom

nivou.

SadrZaj, oblik i nadin vodenija evidencije iz stava 1 ovog ¢lana utveduje Ministarstvo.

Zabranjeno je neovlaiéeno davati ii objavljivatt podatke o prvoj pojavi Stetnih organizama u Crnoj
Gor sa Liste I.A 1 I1 A bez odobrenja organa uprave.




Natin davanja i objavljivanja podataka iz stava 3 ovog ¢lana bliZe utvrduje Ministarstvo.

Clan 17
Zabranjeno je unoenje na teritoriju Cme Gore bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom sa
Liste ITLA, ako poti¢u iz zemalja navedenib u toj listi. ‘
Zabranjeno je unodenje bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom sa Liste II1 B u odredena
zati¢ena podrudja iz te liste.
Tzuzetno od st.11 2 ovog dlana, pod uslovom da ne postoii rizik od Sirenja Stemih organizama, organ
uprave mose dozvolii unolenje bilja i bilinih proizvoda sa Liste IILA, odnosno bilja, biljnih
proizvoda i objekata pod nadzorom sa Liste IILB, ako su uzgajani, proizvedent ili su se koristili v
pograniénom podrudju susjedne zemlje radi upotrebe na obliZnjim lokacijama u grani¢énom podrudju
Cme Gore.
U tjesenju kojim se dozvoljava unosenje bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom iz stava 3
ovog Elana obavezno se navodi naziv lokacije i ime korisnika-
Bilje, biljne proizvode i objekate pod nadzorom iz stava 3 ovog ¢lana mora pratiti pisani dokaz o
mjestu njihovog porijekla.
Blite uslove za unofenje bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom iz stava 3 ovog clana
utvrduje Ministarstvo.

Clan 18
Zabranjeno je unoSenje i premjedtanje bilja, bilinih proizvoda i objekata pod nadzorom sa Liste
IV.A, ako nc ispunjavaju propisane fitosanitarne uslove iz te liste.
Zabranjeno je unodenje bilja, biljnih proizveda i objekata pod nadzorom u odredena zasticena
podrudja sa Liste IV.B i premiestanje unutar tih podrudja, ako ne zadovoljavaju propisane
fitosanitarne uslove iz te liste.
Izuzetno od st.1 i 2 ovog ¢lana, pod uslovom da ne postoji rzik od Sirenja Stetnih organizama, organ
uprave mode dozvoliti unoSenje bilja i biljnih proizvoda sa Liste IV.A i Liste IV.B i kad ne
zadovoljavaju posebne fitosanitarne uslove, ako su uzgajani, proizvedeni ili su se korstili u
pograniénom podrudju susjedne zemlje radi upotrebe na obliznjim lokacijama u graniénom podrudju
Cne Gore.
U tjeenju kojim se dozvoljava unodenje bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom iz stava 3
ovog &lana obavezno se navodi naziv lokacije i ime korisnika,
Bilje, biljne proizvode i objekte pod nadzorom iz stava 3 ovog ¢lana mora pratiti pisani dokaz o
mjestu njihovog porijekla.
Zabrana iz st. 11 2 ovog &lana ne odnosi se na male koli¢ine bilja, bilinih proizvoda i objekata pod
aadzorom, ukljuéujuéi prehrambene proizvode i hranu za stoku, ako ih viasnik ili primalac
namjetava koristiti za neindustrijske i nekometcijalne svihe ili se koriste tokom putovanja, vz uslov
da nema sizika za Sirenje Stetnih organizama.
Blize uslove za unosenje bilja, bilinih proizvoda i objekata pod nadzorom iz stava 3 ovog clana, kao i
male koli¢ine za pojedine viste bilja i biljnih proizvoda utvrduje Ministarstvo

Clan 21 |

Proizvodnjom, preradom, uvozom, skladiStenjemn i distribucijom bilja, biljnih proizvoda i objekata
pod nadzorom sa Liste V.A i V.B mogu se baviti ptivredna drudtva, odnosno druga pravna lica i
preduzetnici koji su registarovani 2a obavljanje tih djelatnosti i koji su upisani u Registar
proizvodaca, pretadivaca, uvoznika, distrubutera i skladistara bilja, biljnib proizvoda i objekata pod
nadzotom (u daljem tekstu: Registar). 5

Clan 22
Upis lica u Registar iz &lana 21 ovog zakona obavezan je za:
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1) proizvodade, preradivale, distibutere i skladiftare bilja, biljnih proizvoda 1 objekata pod
nadzorom sa Liste V.A;

2) uvoznaike bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom sa Liste V.B;

3) proizvodade odredenih vrsta bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom koji nijesu sa Liste
V A i viasnike sabirnih skladista i distributivnih centara u proizvodnom podrudju.

Clan 23
Lica iz ¢lana 22 ovog zakona moraju imati odgovorno lice za zdravstvenu zadtitu bilja koje je strutno
osposobljeno.
Struéno osposobljavanje odgovornog lica sprovodi organ uprave na osnovu programa o strufnom
osposobljavanju odgovornog lica.
Program i natin stru€nog osposobljavanja utvrduje se propisom Ministarstva.
Registar vodi organ uprave.
Lica iz &lana 22 ovog zakona koja prestanu da ispunjavaju uslove za upis u Registar utvrdene ovim
zakonom brifu se iz Registra.
Blize uslove za upis u Registar, sadriaj i nadin vodenja Regista, oblik, sadriaj i nacin podnosenja
zahtjeva za upis u Registar i viste bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom iz €lana 22 tacka 3
ovog zakona utvrduje Ministarstvo

Clan 24
Lica iz €lana 22 ovog zakona duZna su, narocito da:
1) vode detaljnu evidenciju o proizvodnji, preradi i promenus bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom, koje kupuju za skladiitenje, sadnju na imanju, preradu ili premjestanje na drugo mjesto;
2) vode i redovno dopunjavaju plan mjesta gdje se bilje, biljni proizvodi i objekd pod nadzorom gaje,
preraduju, skladiite, Euvaju i upotrebljavaju;
3) obavljaju redovne vizuelne zdravstvene preglede na propisan nacin;
4) odmah obavijeste organ uprave, odnosno nadleznog inspektora o svim neuobicajenim pojavama i
povetanom obimu Stetnib organizama, simptomima ili drugim promjenama na bilju, kao i o
proizvodnji i pojavi zabranjenih biljnih vrsta;
5) prijave organu uprave sve promjene podataka koji se vode u Registru;
6) svake godine prijave organu uprave, odnosno nadleZnom inspektoru obim i mjesto proizvodnie,
odnosno prerade bilja i biljinih proizvoda;
7) saraduju sa organom uprave i nadleznim inspektorom u sprovodenju zdravstvene zaitite bilja;
8) éuvaju dokumentaciju: najmanje godinu dana.
Naéin vodenja evidencije, vrdenja zdravstvenog pregleda, rokove za destavu promjene podataka koji
se vode u Registru i prijavu mjesta i obima prozvedaje, cdnosno prerade bilja i biljnih proizvoda iz
stava 1 ovog Slana utvrduje Ministarsevo.

Clan 25
Izuzemno od Hlana 22 ovog zakona, upis u Registar nije obavezan za male proizvodace i preradivace
koji se ne bave profesionalno proizvodnjom i preradom bilja, ako je njihova ukupna proizvodnja
bilja, biljnih proizvoda i drugih objekata pod nadzorom namijenjena za liéne potrebe 1 krajnim
korisnicima na lokalnom trzist i ako pri tom ne postoji rizik od irenja Stetnih organizama.
Blize uslove i kriterijume za odredivanje malih proizvodaéa ili preradivaéa i lokalnog trzista utvrduje
Ministarstvo.

Clan 26
Ministarstvo mose propisati izdavanje dozvole za uvvoz i tranzit posiljke bilja sa fitosanitarnim
uslovima koju izdaje organ uprave, koja moZe biti nosilac ili prenosilac biljnih $tetocina i bolest koje
mogu da ugroze zdravlje bilja, na osnovu medunarodnih preporuka i uputstava, dostupnih nancnih
dokaza i procjene nizika po zdravlje bilja, u skladu sa uslovima za obavljanje speljnotrgovinskog

prometa .
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Potilika bilja mose se uvoziti samo preko odredenth graniénih prelaza na kojim je uspostavijen
carinski i fitosanitarni inspekeijski nadzor.

[zuzetno od stava 2 ovog &ana, posilika koja nije bilje, 2 &ije je pakovanje safinjeno od drvenog
materjalz z2 pakovanje moge se uvoziti i preko graniénih prelaza na kojima je uspostavljen samo
carinski nadzor.

Granini prelazi iz stava 2 ovog ¢lana moraju da ispunjavaju propisanc tehnicke uslove za obavljanje
fitosanitarnog pregleda posilike bilja

Po #albi na rjeenje o izdavanju dozvole iz stava 1 ovog clama, kao i na druge pojedinaéne upravne
akte koje u skladu sa ovim zakonom donosi organ uprave odluéuje Ministarstvo.

Nadin i vslove za izdavanje dozvole iz stava 1 ovog Clana, listu granicnil: prelaza iz stava 2 oveg
¢lana i tehnicke uslove iz stava 4 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Clan 35
Provieru isprava, kao i pregled iz élana 27 ovog zakona i proviere kojima se utvrduje nalazi li se u
podilikama bilie ili biljni proizvodi sa Liste IITA 1 IILB &ije je unofenje zabranjcno obavla
fitosanitarni inspektor
Provjeru identiteta i zdravstvenog stanja bilja obavlja fitosanitarni inspektor na graniénorn prelazu ili
na drugom mjestu u neposrednoj blizini, koje odrede organ uprave i organ uprave nadlezan za
casinske poslove, uz uslov da to nije krajnje odrediste. ;
Fitosanitarna inspekcija na granitnom prelazu moze nadleznoj inspekciji na mijestu odredista, vz
njenu saglasnost, prepustiti da u cijelost ilf jednim dijelom obavi provjeru identiteta i zdravstvenog
statja, bilo na prostoru fitosanitamne inspekeije na odredi$tu ili na drugom mjestu u neposrednoj
blizini, koje odrede ili odobre organ uprave 1 organ uprave nadlezarn za carinske poslove, vz uslov da
to mije krajnje odrediste. Kada se ne dobije saglasnost, provijeru identiteta i zdravstvenog stanja mora
u cijelosti izvrsitl fitosanitarni inspektor na graninom prelaza.
Proviera identiteta i zdravstvenog stanja moze se obaviti i na krajnjem odredidni, kao to je mjesto
proizvodnje za koje postoji odobrenje nadleznog organa i organa uprave nadleianog za carinske
poslove na kojem se nalazi krajnje odrediste, pod uslovom da postoje posebne garancije 1 isprave,
kojima se potvrduje da ne postoji rizik od Sirenja $tetnih organizama tokom prevoza podiljke bilja.
Minimalne uslove 22 obavljanje provjere zdravstvenog stanja i shucajeve iz stava 4 ovog clana,
poscbne garancije i isprave u vezi transporta poiljke bilja do odredi$ta odnosno kranjeg odredista,
kao i minimalne uslove keajnjeg odrediite za skladitenje utvrduje Ministarstvo.

Clan 36

Fitosanitarni inspektor, poslije obavljenog pregleda ili proviera na fitosertifikato, stavlja oznaku
kojom dozvoljava uvoz posiljke bilja ili oznaku iz koje je vidljivo da fitosanitarni pregled nije zavrsen
na mjestu unofenja. Uz oznalu obavezno se stavija slusbeni naziv fitosanitarne inspekcije i datum

odnodenja prijave iz &lana 34 stav 1 ovog zakona.

ko se ftosanitarnim pregledom utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi iz ¢lana 27 stav 4 ovog zakona,
fitosanitarni inspektor zadriace podiliku bilja i odrediti jednu ili viSe mjera: zabranu unodenja na
teritoriju Cine Gore posiljke bilja ili njenog dijcla; premjestanje do odrediSta izvan Crene Gore, pod
nadzorom tokom njihovog premjestanja unutar Croe Gore, u skladu sa odgovarajudim carinskim
postupkom; uklanjanje kentaminiranog dijela podifjke bilja; uvodenje karantinskog nadzora dok
rezuitati laboratorijskih analiza ili testiranja ne budu poznati i odgovarajuce tretiranje radi suzbijanja
itetnih organizama koji nijesu navedeni u Listama 1A, ILA, 1B i ILB, ako fitosanitarni inspektor
procijeni da ée nakon tretitanja uslovi biti ispunjent.
U sluéajevima kada naredi neku od mjeta iz stava 2 ovog ¢lana, fitosanitarni inspektor na
ftosettifikat stavlja oznaku kojom ponitava fitosertifilat

——



) izvjeitavanje o pojavi, prisustvu i Sirenju Stetnih organizama,
B)  procjena rizika od §tetnih organizama;
) procjenu potrebe sprovodenja preventivnih mjera i mjeta suzbijanja §temih organizama;
10)  sprovodenje istraZivanja u oblasti zdravstvene zatite bilja;
11)  davanje struénih uputstava drfaccima bilja iz oblasti zdravstvene zaitite bilja;
12)  obuéavanje drimoca bilja, pruZaoca usluga i drugih subjekata o §tetnim  organizmima,
fitosanitarnim mjerama i naéinu obavljanja poslova iz oblast zdravstvene zadtite bilja;
13)  pripremma, organizovanje i sprovodenje programa struénog usavrSavanja lica v oblasti
zdravstvene zastte bilja,
14)  udestvovanje u pripremi i sprovodenju programa iz ¢l 6 stav 41 14 stav 2 ovog zakona;
15)  dostavljanje podataka za informacioni sistemn;
16)  poslovi suzbijanja $tetnih organizama ili unistavanja bilja, biljnih proizvoda il abjekata
pod nadzorom za koje su naredene mjeze unistavanja;
17}  poslovi dezinfekeije, dezinsekcije i deratizacije 22 potrebe zdravstvene zadtite bilja;
18)  drugi struéni i tehnicki poslovi u sprovodenju fitosanitaznih mjera propisamih ovim
zakonom
Clan 52
Javne poslove iz clana 51 taf. 1 do 4 i taé. 6 do 15 ovog zakona viie ovla§éenc ustanove.
Javne paslove iz &lana 51 tad. 16 do 18 ovog zakona vrie pruzaoci usluga
Laboratorijska ispitivanja iz €lana 51 racka 5 ovog zakoma mogu visiti ovlascéene laboratorije,
odnosno ovlaiéene ustanove koje imaju odgovarajuéu laboratoriju.
Ovladéenje za videnje javnih poslova ovladcenim ustanovama i pruZaocima usluga daje se
neposredno, rfjesenjern organa uprave.
Medusobna prava i obaveze iz stava 4 ovog &lana ureduju se ugovorom
Javni poslovi iz st.1 i 2 ovog &lana, koji se odnose na zastitu bilja u Sumarstvu, ustupaju se na vrdenje
ovlaienim ustanovama, pravnim i fizi¢kim hcima iz oblasd dumarstva, u skladu sa ovim zakonom.
Ovlaiéene ustanove i prusaoci ushiga prilikom utvrdivanja rezultata laboratorijskib analiza moraju
osigurati nepristrasnost, kvalitet I povjerjivost informacija i ne smiju imati konflikt interesa.
Organ uprave za potvrdu rezultata laboratorijsiih analiza (superanaliza) moZe ovlastiti laboratoriju ik
ustanovu iz druge driave, pod uslovom da je ovia$cena od strane nadleznog organa za zdrastvenu
zastitu bilja te drZave.
Clan 55
Pravna i fizicka lica pladaju naknadu za:

1) laboratosijsku analizu i testiranje sluzbenih uzoraka bilja, bilinih proizvoda i drugih objelkata
pod nadzorom, koji su obavljeni na zahtjev fitosanitarnog inspektora, radi utvrdivanja
zdravstvenog stanja bilja, u shuéaju kada je rezultat analize il testiranja za to pravno ili fizicko
lice nepovoljan, ukoliko zakonom nije drukéije utvrdeno;

2) fitosanitarni pyegled bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom u vezi premicStanja
unutar Crne Gre;

3) firosanitarni pregled bilja, biljnih proizvoda i objekara pod nadzorom koji se uvoze;

4) fitosanitarni pregled bilja, biljnih proizvoda 1 objekata pod nadzorom koji s¢ izvoze;

5) sprovodenje sistematskog pracenja drZaoca bilja.

Naknade iz stava 1 taé. 2, 31 4 ovog €lana prihod su budZeta Crne Gore.

Visinu naknade iz stava 2 oveg ¢lana propisuje Ministarstvo, vodeéi raCuna da ne premaguje stvarne
troskove pruZenih usluga.

Naknade iz stava 1 tac. 1 i 5 ovog &ana prihod su ovladéenih ustanova, odnosno alkreditovanih

laboratodja.
Troskovi sprovodenja fitosanitarnih mjera kod drzaoca bilja padaju na teret drzaoca bilja.




X INSPEKCIJSKI NADZOR
Clan 59
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vidi organ uprave preko fitosanitarnih
inspektora, u skladu sa zakonom.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, inspekcijski nadzor koji se odnosi na fumsko bilje, Sumske rasadnike
i reprodukcioni materijal, osim Sumskog bilja i $umskog reprodukcionog materijala koji se uvozi,
izvoz ili je u mranzitu, vr$i Ministarstvo preko Sumarskih inspektora, u skladu sa zakonom.

XI KAZNENE ODREDBE
Clan 62
Novéanom kaznom od 700 eura do 25.000 cura kazniée se za prekeSaj pravno lice, ako:

1)  ne obezbijedi ili ne sprije¢i kontakt sa drugim biljem, bilinim profzvodima ili objektima pod
nadzorom {(€lan 12 stav 2);

2)  daje i objavljuje podatke o prvoj pojavi novootkrivenih Stetnih organizma u Ctnoj Gori, bez
odobrenja organa uprave (Clana 13 stav 3);

3)  proglasi odredeno podrudje kao zadti¢eno protivno clanu 15 ovog zakonas;

4)  postupa suprotno odredbama &l. 16, 17 1 18 ovog zakona;

5)  uvozi i premieta §tetne organizme sa Lista LA, LB, ILA, T1 B, kac i bilje, biljne proizvode i
objekte pod nadzorom sa Liste IILA, IILB i IV.A i IVB bez dozvole za uvoz i ne
upotrebljavaju ih za oglede, nauéna istrazivanja ili za rad u selekciji bilja (¢lan 19);

6) uvozi poiiljke bilja sa liste V.B bez fitosanitarnog pregleda njihove ambalaZe i prevoznog
sredstva (Clan 27 stav I);

7)  premjedra posiljke bilja sa liste V.A,, a za njih nije izdat bilini pasos na osnovu izvrsenog
fitosanitarnog pregleda (¢lan 40 stav 1);

8)  unosi ili premjeita podilike bilja sa liste V.A odjeljak I1 i sjeme sa liste IV.A unutar zadticenog
podruéja bez odgovarajuceg bilinog pasoda (tlan 43 stav 1);

9)  za podiliku bilja koju prad biljni pasos izda zamjenu biljnog pasoSa bez fitosanitarnog
pregleda, u sluéaju da se zdravstveno stanje pofifike bilja promijenilo prilikom njenog
dijeljenja ili spajanja njenih djelova u jednu posiljku ( clan 44);

10)  izda biljni pasos i ako sc fitosanitarnim pregledom utvrdi da uslovi iz ¢lana 39 ovog zakona
nijesu ispunjeni (Clana 45 stav 1);

11)  upotrebljava za biolosku zdravstvenu zaftitu introdukovane vrste organizama koje se ne
nalaze na utvrdenoj listi {clana 50 stav 2),

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznie se fizitko lice i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom od 100 euta do 3.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura do 8000

eurs.

Clan 63

Novéanom kaznom od 600 eura dp 22.000 eura kazniée se za preks$aj pravno lice ako:

1)  postupa suptotno odredbama &lana 6, osim tacke 41 clana 7 ovog zakona;

2)  ne obavijesti nadleznog inspektora, odnosno organ uprave © pojavi §tetnih orpanizama ili o
simptomima koji upuéuju na sumnju o prisustvu §tetnith organizama na bilju, bilinim
proizvodima i objektima pod nadzorom sa Liste 1A ili Liste ILA, a za zadti¢ena podrudja sa
Liste LB ili IIB (&lan 11 stav 1);

3)  ne zaduti bilje, biljne proizvode i druge objekte pod nadzorom i ne sprijeci dodir bilja sa
§retnim organizmima sa Liste LA i ILA, odnosno u zadtidena podrudja sa Liste IB i I1.B, sa
drugim biljem, biljnim proizvodima | objektima pod nadzorom na koje se Stetni organizmi
mogu prenijeti (¢lan 12 stav 2);




4)  proizvodi, preraduje, uvozi, skladidti i distribuira bilje, biline proizvode i druge objekte pod
nadzorom, sa Liste V.A.1V B., a nije upisan u Registar (¢lan 21);
S)  ne izvriava obaveze iz Clana 24 stav 1 osim ta¢. 115 ovog zakons;
6)  uvozi potiljke bilja bez dozvole organa uprave i mimo odzedenih graniénib prelaza (Clan 26
st. 11 2);
7)  izdaje biljni pasos, a nije dobio dozvolu za izdavanje biljnik pasoda od organa uprave (Clan 40
stav 2 tacka 1); _
8)  izdaje biljni pasos, a ne ispunjava obaveze iz ¢lana 24 ovog zakona (€lan 47 stav 1).
Za prekedaj iz stava 1 ovog Elana kazniée se fizichko lice i odgovormo lice u pravnom licu novianom
kaznom od 50 eura do 2.500 eura. :
Za prekrdaj iz stava 1 ovog &ana kazni€e se preduzetnik novéanom kaznom od 200 eura do 7.000
eura.
Clan 64
Novéanom kaznom od 500 cura do 20000 eura kazni¢e se za prekrdaj pravno lice, ako: 1) unosi
poiilike bilja na teritoriju Crne Gore sa Liste IILA, odnosno u zaftiéena podrudja sa Liste II1.B, ako
poti¢u iz zemalja sa tih lista (Elan 17 st. 1 i 2); 2) ne Cuva biljne pasode za poiiljke bilja koje je kupio
za koriféenje u bilinoj proizvodnii i uredno ne vodi evidenciju o njima (Clan 48); 3) ne vodi
evidenciju o preduzetim mjerama zadtite bilja (€lan 6 stav 1 tacka 4); 4) ne prijave otganu uprave sve
promjene podataka koji se vode u Registru (Clan 24 stav 1 tacka 5); 5) ne vode detaljnu evidenciju o
proizvodnii, preradi i prometw bilja, biljnih proizvoda i objckata pod nadzorom, koje kupuju za
skiadidtenje, sadnju na imanju, preradu ili premjestanje na drugo mjesto (Clan 24 stav 1 tacka 1). Za
prekedaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizitko lice i odgovorno lice u pravnom licu novanom
kaznom od 30 eura do 2.000 eura.
Clan 64a
Za prelasaj iz ¢lana 64 stav 1 ta€ 2, 3, 41 5 ovog zakona moZe se izredi novana kazna na licu mjesta
u iznosu do 200 eura za fizicko i odgovorno lice u pravnom licu. Za prekrdaj iz ¢lana 64 stav 1 tac. 2,
3,45 ovog zakona moZe se izreci novéana kazna na licu mjesta u iznosu do 2.000 eura za pravno
lice. Za prekeiaj iz ¢lana 64 stav 1 tad 2, 3, 41 5 ovog zakona moZe se izreci noviana kazha na licu
mjesta u iznosu do 400 eura za preduzetnika.

XII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 65
Premjeitanjem podiliki bilia od dana pristupanja Cmme Gore Evropskoj Uniji smatraée se
premjeitanjem unutar dr2ava lanica.
Od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji tranzit, v smisha &lana 3 ovog zakona, smatrace se
transport robe koja podlijeze carinskom nadzoru od jednog mmjesta na drugo unurar carnskog
podrutja Evropske Unije.




OBRAZLOZEN]JE ZASTO JAVNA RASPRAVA NIJE ODRZANA U SKLADU SA
CLANOM 35 POSLOVNIKA

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 26. jula 2013. godine na osnovu élana 7 Uredbe o
postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona uputilo Javni poziv zainteresovanoj
javnosti (gradanima, struénim i nau¢nim institucijama, driavnim organima, Glavnom gradu,
Prijestonici 1 opStinama, subjektima u oblasti zdravstvene zadtite bilja, strukovnim udruzenjima,
politickim strankama, sindikatima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim
organima, otganizacijama, udruzenjima i pojedincima) da se ukljuée u postupak pripreme Zakona o
izmjenama 1 dopunama zakona o zdravstvenoj zaititi bilia i dostave svoje inicijative, predloge,
sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Takode, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je, u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija ("SLlist CG", br.7/2012), 26.
jula 2013. godine uputilo javni poziv nevladinim otganizacijama za predlaganije predstavnika/ce za
clana radne grupe za izradu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenoj zastiti bilja. Od
perioda objavljivanja poziva u rokovima propisanih ovim uredbama, a ni kasnije, nije bilo prijava za
clana radne grupe, kao ni inicijativa, predloga, sugestija i komentara od strane zainteresovane
javnost.

Tokom izrade predioga zakona, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Fitosanitarna uprava,
vrsili su ciljane konsultacije sa predstavnicima Uprave za inspekcijske poslove i Uprave carina, kao 1
sa drzaocima bilja koji su obveznici upisa u Registar i nau¢nim radnicima iz ove oblast.

Takode, vazan dorinos je dala i Uprava za inspekcijske poslove odnosno fitosanitarni inspektori.
Eksternu ekspertsku podrsku pruzili su eksperti Velike Britanije i Madarske kroz realizaciju projekta
IPA 2010 ,,Jacanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne uprave” - ekspertska misija  Zsuzsanna
Dancshazy i Peter Reed i studijska posjeta FERA (Fitosanitarna administracija Velike Britanije)
delegacije Fitosanitarne uprave. Tokom ovih misija analiziran je postojeéi Zakon o zdravstvenoj
zastiti bilja.

Kako se predloZzenim izmjenama i dopunama ovog zakona nijesu u principu mijenjala institucionalna
rjeSenja iz osnovnog teksta zakona odnosno ovim zakonom se bitno drugaéije ne ureduju pitanja u
odnosu na osnovni tekst zakona, javna rasprava nije sprovedena.

Cilj ovih izmjena i dopuna je tehnicko i terminolosko uskladivanie, preciziranje pojedinih odredbi u
pogledu pojmova, sprovodenja postupaka u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zastitu bilja kao i
usaglasavanje sa zakonima koji su usvojeni poslije stupanja na snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti
bilja (“Sluzbeni list RCG”, broj 28/06 i “Sluzbeni list CG”, broj 28/1 1}, kao 1 potrebe stvaranja
pravnog osnova koji je nedostajao za prenosenje pojednih dijelova EU legislative iz oblasd
zdravstvene zastite bilja.

Dodatno, na tekst predloga dobijeno je pozitivno misljenje Fvropske komisije, a sve u cilju
ispunjenja zahtjeva za otvaranje pregovora u ovom poglavliu za Mjerlo 1, koje se odnosi na
usaglasen pravni okvir za Poglavlje 12 — bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika. Svi
komentari Evropske komisije su ugradeni u Predlog teksta zakona.







Crna Gora

Sekretarijat za zakonodavstvo

Broj: 05-172
Podgorica, 26. februara 2015, godine

MINISTARSTVU POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOIA
PODGORICA

Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O [ZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENO]) ZASTITL BILjA, iz
okvira nadleZnosti Sekretarijatd, nernamo primjedaba, buduci da su
primjedbe | supestije ovog Sekretarijata, date u nepostedno) saradnji sa
predstavnicima obradivata 24. februara 2015, goding, ugradene U
predloyen tekst zakona.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 03 -~ 2301/15
Podgorica, 27. februar 2015, godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE [ RURALNOG RAZVOJA
PODGORICA

PREDMET: Mifljenje na Predlog okona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenof zastiti bifja

Ministarsivo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama idopunama
Zakona o zdravstvenof zastiti bilja, koji je dostavljen aktom broj: 320 - 302/13 - 25 od 26.
februara 2015 godine i s tim u vezi obavieftavamo vas da. u okviru nadleZnosti ovog
Ministarstva, nemamo primjedbi buduci da su, u neposrednoj saradnji, sugestije ovog
Ministarstva ugradene u tekst predloZenog zakona.

MINISTAR,
- .Duiko Markovi¢
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OIZIAVA 0 USKLABENOSTI NACRT A/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

\dentifikacioni bro] izjave | MPRR/IU/PZ/15/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jezikq Prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zadtiti

bitja
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amandmants to the Llaw on Plant Health
Protection '
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Qrgan driavne uprave koji priprema prapis
Drgan driavne uprave Ministarstvo pofjoprivrede i rurainog razvoja
- Sektor/ods]ek Fitosanitarna uprava
- pdgovorno lice {ime, prezime, Zorka Prijevié, 020 621 111, zorka.prlievic@fu.gov.me
telefon, e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, Maija Petrovié, 020 621 111, maia.petrovic@fu.gov.me

telefon, e-mail)
b) Pravao lice s javnim oviaitenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica
- odgovorno lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
—kontakt osoba (ime, prezime, /
telefon, e-mail)
3. Organi driavne uprave koji rimjenjuju/sprovode propls

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo poljoprivreda i Turainag razvoja, Eitosanitarna uprava
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma O stabilizaclji 7 pridruiivanju
jzmedu Evropske unije i njenth driava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, § druge strane (SSP)

a) Odredbe S5Pa s kajima se uskiaduje propis
Glava VMl Politike saradnje, élan 97, Poljoprivreda i agroindustrijski sektor
bj Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
ispunjava u potpunosti
djelimitno ispunjava
ne lspunjava
¢) Razlozi za dielimiéno ispunjene, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih
odredbi S5Fa

/
5. Veza predloga/predloga propisa sa Programom pristupanja Cme Gore u Evropsko} Uniji (PPCG)
| - PPCG za period 2015-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rak za donodenje propisa /

- Napomena | Donoenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zaltiti bilja nije predvideno Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj unifi.

6. Uskladenost nacria/predioga proplsa s pravaom tekovinom Evrapske unije

a) Uskiadenost s primarnim izvarima prava Evropske unije

UFEU, Dio trefi, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava-lli, Poljoprivreda i ribarstvo, tlan 43 / TFEY,
Part Three, Policies and internal Actions, Titie I, Agriculture and Fisherles, Article 43

Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa cekundarnim lzvorima prava Evropske unije

C




| 32000L0029

Direktiva Savieta 2000/29/€Z od 8. maja 2000 0 za¥titnim mjerama protiv uno3enja u Zajednicu
organizama Stetnih za bilje ili biljne proizvode i protiv njihovog tirenja unutar Zajednice / Council
Directive 2000/29/€C of 8 May 2000 on protective measures against the introduction into the
Community of organisms harmful to plants or plant products and against their spread within the
Community O} L 169, 10. 7. 2000. :

Potpunp uskladenc/ fully harmonized

32002L0089

Direktiva Savjeta 2002/89/EZ od 28.novembra 2002, 0 izmjeni Direktive 2000/29/EZ o zaStitnim
mjerama protiv unofenja u Zajednicu organizama 3tetnih za bitje ili biljne proizvode i protiv
njihovog Sirenja unutar Zajednice / Council Directive 2002/89/EC of 28 November 2002 amending
Directive_Directive 2000/25/EC of 8 May 2000 on protective measures against the introduction into
the Community of organisms harmfu! to plants or plant products and against their spread within
the Community OJ L 355, 30. 12, 2002.

Potpuno uskladeno/ fully harmonized

3199210020

Direktiva Komisije 92/90/EEZ od 3. novembra 1992. 0 utvrdivanju obveza proizvodata i uvoznika
bilja, bilinih proizvoda ili drugih predmeta i o pojedinostima njihove registracije / Commission
Directive 92/90/EEC of 3 November 1992 establishing obligations to which producers and importers
of plants, plant products or other objects are subject and establishing details for their
registration,05 L 344, 26.11.1992

plelimino uskiadeno / Partly harmonized

3199810022
Direktiva Komisije 98/22/EC od 15. aprila 1998 godine kojom se utvrduju minimalni uslovi u

Zajednici za obavijanje fitosanitarnih pregleda bilja, bilinih proizvoda i objekata pod nadzorom koji
se unose iz tre¢ih zemalja na mjestima pregleda koja nfjesu mjesta odredi¢ta/Commission Directive
08/22/EC of 15 April 1998 laying down the minimum conditions for carrying out plant health checks
in the Community, at inspection posts other than those at the place of destination, of plants, plant
products or other objects coming from third countries, Ol L 126, 28.4.1998

Potpunc uskladenos/ fully harmonized

3199410003

Direktiva Komisije 94/3/EC. od 21. januara 1994 koja utvrduje proceduru za notifikaciju zadrzavanja
posifike ill Stetnog organizma iz trecih zemalja koii predstavijaju neposrednu fitosanitarnu opasnost
JCommission Directive 94/3/EC of 21 January 1994 establishing a procedure for the notification of
interception of a consignment or a harmful organism from third countries and presenting an
imminent phytosanitary q;:nget, 011.32,5.21994

Dielimiéno uskladeno / Partly harmonized

32004R0B82 ,

Repulativa (EZ) br. 882/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o sluibenim kontrolama koje se
sprovode radi provieravanja postovanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje fe propisa o zdravlju i
dobrobiti Sivotinja / Regulation [EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council of
29 April 2004 on official controis performed to ensure the verification of compltance with feed and
food law, animal health and animal welfare rules, OJ L 165, 30.4.2004

Potpunc uskiadeno/ fully harmonized

¢} Uskladenost predloga/predioga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije

-




Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost il neuskladlenost predioga/predloga propisa Cme Gare §
pravinom tekovinom Evropske unile i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskiadenosti:

Potpuna uskladenost s Direktivom 3199210000 e se postiéi donofenjem izmjena i dopuna
Pravilnika o uslovima za upis u Registar proizvodala, preradivala, uvoznika, distributera i
skladi¥tara bitja, bilinih proizvoda i objekata pod nadzorom (Rok: | kvartal 2016).

Potpuna uskladenost s Direktivom 3199410002 de se posti€i donoenjem Pravilniks o nacinu |

obrascu notifikacije | o presretanju podiljaka il Itetnih organizama koji predstavijaju fitossnitarni
rizik {Rok: 1V kvartal 2015).

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisl Evropske unije sa koJima je potrebno obezhilediti
uskladenost konstatovati tu Zinjenicu:

/

8. Navesti pravne akt Savjeta Evrope | ostale fzvore medunarodnog prava koriSéene pri faradi
predloga/kraz predloga propisat

Medunarodna konvencifa o za¥titi bilja ] international Flant Protection Convention

5. Navestl da II su navedeni tzvori prava Evropske unile, Savjeta Evrope | ostall izvori
medunarodnog prava prevedeni na cmogorski jezlk {prevod dostaviti u prilogul

Navedeni izvori prava prevedeni su na hrvatski jezik.

10. Navest! da §i je prediog/predlog propisa jz tatke 1 ovog obrasca lzjave © usklafenosti
preveden na engleski jezik {preved u prilogu):

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o zaravstveno} zadtit! bilja preveden je na englesk
jezik.

11.Uetfe konsultanajeu 13 ga/predioga proplsa | njlhovo mijljenje o uskladenosti:

U zradi Predioga za¥ond oA dopunama Zakona o zdrav enoj zastiti bilja nije bilo
uteséa konsultanatel S SEXD ¢ ) -

Potpis / oviadédn (e R A & Potpls

ol
ErRyaniskih posl{ny«'/ evropskih

0

Datum:
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Crna "Go ra
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/21/2 Podgorica, 4. 1i 2015.

MINISTARSTVO POLUIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Dopisom broj 320-302/13-28 od 4. marta 2015. traZili ste mis{jenje o
uskladenosti Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti bilja s pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno
£lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadrifinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj 02-03-1965/1 Podgerica, 25 02 2015. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- nfr ministra, gospodina Petra {vanoviéa-

Po&tovani gospodine [vanovidu,

Na osnovu Vaseg akia, br. 320-302/2013-18 od 20022015 godine, kojim se trazj
mislienje na inovirani tekst Predfoga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastili bifja, Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
prepisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i Izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da
implementacija predloZenih izmjena nece zahtijevati izdvajanje sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti bilja

S postovanjem,

#7775 T MINISTAR -
- dr Radoje Zugié

Lyt wr .

#1000 Podgorica, ul Stanka Dragojevica by 2 '
Wl + 382 30 242 815; fax: + 382 20 224 450; e-mail: mi@mif gov me ;'
. ¥
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vrEeno s Diecktvom Savieta 2000729 od ¥ maja 2000, godine, 6 zastitnim mjerama
proty anofenji u Fvropsku zajednicn arganizama reoib za hilje ili biljne profevode §
proty njihavog Sresja u bBaveopskoj sajednici / Council Dbdrcctive 20007207150 of 8
Ay 20000 oo preoteciive measurees against the introdoction o the Community of
organisms hannfid o plaes or plant products and against their spread within the
Communing Direkivam 22/00/11HC od L nsvembra 1992 godine o obasczama
previzs edfadat 1 uvornilia bidfa, hiljnih protaveda i drugil objekau i kojom se vividuju
detdji e mpihuno reaistraciio [/ Commission Directive 92/700/700°C of 3 November
MY establisbhing obBgations o which producers and impocters of plins, plaw

OBRAZAC
IZVIESTA} O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICATA PROPISA n
|3 i‘(bDLA "L(' i’f‘iaPIbA ) _g . | Mlmsmrsu‘n polfopm'rede i :umlnrjﬂ r.u\ro;.t o
NAZIV PROPISA i Pu(llurr 2ukona o xnnlcn.tm.a i duptm.nm.x zakona o ;
_ ; zdrnsnenn] zastit bilja o ;
I Definisanje problena ST
- Koje probleme treba da rijedi predlozeni aka?
- Koji su uzroci problema?
= Koje su posfjedice problema?
- Wopi su suhjekii ofteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri? ,
© Mako i problem evoluitao bez promiene propiss (staws quo” opeij?
Ravloxi v donodenje ovog zakona proistekli su iz potrehe preciziranja pojedinih !
odredbt koo se adaase wglavnom na wskiadivanje definicija, odredenih pojmova i
pastnpalat kuo 4 petrehe stvaranga privaog osaova koji jo nedostajao za prenondenie
pojedinii djelova EU fegisiaive iz oblast adravsivene zadiite bia Usaglasavanje jo |

products or other objects are subject and e<iablishing details {or their registation; .

Prreekiivom $8/22/71C od 15 Aprila 1998 godine Kojom se utvrdoju minimadni vslovi o |

Sajednict za obavlgamje Sitosanitacsih pregleda hilja, biljuih proivvoda i ohjekai pod
nadeorom koji s¢ unose fzowedih zemalip na mjesdma pregleda kojin nijesu mijesa
odredisia /S Commission Phreciive 987227190 o 15 April 998 Bwving down the
sinbmum condioons For carrving out plant health checks in ihe Community, at
iBspeetion posts oder dran those an the place of destination, of plans, plant prodocis
ov other nbjects coming from rhird countrics; Direktvom 94/3/1:0 od 21 januara 1994
koji wevrdufe procedure za nolitikacijy zadeiananja podilike il Stemog organizma iz
ireeih zomatin koji predstancjaju ocposrednu litosanimrnu opasnost [/ Commission
Dircerive W3/ of 21 Janwary 199 esrablishing a procedure for the notiication of
intereopting ol a constgnment ar o ol oranism from third  connwres and
prescnting an imminent phy wsanitany danger 1 Uredbom Py ropskog Parliment §
Savicur od 290 Aprike 2004, godine o shizhenim kontaloma kojima se osigerava
povrdivange oskbideposia s provilima za hiang za Zivodnje 1 bezbjednost hiane,

adepcde divoitnfa 1 oprnilinng za dobeobi Zivotingn/ Regadicion (17C) No 882/2004 00

the Boropeun Parlament and of the Council of 29 Apeil 2004 on official controls
porformed 1o ensure the verficadon of complinnee with feed and [uod law, animal
healih and animal weltare cules. fzmjene navedenih § devgih prediozenih odredaba su
rezuliar poswipka usugladavania s navedenow Jegishtvom, Zakooom o cuilikaciji
Modurrrodne konvencije o zadtiti bilja 1 poteche uclanjenia Crne Gore o PO
thuropean and Medneganesn Phint Protectdon OQrpanization) - o eopska i

L thu IathIul (rg ', $iTs !; A LR lwiiin h|E|.|
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- Bez postojanga avog akia bilo Bioowzano sprovodenje sistema zdravsnoene 2aitite |
hilja, Fakode, fzviiene su dopune postojecih clanma koje su posljedica preTnven sa }
EU 0 kojima jo ngradena pravna vsoova za donodenje podzakonskib akas, v skladuy "
s¢ komentarima ER. Danosenjem kriznih planova sa vividenim ¢ iljevima, mjerama, j
tedilunoriont 0 orokovinna, Cma Goa (e se pozicionitatg o red drzavy koje svojim :
adgovarnim odoosom phminmo  cifane kroz zermsivenu zagti hilja dnpriuusii
sagied aden i di §rafin Zvame sredine !

- Bez postopung ovog adus wFidre Crne Goree ostto bi muu.wl wena su abipevimg 1

y |
o pogledu prosevodnic, proman = uvow i distdbocije hilja, hiltinih proizvada i
abjckats pod nadzorom, S =1 sobam poviadi ©ostrgairanje pu]jnpri\rvclnni‘
proivvadngi. i

Ber poxtopangit enag ako driaoci hilja bili bi oSteden jer se ne bi mogle sprovodin :
ftosunitame mjere St se direkino adraava va prinese, kvalicet, @ samim g i nit |
potraznju nadih prozvada nae medunarodnom | domacem FiSo. |
- Nepostojanje mvog propisa dovelo bi do saumjivanja potencijala za izvoz, odnosno za ‘
rizmeny g, hilinih proizvoda i objekata pod nadzorom, a s druge sieanc ("r:mi
Gora bi pokazali nezainteresovanost da uzme w obzin uticaj zdravsnene zadtite bilj; !
na Zehrvsi ene, csocijidne § ckonomske prilike kao § ni nu;lnu sredinu uopite.

. !;(‘ i '
© - Raji aifjevi se postizu prediogenim propisom? |
Navesti uskdadenost ovib ciljeva sa postojecim serategijama ili progeamima Viade, ako 1
fe primje }

ljivo.

Zdtansivena zadtita hll}l 10 eilj kopi co sialnim snrmuu: n;‘m fiensanitarnih m;rm !
dopritgjert smangenjue eizilka i wticaja fienih organizama 1 dounfenjem kriznih |

planoyva s aevedenim ciljoviny, mjeransy, indikatorin @ eokovimoa, Cena Gora Oo se
pezicionirad uored deZava koje svofim odgovorzim ednosom planitano j citjana kroz

sdravstveny zagtin bitpo doprinost zusdd sdeavija fjedi | zagod Zivome sredine.
Cinogorska pnl;npn\u'dll i Lvropsha unije — Strategifin mzvoja proizviddnje heane i
rarnily podridg

TUEITLALTATE “al.uu.s gua” opeiju i preporuéljive je uldjudin i neregulatornn opuiju, osim |
e postoji oliveza donodenja predloienoy propisa).
| - Obrazlod

i

!

r

- Koje su mogndée npu;c EATT 1)!]11].1\ anje ciljeva I rjesay 1:1]0 probiema? (uvijelc treha !
H

f

f

i preferian opeijp?

- Ne plihl()]{ drilge opctje
4. Analiza uticaja
- Makoga ¢e b kako &e pujvjerovainije nticaid gefeni v propise - nabrojati pozitivoe i
negmtivne wicdje, dirckme §indiredune, :
-] Boje endkove Co primjena propisa izazvati gradanima i priveedi (narodio malim i
sredajim preduzedinig.
= 1hali pazitivne posijedice donodenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvorit. |
- Lh i se propisom podoZava stvaranje novil privredaib subjelaa on teZiSw § udidna

konkurencija. ;
- Uklndid procjeny administrativnih opreceCenja i bizais batijera,

P n-.m; lll](‘ uvog dl\ll Ul.llu.ul‘ pwmu ¥ abezhjedide sigurniju n]muvhu bilja, hilpnih
roiztada 1 u]:u‘.‘l(.\ pod nadzorom; fimade vty ma zastio zdnvha ludi 1 Zivomu

srediinr keax sprovodenye lwsanitieni mjera, Postofanje ovog akta ombgudice ;




"

. I’mc‘]um fisk: 1lnmr uhm].l

drzanvims h:l].l efikasnu kontrolu Stetnih nrg.uumun éto se dirckino odrazava i i
Drintose, kvalitel o samim tm i oaa powainju nagih prozvoda s mcdunarmdnom i)
drrinc e trison, ;
P principu ne postofi negativan wicaj primjenom prapisi. Runije definisang oba oz
SIFECINYT nf;;m-anhli'n'-.m;"l kojim se sticu uslovt za dobijanje ovisScéenja za izdavange
bifjnil pasoda i obake odgevornil lica 1 drfaoca Dilji sada jo precizivana 1 dat e

pravai oanov za visinn maknade $to ceon o konadnom  fmad POz RN Ulica) na
implemoentaccije Iv-u-.l.lt:\a, AsAMHN G 1 povecanjc nivoa svijesii o zmanga o B
Steinah nreanizama na sotanjenje prihoda koji mogy st pod aticajem Steinth
OrEROIzI.

Donoicnje propisa apravdava pozitivee trodkove. Ranije definisana obaveza sirud neg
osposobljavanga Rejine se sucn wslovi za dobijanje oviigéenju za izday .m;L hiljnih
pasese i chuke odgovornib lica @ driaoce bilja sada jo precizicana i dar e vy
oxion e visine auknade sto & oo konacnom intati pozithvan aticn] na inlpiumcmm‘iju

legishuive, o samime tim 0 povedanje nivea svijesti 1 oznanjn o uticajun Stenih :
arganicemt mt sojenje prihoda koji mogn nasta pod uticajeny  Sicmth i
T A
Prapisom se podrday s stvarange govih privecdnil <ebjelons o wdidte jor S se nakon |
provadens suwudneg osposohljavang steci nstovi za dobijanie o Brscenja  za
wdavinje hifnile pasesa Cime se otvna novi vesta usluge. -
Nece dovesii do searmja administrativnib opieredenja 1 bizuis barijers,

Da li je potrchno oherbiedenje fnansijskil seedstava iz budZeia Crae Gore #a
implewentusiju propisa i u kom fznosuy J
Da 5 je ohezbjedenje finausijskih sredsiava jednokramo, il wkom adredenag |
vremenskog perioda? Qbrazlogid. |
Do I implementacijom propisa profzifaze medovarodne  finansijske  obavesre?
OhrazloFin,

Ba li su neophadna finansijska stedstva obezbijedena o budZetn za tekudcu Bskalng
godin, odnosao da i su plasiranas u budZetn za narcedno fiskanu godinuy

I¥a b je wsvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akat iz kojil
proisiedt fnansigske abavene?

D di ¢ e implementacijosmn propisa ostvarit prikod za hudZzet Croe Gore?
Obrazloiid  mendologijn koja je  korséenja prilikam obracéuna  fnavsijskih
izdutialka /prihoda,

D o postojali prablemi w preciznom obradunu finansijskih frdataka/prihoda?

UHrazlodal.
Liu b suppostojale sugesuje Mindstarsten Inaneija na naced/ predlog propiss?
e u ekt propisa? Obrazlozid,

cdsiva u

P di supdabijene primjedhe ukljuce

Zasprvadenje evog 2akon nife potrehno aherhijedivanje finans
hudiem Crne Gore na godinjem aivou.

Yidjest prothodn adoovor,
Faptemenuicifom propisa e proizifaze medanarodae finansyshe olvveze.

Za spomadenje oveg zakena nije potrebno obezbijedivanje fimansipskih sredsoa o
PudZear Crne Grae,
Nije  predvidenns  donogesnje povih podzakonskih akate iz kojih G proistedi
Fapisigshe ohavere,

l

|

1

|

i

o . 1
Bnplemaetiizetiom propisa aje predyidenn ostvarisanje prihoda za budzer Cone Goge




Creadivaonn

o ]

Y ul;a Li pn |Im{1m rn!"mm. _ !

6. :\unsuhdu;c zAinteresov .unh s!m!m i
- Naznacic da Hje kari$éenn ehsternn cksperiska podrska § ake da, kalao. Il
1
;

{
< MNuznacii koje su grupe asimceresovanibh sreana konsuliovane, kojoj fazi RIA

procesa i ko (avne i ciljane konsuliacijel. !
= Nazoagiti glavee rezulate l{lm»:ult'aci;'n, 1 knji su predlozi 1 sugestije zainteresovanih |
struna pribvadend odnosno nijesu priliv e, ObrazloZiti. i

- Eksternu ckspertskn podriku prugili su Lkspcm Velike | Bnhml]c i Madarske kroz

projelate TPA 20 Jacanje administadvnih kapaciiet Fitosanitame aproe” - |
Chspiorisla :
wisjjin Zsuzsana Daneshizy i Pered Reed i studijska posjeta FRRA (Fluosanituma
.uhnumunu] 1 Velike linl.unlu) delegacije Fltosanitirne uprave. i

- Pokom rade predloga zakonn, Ministairsivo poljuprivrede i ruralnog razvoju i 4'
Fitosamitarm i
upsaa, vesdi su ciljane konsoladciie sa predstaviicinga Uprne za mspeiogske f
]u!"lu\i i !
tprave canina, koo s dedascima bifja koji su obveznici uptsa b Registar i navcnim
radnicima iz ove obiast

- Ulesnici konsulucija su bili saghisni s mapomn e da je poachog ;mm]t-nlu &lo :

¢ bilja.

Judnostavnipa rjesenye naravio no B uduh sumow sistent zdn Stene zast

7: Monitoring i evaluacija
Boje su potencijalne prepreke za implementacija propisa?

- Roje co mjere bid preduzeie tokom pricejene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koiji su glavini indikatori prema kojima ¢ se mjeritd ispunjenje ciljevi?

e hiti :,.lciu.ftn nil

tovedenje monitoringa § evaluacije primjene Propisa?

- P
- AMinistrstoo polopriviede §ruralnog ran afa, odnosno Filoganitarna upriava ge

na preeprelo en nnplc:mnl 1wiju propisa.

sprovodit im plemenueije propisa i ispunjavanje ciljeva o sklady sa Hu.ucuz;um Crne
Gore za transpoziciju | implementaciju pravae tekoving ¢ wropske unije za poglavlje 12
- Bezbjodunsa hrane, verertnarske 1 fiosaninime puoditike satkeinnim planom za
velhivdivange

- Glnnid indilsior proma kojima ¢o se mjerin ispunjenie ciljeva:
- Umvaranje Progavor u Pogladdjn 12,
Minisvarstvo poljoprivredy 1 ruralnog resvoja, odonseo FiiosaniGien upva Co hig

radwiont zi sprovadenje manitoringa | evalurcije primjone propisa

Datm | mjesto
Padeooiea 1% fehforen 2005 godine
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