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skupStina crne gore

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 26. februara 2026. godine, Vlada Crne Gore, na

osnovu clana 148 Posiovnika Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG“, br.

51/06 i 66/06 i ..Sluzbeni list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12. 49/13,

32/14, 42/15, 32/14. 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21,

48/24 i 820/24), utvrdila je amandmane na Predlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima.

Amandmani glase:

AMANDMANI

Clan 3 Predloga zakona brise se.

Obrazlozenje

U konsultaciji sa Evropskom komisijom, Generalnim Direktoratom za

pravosude (DG Just) predlaze se brisanje clana 3 Predloga zakona.

AMANDMAN II

Clan 120 Zakona o unutrasnjim poslovima mijenja se i glasi:

„Policijski sluzbenik se moze, na okolnosti rada i obavijanja konkretnog

policijskog posla, podvrgnuti poligrafskom testiranju.
Poligrafsko testiranje moze se sprovesti iskijucivo uz prethodnu pisanu

saglasnost policijskog sluzbenika koji se ispituje.
Policijski sluzbenik iz stava 1 ovog clana, prije sprovodenja

poligrafskog testiranja, upoznaje se sa svrhom ispitivanja, pravnim



osnovnom, pravima u vezi sa obradom podataka, ukljucujuci i pravo da

odbije poligrafsko testiranje bez pravnih posljedica, osim ako se radi o

okolnostima koje se odnose na bezbjednosni rizik u vezi sa pristupom tajnim
podacima ill vrsenju posiova iz oblasti teskog i organizovanog kriminala.

Podaci dobijeni poligrafskim testiranjem se obraduju u skladu sa ovim

zakonom i zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Rezultati poligrafskog testiranja ne mogu biti iskljucivi osnov za

donosenje odiuke o radnopravnom statusu policijskog sluzbenika iz

stava 1 ovog clana.
Policijskom sluzbeniku iz stava 1 ovog clana garantuje se pretpostavka

nevinostl.

Rezultati poligrafskog testiranja ne mogu predstavijati dokaz u

krivicnim postupcima.

Poligrafsko testiranje policijskog sluzbenika iz stava 1 ovog clana, na

obrazlozeni predlog neposrednog rukovodioca tog policijskog sluzbenika,

odobrava direktor ili lice koje on oviasti.
izuzetno od stava 8 ovog clana poligrafsko testiranje direktora Policije

vrsi se na predlog ministra.
Poligrafsko testiranje policijskog sluzbenika iz stava 1 ovog clana, na

okolnosti rada i obavijanje konkretnog policijskog posla, sprovesce se i na

zahtjev rukovodioca organizacione jedinice Ministarstva koja vrsi poslove
unutrasnje kontrole rada Policije, u skladu sa stavom 2 i 3 ovog clana.

Nacin vrsenja, odnosno sprovodenja poligrafskog testiranja iz cl. 119 i

120 ovog zakona i metodologiju primjene tog testiranja, propisuje
Ministarstvo.

Obrazlozenje

Predlaze se izmjena clana 120 Zakona o unutrasnjim poslovima u cilju
unaprjedenja vazece norme koja se odnosi na poligrafsko testiranje,
odnosno propisivanje vrsenja poligrafskog testiranja policijskih sluzbenika uz
prethodnu pisanu saglasnost, kao i upoznavanje sa pravima prije
sprovodenja poligrafskog testiranja, a u cilju postovanja Ustavom

zagarantovanih prava i sloboda.
Takode, odbijanje poligrafskog testiranja, vise ne predstavija tezu

povredu sluzbene duznosti, na koji nacin se u cjelosti norma uskladuje sa

Evropskim standardima.
Pored navedenog, policijskom sluzbeniku se garantuje zastita prava,

koja se ogleda i u cinjenici da rezultati poligrafskog testiranja ne mogu biti

jedini osnov za odlucivanje o radno pravnom statusu, te da ne mogu

predstavijati ni dokaz u krivicnom postupku.



AMANDMAN 111

U clanu 6 Predloga zakona u stavu 12 rijeci; „60 dana" zamjenjuju se

rijecima: „90 dana“.

Obrazlozenje

Ovim amandmanom vrse se izmjene clana 6 Predloga zakona u skladu

sa misljenjem Agencije za nacionainu bezbjednost.

AMANDMAN IV

U clanu 13 Predloga zakona u stavu 3 rijeci: „najmanje sedam“

zamjenjuju se rijecima: „najmanje pet“.

Obrazlozenje

Prediozenim amandmanom vrsi se usaglasavanje predlozenih normi.

AMANDMAN V

Clan 16 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„U clanu 143 stav 7 mijenja se i glasi:
„Policijski sluzbenik gubi policijsko zvanje prestankom radnog odnosa

u Policiji ili u slucajevima utvrdenim clanom 162 stav 1 tac. 1 i 2 ovog
zakona."

Obrazlozenje

Prediozenim amandmanom vrsi se usaglasavanje predlozenih normi.

AMANDMAN VI

Poslije clana 143a Zakona dodaje se novi clan koji glasi:

„Posebni slucajevi trajnog gubitka policijskog
zvanja i policijskih oviascenja

Clan 143b

„Policijski sluzbenik trajno gubi policijsko zvanje i policijska oviascenja
utvrdivanjem postojanja bezbjednosne smetnje za dalji rad u policijskom
zvanju iz clana 162 stav 1 tacke 1 i 2 ovog zakona.

Policijski sluzbenik iz stava 1 ovog clana moze se rasporediti u skladu

sa propisom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i

namjestenika.



Izuzetno od stava 2 ovog clana, lice iz stava 1 ovog clana ne moze biti

rasporedeno na radnim mjestima organizacione jedinice koja vrsi posiove
bezbjednosnog nadzora i bezbjednosne zastite Ministarstva, posebne

organizacione jedinice iz cl. 183 i 194 ovog zakona.
O postojanju bezbjednosne smetnje za daiji rad u policijskom zvanju iz

clana 162 stav 1 tac. 1 i 2 ovog zakona, neposredni rukovodilac dostavija

obavjestenje direktoru Policije.

Direktor Policije duzan je da obavjestenje iz stava 4 ovog clana, uz
misijenje dostavi ministry radi odiucivanja.

Policijskom sluzbeniku koji jetrajno izgubio policijsko zvanje i policijsko
oviascenje oduzima se sluzbena znacka, sluzbena legitimacija, oruzje i

druga oprema koja mu je povjerena za vrsenje policijskih poslova.“

Obrazlozenje

Navedenim amandmanom vrsi se usaglasavanje normi u slucajevima

gubitka policijskog zvanja i policijskih ovlascenja u odnosu na utvrdene

slucajeve postojanja bezbjednosnih smetnji za daiji rad u policijskom zvanju.

AMANDMAN VII

Clan 20 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„Clan 162 mijenja se i glasi:
Smatra se da postoje bezbjednosne smetnje za daiji rad u policijskom

zvanju. odnosno za nastavak pripravnickog staza, obrazovanja, obuke, kao

i posebnog strucnog osposobljavanja ili usavrsavanja u skladu sa ovim

zakonom ako, pored osnova za prestanak radnog odnosa po sili zakona, u

skladu sa ovim zakonom, policijski sluzbenik, odnosno lice za vrijeme

pripravnickog staza, obrazovanja, obuke, kao i posebnog strucnog

osposobljavanja ili usavrsavanja;
1) ostvaruje neovlascene kontakte sa operativno interesantnim licima,

clanovima organizovanih kriminalnih grupa, suprotno clanu 21 stav 3 ovog
zakona, ili odrzava veze sa licima koja neovlasceno prikupljaju tajne i druge

podatke, teroristima, saboterima, clanovima organizovanih kriminalnih grupa

ili licima za koja se osnovano sumnja da pripadaju takvim grupama;

2) ne dobije bezbjednosne dozvole za pristup tajnim podacima za

stepen tajnosti povjerljivo, tajno ili strogo tajno;
3) bude registrovano u evidenciji uzivaoca opojnih droga, koju vodi

organ drzavne uprave nadlezan za posiove zdravija ili prilikom zdravstvenog
pregleda bude utvrdeno prisustvo psihoaktivnih supstanci;



4) donosenjem naredbe o sprovodenju istrage iii pokretanjem krivicnog

postupka, za krivicna djela sa elementima organizovanog khminala i

korupcije ili za krivicna djela za koja je propisana kazna preko pet godina
zatvora, ili

5) ako je davao podatke i informacije, omogucavao uvid u podatke i

informacije do kojih je dosao u vrsenju ili povodom vrsenja policijskih poslova
neovlascenim licima.

Predlog za utvrdivanje postojanja bezbjednosne smetnje za daiji rad u
policijskom zvanju podnosi neposredni rukovodiiac policijskog sluzbenika,

bez prethodne saglasnosti policijskog sluzbenika za koga se vrsi

bezbjednosna provjera.
Izuzetno od stava 2 ovog clana, predlog za utvrdivanje postojanja

bezbjednosnih smetnji moze podnijeti pomocnik direktora Policije nadlezan
za borbu protiv kriminala.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za daiji rad u policijskom

zvanju, vrsi Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji, koju obrazuje
ministar.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji iz stava 1 tacka 1 ovog

clana Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vrsi uvidom u

odgovarajuce evidencije.

O postojanju bezbjednosne smetnje iz stava 1 ovog clana, Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji, pored uvida u evidencije iz clana 64 ovog

zakona i drugih evidencija ustanovijenih Zakonom, kao i podataka koje
posjeduju organizaciona jedinica koja vrsi poslove u vezi sa krivicnim djelima

propisanim zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznost Specijalnog
drzavnog tuzilastva, organizaciona jedinica na poslovima borbe protiv

kriminala, organizaciona jedinica koja vrsi poslove unutrasnje kontrole i

organizaciona jedinica iz clana 183 ovog zakona, pribavija i misljenje
Agendje za nacionainu bezbjednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

nacionalna bezbjednost.

Misljenje iz stava 6 ovog clana Agencija za nacionainu bezbjednost

dostavija najkasnije u roku od 90 dana.
Ako Agencija za nacionainu bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz

stava 7 ovog clana, Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji ce misljenje
0 postojanju ili nepostojanju bezbjednosne smetnje donijeti na osnovu

podataka iz evidencija iz clana 64 ovog zakona i drugih evidencija

iz stava 6 ovog clana.
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji, izvjestaj sa misljenjem o

postojanju ili nepostojanju bezbjednosne smetnje dostavija ministru,

direktoru Policije na upoznavanje i neposrednom rukovodiocu policijskog



sluzbenika u odnosu na koga se Izvjestaj odnosi na dalje postupanje, u roku
od 30 dana od dana izvrsenih provjera.

Izvjestaj iz stava 9 ovog clana ministar dostavija Odboru za

bezbjednost i odbranu, na upoznavanje.

Provjera postojanja bezbjednosnih smetnji za daiji rad u policijskom
zvanju, za sve policijske sluzbenike vrsi se jednom u pet godina, prema
godisnjem planu provjere koji donosi Komisija za provjeru bezbjednosnih
smetnji, do kraja tekuce za narednu godinu, uz saglasnost ministra.

0 postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se policijski
sluzbenik, pri cemu ne postoji obaveza obavjestavanja policijskog

sluzbenika o razlozima na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne
smetnje.

Obavjestenjem iz stava 12 ovog clana, policijski sluzbenik ce biti

upoznat 0 pravima, da se za slucajeve iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog clana gubi

policijsko zvanje i policijska oviascenja, dok za slucajeve iz stava 1 tac. 3, 4

i 5 prestaje radni odnos po sili zakona.

Obrazlozenje

Predlaze se izmjena clana 20 Predloga zakona u cilju prosirenja

slucajeva u kojima se smatra da policijski sluzbenik ima bezbjednosne

smetnje za daiji rad u policijskom zvanju, kao i preciziranje evidencija,

odnosno podataka na osnovu kojih se iste utvrduju.
Takode, nakon sto se utvrdi postojanje bezbjednosnih smetnji za daiji

rad policijskom sluzbeniku se daje mogucnost izjasnjenja na obavjestenje o
postojanju bezbjednosne smetnje.

Postupak utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji se vrsi u

skladu sa zakonom i postovanjem prava policijskih sluzbenika, dok se

procjena zasniva na relevantim i povjerljivim informacijama.

AMANDMAN VIII

Clan 22 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„U clanu 173 tac. 14 i 28 brisu se.

Dosadasnje tac. 15 do 27 postaju tac. 14 do 26, a tacka 29 postaje
tacka 27.

Obrazlozenje

Predlaze se izmjena clana 22 Predloga zakona radi usaglasavanja
normi.



AMANDMAN IX

Clan 23 Predloga zakona brise se.

Obrazlozenje

Navedenim amandmanom predlaze se brisanje clana radi

usaglasavanja sa predlozenim normama.

AMANDMAN X

Clan 24 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„Clan 179 Zakona o unutrasnjim poslovima mijenja se i glasi:

Pored slucajeva prestanka radnog odnosa utvrdenih propisima o

drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, policijskom sluzbeniku prestaje

radni odnos, po sili zakona ako je:
1) prilikom zaposljavanja ili u toku rada utvrdeno da je dao lazne

podatke o ispunjavanju usiova iz clana 125 ovog zakona, danom

dostavijanja izvrsne odiuke;
2) osuden na kaznu zatvora za krivicno djelo koje u, smislu ovog

zakona, predstavlja krivicno djelo sa elementima korupcije, bez obzira na

trajanje kazne, danom dostavijanja pravosnazne presude;
3) policijskom sluzbeniku izreceno tri disciplinske mjere za laksu

povredu sluzbene duznosti, odnosno dvije disciplinske mjere za teze

povrede sluzbene duznosti, u periodu od jedne kalendarske godine, danom
izvrsnosti rjesenja kojim se utvrduje povreda sluzbene duznosti;

4) protivpravno pribavio licnu ili imovinsku korist za sebe ili drugog u

vezi sa sluzbom; ili

5) Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji utvrdila postojanje

bezbjednosne smetnje za dalji rad u policijskom zvanju iz clana 162 stav 1

tac. 3, 4 i 5 ovog Zakona, danom donosenja rjesenja;
U slucaju iz stava 1 tacke 5 ovog clana policijski sluzbenik ima pravo

zalbe u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.
2alba iz stava 2 ovog clana ne odlaze izvrsenje rjesenja."

Obrazlozenje

Predlaze se izmjena clana 24 Predloga zakona na nacin sto se

preciziraju slucajevi prestanka radnog odnosa po sili zakona, u slucaju

utvrdenih bezbjednosnih smetnji za dalji rad policijskih sluzbenika, kao i da



isti u tom slucaju imaju pravo zalbe a u skladu sa posebnim zakonom kojim

se ureduje upravni postupak.

AMANDMAN XI

U clanu 201 stav 2 Zakona rijeci; J Vladi,“ zamjenjuju se rijecima:

„Birou za operativnu koordinaciju organa obavjestajno bezbjednosnog

sektora i Vijecu za nacionainu bezbjednosf.

Obrazlozenje

Predmetnim amandmanom prediaze se dopuna clana 201 Zakona u

cilju propisivanja obaveze dostavijanja izvjestaja unutrasnje kontrole i Birou

za operativnu koordinaciju organa obavjestajno bezbjednosnog sektora i

Vijecu za nacionainu bezbjednost radi transparentnosti postupaka.

AMANDMAN XII

Clan 26 Predloga zakona mijenja se i glasi:
„Poslije clana 214 dodaju dva nova clana koji glase;

Clan 214a

Na disciplinske postupke koji su u skladu sa Zakonom o unutrasnjim

poslovima („Sluzbeni list CG“. br. 70/21, 123/21,3/23 i 84/24) pokrenuti zbog

postojanja bezbjednosnih smetnji za daiji rad, koji nijesu pravosnazno
okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona, primjenjivace se odredbe

clana 162 ovog Zakona.
Disciplinski postupci koji su u skladu sa Zakonom o unutrasnjim

poslovima (..Sluzbeni list CG“, br. 70/21, 123/21, 3/23 i 84/24) pokrenuti zbog
postojanja bezbjednosnih smetnji za daiji rad zbog vodenja krivicnog
postupka, okoncace se u skladu sa clanom 162 stav 1 tacka 3, 4 i 5 ovog
Zakona.

Disciplinski postupci koji su u skladu sa Zakonom o unutrasnjim

poslovima („Sluzbeni list CG“, br. 70/21, 123/21,3/23 i 84/24) pokrenuti zbog
postojanja bezbjednosnih smetnji za daiji rad u svim ostalim slucajevima
okoncace se u skladu sa clanom 162 stav 1 tacka 1 i 2 ovog Zakona."

Clan 214b

Odredbe ovog zakona uskladice se sa odredbama Zakona o zastiti

podataka o licnosti u roku od sest mjeseci od dana usvajanja tog zakona.



Obrazlozenje

Ovim amandmanom predlaze se izmjena clana radi preciziranja

retroaktivne primjene odredenih odredaba iz razloga javnog interesa tj.

ureduje se nacin odiucivanja u postupcima u kojima su vec utvrdene

bezbjednosne smetnje do dana stupanja na snagu ovog zakona, kako ne bi

nastala pravna praznina koja bi omogucila da ti policijski sluzbenici izbjegnu

bilo kakav postupak ill sankcije, dok se clanom 214b propisuje obaveza

pravne uskladenosti sa Zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti.

PREDSJEDNIK

Mr n/Ulojko Spajic


