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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku Andriji Mandiéu

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim amandmane na
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA i DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRASNJIM
POSLOVIMA (EPA: 778 XXVIII, br. akta: 24-5/25-3 od 17.12.2025. godine) radi
stavljanja u skupstinsku proceduru.
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AMANDMAN I

Clan 6 Predloga mijenja se i glasi:

,,Clan 128 mijenja se i glasi:

.,Bezbjednosne smetnje utvrduje Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji
koju obrazuje Vlada, , na predlog ministra uz prethodno misljenje nadleznog odbora
Skupstine.

Komisiju za provjeru bezbjednosnih smetnji ¢ini sedam ¢lanova.

Cetiri ¢lana biraju se, iz reda sluzbenika Ministarstva, od kojih su tri sluzbenici
Policije. jedan sluzbenik organizacione jedinice koja vrsi poslove unutrasnje kontrole
rada Policije, jedan sluzbenik iz druge organizacione jedinice, jedan predstavnik koga
predlaze Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, i jedan predstavnik koga
predlaze Advokatska komora Crne Gore.

Predsjednik Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji imenuje se iz reda
¢lanova Komisije.

Komisija sa provjeru bezbjednosnih smetnji imenuje se na period od dvije
godine.

Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije vrsi sekretar, koji se
odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Za clanove Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji mogu se odrediti samo
lica za koje je prethodno izvrSena proviera postojanja bezbjednosnih smetniji i
dostavljen izvjestaj sa mislienjem o nepostojanju bezbjednosnih smetnii.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za predlozene clanove Komisije za
provjeru bezbjednosnih smetnji vrsi posebna komisija koju obrazuje Vlada, na predlog
Ministra, a koju Cine 3 clana, jedan predstavnik Ministarstva, jedan predstavnik
Ministarstva pravde i jedan predstavnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
koji nijesu kandidati za ¢lanove Komisije za provjeru bezbjednosnih smetniji.

Provjera iz stava 9 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa ¢lanom 162 ovog Zakona i
propisom iz stava 19 ovog ¢lana.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 127 stav 1 tac. 1, 2,3 i 4

ovog zakona, Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vrdi uvidom u
odgovarajuce evidencije.

Provjeru postojanja bezbjednosne smetnje iz Clana 127 stav 1 ta¢. 5, 7 i 8
ovog zakona, Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vrsi u saradnji sa
Policijom.

O postojanju bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav 1 tacka 6 ovog zakona,
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji pribavlja misljenje Agencije za
nacionalnu bezbjednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacionalna
bezbjednost.

Misljenje iz stava 13 ovog Clana Agencija za nacionalnu bezbjednost dostavlja
u roku od 90 dana.

Ako Agencija za nacionalnu bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz stava
14 ovog Clana smatrace se da ne postoji bezbjednosna smetnja iz ¢lana 127 stav 1
tacka 6 ovog zakona.



IzvjeStaj sa misljenjem o postojanju ili nepostojanju bezbjednosne smetnje
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji dostavlja ministru, u roku od 30 dana
od dana izvrsenih provijera.

Izvjestaj iz stava 16 ovog ¢lana ministar dostavlja Odboru za bezbjednost i
odbranu, na upoznavanje.

O postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se kandidat, pri ¢emu postoji
obaveza obavjestavanja kandidata o razlozima na osnovu kojih je utvrdeno
postojanje bezbjednosne smetnje, osim u dijelu u kojem bi to ugrozilo nacionalnu
bezbjednost.

Predsjedniku, clanovima i sekretaru Komisije za provjeru bezbjednosnih
smetnji i posebne komisije iz stava 9 ovog ¢lana pripada naknada za rad u tim
komisijama, u iznosu do 50% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Nacin rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, kao i druga pitanja od
znacaja za provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji propisuje Ministarstvo.”

OBRAZLOZENJE

Amandmanom 1 predlaZe se izmjena sastava Komisije za provjeru bezbjednosnih
smetnji, na nacin da se u njen sastav ukljuci jedan predstavnik Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, i jedan predstavnik koga predlaze Advokatska komora
Crne Gore. Ovakvo rjeSenje ima za cilj jaCanje ustavnosti, zakonitosti i transparentnosti
postupka provjere bezbjednosnih smetnji, kao i unapredenje povjerenja javnosti u rad
Komisije.

Ukljucivanje predstavnika viSe institucija obezbjeduje dodatni stepen nepristrasnosti i
objektivnosti u postupku odlucivanja. Na taj nacin se sluzbenicima Uprave policije
omogucava pravicniji tretman, uz jasno normirane mehanizme koji osiguravaju da je
postupak provjere bezbjednosnih smetnji opravdan i zasnovan na provjerljivim
Cinjenicama. Istovremeno, amandmanom se zadrZava postojece zakonsko rjesenje
kojim je propisan rok od 90 dana u kojem Agencija za nacionalnu bezbjednost daje
svoje misljenje.

Dodatno, ovim amandmanom uvodi se obaveza obavjestavanja kandidata o razlozima
na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje, osim u dijelu u kojem
bi takvo obavjestavanje moglo ugroziti nacionalnu bezbjednost. Na ovaj nacin se jaca
pravo na informisanost uz istovremeno poStovanje legitimnih interesa zastite
nacionalne bezbjednosti. Predlozeno rjeSenje uspostavlja ravnotezu izmedu potreba
bezbjednosnog sistema i zastite ljudskih prava, Cime se postize visi stepen pravne
sigurnosti i opravdanosti postupka provjere bezbjednosnih smetniji.



AMANDMAN II
U ¢lanu 20 stav 5 mijenja se i glasi :
,.Stav 10 mijenja se i glasi :
O postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se policijski sluZbenik, uz
obavezu obavjestavanja policijskog sluzbenika o razlozima, ¢injenicama i dokazima na
osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje, osim u dijelu u kojem bi to

ugrozilo nacionalnu bezbjednost.””

OBRAZLOZENJE

Ovim amandmanom predlaZe se brisanje stava 2 Predloga zakona o izmjenama, ¢ime
se zadrzava postojece zakonsko rjeSenje. Na ovaj nacin obezbjeduje se kontinuitet u
vaZeCem pravnom okviru i izbjegava uvodenje normi koje bi mogle dovesti do
automatskih i nesrazmjernih posljedica po radnopravni status policijskih sluzbenika.

Istovremeno, amandmanom se mijenja stav 5, na nacin $to se uvodi jasna obaveza
nadleznog organa da, prilikom obavjestavanja policijskog sluzbenika, navede razloge,
cinjenice i dokaze na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne smetnje, osim
u dijelu u kojem bi takvo obavjeStavanje moglo ugroziti nacionalnu bezbjednost. Ovim
rieSenjem jaca se transparentnost postupka i pravo policijskog sluzbenika na
informisanost i djelotvornu pravnu zastitu, uz istovremeno ocuvanje legitimnih
interesa zastite nacionalne bezbjednosti.



AMANDMAN I11

Clan 22 brige se.
OBRAZLOZENJE

Ovim amandmanom predlaZze se brisanje odredbe Predloga zakona o
izmjenama i dopunama kojom se propisuje da utvrdeno postojanje bezbjednosnih
smetnji ne predstavlja tezu povredu sluzbene duznost, kao disciplinskim prekrsajem.
Ovim brisanjem zadrzava se vaZeée zakonsko rjeSenje, Cime se obezbjeduje

kontinuitet u pravnom uredenju disciplinske odgovornosti sluzbenika Uprave policije.

AMANDMAN 1V

Clan 24 stav 2 brige se.

OBRAZLOZENJE

Ovim amandmanom predlaze se brisanje stava 2 Predloga zakona kojim se propisuje
prestanak radnog odnosa po sili zakona u slu¢ajevima kada Komisija za provjeru
bezbjednosnih smetnji utvrdi postojanje bezbjednosnih smetnji, kao i u slucajevima
dolaska policijskog sluzbenika na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih
supstanci, njihovog konzumiranja tokom radnog vremena ili odbijanja podvrgavanja
testiranju na prisustvo alkohola ili psihoaktivnih supstanci.

Predlozeno brisanje ima za cilj zadrzavanje postojeceg zakonskog rjesenja prema
kojem se navedena ponasanija tretiraju kao teze povrede radne obaveze, o kojima se
odlucuje u disciplinskom postupku, uz poStovanje prava na pravi¢an postupak.
Propisivanje prestanka radnog odnosa po sili zakona predstavlja automatizam koji
iskljucuje individualnu procjenu konkretnih okolnosti slucaja, stepena odgovornosti i
eventualnih olakSavajucih ili otezavajucih okolnosti.

Zadrzavanjem postojeceg rjeSenja obezbjeduje se srazmjernost izmedu povrede
sluzbene duznosti i posljedica po radnopravni status policijskog sluzbenika, kao i
uskladenost sa ustavnim nacelima pravne sigurnosti i prava na djelotvoran pravni lijek.
Na ovaj nacin se istovremeno Stiti integritet i bezbjednost sluzbe, ali i prava i
dostojanstvo policijskih sluzbenika, kroz primjenu odgovarajucih disciplinskih mjera u
okviru propisanog postupka.



AMANDMAN V

U clanu 26 Predloga zakona, novi ¢lan 214a mijenja se i glasi:

/Na lica za koja je u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima. (,Sluzbeni list CG",
br. 70021, 123/21, 3/23 | 84/24), utvrdeno postojanje bezbjednosnih smetnji za aalji
rad, a za koja nije pokrenut disciplinski postupak do dana stupanja na snagu ovog
zakona, primjenjivace se odredbe ovog zakona.

Disciplinski postupci koji su pokrenuti u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima
(.Sluzbeni list CG", br. 70/21, 123/21, 3/23 | 84/24) zbog postojanja bezbjednosnih
smetnji za dalji rad, a koji nisu prvosnazno okoncani do dana stupanja na snagu,
nastavice se po odredbama zakona koji je vaZio u vrijeme pokretanja postupka, osim
ako su odredbe ovog zakona povoljnije za lice protiv kojeg se postupak vodi.

Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji duzna je da u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, izvrsi reviziju svih slucajeva iz stava 1 ovog ¢lana
donese novo misljenje u skladu sa odredbama ovog zakona.”

OBRAZLOZENJE

Amandman eliminiSe automatsku obustavu tekucih postupaka, koja je predstavljala
najozbiljniji problem predloga. Umjesto toga, uvodi princip koji je uobicajen u
tranzicionom zakonodavstvu: tekuci postupci se nastavljaju po prethodnom zakonu
osim ako je novi povoljniji (analogija sa krivicnopravnim principom lex mitior). Za
slucajeve gdje postupak nije ni pokrenut, nove odredbe se primjenjuju — 5to je logi¢no
jer se te situacije tretiraju od nule. Dodatno, propisuje se rok od 90 dana za reviziju

zateCenih slucajeva, ¢ime se sprjecava pravni vakuum.



