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Postovani,

U skladu sa odredbama Clana 62 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (“Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) i €lana 43 stav 1 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12 i 30/17), u prilogu vam
dostavljamo, u elektronskoj formi (1 CD), Izvjestaj o stanju zastite licnih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2021. godinu.

Vjerujudi da cete imati razumijevanja, izvjeStaj dostavljamo na ovaj nacin, jer Agencija
nema finansijskih sredstava za Stampanje potrebnog broja primjeraka izvjestaja, te
smo iz tog razloga u nemogucnosti da na taj nacin ucinimo isti dostupan poslanicima.

S postovanjem,
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AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACAIJAMA, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 147
tel/fax: +382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor) , e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me
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uvoD!

Clanom 62 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama da podnosi godiSnji izvjestaj o stanju zastite licnih
podataka Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Istim
clanom Zakona ostavljena je mogucnost da Agencija podnosi Skupstini posebni izvjestaj
o stanju zastite linih podataka na zahtjev Skupstine ili ako Agencija ocijeni da za to
postoje posebni razlozi. U izvjestaju se objavljuje analiza stanja u oblasti zastite licnih
podataka, postupaka pokrenutih na osnovu ovog zakona i nalozenih mjera, kao i podaci
o stepenu postovanja prava lica prilikom obrade li¢nih podataka.

Takode, ¢lanom 43 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 44/12 i 30/17) definisana je obaveza Savjeta Agencije da jednom
godiSnje podnese Skupstini Crne Gore izvjeStaj o stanju u oblasti pristupa
informacijama. Pored ove obaveze, Savjet Agencije je duzan da podnese izvjestaj
Skupstini uvijek kad to Skupstina zatrazi.

S obzirom na ove zakonom definisane obaveze, Skupstini Crne Gore se podnosi
Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2021. godinu.

Kao i tokom 2020. godine, i u 2021. godini, s obzirom na vanrednu situaciju
uzrokovanu proglasenjem pandemije korona virusa, doslo je veoma bitnih promjena u
funkcionisanju Agencije. Naime, Agencija je organizovala rad prate¢i Naredbe za
preduzimanje privremenih mjera za sprjeavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa i Preporuke za sprjeCavanje unosenja
zaraznih bolesti u zemlju i njihovih prenoSenja u druge zemlje. Zavisno od mjera, jedan
broj zaposlenih je koristilo moguénost placenog odsustva sa posla, s obzirom da su
roditelji djece do 11 godina.

U zavisnosti od obima poslova, rad u organizacionim jedinicama je bio
organizovan po principu Sto je moguce manjeg prisustva zaposlenih u prostorijama
Agencije.

Jedan broj zaposlenih je odsustvovao s posla jer su bili zarazeni koronavirusom,
a jedan broj je bio u izolaciji jer je neko od c¢lanova porodice bio zarazen
koronavirusom.

Takode, novonastala situacija je zahtjevala i redukciju terenskog rada, u smislu
planiranih redovnih nadzora, kako u oblasti zastite licnih podataka, tako i u oblasti
slobodnog pristupa informacijama. Treba napomenuti da je u 2021. godini izostala
realizacija planiranih kontinuiranih aktivnosti Agencije na edukaciji rukovalaca zbirki
licnih podataka i gradana, kako zbog nemoguénosti organizovanja skupova uz prisustvo
veceg broja ucesnika, tako i zbog redukcije budzetskih sredstava za 2021. godinu.

1 Izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu
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1. OPSTI PRAVNI OKVIR

Zastita licnih podataka se obezbjeduje primjenom normi pravnog okvira koji ¢ine
Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opste prihvacena pravila medunarodnog
prava, kao i domace zakonodavstvo.

1.1. Ustav Crne Gore

Ustav Crne Gore iz 2007. god. u preambuli definiSe da su opredjeljenja gradana
Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti, izmedu ostalih i poStovanje
ljudskih prava i sloboda, kao i demokratija i vladavina prava. Ustav ¢lanom 6 jemdi i
Stiti prava i slobode, proklamuje ih nepovredivim i obavezuje svakoga da ih postuje.

U clanu 9 Ustava stoji da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsSteprinvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, te da imaju primat nad domacdim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. Jedno od osnovnih
ljudskih prava je i pravo na privatnost. Pravo na privatnost se razraduje ¢lanom 40, na
nacin da se svakom garantuje postovanje privatnog i porodicnog Zivota.

Nepovredivost tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja
se garantuje u ¢lanu 42. Odstupanje od ovog nacela je moguée samo na osnovu odluke
suda, ako je to neophodno za vodenje krivichog postupka ili iz razloga bezbjednosti
Crne Gore.

Zastita podataka o licnosti se jemci ¢lanom 43, zabranjuje se upotreba podataka
licnosti van namjene za koju su prikupljeni i daje se pravo svakome da bude upoznat sa
podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i pravo na sudsku zastitu u slucaju
Zloupotrebe. 1z ove odredbe Ustava proizilaze i principi na kojima se mora temeljiti
obrada i zastita podataka o licnosti:

e nacelu zakonitosti i poStene obrade podataka;
nacelu srazmjernosti;
nacelu tacnosti podataka;
nacelu zastite podataka;
nacelu zabrane obrade posebne kategorije podatka;
pravu na informaciju;
pravu na pristup podacima;
pravu na sudsku zastitu lica ¢iji se podaci obraduju i pravu na odstetu;
Takode, odredbom ¢lana 51 najviSeg pravnog akta Crne Gore propisano je pravo
na pristup informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koja vrSe javna
ovlaséenja i regulisano da se pristup informacijama moZe ograniciti ako je to u interesu
zastite zivota, javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja krivicnog postupka,
bezbjednosti i odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike.

1.2. Zakonski okvir

Sto se tice domaceg pravnog okvira u oblasti zastite li¢nih podataka, on postoji
joS od Ustava SRJ iz 1992. godine i Zakona o zastiti podataka o li¢nosti SR] iz 1998.
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godine, ipak treba dodati da nijesu poznati sluCajevi zastite ovog prava po ovom
pravnom osnovu. To, prije svega, vodi zaklju¢ku da gradani nijesu bili upoznati o svojim
pravima, a ne da je ovo pravo u praksi sticeno, te da nije bilo razloga za pokretanje
postupaka. JoS jedan veliki razlog je to Sto po Zakonu iz 1998. godine nije postojalo
nezavisno tijelo koje bi Stitilo licne podatke veé je za to bilo nadlezno Savezno
Ministarstvo pravde.

DonoSenjem novog Ustava nezavisne Crne Gore postojala je i potrebna
zakonskog definisanja oblasti zastite licnih podataka. Zakon o zastiti podataka o licnosti
(donijet 2008. godine, a izmjene i dopune istog 2009, 2012. i 2017. godine) upravo
razraduje garanciju iz ¢lana 43 Ustava Crne Gore.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine sadrzavao je Siri
obim interesa radi Cije zaStite se moze ograniciti pristup informacijama, zbog ¢ega je
bilo neophodno izvrsiti usaglasavanje Zakona sa Ustavom u tom pogledu. Zbog toga je
2012. godine donesen novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ija primjena je
pocela u februaru 2013. godine.

1.3. Medunarodna dokumenta

Osim ovih domacih propisa dio pravnog poretka su i Evropska konvencija o
osnovnim pravima i slobodama koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2004. godine i Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku obradu licnih podataka
Savjeta Evrope iz 1981. godine koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2005. godine. Clan 8 Evropske Konvencije o ljudskim pravima izmedu ostalog stiti
privatni Zivot i prepisku pojedinaca. Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku
obradu podataka sadrzi osnovna pravila za kvalitetnu zastitu licnih podataka u procesu
automatske obrade. Tu se zapravo radi o minimumu standarda koji drzave, koje su je
ratifikovale, moraju da primijene. Ova Konvencija je i osnova za Direktive Evropske
Unije.

Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti postigla se
uskladenost sa relevantnim medunarodnim dokumentima i propisima koji se odnose na
oblast zastite podataka o licnosti i privatnosti licnosti, a narocito sa:

- Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950.
godine) koja u Clanu 8 tretira pitanje zasStite prava na postovanje privatnog i
porodi¢nog zivota;

- Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima (07. decembra 2000. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti gradana u vezi sa obradom
licnih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka (95/46 od 24.10.1995.
godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi obrade licnih podataka i zastite
privatnosti u elektronskim komunikacionim sektorima (2002/58 FC od
12.07.2002. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zadrZavanju generisanih ili
obradenih podataka u vezi sa odredbom u javnosti raspolozivih elektronskih
komunikacionih servisa ili javne komunikacine mreze i dopune Direktive
2002/58/ec i (2006/24) EU od 15.03.2006. godine;
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- Evropskom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade licnih
podataka Savjeta Evrope (ETSNo 108);

- Direktivom 2009/136/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta (od 25.11.2009.
godine) o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi sa mrezama i uslugama
elektronskih komunikacija;

- Presudama Evropskog suda pravde.

Kada je u pitanju oblast pristupa informacijama, najznacajniji medunarodni
dokument je Konvencija Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, koja je
usvojena 18.06.2009. godine, a koju je Skupstina Crne Gore potvrdila 26.05.2011.
godine. Pomenutom Konvencijom propisani su minimalni standardi u pogledu pristupa
sluzbenim dokumentima, kaje je svaka drzava Clanica duzna da ispoStuje i da svojim
zakonodavstvom obezbijedi njihovu odgovarajucu implementaciju i efikasnu primjenu.
Konvencija sadrzi odredene standarde i zahtjeve koji nisu bili definisani Preporukom
Komiteta ministara Savjeta Evrope iz 2002. godine po kojoj je raden bivsi Zakon, zbog
Cega je bilo neophodno obezbijediti adekvatnu primjenu Konvencije u tom pogledu.

Takode, Zakon o slobodnom pristupu informacijama usaglasen je sa:

- Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (¢lan 19) i Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima (Clan 19) kojim je predvideno da svako ima pravo da
trazi, prima i saopStava informacije. Navedena odredba predstavlja obavezujuci
medunarodni pravni standard.

- Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (¢lan 10) koja svakome garantuje pravo
da prima i saopsStava informacije. Ovaj medunarodni standard pristup informacijama
koje se nalaze u posjedu drzave promoviSe kao ljudsko pravo koje se moze ograniciti
samo zakonom, radi zastite interesa predvidenih u stavu 2 ¢lana 10 Konvencije.

- Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, u pogledu principa,
standarda, obveznika davanja informacija, znacenja pojma informacija, procedura i
instrumenata zastite za ostvarivanje prava na pristup informacijama u posjedu ogana
vlasti.

- Preporukom br. R (2000 13) Odbora ministara Clanicama o evropskoj politici o
dostupnosti arhivske grade, kojom su, izmedu ostalog, utvrdeni rokovi u pogledu
trajanja ograniCenja pristupa informacijama koje sadrze licne podatke koji mogu uticati
na privatnost.

1.4. Opsta uredba o zastiti lichih podataka (GDPR)

Opsta uredba o zastiti licnih podataka (GDPR) se primjenjuje u Evropskoj uniji od
25. maja 2018. godine. Ovaj dokument donosi novine, namece vece standarde zastite
licnih podataka, jaca ulogu organa za zastitu licnih podataka i predvida mogucnost da
nadzorni organ izriCe nov€anu upravnu kaznu za subjekte odnosno rukovaoce koji
prekrSe zakon ¢ak do 20.000.000 eura. Crna Gora, kao zemlja koja tezi Clanstvu u
Evropskoj uniji, ima obavezu uskladivanja Zakona o zastiti podataka o licnosti sa
odredbama GDPR-a.

Odredbe Uredbe ne odnose se na sprjeCavanje, otrivanje i gonjenje pocinilaca
krivicnih djela ve¢ se isto ureduje Direktivom EU 2016/680 s kojom ce se takode
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uskladivati ZZPL. Za realizaciju ovog zadatka od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
kao predlagaca Zakona, joS 2018. godine formirana je Radna grupa Ciji su ¢lanovi bili i
dva predstavnika Agencije.

Za rukovaoce iz Crne Gore primjena Opste uredbe je obavezna ukoliko isti imaju
sjediSte u nekoj od Clanica EU ili ukoliko nemaju sjediste u EU a vrSe obradu li¢nih
podataka lica u EU (ukoliko vrse nudenje roba i usluga u EU bez obzira da li se vrSi
placanje ili ukoliko prate ponasanje lica koje se odvija unutar unije). Dakle, Uredba se
primjenjuje i na subjekte koji posluju na internetu i obraduju podatke gradana EU.
GDPR podrazumijeva obavezu da nivo zastite licnih podataka u crnogorskim privrednim
subjektima za lica ¢iji se podaci obraduju bude na nivou zastite u ostalim clanicama EU.
Rukovalac iz CG treba da odredi svoje predstavnistvo u EU, donese interne procedure
obrade liénih podataka, preduzme organizacione i tehnicke mjere zastite, vodi
evidencije zbirki licnih podataka koje obraduje i omogudi licu Cije podatke obraduje
adekvatno upoznavanje sa svrhom obrade i moguénosti da se usprotivi daljoj obradi.

GDPR-om je predvidena obaveza da rukovaoci i obradivaci licnih podataka
imenuju sluzbenika za zastitu licnih podataka koji ¢e biti prva kontakt tacka ukoliko
dode do povrede prava. Dakle, pojedinac ¢e se najprije obratiti rukovaocu kako bi doslo
do otklanjanja povrede a ukoliko to ne da rezultate, podnosice zahtjev tijelu nadleznom
za zastitu liénih podataka. Novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti Ce se precizirati
koji subjekti su u obavezi da imenuju sluzbenika za zastitu licnih podataka. Aktuelnim
Zakonom je u Clanu 27 stav 3 propisana obaveza odredivanja odgovornog lica za zastitu
licnih podataka za rukovaoce koji imaju 10 i viSe sluzbenika koji vrSe obradu licnih
podataka.

Pravo na zaborav (right to be forgotten) predstavlja pravo da pojedinac od
obradivaca zatraZi i dobije brisanje podataka. Pojedinac ima pravo na brisanje podataka
ukoliko opozove saglasnost za obradu podataka, ako li¢ni podaci viSe nijesu neophodni
za postizanje svrhe obrade, ako su nezakonito obradivani i sl. Navedeno znadi da
ukoliko su podaci objavljeni na internetu isti daljom pretragom ne budu dostupni, Sto do
sada nije bio slucaj vec je vazilo pravilo jednom na internetu uvijek na internetu. Ovo
pitanje je od strane Evropske komisije rezultiralo uvodenjem instituta "prava na
zaborav" u duhu presude Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Google protiv
Spanije kada je odluceno da gradani imaju pravo da njihovi podaci budu izbrisani iz
rezultata pretrage.

Novine koje donosi GDPR su i privatnost po dizajnu i privatnost po pravilu
(Privacy by design & Privacy by default). GDPR predvida da je potrebno kreirati procese
obrade podataka i informacione sisteme u koje ¢e biti implementirane mjere zastite
licnih podataka i nacela obrade, pri ¢emu ¢ée podaci biti obradivani samo u obimu
neophodnom za postizanje svrhe obrade.

Usvajanjem novog Zakona o =zastiti podataka o licnosti u koji ¢e biti
transponovane odredbe GDPR-a, a cije donoSenje se ocekuje u toku ove godine,
gradanima Crne Gore bi¢e omogucen nivo zastite licnih podataka koji imaju gradani EU.
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2. AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama formirana je
u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, kao samostalni i nezavisni
organ. Od 2009. godine, izborom organa Agencije (Savjeta i direktora), stvaranjem
organizaciono-tehnickih uslova za rada, donoSenjem podzakonskih akata itd. Agencija je
u funkciji namjene zbog koje je i osnovana. DonoSenjem novog Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, Cija je primjena pocela februara 2013. godine, Agencija je
dobila nove nadleznosti i obaveze koje su zahtjevale promjene, kako u organizaciji, tako
i u samom nacinu rada.

2.1. Nadleznosti

Agencija ima status pravnog lica sa javnim ovlascenjima. Osnovna nadleznost
Agencije je da obezbijedi adekvatnu nadzornu ulogu u oblasti zastite licnih podataka i
slobodnog pristupa informacijama u skladu sa zakonom, principima i standardima
sadrzanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava. U vrSenju poslova iz
svog djelokruga Agencija je samostalna i nezavisna.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o zastiti podataka o licnosti, Agencija vrsi
nadzor nad sprovodenjem zastite licnih podataka u skladu sa Zakonom; rjeSava po
zahtjevima za zastitu prava; daje mislijenja u vezi primjene ovog Zakona; daje
saglasnost u vezi sa uspostavljanjem zbirki li¢nih podataka; daje misljenje u slucaju kad
postoji sumnja da li se odredeni skup licnih podataka smatra zbirkom u smislu ovog
Zakona; prati primjenu organizacionih i tehnickih mjera za zastitu licnih podataka i
predlaze poboljSanje tih mjera; daje predloge i preporuke za unaprjedenje zastite licnih
podataka; daje misljenje da li odredeni nacin obrade li¢nih podataka ugrozava prava i
slobode lica; saraduje sa organima nadleznim za nadzor nad zastitom li¢nih podataka u
drugim zemljama; saraduje sa nadleZznim drZzavnim organima u postupku pripreme
propisa koji se odnose na zastitu licnih podataka; daje prijedlog za ocjenu ustavnosti
zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima se ureduju
pitanja obrade licnih podataka i obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Zakonom.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama,
Agencija vrsSi nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama i preduzima zakonom propisane mjere; vodi informacioni sistem
pristupa informacijama; prati stanje u oblasti pristupa informacijama; vrsi inspekcijski
nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivho objavljivanje informacija i dostavljanje akata i
podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama; podnosi
zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sacinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivno
objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija; vodi i
redovno azurira evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim pravima za ponovnu upotrebu
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informacija; provjerava opravdanost razloga za odobrenje isklju¢ivog prava na ponovnu
upotrebu informacija; organizuje obuke i na drugi nacin daje smjernice za primjenu
zakona; vrSi i druge poslove propisane ovim Zakonom.

2.2. Ovlasé¢enja

Agencija vrSi nadzor u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, preko
kontrolora, koji su ovlasceni za obavljanje poslova nadzora, u skladu sa Pravilnikom o
nacinu vrsenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Nadzor se po sluzbenoj duznosti sprovodi putem vrSenja
redovnih nadzora prema Planu nadzora, koji se donosi na godiSnjem, odnosno
mjesecnom planu na nivou Agencije, kao i vanrednog nadzora. Vanredan nadzor se vrSi
na zahtjev za zastitu prava fizickih lica. Svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje
postupka nadzora. Kontrolor ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama
licnih podataka, bez obzira da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, pravo
pristupa spisima i drugoj dokumentaciji koja se odnosi na obradu licnih podataka i
sredstvima elektronske obrade li¢nih podataka.

U vrSenju nadzora Agencija je ovlas¢ena da rjeSenjem: naredi da se nepravilnosti
u obradi licnih podataka otklone u odredenom roku, priviemeno zabrani obradu li¢nih
podataka koji se obraduju suprotno odredbama zakona, naredi brisanje licnih podataka
prikupljenih bez pravnog osnova, zabrani iznoSenje licnih podataka iz Crne Gore ili
davanje na koris¢enje licnih podataka korisnicima li¢nih podataka suprotno odredbama
Zakona, zabrani povjeravanje poslova obrade liénih podataka kada obradivac licnih
podataka ne ispunjava uslove u pogledu zastite licnih podataka, ili je povjeravanje
navedenih poslova sprovedeno suprotno odredbama Zakona.

Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama pocela je 17. februara
2013. godine, shodno kojem je Agencija duzna da po zalbi na akt o zahtjevu za pristup
informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zalbe. O Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava Savjet
Agencije.

Radi rjeSavanja po Zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata po
zahtjevima za pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva: da mu
organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi pristup, kao i
druge informacije i podatke koji su potrebni za odludivanje; da inspekcija koja je
nadlezna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti posjeduje
traZenu informaciju. Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima,
aktima i preduzetim mjerama u roku od 10 dana od dana njihovog podnosSenija,
odnosno sacinjavanija ili preduzimanja.

Takode, preko kontrolora, koji su ovlaséeni za obavljanje poslova nadzora,
Agencija podnosi zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka za povrede odredaba
ovog zakona koje se odnose na sacCinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup
informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.
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2.3. Unutrasnja organizacija

Organi Agencije su Savjet, koji ima predsjednika i dva clana, i direktor Agencije.
Predsjednika i clanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore. Direktora
Agencije imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

Savjet Agencije:

1) donosi pravila Agencije;

2) donosi statut i akt o sistematizaciji, uz saglasnost nadleznog skupstinskog radnog
tijela, kao i druge akte Agencije;

3) priprema godisnji i posebni izvjestaj o stanju zastite licnih podataka;

4) utvrduje godisnji plan rada i godisnji izvjesStaj o radu Agencije;

5) utvrduje predlog finansijskog plana i zavrSnog racuna;

6) donosi odluke po prigovoru;

7) odlucuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama;

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Direktor Agencije:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) organizuje i vodi Agenciju;

3) izvrSava odluke Savjeta Agencije;

4) predlaze Savjetu Agencije planove rada, izvjeStaje o stanju zastite li¢nih podataka,
misljenja u vezi primjene ovog zakona, misljenja u slu¢aju kad postoji sumnja da li se
odredeni skup li¢nih podataka smatra zbirkom u smislu ovog zakona, misljenja da li
odredeni nacin obrade li¢cnih podataka ugrozava prava i slobode lica, predloge i
preporuke za unaprjedenje zastite linih podataka, podnoSenje predloge za ocjenu
ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima
se ureduju pitanja obrade licnih podataka;

5) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je dao saglasnost 20.01.2017. godine
na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je
predvideno 28 radna mjesta sa 47 izvrSioca.

Unutrasnju organizaciju Agencije, pored dva organa, Cini Strucna sluzba sa
svojih 5 organizacionih jedinica:

e Qdsjek za nadzor u oblasti zastite li¢nih podataka;
Odsjek za predmete i prigovore u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za slobodan pristup informacijama;
Odsjek za Registar i informacioni sistem;
Sluzba za za pravne, opste i raCunovodstvene poslove;
Za vrSenje poslova iz nadleznosti Agencije sistematizovano je 28 radnih mjesta
sa ukupno 47 izvrSilaca, i to: Direktor Agencije (1), Interni revizor (1), Pomocnik
direktora (1), Glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1), Kontrolor Agencije
(za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka) (4), Kontrolor
Agencije (za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka — sa
poznavanjem albanskog jezika) (1), Rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore u
oblasti zastite licnih podataka (1), Pravni savjetnik (3), Savjetnik za saradnju sa
rukovaocima (1), Savjetnik za razvoj i unapredenje mjera na zastiti podataka o li¢nosti
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(1), Rukovodilac Odsjeka za Registar i informacioni sistem (1), Savjetnik za informacioni
sistem i odrzavanje (2), Operater za unos podataka i odrzavanje (3), Rukovodilac
Odsjeka za slobodan pristup informacijama - Glavni kontrolor (1), Savjetnik - kontrolor
Agencije (7), Savjetnik (4), Savjetnik - prevodilac (1), Sekretar Agencije (1), Savjetnik
za pravne poslove (1), Savjetnik za opste poslove (1), Racunovoda (1), Blaganik (1),
Tehnicki sekretar - administrator (2), Vozac€ - dostavlja¢ poste (1), Higijenicarka (1),
Rukovodilac pisarnice (1), Glavni arhivar (1), Arhivar - dokumetarista (2).
Organizaciona shema Agencije izgleda ovako:

SAVIJET AGENCUE
{ DIREKTOR }
|
I | 1
[ SEKRETAR AGENCLIE J [ POMOCNIK DIREKTORA J [ INTERNI REVIZOR J
SLUZBA ZA PRAVNE, OPSTE | ODSJEK ZA NADZOR U OBLASTI
RACUNOVODSTVENE POSLOVE ZASTITE LIENIH PODATAKA

PISARNICA ODSJEK ZA PREDMETE | PRIGOVORE U
OBLASTI ZASTITE LICNIH PODATAKA
ODSJEK ZA SLOBODAN PRISTUP
INFORMACUAMA
ODSJEK ZA REGISTAR |
INFORMACIONI SISTEM

Skupstina Crne Gore je, na svojoj sjednici od 27. decembra 2019. godine,
imenovala predsjednika i dva Clana Savjeta. Takode, na sejdnici Savjeta Agencije od
03.04.2020. godine, poslije sprovedene zakonske procedure, donijeta je Odluka o
imenovanju direktora Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama.

Skupstina Crne Gore je, na svojoj sjednici od 29. decembra 2021. godine,
donijela Odluku o razrjeSenju predsjednika Savjeta Agencije i Odluku o razrjeSenju
jednog clana Savjeta Agencije.

Na kraju 2021. godine Agencija je imala sljede¢u kadrovsku popunjenost:

- Predsjednik i dva clana Savjeta (3) — do 29.12.2021. godine;

- Direktor (1);

- pomocnik direktora (1);

- sekretar Agencije (1);

- glavni kontrolor u oblasti zastite li¢nih podataka (1);

- kontrolor za poslove nadzora na zastiti licnih podataka (4);

- rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore (1);

- pravni savjetnik u Odsjeku za predmete i prigovere (2);

- rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama (1);

- savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan pristup informacijama (4);
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- savjetnik (4);

- savjetnik - prevodilac za engleski jezik (1);
- rukovodilac Odsjeka za Registar i IT (1);

- operater za unos podataka (2);

- saradnik za opste poslove (1);

- rukovodilac pisarnice - blagajnik (1);

- tehnicki sekretar (1);

- arhivar-dokumentarista (2);

Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47 izvrSioca, u toku 2021.
godine definisane poslove i zadatke je obavljalo 29 izvrsilaca (61,70%).

32:2
o

B UKUPNO Opopunjeno

2.4. Budzet Agencije za 2021. godinu

Ukupan planirani budzet Agencije u 2021. godini (Zakon o budZetu Crne Gore za
2021. godinu, ,Sluzbeni list Crne Gore", broj 70/21) iznosio je 576,402.12 eura.
Pregled budZeta po pozicijama:

Org. kod 51001 - Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Ukupni izdaci 576,402.12

Funk.klas.| Ekon.klas. OPIS Budzet 2021
Program 12 021 iznafit::alliéjr:; :odataka i slobodan pristup 576,402.12

4 Izdaci 576,402.12

41 Tekudi izdaci 569,641.12

411 \ Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 499,741.30

0133 411-1 | Neto zarade 299,353.89
0133 411-2 ‘ Porez na zarade 40,211.69
0133 411-3 ‘ Doprinosi na teret zaposlenog 107,230.26
0133 411-4 \ Doprinosi na teret poslodavca 46,913.66
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0133 411-5 ‘ Opstinski prirez 6,031.80

412 | Ostala liéna primanja 7,000.00

0133 412-7 \ Ostale naknade 7,000.00

413 | Rashodi za materijal 18,000.00

0133 413-1 \ Administrativni materijal 15,000.00

0133 413-5 | Rashodi za gorivo 3,000.00

414 | Rashodi za usluge 38,898.82

0133 414-1 \ Sluzbena putovanja 3,000.00

0133 414-2 | Reprezentacija 898.82

0133 414-3 \ Komunikacione usluge 28,000.00

0133 414-6 \ Advokatske, notarske i pravne usluge 1,000.00

0133 414-7 \ Konsultantske usluge, projekti i studije 4,600.00

0133 414-9 | Ostale usluge 1,400.00

415 | Rashodi za tekuée odrzavanje 2,000.00

0133 415-3 | Tekuce odrZavanje opreme 2,000.00

419 | Ostali izdaci 4,001.00

0133 419-2 \ Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 1.00

0133 419-3 \ Izrada i odrzavanje softvera 1,000.00

0133 419-4 | Osiguranje 3,000.00

43 j';:’z:'%sr:'e;ieikl::s:)t:lucijama, pojedincima, nevladinom i 500.00

431 ija':;;aonns;f:;ikitllsrtdtucijama, pojedincima, nevladinom 500.00

0133 431-8 ‘ Ostali transferi pojedincima 500.00

44 | Kapitalni izdaci 6,260.00

441 | Kapitalni izdaci 6,260.00

0133 441-5 | Izdaci za opremu 6,260.00

46 | Otplata dugova 1.00

463 \ Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00

0133 463-0 ‘ Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00
51001 Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup Realizacija

informacijama

4 Izdaci 646.977,04
41 Tekudi izdaci 562.730,89
411 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 495.458,19
412 | Ostala licna primanja 8.704,47
413 | Rashodi za materijal 16.221,47
414 | Rashodi za usluge 35.199,88
415 | Tekuée odrzavanje 1.600,69
419 | Ostali izdaci 5.546,19
43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 2.070,00
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44 Kapitalni izdaci 6.165,32
46 Otplata dugova 76.010,83

Razlika u realizovanoj i planiranoj potrosnji budzetskih sredstava se odnosi na
plaéanje sudskih troskova. Naime, prilikom koncipiranja Budzetskog zahtjeva za 2021.
godinu, u neposrednim razgovorima sa predstavnicima Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, bilo je rijeci i o planiranju i obezbjedivanju budzZetskih sredstava na poziciji
Otplata obaveza iz prethodnog perioda. Agencija nije u mogucnosti niti okvirno planirati
ovaj budzetski izdatak, s obzirom da se ne moze znati koliko utuZenja i kakvi ¢e ishodi
tih utuZenja biti, a Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je preuzelo na sebe
obavezu da troskove po ovom izdatku isplac¢uje sa tekuée budzetske rezerve, koji se
iskazuju kroz zavrsni racun budZeta kao troskovi Agencije.

Obavljani su sljededi poslovi iz oblasti racunovodstva i finansija:

» |ikvidatura faktura,

= upisivanje u knjigu ulaznih faktura,

» unos zahtjeva za placanje u SAP sistem,

= obracun poreza, prireza i doprinosa,

* mjesecno popunjavanje IOPPD izvjestaja,

= elektronsko slanje i obrada podataka za Poresku upravu,

» knjizenje dnevnika blagajne,

* sravnjavanje blagajne sa sluzbenikom zaduzenim za isplatu gotovine iz blagajne,

= pripremanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama,

» pripremanije izvjeStaja o otpustenim, utroSenim i preostalim sredstvima,

» izrada izvjeStaja o sedmi¢nom placanju obaveza, shodno Zakonu o finansiranju
politickih partija,

= vodenje evidencije o nabavci osnovnih sredstava,

» izrada troSkova po budzetskim pozicijama.

2.5. Aktivnosti Agencije

Pored najznacajnijih aktivnosti na planu zastite licnih podataka i slobodnog
pristupa informacijama datih u ovom IzvjeStaju u posebnim poglavljima, u Agenciji su
se odvijale i druge aktivnosti znacCajne za ostvarivanje namjene zbog koje je Agencija
osnovana.

2.5.1. Edukacije

Agencija je tokom svog dosadasnjeg rada realizovala brojne aktivnosti na
promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Agencija je to cinila organizacijom edukativnih seminara i obuka,
uceS¢em na obukama, odnosno seminarima, ali i na okruglim stolovima, konferencijama
i dr., kao i putem medija i drugim nacinima komuniciranja. Takode, Agencija je na
formalan, a nerijetko neformalan nacin, pruzala pomo¢ u davanju savjeta gradanima za
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djelotvornu primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Tokom 2021. godine, uslijed situacije nastale pojavom koronavirusa i proglasene
pandemije, kao i ograniCenih budZetskih sredstava, planirane aktivnosti edukacije
drzavnih sluzbenika, kao i organizacije seminara, okruglih stolova, konferencija i sl. su
izostale. Uprkos novonastaloj situaciji, predstavnici Agencije su se odazvali pozivima za
ucesce na online konferencijama u organizaciji organa drzavne uprave, medunarodnih
organizacija i nevladinih organizacija.

Obiljezavanje 28. januara - Dana zastite licnih podataka - 28. januar se
obiljezava kao medunarodni Dan zastite licnih podataka koji se vezuje za datum
potpisivanja Konvencije 108 o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih
podataka i koji je prilika da se paznja javnosti skrene na ovu znacajnu temu. Tim
povodom, medijskim obraanjem, skrenuta je paznja na odgovornost prvenstveno
pojedincima da zastite svoje licne podatke, na nacin Sto e ih davati tamo gdje postoji
zakonski osnov ili u cilju ostvarenja svojih prava, a potom institucijama i organizacijama
da sa njima postupaju na zakonom predviden nacin i u skladu sa pozitivnim praksama
najbolje zastite.

On-line sastanak vezan za ocjenu modela zrelosti kapaciteta za sajber
bezbjednost (CMM) - Ovaj sastanak je organizovan od strane Direkcije za zastitu
tajnih podataka (CIRT) u saradnji sa Svjetskom bankom, u cilju boljeg rjeSavanja
izazova u oblasti sajber bezbjednosti. Grupa Svjetske banke, uz koriS¢enje Modela
zrelosti kapaciteta za sajber bezbjednost, izvrSila je procjenu sajber bezbjednosti u
Crnoj Gori.

Ucesce u izradi Izvjestaja o uskladenosti crnogorskog zakonodavnog
okvira i prakse u oblasti zastite podataka u okviru primjene mehanizama za
sprjeCavanje pranja novca koju je organizovao Transparency International u saradnji sa
GIZ-om. Osnovni cilj je poboljSanje uslova za borbu protiv pranja novca i ugrozavanja
tajnosti podataka kroz analizu zakonodavnog okvira i prakse, a kroz promociju
standarda propisanih direktivama Evropske Unije.

Ucesce na vebinaru na temu: MEST ISO 37001 — Sistemi menadZzmenta
protiv mita. U organizaciji Instituta za standardizaciju Crne Gore organizovan je
vebinar na temu: MEST ISO 37001 — Sistemi menadZzmenta protiv mita, s ciliem da se
ukaze na standarde koji pruzaju alate za borbu s mitom, kao i da podstakne Siru
primjenu ovog standarda.

2.5.2. Web stranica

Agencija raspolaze sa web site www.azlp.me koji je u potpunosti prilagoden svim
velicinama ekrana ("display responsive"), od smart telefona do widescreen monitora.
Stranice za administraciju sadrzaja su prilagodene potrebama Agencije. Tehnicki, sajt je
realizovan u Laravel PHP frameworku sa MySQL bazom podataka. Sajt je hostovan na


http://www.azlp.me/
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CentOS Linux serveru, u vlasnistvu Agencije, na istoj platfomi na kojoj se hostuje eSPI
aplikacija za dostavu podataka iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Web site Agencije u toku 2021. godine u viSe navrata bio je nedostupan za
zainteresovane posjetioce. Uzrok nastalom problemu bio je maliciozni upad na nas
server. Do zloupotrebe je doslo uslijed zastarjele verzije aplikative pratforme,
sigurnosnih propusta u samoj arhitekturi softvera i sl. Incident je prijavljen CIRT-u.

Obratili smo se softverskoj kompaniji PRSOFT doo. Ugovorom, koji smo potpisali
29.09.2021. godine, precizirali smo sve neophodne aktivnosti kako bi web sajt Agencije
ponovo u potpunosti bio funkcionalan. To je podrazumijevalo:

1. Migraciju korisnic¢kih stranica sajta na verziju 8.59.0 PHP framework-a Laravel sa
migracijom svih zatecCenih podataka

2. Migraciju administrativhog dijela sajta na aktuelnu verziju PHP framework-a Laravel
3. Instalaciju operativnhog sistema, baze podataka i web servera na serveru za hosting
sajta

4. Sigurnosna podeSavanja operativnhog sistema i web servera prema aktuelnim
preporukama za sigurnost web servera.

Sve navedene aktivnosti su uradene i web saijt je u potpunosti funkcionalan, kako
u korisnickom, javno dostupnom dijelu, tako i u dijelu namijenjenom za administraciju
sadrzaja sajta.

Aktivnosti koje se odnose na web sajt Agencije u prethodnoj godini odnosile su
se na redovno azuriranje sajta objavljivanjem znacajnog broja akata, rjeSenja i misljenja
koja se donose u Agenciji kao i objavljivanje svih aktuelnosti u vezi rada i nadleznosti
Agencije.

U oblasti zastite licnih podataka objavljena su 4 rjeSenja i 15 misljenja. Takode,
objavljeno je 11 saopstenja za javnost, kao i odredeni broj pravilnika, obrazaca i dr.

U dijelu namijenjenom za proaktivan pristup informacijama objavljene su sve
zakonom propisane informacije kao i svi ugovori o raspolaganju dodijeljenim
finansijskim sredstvima za 2021. godinu, objavljeni su Vodi¢ za SPI za 2021. godinu,
Budzet Agencije za 2021. godinu, IzvjeStaj o radu Agencije za 2020. godinu, Plan
integriteta, Plan rada i dr.

2.5.3. Elektronski i sStampani mediji

Agencija, i pored Cinjenice da nije popunjeno radno mjesto sluzbenika za odnose
s javnoS¢u, redovno izvjeStava javnost o svojim aktivnostima. Takode, mediji pokazuju
interesovanje za pojedina pitanja iz domena nadleznosti Agencije. U protekloj godini
mediji, pogotovu portali, su izvjeStavali o pojedinim pitanjima iz domena rada Agencije.

14.01.2021. - https://www.portalanalitika.me/clanak/formira-se-savjet-za-kontrolu-
birackog-spiska - portal Analitika

28.01.2021. — CGO Smijeniti Savjet Agencije AZLP zbog podrske spiskovima — ND Vijesti
28.01.2021. — Nema odgovornih zbog objave spiskova — DN Dan

11.02.2021. — U listinge policajaca se ne smije bez naloga- DN Dan

08.03.2021. - https://m.cdm.me/drustvo/mup-poceo-testiranje-video-nadzora-u-
podgorici/ - CDM
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08.03.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/518691/mup-poceo-testiranje-
video-nadzora-u-podgorici - ND VIJESTI

08.03.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/518897/petrovic-saslusan-u-
sdt-u - ND VIJESTI

11.03.2021. — Radoniji¢ ne da papire za Mozuru - DN Dan

12.03.2021.- https://www.dan.co.me/?nivo=28&rubrika=Ekonomija&datum=2021-03-11
— DN Dan

13.03.2021. -https://www.pobjeda.me/clanak/da-li-je-dokument-validan-ako-sadrzi-
cenzurisane-podatke — Pobjeda

13.03.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/520361/milas-borba-protiv-
koronavirusa-ne-smije-voditi-krsenju-ili-ogranicenju-prava-gradjana - Vijesti
13.03.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/520267/klinicki-centar-ugrozio-
javni-interes - Vijesti
13.03.2021.https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Ekonomija&clanak=783580&najd
atum=2021-03-12&datum=2021-03-13

15.03.2021. — DRS (prilog u emisiji)

22.03.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/523207/glavni-grad-dobio-
saglasnost-video-nadzorom-pokriveno-vise-parkova

22.03.2021. - https://m.cdm.me/drustvo/sistem-video-nadzora-javnih-povrsina-u-
podgorici-ponovo-u-funkciji/

24.03.2021. — Za prisluskivanje gradanja 1.400 naloga — DN DAN

26.03.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/524533/zaposljavanja-u-radio-
difuznom-centru-ask-sumnja-i-na-korupciju - ND VIJESTI

06.04.2021. — Milovi¢ nije odavao tajne podatke — DN DAN

20.04.2021. — Postavi¢e kamere (Golubovci) - DN DAN

26.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/533841/gazivoda-dik-potencijalno-
stavila-na-raspolaganje-podatke-o-licnosti-za-preko-25500-svojih-gradjana-drugoj-
drzavi ND Vijesti

26.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/533795/clanovi-dik-a-posredstvom-
sekretara-dps-zlupotrijebio-licne-podatke-biraca-u-herceg-novom ND Vijesti

26.04.2021. - https://m.cdm.me/politika/clanovi-drzavne-izborne-komisije-
posredstvom-sekretara-dps-zlupotrijebio-licne-podatke-biraca-u-herceg-novom/ CDM
27.04.2021. - https://www.cdm.me/politika/suljevic-utabanim-stazama-nezakonitosti-i-
do-birackih-spiskova-druge-drzave/ CDM

27.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/533901/dik-ne-moze-da-
provjerava-birace

27.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/534107/lacmanovic-dik-nastavlja-
da-sluzi-zloupotrebom-licnih-podataka

28.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/534447/skupstina-na-narednoj-
sjednici-o-razrjesenju-ivanovica

29.04.2021. - https://m.cdm.me/politika/klub-poslanika-demokrata-drzavna-izborna-
komisija-grubo-zloupotrijebila-podatke-o-licnosti/

29.04.2021. - https://www.in4s.net/demokrate-dik-na-pristrasan-i-nezakonit-nacin-radi-
u-korist-bivse-vlasti/
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29.04.2021. - https://fosmedia.me/infos/politika/smijeniti-predsjednika-dik-a-zbog-
Zloupotreba

30.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/534807/duple-birace-upisivao-dps-
a-ne-marsovci

30.04.2021. - https://m.cdm.me/politika/ivanovic-mirno-cekam-odluku-poslanika/
30.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/534901/savjet-mladih-dps-stid-
nepoznata-kategorija-za-danilovica

30.04.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/534979/ujedinjena-crna-gora-
mladi-dps-a-se-bolje-razumiju-u-nekretnine-beskametne-kredite-i-pljacku-budzeta-
nego-u-politiku

30.04.2021. - https://www.vijesti.me/tv/emisije/534991/jos-jedan-skandal-dik-a-
prekrsen-zakon-o-zastiti-licnih-podataka

01.05.2021. - https://crnagora.today/crna-gora/u-biracki-spisak-za-opstinu-herceg-novi-
nelegalno-upisano-preko-11-biraca/

02.05.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/535277/dik-prekrsio-zakon-
radonjic-rusi-ivanovica

02.05.021. - https://www.aktuelno.me/politika/u-herceg-novom-nelegalno-upisano-
preko-11-odsto-biraca/

12.05.2021. - https://www.pobjeda.me/clanak/u-evidenciji-fotografije-licni-podaci-
informacije-o-politickoj-pripadnosti

12.05.2021. - https://www.standard.co.me/hronika/uprava-policije-ne-prikupljamo-
podatke-o-politickoj-pripadnosti-snimanje-u-skladu-sa-zakonom/

13.05.2021. - https://www.pobjeda.me/clanak/dokaj-trazicu-nadzor-da-utvrdimo-pravi-
li-se-posebna-baza-podataka

15.05.2021. - https://m.cdm.me/politika/policija-se-umjesto-na-snimak-oslonila-na-
bazu-podataka-pa-prijavila-pogresnu-osobu/

25.05.2021. - https://m.cdm.me/politika/agencija-za-zastitu-licnih-podataka-istrazuje-
ko-zasto-i-po-cijem-nalogu-pravi-bazu-podataka-o-ucesnicima-patriotskih-skupova/
30.05.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/543683/lacmanovic-oni-koji-su-
rekli-da-je-u-skladu-sa-pravnim-okvirom-objaviti-spisak-lica-u-samoizolaciji-da-podnesu-
ostavku

30.05.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/543643/bivsa-vlada-masovno-
krsila-pravo-na-privatnost

01.06.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/544035/odobrena-razmjena-
podataka

19.06.2021. - https://m.cdm.me/politika/policija-nezakonito-pravi-bazu-video-snimaka-
patriotskih-skupova/

24.06.2021. - https://www.standard.co.me/ekonomija/mans-ministarstvo-finansija-vec-
pola-godine-krije-podatke-o-transankcijama-preko-trezora/

29.06.2021. - https://www.vijesti.me/tv/emisije/552239/mans-poslije-pola-godine-
dobio-podatke-o-trosenju-novca-iz-budzeta-spajic-obecao-da-ce-ih-objavljivati-svakog-
mjeseca

06.07.2021. — Unisten dio informacija o gradanima sa patriotskih skupova, dok o bazi
podataka policija cuti - POBJEDA
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06.07.2021. — https://www.vijesti.me/vijesti/politika/554209/neustavna-penzija-se-
krckala-cetiri-godine

07.07.2021. - https://www.portalanalitika.me/clanak/savjet-ce-se-izjasniti-o-
nezakonitim-radnjama

24.07.2021. - https://www.pobjeda.me/clanak/bratic-mora-objaviti-sva-rjesenja
25.07.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/559283/cgo-nezakonitosti-vidljive-
i-dri-u-ostaju-nevidljive-za-tuzilastvo

28.07.2021. — Hakeri vise puta obarali sajt Agencije — VIJESTI

22.08.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/563275/cedis-nece-da-ugasi-
velikog-brata

01.09.2021. - https://www.pobjeda.me/clanak/konobari-nezakonito-kontrolisu-goste
04.09.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/564995/air-montenegro-slobodan-
pristup-informacijama-neupitan

04.09.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/564950/tomontenegro-krije-imena-
eksperata-placenih-50000

08.09.2021. - https://www.portalanalitika.me/clanak/nije-objavljeno-nijedno-rjesenje-o-
smjeni-direktora

09.09.2021. - https://m.cdm.me/drustvo/cgo-poziva-da-se-pokrene-postupak-protiv-
ministarstva-prosvjete-zbog-krsenja-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama/
14.09.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/566295/savjet-azlp-maticni-broj-
se-ne-moze-objaviti-ni-
djelimicno?cx_testld=3&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=0#cxrecs_s

21.09.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/567257/ne-treba-saglasnost-za-
pristup-hartijama-od-
vrijednosti?utm_source=Midas&utm_medium=Widget&utm_campaign=InPortal%?2bexc
hange

5.10.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/569437/samovolja-generalne-
sekretarke-ili-stav-viade

7.10.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/569851/cgo-azlp-utvrdila-da-je-
objavljivanje-fotografija-maloljetnika-na-sajtu-fakulteta-suprotno-zakonu

13.10.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/570732/spiskovi-izolovanih-
stigli-na-naplatu

15.10.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/571049/lacmanovic-markovic-
demonstrirao-nepoznavanje-ljudskih-prava-i-afirmisao-njihovo-krsenje

18.10.2021. - https://m.cdm.me/drustvo/zakon-najvise-krsile-bratic-borovinic-bojovic-i-
prascevic-milacic/

19.10.2021. — Ponosni, iako prijete milionske odStete — ND Vijesti

10.11.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/574937/drzava-krsila-pravo-na-
privatnost

19.11.2021. — Zbog spornog misljenja Zele smjenu Radonji¢a - Vijesti

29.11.2021. — Gradani da podnesu tuzbe sudu — Pobjeda

29.11.2021. - https://www.cdm.me/drustvo/fond-zdravstva-nezakonito-beogradskoj-
konsultantskoj-agenciji-dostavio-licne-podatke-pacijenata-kodre/

30.11.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/578179/codra-fond-grubo-narusio-
prava-pacijenata


https://www.vijesti.me/vijesti/politika/554209/neustavna-penzija-se-krckala-cetiri-godine
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/554209/neustavna-penzija-se-krckala-cetiri-godine
https://www.pobjeda.me/clanak/bratic-mora-objaviti-sva-rjesenja
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/559283/cgo-nezakonitosti-vidljive-i-dri-u-ostaju-nevidljive-za-tuzilastvo
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/559283/cgo-nezakonitosti-vidljive-i-dri-u-ostaju-nevidljive-za-tuzilastvo
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/563275/cedis-nece-da-ugasi-velikog-brata
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/563275/cedis-nece-da-ugasi-velikog-brata
https://www.pobjeda.me/clanak/konobari-nezakonito-kontrolisu-goste
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/564995/air-montenegro-slobodan-pristup-informacijama-neupitan
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/564995/air-montenegro-slobodan-pristup-informacijama-neupitan
https://m.cdm.me/drustvo/cgo-poziva-da-se-pokrene-postupak-protiv-ministarstva-prosvjete-zbog-krsenja-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama/
https://m.cdm.me/drustvo/cgo-poziva-da-se-pokrene-postupak-protiv-ministarstva-prosvjete-zbog-krsenja-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama/
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/566295/savjet-azlp-maticni-broj-se-ne-moze-objaviti-ni-djelimicno?cx_testId=3&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=0#cxrecs_s
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/566295/savjet-azlp-maticni-broj-se-ne-moze-objaviti-ni-djelimicno?cx_testId=3&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=0#cxrecs_s
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/566295/savjet-azlp-maticni-broj-se-ne-moze-objaviti-ni-djelimicno?cx_testId=3&cx_testVariant=cx_1&cx_artPos=0#cxrecs_s
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/567257/ne-treba-saglasnost-za-pristup-hartijama-od-vrijednosti?utm_source=Midas&utm_medium=Widget&utm_campaign=InPortal%2bexchange
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/567257/ne-treba-saglasnost-za-pristup-hartijama-od-vrijednosti?utm_source=Midas&utm_medium=Widget&utm_campaign=InPortal%2bexchange
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/567257/ne-treba-saglasnost-za-pristup-hartijama-od-vrijednosti?utm_source=Midas&utm_medium=Widget&utm_campaign=InPortal%2bexchange
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/567257/ne-treba-saglasnost-za-pristup-hartijama-od-vrijednosti?utm_source=Midas&utm_medium=Widget&utm_campaign=InPortal%2bexchange
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/569437/samovolja-generalne-sekretarke-ili-stav-vlade
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/569437/samovolja-generalne-sekretarke-ili-stav-vlade
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/569851/cgo-azlp-utvrdila-da-je-objavljivanje-fotografija-maloljetnika-na-sajtu-fakulteta-suprotno-zakonu
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/569851/cgo-azlp-utvrdila-da-je-objavljivanje-fotografija-maloljetnika-na-sajtu-fakulteta-suprotno-zakonu
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/570732/spiskovi-izolovanih-stigli-na-naplatu
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/570732/spiskovi-izolovanih-stigli-na-naplatu
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/571049/lacmanovic-markovic-demonstrirao-nepoznavanje-ljudskih-prava-i-afirmisao-njihovo-krsenje
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/571049/lacmanovic-markovic-demonstrirao-nepoznavanje-ljudskih-prava-i-afirmisao-njihovo-krsenje
https://m.cdm.me/drustvo/zakon-najvise-krsile-bratic-borovinic-bojovic-i-prascevic-milacic/
https://m.cdm.me/drustvo/zakon-najvise-krsile-bratic-borovinic-bojovic-i-prascevic-milacic/
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/578179/codra-fond-grubo-narusio-prava-pacijenata
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/578179/codra-fond-grubo-narusio-prava-pacijenata

2021

Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2021. godinu

30.11.2021. - https://radiotitograd.me/titogradske-vijesti/lacmanovic-i-markovic-
odgovoran-za-spisak-ljudi-u-samoizolaciji/

03.12.2021. - https://www.cdm.me/politika/mup-ne-mozemo-nastaviti-ispitivanje-koji-
su-gradani-upusani-i-u-biracke-spiskove-drugih-drzava/

03.12.2021. - https://www.cdm.me/politika/mup-ne-mozemo-nastaviti-ispitivanje-koji-
su-gradani-upusani-i-u-biracke-spiskove-drugih-drzava/

03.12.2021. - https://m.cdm.me/politika/ivanovic-misljenje-medojevica-nema-pravni-
legitimitet/

04.12.2021. - https://m.cdm.me/politika/medojevic-nije-tacno-da-sam-dao-misljenje-
na-zahtjev-mup-a/

04.12.2021. - https://www.pobjeda.me/clanak/medojevic-nije-tacno-da-sam-dao-
misljenje-na-zahtjev-mup-a

9.12.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/579811/vucurovic-jos-se-bavimo-
kadrovima-dps-scepanovic-politicko-razresenje-i-politicki-revansizam

9.12.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/politika/579875/lacmanovic-pohvale-
scepanovic-na-moj-racun-dozivljavam-kao-judine-
darove?utm_campaign=vijesti_share_counter&utm_medium=app_ios&utm_source=vije
sti_ios

10.12.2021. - https://www.pobjeda.me/clanak/razrjesenje-bi-dovelo-do-totalne-
blokade-jos-jedne-nezavisne-institucije-u-crnoj-gori

10.12.2021. - https://www.portalanalitika.me/clanak/radonjic-i-obrenovic-razrjesenje-
bi-dovelo-do-totalne-blokade-jos-jedne-nezavisne-institucije-u-crnoj-gori

10.12.2021. - https://www.aktuelno.me/crna-gora/radonjic-i-obrenovic-prijedlog-za-
razrjesenje-politicki-motivisan/

10.12.2021. - https://www.standard.co.me/drustvo/radonjic-i-obrenovic-prijedlog-za-
razrjesenje-politicki-motivisan/

10.12.2021. - https://www.cgvijesti.net/10/12/2021/radonjic-i-obrenovic-prijedlog-za-
razrjesenje-politicki-motivisan/

14.12.2021. — Ukinuti poslovnu i poresku tajnu — Dan

15.12.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/580861/mpnks-nije-objavilo-sva-
dokumenta-azlp-se-obratio-sudu-za-prekrsaje

15.12.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/580887/podaci-mogu-uz-
saglasnost-radnika

18.12.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/581295/za-javno-zigosanje-
dosta-300-eura

18.12.2021. - https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/581404/kriju-visokonaponske-
plate-ili-stite-licne-podatke

2.5.4. Saradnja sa drugim institucijama

Saradnja sa drugim institucijama je veoma vazan segment djelovanja Agencije u
svrhu ispunjenja zacrtanih ciljeva i zadataka.

Saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova ogleda se kroz redovne komunikacije
i periodi¢na i add hoc izvjestavanja Agencije prema medunarodnim organizacijama i
tijelima u kojima participira Crna Gora.
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‘ Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2021. godinu

Saradnja sa Upravom prihoda i carina, Fondom za zdravstveno osiguranje,
Zavodom za zapoSljavanje idr. odvija se u sklopu ispunjavanja redovnih zakonskih
obaveza Agencije.

U toku 2021. godine, u komunikaciji sa Ministarstvom javne uprave i
Kancelarijom za evropske integracije (KEI), radeno je na iznalazenju mogudih rjeSenja o
uvodenju DMS-a, sistema za upravljanje i pracenje toka dokumenata u Agenciji kao i
uvodenje elektronske arhive. Projekat za uvodenje DMS-a je izraden i bio je kandidovan
Upravnom odboru IPA, medutim nije dobio podrsku.

2.5.5. Medunarodna saradnja

Saradnja sa Savjetom Evrope — Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama ima uspostavljenu saradnju sa Savjetom Evrope. U toku 2021.
godine saradnja je realizovana kroz dostavljanje podataka o aktivnostima Agencije na
planu zastite licnih podataka.

Odrzan drugi sastanak , Initiative 2020" na temu ,Nesmetano funkcionisanje
samostalnih i nezavisnih tijela za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja" - Nezavisna tijela za slobodan pristup informacijama iz Republike Slovenije,
Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Srbije, Kosova i
Sjeverne Makedonije, okupljena u okviru ,Initiative 2020%, koja je osnovana u oktobru
2020. godine na prijedlog Povjerenika za informacije Republike Slovenije, sastali su se
na svom drugom sastanku. Sastanak je odrzan u Bledu od 3. do 5. oktobra 2021.
godine, a delegaciju Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama Crne Gore Ccinili su: direktor Ivan Medojevi¢, pomocnik direktora
Sabahudin Deli¢ i rukovodilac Odsjeka za Registar i IS Nenad Durkovi¢. Inicijativa ima
za cilj jacanje saradnje i razmjenu dobrih praksi u promociji i zastiti prava na slobodan
pristup informacijama. UcCesnici su skrenuli paznju na znacajno promijenjene okolnosti
djelovanja organa tokom posebnih epidemioloskih mjera zbog COVID-19 i istakli
povecanje broja slucajeva pristupa javnim informacijama, te naglasili poseban znacaj i
ulogu nezavisnih drzavnih tijela. Sefovi delegacija jednoglasno su usvojili sljedeée
zakljucke:

e jacati blisku i medusobnu institucionalnu saradnju, ukljucujuéi i u¢esée u zajednickim
projektima,

e uvesti medusobne radne posjete i studijske razmjene zaposlenih,

e intenzivirati komunikaciju o dobrim praksama u pristupu javnim informacijama i
pojaCati napore u osiguranju finansiranja  aktivnosti  ,Initiative = 2020",
» usvojiti zajednicku deklaraciju o neophodnosti osiguranja nezavisnosti organa u oblasti
slobodnog pristupa informacijama.

Ucesnici su se dogovorili da ¢e domacin sljede¢eg godisSnjeg sastanka ,Initiative 2020"
2022. godine biti Sjeverna Makedonija, a 2023. godine Republika Hrvatska.

Sjedinica Evropskog Odbora za zastitu podataka - EDPB - Primarni cilj EDPB-a je
da obezbijedi dosljednu primjenu Opste uredbe o zastiti licnih podataka - GDPR,
podspjesuje saradnju izmedu autoriteta za zastitu licnih podataka, da smjernice i
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odgovore na dileme u vezi sa primjenom Uredbe. Na online sastanku EDPB-a, kojim je
predsjedavala predsjednica Andrea Jelinek, izmedu ostalog, razmatrana su pitanja
zastite podataka o li¢nosti u situaciji pandemije uzrokovane koronavirusom. Crna Gora u
EDPB ima status posmatraca.

EUROJUST - U okviru podrske implementaciji Sporazuma izmedu EUROJUST-a i Crne
Gore (konsultacije prema clanu 19) 01.07.2021. godine odrzana je online konferencija
na kojoj su predstavljeni pravni okviri i praksa u zastiti licnih podataka zemalja
Zapadnog Balkana. EUROJUST je agencija Evropske unije za pravosudnu saradnju u
krivinim stvarima nastala 2002. godine, u Cijem radu ucestvuju predstavnici drzava
clanica Evropske unije. EUROJUST je osnovan s ciliem povecanja efektivnosti saradnje i
koordinacije izmedu nadleznih tijela drzava clanica Evropske unije u sprovodenju
postupaka istrage i gonjenja teSkog prekogranic¢nog i organizovanog kriminala, kao i za
unaprjedenje postupaka pruzanja slozenijin oblika medunarodne pravne pomodéi u
krivicnim stvarima i za ubrzanje postupaka izruCenja. Sporazumom o saradnji izmedu
Crne Gore i EUROJUST-a definisan je obim saradnje izmedu Crne Gore i ovog evropskog
tijela, utvrdena su nadlezna tijela za sprovodenje sporazuma, kao Sto su postavljanje
drZzavnog tuZioca za vezu sa EUROJUSt-om, osobe za kontakt sa EUROJUST-om, jasno
su prepoznati modaliteti razmjene informacija izmedu Crne Gore i EUROJUST-a sa
posebnim osvrtom na pitanje privatnosti i zastite linih podataka i bezbjednosti
podataka.

2.5.6. Aktivnosti u vezi pretpristupnih pregovora

Pomoc¢nik direktora Sabahudin Deli¢ i Biljana Bozi¢, Rukovodilac Odsjeka za
slobodan pristup informacijama, su aktivno ucestvovali u radu Radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna
prava.

2.5.7. Ostale aktivnosti

* Objedinjavanje i izrada konacne verzije Izvjestaja o stanju zastite licnih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2020. godinu -
Clanom 62 Zakona o zastiti podataka o licnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama da podnosi godisnji izvjestaj o stanju
zastite licnih podataka Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuce godine za
prethodnu godinu. Takode, c¢lanom 43 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17) definisana je
obaveza Savjeta Agencije da jednom godiSnje podnese Skupstini Crne Gore
izvjeStaj o stanju u oblasti pristupa informacijama. Savjet Agencije je na XIV
sjednici odrzanoj 18.03.2021. godine usvojio IzvjeStaj, potom je isti Stampan i
proslijeden Skupstini Crne Gore 30.03.2021. godine.
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» Plan za unapredenje finansijskog upravijanja i kontrola za 2021.
godinu sa Izvjestajem o realizovanim aktivnostima za unapredenje
finansijskog upravljanja i kontrola za 2020. godinu — Na osnovu Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br.
75/18) i Uputstva o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola definisana je obaveza izrade planova,
sprovodenje planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola i nacin izvjeStavanja. Agencija je u zakonskom roku
(11.02.2021. godine) Ministarstvu finansija i nsocijalnog staranja dostavila Plan
za tekudu sa izvjeStajem za prethodnu godinu.

» Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2020. godinu - Plan
integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mijera
kojima se sprecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika
koruptivnog ponaSanja u okviru organa, a koji nastaje kao rezultat ,procjene
podloznosti odredenih radnih mjesta za nastanak i razvoj korupcije i drugih
oblika pristrasnog postupanja." U skladu sa ¢lanom 77 Zakona o sprje¢avanju
korupcije (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/14) Agencija je 01.04.2021. godine
dostavila Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2020. godinu.

= Upitnik Plan integriteta 2018-2020 — Organi vlasti su, shodno Clanu 76
Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sluzbeni list Crne Gore"“, broj 53/14), u
obavezi da svake druge godine procijene efikasnost i efektivnost plana
integriteta. U skladu sa tim, popunjen je uniformni upitnik, koji sluzi za reviziju
postojec¢eg, odnosno izradu novog plana integriteta. Upitnik je dostavljen Agenciji
za sprjeCavanje korupcije.

* Plan integriteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama 2020-2022. - Plan integriteta je interni antikorupcijski
dokument u kome je sadrzan skup mjera kojima se spreCavaju i otklanjaju
mogucnosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika koruptivhog ponasanja u okviru
organa, a koji nastaje kao rezultat ,procjene podloznosti odredenih radnih mjesta
za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja." U skladu
sa Clanom 76 Zakona o sprjeCavanju korupcije, Agencija je dostavila Plan
integriteta za period 2020-2022.

» Kvartalni izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-
2020 - U skladu sa Strategijom reforme javne uprave, odnosno Planom
optimizacije javne uprave, Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija
se dostavljaju kvartalni izvijeStaji na propisanim obrascima. U februaru 2021.
godine je dostavljen izvjestaj koji je obuhvatao osvrt za cjelokupnu 2020. godinu
kao i procjenu uspjednosti sprovodenja Plana optimizacije.

= UceSCe u radu Meduresorske radne grupe za pracenje sprovodenja
Sengenskog akcionog plana — predstavnik Agencije ucestvuje u radu
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Meduresorske radne grupe za pracenje sprovodenja Sengenskog akcionog plana.
Vlada Crne Gore je na sjednici od 16.12.2021. godine usvojila Analizu realizacije
Sengenskog akcionog plana (SAP) u periodu 201-2020. godina.

» Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije - Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 30/17),
clanom 11 propisano je obaveza organa vlasti da sacini, objavi i redovno azurira
vodi¢ za pristup informacijama u svom posjedu. AZuriranje vodi¢a za pristup
informacijama se vrsi jednom godisnje, odnosno u roku od 30 dana od dana
promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od znacaja za pristup
informacijama. S obzirom na nastale personalne promjene u Agenciji, izraden je i
objavljen na web stranici novi Vodic za pristup informacijama u posjedu Agencije.

» Predlaganje i utvrdivanje Plana rada Agencije je propisano odredbama clana
56 stav 1 tacka 4 i ¢lana 59 stav 1 tacka 4 Zakona o zastiti podataka o licnosti,
kojima je definisano da Savjet Agencije ,utvrduje godiSnji plan rada i godisnji
izvjestaj o radu Agencije”, a direktor Agencije ,predlaze Savjetu Agencije planove
rada...”. Bliza odredenja o predlaganju, utvrdivanju i sadrzaju godiSnjeg plana
rada Agencije sadrzana su u Clanu 32 Statuta Agencije, kao i Pravilima o radu
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (,Sluzbeni
list CG”, broj 26/13). Clanom 11 ovih Pravila definisano je da Savjet Agencije
utvrduje godisnji plan rada, na predlog direktora Agencije.

» Energetska efikasnost — Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, a za potrebe realizacije projekta ,Uspostavljanje inventara javnih
objekata na drzavhom i lokalnom nivou za potrebe sprovodenja mijera
energetske efikasnosti®, kojeg sprovodi Ministarstvo ekonomije, dostavljala
relevantne podatke.

» Svyjetska trgovinska organizacija - Kao podrSka ekspertskom timu za
Pregovore u okviru STO na temu elektronske trgovine, Agencija je imenovala
kontakt osobu. TraZeni podaci iz oblasti rada i nadleznosti Agencije su na vrijeme
dostavljani.
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1. NADZOR

Nadzor je postupak kojim se ostvaruje neposredna kontrola zakonitosti rada i
postupanja subjekta nadzora — rukovalaca zbirki licnih podataka, obradivaca i tre¢eg
lica, odnosno korisnika, putem neposrednog uvida u poslovne evidencije, s ciljem
provjere uskladenosti njihovog rada sa Zakonom i drugim propisima koji se odnose na
obradu i zastitu licnih podataka, preduzimanje i izvrSenje upravnih mjera i radniji.

Nadzor ima prvenstveno svrhu preventivnog djelovanja radi podspjesivanja
odgovornog odnosa subjekta nadzora prema zakonskim obavezama. Agencija vrSi
nadzor u skladu sa zakonom preko zaposlenih lica u tom organu, koja su ovlaséena za
obavljanje poslova nadzora, u skladu sa aktom o sistematizaciji (u daljem tekstu:
kontrolor). Kontrolori su zaposleni u Agenciji — Odsjeku za nadzor, sa ovlas¢enjima da
sprovode nadzor, samostalni su u vrSenju nadzora iz oblasti zastite linih podataka u
okviru zakonskih ovlaséenja.

Kontrolori imaju pravo i obavezu da neposredno pregledaju poslovne prostorije i
druge objekte u kojima se vrSi obrada licnih podataka, proces rada, isprave i druge
dokumente, kao da obavljaju druge radnje u skladu sa predmetom nadzora. Kontrolor
ima pravo pristupa licnim podacima sadrZzanim u zbirkama li¢nih podataka, bez obzira
da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, kao i pravo pristupa spisima i drugoj
dokumentaciji koja se odnosi na obradu licnih podataka i sredstvima elektronske obrade
licnih podataka. Postupak nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti. Svako moze
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka nadzora. Nadzor se vrsi kod svih rukovalaca
zbirki licnih podataka koji su obavezni da postupaju shodno odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, a odnosi se na: drZzavne organe, organe drZzavne uprave, organe
lokalne samouprave i lokalne uprave, privredna drustva i druga pravna lica,
preduzetnike i fizicka lica koja vrSe obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom o Zastiti
podataka o li¢nosti. Po ovom zakonu obavezni su da postupaju rukovaoci zbirki licnih
podataka koji obraduju licne podatke na teritoriji Crne Gore ili van Crne Gore gdje se u
skladu sa medunarodnim pravom primjenjuju propisi Crne Gore. Ovaj zakon primjenjuje
se i na rukovaoca zbirke licnih podataka koji je osnovan van Crne Gore ili nema
prebivaliSte u Crnoj Gori, ako se oprema za obradu li¢nih podataka nalazi u Crnoj Gori,
izuzev ako se ta oprema koristi samo za prenos licnih podataka preko teritorije Crne
Gore. Rukovalac zbirke licnih podataka, trece lice, odnosno korisnik ili obradivac li¢nih
podataka obavezni su da omoguce pristup zbirkama, spisima i drugoj dokumentaciii,
kao i sredstvima elektronske obrade i da, na zahtjev kontrolora, dostave trazene spise i
drugu dokumentaciju.

O obavljenom nadzoru kontrolor je obavezan da sacini zapisnik i u njemu navede
c¢injenic¢no stanje utvrdeno nadzorom. Zapisnik se sacinjava u roku od osam (zahtjev za
zastitu prava), odnosno 15 dana (inicijativa za pokretanje postupka nadzora) od dana
izvrSenog nadzora.

Nadzorom kod rukovaoca zbirki liénih podataka obuhvataju se:
e zbirke licnih podataka sa nazivom zbirki;
e pravni osnov za obradu licnih podataka;
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naziv rukovaoca zbirke;

svrhu obrade licnih podataka;

kategoriju lica, vrste licnih podataka sadrzanih u zbirci;
nacin prikupljanja i ¢uvanja licnih podataka;

rok ¢uvanija i koriséenja licnih podataka;

naziv korisnika zbirke li¢nih podataka;

iznoSenje licnih podataka iz Crne Gore;

interna pravila obrade i zastite licnih podataka rukovaoca zbirke podataka;
posebni vidovi obrade li¢nih podataka;

biometrijske mjere;

video nadzor i

ulazak i izlazak iz sluzbenog odnosno poslovnog prostora.

Pravilnikom o nacinu vrSenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka je
predvideno da Agencija vrsi:
= redovan nadzor
» vanredan nadzor (po zahtjevu i incijativi za zastititu prava)
= provjera postupanja po ukazanim nepravilnostima

U 2021. godini Agenciji je pristiglo 109 incijativa, odnosno zahtjeva za zastitu
prava od strane fizickih i pravnih lica. Obradeno je 108 predmeta, dok je jedan predmet
preneSen za 2022. godinu, jer je Incijativa podnesSena 29.12.2020. godine.

U toku 2021. godine ukupno je izvrSeno 123 (stodvadesetitri) nadzora. Od tog
broja 13 (trinaest) se odnosi na redovan nadzor, dok se 83 (osamdesetitri) odnosi na
vanredan nadzor. Od 83 (osamdesetitri) vanrednih nadzora, po osnovu podnijetih
zahtjeva za zastitu prava sprovedeno je ukupno 9 (devet) nadzora, dok je preostalih 74
(sedamdeseticetiri) izvrSeno po osnovu podnijete inicijative. Provjera postupanja po
zapisniku (ukazanim nepravilnostima) - kontrolni nadzori izvrSeno 27 (dvadesetisedam).

U istom periodu Agenciji je dostavljeno 13 (trinaest) incijativa od strane fizickih
lica po osnovu navodne nezakonite obrade licnih podataka putem vrSenja video
nadzora. Na osnovu priloZzene dokumentacije konstatovano je da se radi o instaliranju
video nadzora na privatnom posjedu (¢lan 8 ZZPL), pa je Odsjek za nadzor upudivao
podnosioce da isti mogu podnjeti krivicnu prijavu saglasno ¢lanu 174 Krivicnog zakonika
Crne Gore (neovlas¢eno fotografisanje odnosno snimanje), dok je ¢lanom 183 istog
zakona propisano da se navedeno krivicno djelo goni po privatnoj tuzbi.

Agencija je u Sest (6) sluCajeva traZila dopunu incijative od podnosioca, a u
jednom slucaju odbijen je ponovni zahtjev za zastitu prava, jer je u istoj upravnoj stvari
donijeto i stranci uruceno rjesenje kojim je odbijen njen zahtjev, jer nije postojao pravni
osnov za ponovni postupak budu¢i da je pravno i fakticko stanje ostalo ne
promijenjeno.

U izvjestajnoj godini uradeno je 17 (sedamnaest) nacrta rjesenja i podnijeta su
tri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu.
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OUKUPNO

150 1
Oredovni nadzor

N

100 - Ovanredni nadzor

/ @ provjere postupanja

50

O dopunski nadzor

Struktura nadzora data je u grafickom prikazu:

e Kod privrednih drustava - izvrSeno je 40 (Cetrdeset) nadzora  32,50%
e U stambenim zgradama izvrSeno je 24 (dvadesecetri) nadzora 19.50%
e U drzavnim organima izvrseno je 19 (devetnaest) nadzora 15.45%
e U lokalnim samoupravama izvrSeno je 12 (dvanaest) nadzora 9,76%
e U javnim ustanovama izvrSeno je 8 (osam) nadzora 6,50%
e Kod operatera/telekomunikacije izvrSeno 4 (Cetri) nadzora 3,28%
e Kod osiguravajucih drustava izvrSena su (3) tri nadzora 2,44%
e Kod finansijskih institucija — banaka izvrsna su 3 (tri) nadzora 2,44%
e Kod javnih izvrSitelja izvrSena su 2 (dva) nadzora 1,63%
e U privatnim zdrastveni ustanovama izvrsena su 2 (dva) nadzora 1,63%
e U advokatskoj kancelariji izvrSena su 2 (dva) nadzora 1,63%
e Kod politickih partija izvrsen je 1 (jedan) nadzor 0,71%
e U nevladinim organizacijama izvrSen je 1 (jedan) nadzor 0,71%
e Kod vjeskih organizacija izvrSen je 1 (jedan) nadzor 0,71%
e U notarskoj komori izvrSen je 1 (jedan) nadzor 0,71%
40 46
30
20
10 - I
0
O privredna drustva B stambene zgrade O drzavni organi O zdravstvene ustanove
B lokalne samouprave OnNvo M javne ustanove DO politicke partije
B javni izvrsitelji B finansijske institucije DOvjerske organizacije O osiguravajuéa drustva
B operateri/telekomunikacije B advokatske kancelarije M notarska komora

U 13 redovnih i 83 vanredna nadzora (ukupno 96), u 18 nadzora nije utvrdena
nepravilnost, dok su u 78 nadzora kontrolori Agencije utvrdili nepravilnosti i dali rokove
za otklanjanje istih. Provjerom postupanja po zapisniku (ukazanim nepravilnostima),
odnosno kontrolnim nadzorima (kojih je izvrSeno 27), utvrdeno je da su 24 subjekta
nadzora otklonila ukazane nepravilnosti, a tri subjekta to nisu ucinila, pa je Agencija
podnijela zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu.
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1.1. Redovan nadzor

Redovan nadzor vrSi se na bazi godiSnjeg plana Agencije kod rukovaoca zbirki
licnih podataka, odnosno svih kategorija rukovaoca, koji su predvideni godisnjim
planom. GodiSnji plan nadzora donosi se sa ciljem da se aktivnosti u odnosu na ovo
ovlasc¢enje usmjere prema tacno odredenim sektorima, a u cilju sagledavanja stanja u
toj oblasti, poCev od zbirki licnih podataka koje vode rukovaoci zbirki do propisa koje
primjenjuju.

Tokom 2021. godine redovnim nadzorima obuhvaéeni su slijedeéi subjekti:
JU Osnovna Skola ,Sutjeska™ u Podgorici
Hotel ,Hilton™ Podgorica
Hotel ,,Zenobia Montenegro" - Podgorica Hotel Podgorica
Agencija za razvoj i izgradnju Podgorice d.o.o.
Hotel ,Hemera" - Podgorica
Medical Centar - poliklinika, Podgorica
~Montenegro Investments Credit" d.o.0. Podgorica
AD Sava Montenegro, Podgorica
Hotel Lovéen — Podgorica
10.Monte Adrija Broker a.d. Podgorica.
11.AD " Wiener Stadtische” zivotno osiguranje, Podgorica
12.Hotel “Holiday”, Podgorica
13.Merkator CG “Intersport” d.o.o - Podgorica.

Kontrolom su obuhvacdene zbirke licnih podataka, koje su u posjedu rukovaoca, a
koje su bile predmet nadzora. Kod pojedinih subjekata nadzora, kod kojih su utvrdene
nepravilnosti u obradi licnih podataka zapisnikom je ukazano na obavezu otklanjanja
nepravilnosti dok je u pojedinim slucajevima Savjet Agencije rjeSenjem naredio
preduzimanje mjera na otklanjanju nepravilnosti u obradi licnih podataka.

Subjekti nazora u svemu su postupali po ukazanim nepravilnostima.

U 2021. godini nastavljeno je interesovanje za uvodenjem video nadzora u
privrednim drustvima i stambenim zgradama, radi zastite lica i imovine.

Rezultati Agencije koji se ostvaruju kroz vrSenje nadzora i donoSenje Rjesenja
direktno doprinose veoma efikasnom otklanjanju nepravilnosti u obradi licnih podataka
u kratkom roku u postupku pred Agencijom te s toga mozemo zakljuciti da svakodnevno
jaca svijest o znacaju zastite licnih podataka kako od strane kontrolisanih subjekata,
rukovalaca zbirki uopste tako i samih gradana. Ovakvim postupanjem se dokazuje da
Agencija sluzi svrsi i namjeni kao institucija pred kojom se na brz i efikasan nacin stite
liéni podaci gradana, a time i izbjegava vodenje dugih sudskih postupaka.

WONOUAWN =

1.2. Vanredan nadzor

Vanredni nadzori nisu obuhvaceni godiSnjim planovima, ali povodi za njihovo
vrSenje su nastali na osnovu podnesenih zahtjeva za zastitu prava ili inicijativa nosilaca
licnih podataka ili kada je u postupku po sluzbenoj duznosti ocijenjeno da je za
rjeSavanje konkretnog predmeta neophodno izvrsiti nadzor.
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Vanredan nadzor moZze biti:

e nadzor po zahtjevu za zastitu prava;

e nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora;

e nadzor po nalogu starjesSine organa.

Vanredni nadzori su izvrSeni na osnovu podnesenih zahtjeva za zastitu prava ili
inicijativa nosilaca liénih podataka ili kada je u postupku po sluzbenoj duznosti
ocijenjeno da je za rjeSavanje konkretnog predmeta neophodno izvrsiti nadzor. Imajudi
u vidu karakter, odnosno prioritet postupanja, Agencija je u cilju Sto efikasnijeg
rjeSavanja problema, prevashodno vodila racuna da postupi po svim zahtjevima
gradana i time sprijeCi povredu privatnosti, koja je mogla nastati zbog nezakonite
obrade licnih podataka.

U 2021. godini izvrSeno je ukupno 83 (osamdesetri) vanrednih nadzora, i to:

* po zahtjevima za zastitu prava 9 (devet) i
* po osnovu inicijative za vrSenje nadzora 74 (sedamdesticetiri).

100+

80-/

60+

O UKUPNO

O po zahtjevima

401

O po inicijativama

20

L

1.2.1. Vanredan nadzor po zahtjevima za zastitu prava

U 2021. godini je izvSeno ukupno 9 (devet) nadzorapo Zahtjevima za zastitu

prava i to kod sljedecih subjekata:

1. Uprava za inspekcijske poslove/Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju
Odeljenje Bar
Uprava policije - CB Budva - Stanica policije
Uprava policije - Centar bezbjednosti Niksi¢
Uprava policije - Centar bezbjednosti Podgorica
JP Nacionalni parkovi Crne Gore - NP Skadarsko jezero
Opstina Tuzi - Sluzba komunalne policije i inspekcije
Crnogorska komercijalna banka a.d. Podgorica
Ministarstvo odbrane Crne Gore
A.D. Marina Kotor

wWONOUNAWN

1.2.2. Vanredan nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora

U 2021. godini izvrSeno je ukupno 74 (sedamdeseticetiri) vanredna nadzora po
osnovu inicijative za vrSenje nadzora, i to kod sljedecih subjekata:



2021

Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2021. godinu

WoONSOUAWN =

10
11
12
13

14
15

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Uprava policije, biro za finansijske i raCunovodstvene poslove
Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore

Opstina Tivat/Komunalna policija Tivat

JU ,Centar za sport i rekreaciju® Bijelo Polje

Agencija za sprjeCavanje korupcije Crne Gore

Uprave policije - Centar bezbjednosti Podgorica

DrZavna izborna komisija Crne Gore

Opstina Kotor - Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje
Glavni grad Podgorica - Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastite
Zivotne sredine

. Advokatska kancelarija Dragan Markovi¢, Podgorica

. Kancelarija javnog izvrsitelja Davora Vukovi¢a, Podgorica

. Hipotekarna banka a.d. filijala Bijelo Polje

. JU ,Centar za pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djeCje zastite za opsStinu u
okviru Glavnog grada — Golubovci”

. Stambena zgrada, ul. studentska bb, lamella 2, Podgorica

.“Bumech Crna Gora” doo, NiksSi¢ Seoce - Zupa NikSicka

Hram hristovog rozdestva, ul. Junaka mojkovacke bitke, Mojkovac
Hotel “Avala resort & villas”, ul. Mediteranska br. 2, Budva.
Trgovinski objekat koji posluje u sklopu privatnog objekta, Podgorica
Salon namjestaja “Astra mobile” Ulcinj

Stambena zgrada u ulici Nikole Tesle br. 74/a, Podgorica

Doo "Terminal Bake Bar IT", Zagori¢ Podgorica

Doo “Celebic recreativo”, ul.” Oktoih” 2, Donja gorica, Podgorica

Doo “liberty” ul. “Blaza Jovanovic¢a” br, 8 Podgorica

LAprtmani Delibasi¢", Herceg Novi

Doo “Avala Casino” Budva

Hotel “Blue Kotor bay premium spa resort”, Doniji Stoliv, Kotor

JU ,Centar za pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djecje zastite za opsStinu u
okviru glavnog grada — Golubovci”

Ministrastvo unutrasnjih poslova Crne Gore i Uprava policije

Glavni Grad Podgorica — Opstina U Okviru Glavnog Grada - Golubovci
Telenor d.o.0. Podgorica- na adresi kuce Raki¢a bb, Podgorica
Telenor d.o.o0. Podgorica /upravna zgrada/ Rimski trg br. 4, Podgorica
Stambena zgrada — lamela a — ulaz I, Bulevar 21. maj, Podgorica
Stambena zgrada u ulici Manastirska br. 21, Niksi¢

Fizicko lice NN, ul. IT Sandzacke bb, Bijelo Polje

Stambena zgrada ul. “13 jul”, br 7, Podgorica

Fizicko lice NN /Vlasnik stambenog objekta

NN, Preduzetnik Bar

Fizicko lice NN

Fizicko lice — Smokovac - Bioce

»Dalla Nonna” Doo, Ul. Moskovska br. 42, Podgorica

Vlada Crne Gore - Generalni sekretarijat

Sportsko Rekreacioni Centar - Budva, Slovenska obala bb
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43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Elektroprivreda Crne Gore Ad Podgorica

Ad” Mind” -Niksi¢ ul. Serdara S¢epana bb, Niksi¢

UCG - Fakultet za Sport i fizicko vaspitanje, Niksi¢

Opstina Budva

~Monteput” d.o.o0., Podgorica

»Seki Nautilus” — Ugostiteljski objekat, Nikole Kovacevica 26, Igalo
Restoran ,,Vuk”, ulica Dalmatinska br. 24, Podgorica

Doo “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica

Stambena zgrada — lamela b — ulaz I i ulaz II, bulevar 21. maj, Podgorica
Fizicko lice NN iz Bara, adresa Stari Bar

Uprava prihoda i carina - PJ Pljevlja

Sportsko rekreacioni centar - Budva, Slovenska Obala bb

Hotel “Zeta”, Obala bb, Rafailovici

Stambena zgrada, u ulici Bulevar revolucije br. 12, Bar

Stambena zgrada, ul. TrSova br. 8, Pjevlja

“Christian dior couture Montenegro” d.0.0."Dior” Porto Montenegro Tivat
Codra hospital - privatna bolnica, Podgorica

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

Uprava prihoda i carina — PJ Pljevlja

Crnogorski telekom a.d.

Uprava policije - Centar bezbjednosti, Pljevlja

.“Nacionalni biro Osiguravaca Crne Gore” 5

JU ,,Centar za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik"
»Kips” Doo Podgorica

Privredno drustvo ,Sarajka Lux" Doo, Podgorica

Stambena zgrada, adresa: ul. Cetinjski put — lamela 5-18, Podgorica
Stambena zgrada, adresa: Drugog crnogorskog bataljona 2/I, Podgorica
Stambena zgrada na adresi Jadranska br. 8, Kotor

Notarska komora Crne Gore

Demokratska partija socijalista

Zelenilo Podgorica

Stambena zgrada, u ulici Bulevar revolucije br. 12, Bar

1.3. Provjera postupanja

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 27 (dvadesetsedam) kontrolnih nadzora —

(provjera postupanja), i to kod sljededih subjekata:

oUnhwn =

Stambena zgrada, City kvart, faza D, ulaz 1, Podgorica

Trgovinski objekat koji posluje u sklopu privatnog objekta, Podgorica
Agencija za sprjeCavanje korupcije, ul.Kralja Nikole br.27/V, Podgorica
Stambena zgrada ul. Studentska bb, Lamela 2, Podgorica

JU ,Centar za sport i rekreaciju® Bijelo Polje

Kancelarije Javnog izvrsitelja Davora Vukovica, Podgorica
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7. Advokatska kancelarija Dragan Markovi¢, Podgorica

8. DOO “Liberty” ul. “Blaza Jovanovic¢a” br. 8, Podgorica

9. JU ,Centar za pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djecje zastite za opstinu u
okviru Glavnog grada — Golubovci”

10.Glavni grad Podgorica — Opstina u okviru Glavnog grada — Golubovci

11.Hipotekarna banka A.D. filijala Bijelo Polje

12.Uprava policije - Centar bezbjednosti Podgorica

13. Hotel “Hilton”, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 2, Podgorica

14.Stambena zgrada — Lamela B — Ulaz I i Ulaz II, Bulevar 21. maj, Podgorica

15.Stambena zgrada — Lamela A —Ulaz I, Bulevar 21 maj, Podgorica

16.Hotel ,Lovéen" Podgorica

17.,Monteput” — Podgorica/tunel Sozina

18.Fizicko lice NN u naselju Podgrad, Stari Bar

19.Glavni Grad Podgorica - Sekretarijat za planiranje

20.Hotel “Blue Kotor Bay Premium Spa Resort” (Krolbay D.O.O. Podgorica), Donji
Stoliv, Kotor

21.Stambena zgrada — Lamela B — Ulaz I i Ulaz II, Bulevar 21. maj, Podgorica

22.Restoran ,Vuk” (DOO ,,Profast”), ulica Dalmatinska br. 24, Podgorica

23.SARAJKA LUX" DOO, na adresi Bulevar Ivana Crnojevi¢a br. 133, Podgorica

24.,KIPS” DOO, Podgorica

25.Uprave prihoda i carina - PJ Pljevlja

26.T-com Podgorica

27.Notarska komora Crne Gore

1.4. Primjeri obavljenih nadzora
Primjer 1.

Uprave policije - CB Budva

IzvrSen je nadzor po Zahtjevu za zaStitu prava br. 05-18-2089-1/21 od
12.03.2021. godine, podnijetog od strane advokata Zeljka Stijovica, pravnog zastupnika
T.L., kojim se ukazuje na navodnu nezakonitu obradu li¢nih podataka od strane Stanice
policije Budva. Zahtjevom za zastitu prava se u bitnom navodi da su liéni podaci
oSte¢enog T.L. nezakonito dostavljeni Advokatskoj kancelariji Budva, advokatu BalSi
Polovicu.

U postupku nadzora konstatovano je:

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti u ¢lanu 17 stav 2 definisano je da se licni
podaci mogu davati na koriSéenje drugim rukovaocima na njihov zahtjev u kojem,
izmedu ostalog mora biti naveden pravni osnov za njihovo koriS¢enje. Kako u Zahtjevu
advokatske kucée Polovi¢ upu¢enom CB - Budva — Stanici policije Budva nije naveden
pravni osnov za dostavljanje li¢nih podataka T.L., to je ustupanje istih od strane CB
Stanice policije Budva adokatu BalSi Polovi¢u u suprotnosti sa ¢lanom 17 stav 2 Zakona
0 zastiti podataka o li¢nosti.
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Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti ¢lanom 10 stav 1 definisano je da se
obrada licnih podataka, u smislu Clana 9 stav 1 tacka 2, moze vrsiti po prethodno
dobijenoj saglasnosti lica Ciji se liéni podaci obraduju. Clanom 10 stav 1 tacka 1 istog
Zakona je definisano da se obrada licnih podataka vrsSi bez saglasnosti lica ako je to
neophodno radi izvrSavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke li¢nih
podataka.

Tokom vrSenja nadzora utvrdeno je da ne postoji saglasnost oStecenog T.L. za
obradu njegovih li¢nih podataka u smislu ustupanja istih trecoj strani.

Zakonom o advokaturi (,,SI. list Republike Crne Gore", br. 079/6 0d26.12.2006,
»Sl. list Crne Gore“, br. 073/10 od 10.12.2010, 022/17 od 03.04.2017) u clanu 16
definisano je da drzavni organi, ustanove, privredna drustva, preduzetnici i drugi oblici
organizovanja obavezni su da advokatu, radi pruzanja efikasne pravne pomodi stranci,
na njegov zahtjev, v skladu sa zakonom, u primjerenom roku, stave na uvid sve
informacije, spise i dokaze sa kojima raspolazu. Dostavljanje informacija, dakle, ne
moze biti suprotno nekom drugom zakonu. Jasno je da je ova oblast definisana
posebnim zakonom, konkretno Zakonom o grani¢noj kontroli (,S. list Crne Gore" br. br.
072/09, 020/11, 040/11, 039/13, 017/19, 146/21) u kojem je ¢lanom 64 definisano da
se licni podaci iz evidencija koje se vode na osnovu clana 62 ovog zakona mogu davati
drugim organima u skladu sa zakonom | organima stranih drZava u skladu sa
medunarodnim ugovorom. Advokat Polovi¢, kome su na njegov zahtjev dostavljeni li¢ni
podaci oSte¢enog T.L. ima status fizickog lica.

Na osnovu prethodno navedenog, dostavljanje li¢nih podataka osteé¢enog T.L. od
strane CB-Stanice policije Budva fizickom licu advokatu BalSi Polovicu, bez saglasnosti
oStecenog i suprotno zakonom propisanih obaveza CB-Stanice policije je u suprotnosti
sa ¢lanom 10 stav 1 i ¢lanom 10 stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Agencija je podnjela Zahtjev za pokretanje prekSajnog postupka protiv
odgovornog lica CB - Stanice Budva, sud za PrekSaje Budva je usvojio zahtjev Agencije i
donio Rjesenje kojom je proglasio odgovorno lice krivim.

Primjer 2.

Drzavna izborna komisija Crne Gore

IzvrSen je nadzor po Inicijativama za pokretanje postupka nadzora br. 05-19-
2862-1/21 i 05-19-2862-2/21 od 27.04.2021. godine kojim se ukazuje na sumnju na
nezakonitu obradu licnih podataka iz birackog spiska za opstinu Herceg Novi od strane
Drzavne izborne komisije, na nacin da se jedinstveni maticni broj svakog biraca
provjeravao elektronskim putem kroz biracke spiskove Republike Srbije i Bosne i
Hercegovine.

U postuku nadzora je na osnovu nesporno utvrdenog cinjenicnog stanja, u
bitnom, konstatovano da licni podaci iz birackog spiska ime i prezime, jedinstveni
maticni broj i glasacko mjesto nisu javno objavljeni na sluzbenoj internet stranici
Drzavne izborne komisije Bosne i Hercegovine i Ministarstva drZzavne uprave i lokalne
samouprave Republike Srbije (uvidom u linkove: https://upit.birackispisak.gov.rs/ i
(https://www.izbori.ba/) niti su, prema izjavama ovlascenih lica subjekta nadzora, bili
javno objavljeni kao javna zbirka licnih podataka na sluzbenim internet stranicama ni u
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vrijeme vrSenja pretrage od strane subjekta nadzora od 24. marta 2021. godine do 16.
aprila 2021. godine, kada je vrSena obrada za tacno 25.445 biraca upisanih u biracki
spisak za opstinu Herceg Novi koji broj je utvrden uvidom u broj generisanih li¢nih
podatka kroz excel tabelu na lap-topu sluzbenika za IT DIK-a; da ovlaséenja i
nadleznosti Drzavne izborne komisije, kao nadleznog drzavnog organa u pogledu
dostupnosti birackog spiska - vrSenja uvida i provjera licnih podataka, kao i u ostale
sluzbene dokumentacije uvezanih s birackim spiskom shodno Zakonu o birackom spisku
kao i Zakonu o izboru odbornika i poslanika, kao posebnim zakonima nesporna je u
pravhom sistemu Crne Gore i jedino u pravhom sistemu Crne Gore u smislu
teritorijalnog vazenja zakona; da u konkretnom sluaju ne postoji medunarodni
bilaterarni ugovor ili sporazum sto za posljedicu ima nezakonitu obradu suprotnu ¢l.2
st.1i2i,61.10 i ¢l.42 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

U skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 36 Zakona o inspekcijskom
nadzoru subjktu nadzora nalozeno je da, otkloni slede¢e nepravilnosti:

1. Da prestane sa obradom licnih podataka biraca iz birackog spiska na nacin da iste
iznosi iz Crne Gore bez valjanog pravnog osnova iz ¢lana 10, a u smislu ¢lana 41 Zakona
0 zastiti podataka o licnosti;

2. Da izbriSe licne podatke za 1973 biraca upisanih u biracki spisak za opstinu Herceg
Novi koji su prikupljeni iz sluzbenih evidencija drugih drZzava suprotno Clanu 2 st.1i 2 i
¢l. 10 Zakona o zastiti podataka o licnosti;

3.Da prestane sa daljim koriS¢enjem li¢nih podataka za 1973 biraa upisanih u biracki
spisak za opstinu Herceg Novi koji su prikupljeni iz sluzbenih evidencija drugih drzava
suprotno ¢lanu 2 st.1i 2 i ¢l. 10 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

DIK je u zakonskom roku uloZio prigovor na zapisnik. Savjet Agencije je odbio
prigovor DIK-a i donio RjeSenje kojim je zabranio DIK-u obradu licnih podataka iz
izvoda birackog spiska Crne Gore, kojom se vrSi iznoSenje istih izvan Crne Gore
suprotno Zakonu o zastiti podataka o licnosti i brisanje li¢nih podataka za 1973 biraca
upisanih u biracki spisak za opstinu Herceg Novi za lokalne izbore odrzane 9. maja
2021. godine koji su prikupljeni izvan Crne Gore bez pravnog osnova.

DIK je dostavio obavjeStenje da je postupio po RjeSenju Agencije, ali je protiv
rjeSenja pokrenut upravni spor. Agencija je u zakonskom roku uputila odgovor na
tuzbu. Postupak pred Upravnim sudom je u toku.

Primjer 3.

Elektroprivreda Crne Gore AD Podgorica

IzvrSen je nadzor po Inicijativi za pokretanje postupka od strane fizickih lica, br.
05-19-3850-1/21 i br. 05-19-3849-1/21 koji za predmet ima utvrdivanja zakonitosti
obrade njihovih li¢nih podataka od strane EPCG AD NikSic.

U Inicijativama se u bitnom navodi da se na raCunima za elektricnu energiju
skeniranjem QR koda za fiskalizaciju li¢ni podaci postali dostupni javnosti.

U postupku nadzora konstatovano je:

Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda ¢l.7 /sadrzaj fiskalnog racuna/, sadrzi
sledece podatke
- broj fiskalnog racuna;
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- vrijeme izdavanja racuna (sat i minut);

- 0znaku operatora fiskalnog servisa,

- identifikacioni kod obveznika fiskalizacije,;

- jedinstveni identifikacioni kod racuna;

- nacin placanja (gotovina, platna kartica, prenos novca sa racuna u banci, ostalo);

- rok placanja, u slucaju da placanje nije izvrseno u trenutku izdavanja racuna,

- poreski identifikacioni broj kupca, ako se promet obavija izmedu obveznika
fiskalizacije, odnosno fiskalizacijom bezgotovinskog placanja.

Prilikom fiskalizacije bezgotovinskih racuna koji se izdaju potrosacima elektricne
energije, a koji su obveznici fiskalizacije, potrebno je da poruka sadrZi PIB obveznika,
medutim prilikom fiskalizacije bezgotovinskih racuna fizickim licima, koji nisu obveznici
fiskalizacije, ukucan je JMBG Sto je u suprotnosti sa ¢l.10 stav 1 tacka 1 Zakona o
zastiti podataka o licnosti.

Na osnovu prednjeg, subjektu nadzora se ukazuje da se Upravi prihoda i carina
ne dostavlja JMBG fizickih lica tj. potroSaca bez zakonskog osnova, Sto je u suprotnosti
sa €l.10 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Takode, neophodno je da Uprava prihoda i carina jasno definiSe pravni osnovi
dostavljanja i vidljivost indifikacionog kod racuna, koji ¢e biti uskladjen sa Zakonom o
zastiti podataka o li¢nosti.

Subjekt nadzora otklonio je nepravilnosti u ostavljenom roku.

Primjer 4.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

IzvrSen je nadzor po Inicijativi za pokretanje postupka nadzora kod Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore br. 02-19-7346-1/21 od 30.09.2021. godine,
upucenoj od strane Ivana Medojevica, direktora Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama. Inicijativom se u bitnom navodi zakonitost obrade u
smislu dostavljanja opstih licnih podataka i licnih podataka iz posebne kategorije iz
zbirke podataka Dosije pacijenata Konsultantskoj kuci “Marina Topalovi¢ PR” na adresi
ul. Dusana Radovi¢a 9D, Beograd, Republika Srbija, koja obavlja kosultantske aktivnosti
u vezi sa poslovanjem i ostalim upravljanjem.

U postupku nadzora konstatovano je sledece:

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, kao zakonski korisnik licnik podataka
dobijenih od privatne bolnice CODRA HOSPITAL i koji u trenutku prijema licnih
podataka ujedno postaje i rukovalac licnih podataka je dostavljanjem li¢nih podataka
konsultantskoj kuéi ,Marina Topalovi¢ PR" iz Beograda, izvrSio obradu opstih licnih
podataka i licnih podataka iz posebne kategorije (zdravstveni podaci iz ¢lana 9 stav 1
tacka 7 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti) u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 2 Zakona o
zastiti podataka o licnosti.

Clanom 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti definisano je da se obrada li¢nih
podataka moze vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju.
Takode, istim ¢lanom definisano je da se opsti licni podaci mogu obradivati i u sledeé¢im
situacijama:



2021 Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2021. godinu

1. radi izvrSavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke licnih podataka

2. radi zastite zZivota i drugih vitalnih interesa lica koje nije u mogucnosti da licno da
saglasnost

3. radi izvrSenja ugovora ako je lice ugovorna strana ili radi preduzimanja radnji na
zahtjev lica prije zakljuenja ugovora

4. radi obavljanja poslova od javnog interesa ili u vrSenju javnih ovlaséenja koja su u
djelokrugu rada, odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece
strane , odnosno korisnika li¢cnih podataka

5. radi ostvarivanja na zakonu zasnovanog interesa rukovaoca zbirke licnih podataka ili
treCe strane, odnosno korisnika licnih podataka, izuzev ako takve interese treba
ograniciti radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica.

Kako nije zadovoljen niti jedan uslov iz clana 10, obrada licnih podataka od
strane Fonda za zdravstveno osiguranje, u smislu njihovog otkrivanja putem prenosa
konsultantskoj kuci,, Marina Topalovi¢ PR" iz Beograda, u suprotnosti je sa clanom 10
Zakona o zastiti podataka o licnosti,

Analizom ugovora o pruzanju konsultantskih usluga br. 01-4866 od 18.05.2021.
godine potpisanim izmedu Fonda zdravstva Crne Gore i konsultantske kuce ,Marina
Topalovi¢ PR" u ¢lanu 4 definisano je da se konsultant obavezuje da ne iznosi bilo kakve
sluzbene ili povjerljive informacije u vezi ovog Ugovora, poslova i aktivnosti Narucioca,
bez prethodne pisane saglasnosti Narucioca, kao i da preduzme odgovarajuce mjere za
zastitu licnih podataka koji su mu povjereni na obradu.

Medutim, tokom vrSenja kontrole nije ponuden niti jedan dokaz da obradivac
licnih podataka konsultantska kuca ,Marina Topalovic PR" ispunjava uslove za
sprovodenje tehnickih, kadrovskih i organizacionih mjera za zastitu licnih podataka u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, niti je ponuden dokaz da su li¢ni podaci
nakon obrade unisteni ili vraéeni rukovaocu licnih podataka, niti je to definisano
Ugovorom, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 16 stav 3 i 4 Zakona o zastiti podataka o
liénosti.

Nadalje, Fond za zdravstveno osiguranje, prilikom iznoSenja li¢nih podataka iz
Crne Gore, radi povjeravanja pojedinih poslova obrade konsultantskoj kuci ,Marina
Topalovi¢ PR" Beograd, Srbija, u smislu ¢lana 16 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
nije podnosila zahtjev za dobijanje saglasnosti, a samim tim ni dobila od nadzornog
organa (Agenenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne
Gore), Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 41 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Na osnhovu svega navedenog, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
obradom li¢nih podataka njihovim dostavljanjem, putem prenosa, konsultantskoj kuci
»Marina Topalovi¢ PR" iz Beograda, Republika Srbija, nije izvrSio obradu li¢nih podataka
na zakonit nacin kako je to propisano €lanom 2 stav 1 Zakona o zastiti podataka o
liénosti.

Na osnovu utvrdenih nepravilnosti Agencija je donjela ReSenje i podnjela Zahtjev
za pokretanje prekrsajnog postupka protiv odgovornog lica, direktora Fonda za
zdrastveno osiguranje.
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Primjer 5.

Notarska komora Crne Gore

IzvrSen je nadzor po Inicijativi za pokretanje postupka nadzora, od strane
advokata Srdana Zari¢a iz Podgorice, br.05-19-8212-1/21 od 29.102021. godine koja za
predmet ima utvrdivanje zakonitosti obrade licnih podataka vezano za fotokopiranje
licne karte i drugih identifikacionih dokumenata od strane svih notara u Crnoj Gori. U
Inicijativi se u bitnom navodi da takvo postupanje predstavlja obradu licnih podataka u
vecem obimu nego Sto je potrebno da se postigne svrha obrade, te da bi takvu praksu
trebalo zaustaviti.

U postupku nadzora utvrdeno je sledece:

Obaveza notara je da prije sastavljana notarskih akata (ovjere licne katre,
punomocdja, izjave....) utvrdi identitet stranaka i drugih ucesnika uvidom u dokument
(liénu kartu, vozacku dozvolu...), a da tom prilikom ne vrsi kopiranje licnih dokumenata,
jer ne postoji zakonski osnov, niti je dobijena saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju da
dozvoli kopiranje licnog dokumanta, Sto prestavlja povredu ¢l.10 stav 1 i stavl tacka 1
istog ¢lana Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Na osnovu prednjeg ukazuje se subjektu nadzora da u skladu sa ¢lanom 15 stav
1 tacka 1 i clanom 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru, prilikom ovjere notarskih akata
ne vrsi kopiranje licnih karata bez zakonskog osnova ili dobijene saglasnosti stranke, sto
podrazumijeva da stranka, ukoliko ne Zeli, nije u obavezi da dozvoli kopiranje licnog
dokumenta, jer bi se radilo o uslovljenoj saglasnosti koja nije valjana, Sto je sa aspekta
ZZPL u direktnoj suprotnosti sa ¢l.10 stav 1 Zakona.

Notarska komora obavjestila je Agenciju da ce postupiti po ukazanim
nepravilnostima.

Primjer 6.

UCG - Fakultet za sport i fizicko vaspitanje u Niksicu

IzvrSen je nadzor po Inicijativi br.05-19-5848-1/21 od 02.08.2021. godine
podnesene od strane NVO ,Centra za gradansko vaspitanje" zbog sumnje da se
objavljivanjem fotografija maloljetnih lica na sajtu Fakuleta za sport i fizicko vaspitanje
koje su sacinjene prilikom antropometrijskog mjerenja kadeta, omladinaca i seniora FK
Decic prekrSene odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U prilogu Incijative dostavljene su fotografije koje su dostupne na linku:
https://www.ucg.ac.me/objava/bloa/1259/obiava/120284-testirani-kadeti-omladinci-i-
prvotimci-fk-decic-u-Tuzima

U postupka nadzora utvrdeno je FK Deci¢ dostavio dopis u kojem se navodi da
postoji nesporna saglasnost ovog kluba, odnosno da je nesporna podrska roditelja
kadeta za, pored ostalog, objavljivanje predmetnih fotografija. Osim ovog dopisa, nije
dostavljena posebna pisana saglasnost roditelja maloljetnih fudbalera FK Deci¢ u smislu
¢l.10 st. 3, a u vezi ¢l.9 st.1 tacka 6 Zakona o zastiti podataka o li¢nost ili pisano
obavjestenje od strane FK Deci¢, odnosno nastavnika koji su vrsili testiranje upuceno
roditeljima ovih lica u smislu ¢l.20 Zakona o zastiti podataka o licnosti kojim se narocito
istice da ce se prilikom vrSenja antropometrijskog testiranja ova lica fotografisati, kao i
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o nacinu i obimu fotografisanja, odnosno javnog objavljivanja.

Pored toga, svako ko vrSi obradu licnih podataka za svrhu koja nije za licne
potrebe obavezan je da postuje nacela zastite licnih podatka koja se odnosi na svako
lice bez obzira na njegov licni ili drustveno-socijalni status shodno ¢l. 4 ovog Zakona, a
narocito kad se vrSi obrada maloljetnih lica (kao ranjive kategorije) koja obrada mora
biti u skladu sa najboljim interesom djeteta, Sto podrazumijeva da javno objavljivanje
fotografija maloljetnih lica - sportista koja nisu neposredno vezana za sportske
aktivnosti, ve¢ su snimljeni prilikom prvobitnog naucnog istrazivanja, dakle u posebnim
okolnostima, mora biti uz poStovanje nacela svrsishodnosti i proporcionalnosti obrade iz
¢l.2 st.2 ovog Zakona, na nacin da se bluruje (zatmani) lice, odnosno da se fotografise
na nacin n na osnovu kog se ne moze utvrditi identitet tog lica.Buduci da obrada li¢nih
podataka u konkretnom slucaju nije odredena zakonom, rukovalac zbirke li¢nih
podataka duzan je da utvrdi svrhu i nacin obrade li¢nih podataka shodno ¢l.4 ovoga,
odnosno kad sam vrsi obradu li¢nih podataka ili kad se ti podaci obraduju u njegovo
ime, mora da obezbijedi da se ta obrada vrSi u skladu sa nacelom zakonitosti,
praviCnosti, ograni¢enja svrhe i proporcionalnosti.

Nadzorom je utvrdeno da subjekt nadzora ne posjeduje interni akt kojim bi se
blize uredio svrhu, nacin i postupak obrade objavljivanja licnih podataka sa kojim bi bili
upoznata zaposlena lica koja imaju ovlascenja da pristupe sluzbenom sajtu subjekta
nadzora kako bi se obrada licnih podataka vrSila u skladu sa prednje navedenim
nacelima obrade.

Shodno utvrdenim nepravilnostima subjektu nadzora nalozeno je:

e da bez  odlaganja  od prijema ovog  Zapishika na linku:
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/1259/objava/120282-22-testirani-kadeti-
decica izvrSi anonimizaciju liénih podataka maloljetnih sportista FK Deci¢ na nacin
da se zatamne (bluruju) njihova lica shodno Clanu 2 st.| i 2 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti;

e da subjekt nadzora, u roku od trideset dana od dana prijema zapisnika, donese
interni akt kojim ¢e na blizi nacin urediti svrhu, nacin i postupak obrade i
objavljivanja li¢nih podataka na svom sluzbenom sajtu u smislu ¢l.2 i ¢l.26 st.2
t.10 Zakona;

e da sacini Obrazac saglasnosti licnih podataka u smislu ¢l. 9 st.l t.6 Zakona ,kada
subjekt nadzora, odnosno zaposlena lica u ime subjekta nadzora imaju namjeru
da vrSe obradu licnih podataka maloljetnih lica u svrhu koja nije propisana
posebnim zakonom.

Primjer 7.

DOO “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica
IzvrSen je nadzor po Incijativi br.05-19-6284-1/21 od 23.08.2021. godine
upucene od strane Uprave policije — CB Podgorica, kojom se ukazuje da su policijski
sluzbenici CB Podgorica prilikom obilaska terena naselja ,Vujaci¢a Mala” GO Golubovci,
primjetili postavljene kamere od stane NN lica na stubovima javne rasvjete; da su
kamere postavljene na visini od oko 2 metra na Cetiri stuba i usmjerene tako da snimaju
javnu povrsinu, tj. ulicu, a samim tim i kretanje gradana istom.
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U postupku nadzora utvrdeno je:
da se nezakonito postavljene kamere nalaze na objektu (betonskom stubu) kojim
upravlja CEDIS, kao i da prema izjavama ovlascenih lica prisutnih nadzoru, kamere nisu
postavljene od strane CEDIS-a, ve¢ od NN lica, to u konkretnom slucaju, CEDIS kao
drugo lice u smislu ¢l. 24 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na kojem su postavljeni
predmeti koji su u vezi sa inspekcijskim nadzorom, odgovoran je za ostvarivanje i
obezbjedenje prava na zastitu licnih podataka putem video nadzora javne povrSine koja
predstavlja poseban rizik za prava i slobode lica koji Zive i prolaze kroz naselje ,Vujacica
Mala” GO Golubovci.

Ovo posebno imajuci u vidu ¢l.4 st.2 Zakona o upravnom postupku, a u vezi sa
¢l.50 st.1 t.1 Zakona o zastiti podataka o licnosti, a saglasno ¢l. 40a Zakona kojim je
propisano je da ukoliko se video nadzor javne povrsine vrsi bez obavjesStenja iz ¢lana 27
stav 1, odnosno saglasnosti iz ¢lana 28 stav 1 tacka 2a ovog zakona, nadzorni organ ce
rjeSenjem naloziti uklanjanje sredstava kojima se vrSi video nadzor. Uklanjanje
sredstava iz stava 1 ovog clana vrsi subjekat koji upravlja javnom povrSinom, odnosno
objektom na kojem su postavljena sredstva kojima se vrSi video nadzor. Prednje
podrazumijeva da je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti kao posebnim
zakonom prepoznat subjekt koji je obavezan da ukloni video nadzor javne povrsine koji
je nezakonito postavljen na objektu kojim upravlja, odnosno koji je u njegovom
vlasnistvu.

Na doneseno RjeSenje Agencije podnesena je tuzba od strane CEDIS-a
Upravnom sudu, koji je tuzbu odbio kao neosnovanu i potvrdio RjeSenje Agencije.
Presuda upravnog suda potvrdena je od strane Vrhovnog suda.

Primjer 8.

Stambena zgrada, ul. Studentska bb, Lamella 2. Podgorica

IzvrSen je nadzor po Inicijativi za pokretanje postupka br.05-19-1453-1/21 od
12.02.2021.godine, upucenoj od strane X.X., fizickog lica, vezano za utvrdivanje
zakonitosti obrade licnih podataka putem video nadzora u Stambenoj zgradi, ul.
Studentska bb, lamela 2. Podgorica.

Inicijativom se navodi da se obrada licnih podataka putem video nadzora u
stambenoj zgradi na pomenutoj adresi vrsi u liftu, suprotno odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.

U postupku nadzora konstatovano je:

Da odgovorno lice subjekta nadzora fizicki ukloni kameru instaliranu u liftu u
skladu sa ¢lanom 2 stav2, ¢lanom 4 i 36 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i
Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br.12697/2017. i izbriSe snimke sa kamere.

U daljem postupku izvrSen je kontrolni nadzor u kojem je konstatovano da
upravnik zgrade nije postupio po ukazanim nepravilnostima, pa je Agencija donijela
Rjesenje i podnjela Zahtjev za pokretanje prekrsajne odgovornosti kod nadleznog suda.
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2. EVIDENCIJA ZBIRKI LICNIH PODATAKA

2.1. Registar evidencije o zbirkama licnih podataka

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama propisuje obavezu vodjenja Registra evidencija o zbirkama licnih
podataka. Softver kojim raspolazemo u svrhu vodenja registra omogucava unos
evidencija o zbirkama li¢nih podataka, kako rucno, od strane zaposlenih u Agenciji, tako
i elektronskim putem, Sto je namijenjeno ovlaséenim sluzbenicima rukovaoca zbirki.
Ovaj servis, koji je postavljen na portalu eUprave, rukovaocima pruza mogucnost
dostavljanja evidencija zbirki elektronskim putem popunjavanjem i slanjem elektronskih
obrazaca. Sva potrebna uputstva za koriS¢enje servisa i popunjavanje obrazaca
istaknuta su na veb sajtu Agencije.

Propisanu obavezu vodenja registra evidencija zbirki licnih podataka nastavili
smo tako Sto nove evidencije u registar unosimo na nacin kako pristignu — elektronski,
one koje stignu preko servisa postavljenog na portalu eUprave i rucno, one koje
primamo u papirnoj formi, preko arhive Agencije.

Osim registracije novih rukovaoca i unosa novih evidencija zbirki licnih podataka,
u toku prethodne godine imali smo niz izmjena podataka kod ranije registrovanih
rukovaoca, koje su oni sami inicirali, kao i izmjene ili dopune ranije unijetih evidencija.

U toku 2021. godine u registru evidencija zbirki licnih podataka unijeta su 24
nova rukovaoca i 61 pripadajuca evidencija zbirki.

Na dan 31.12.2021. godine azuriran je registar zbirki licnih podataka sa 709
rukovaoca i 2169 evidencija zbirki licnih podataka.
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2.2. Dostavljanje zbirki licnih podataka

U izvjeStajnom periodu, na adresu Agencije dostavljena je 61 evidencija o
zbirkama li¢nih podataka. Evidencije su dostavljene od strane 24 rukovalaca.
Broj rukovalaca i zbirki razvrstanih po sektorima je sljedeci:
- drzavni organ, organ drzavne uprave i lokalne samouprave 7 rukovalaca (16
zbirki),
- privredni subjekti 6 rukovalaca (15 zbirki),
- javne ustanove i preduzeca 5 rukovaoca (12 zbirki),
NVO sektor 3 rukovaoca (11 zbirki),
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- privatne zdravstvene ustanove 1 rukovalac (2 zbirke),
- banke i osiguravajuca drustva 1 rukovalac (2 zbirke),
- hotelsko — ugostiteljska drustva 1 rukovalac (3 zbirke).
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2.3. Saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka

U navedenom periodu, ukupno je izdato 22 saglasnosti za uspostavljanje zbirki
licnih podataka odnosno za uvodenje video nadzora. Saglasnosti su date onim
rukovaocima koji su shodno upucenim Zahtjevima za davanje saglasnosti, dostavili
potrebnu dokumentaciju, ¢ime su isposStovani Clanovi 35, 36 i 39 Zakona kojima su
propisani uslovi i nacin uvodenja video nadzora kod javnog sektora, privrednog drustva,
drugog pravnog lica i preduzetnika. Obavezna dokumentacija koja se Agenciji dostavlja
uz Zahtjev za davanje saglasnosti je:

» Interno Pravilo o zastiti licnih podataka;

» Qdluka o uvodenju video nadzora;

» MiSljenje - Izjava predstavnika sindikata ili predstavnika zaposlenih o uvodenju
video nadzora;

» Evidencija podataka o zbirkama podataka - video nadzor, na propisanom
obrascu;

» Informacija o opstim karakteristikama kamera.

Saglasnost je data sljede¢im rukovaocima:
1.) D.0.0. “Cistoa” Pljevlja, ul. Narodne revolucije, saglasnost za uvodenje video
nadzora sluzbenih prostorija i otvorenog poslovnog prostora, br. 06-10-5600-8/20 od
19.02.2021. godine;
2.) Zavod za metrologiju, ul. Arsenija Boljevi¢a bb, Podgorica, saglasnosti za uvodenje
video nadzora u sluzbenim prostorijama, br. 06-10-5945-9/20 od 19.02.2021. godine.
3.) ,,CELEBIC Recreativo” d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora u ugostiteljskom
objektu , Terminal 4” na adresi: TC ,City Mall”, ul. Cetinjski put bb, II sprat, u sklopu
kojeg posluje i terasa (zatvorena i ljetnja) na krovu II sprata ,Roof top”, br. 06-10-
2678- 8/21 od 27.05.2021. godine;
4.) ,,CELEBIC Recreativo” d.0.0., saglasnost za uvodenje video nadzora u ugostiteljskom
objektu , Terminal Bake Bar II”, br. 06-10-2208- 9/21 od 27.05.2021. godine;
5.) MONTENEGRO DUTY FREE D.0.0., ul. Dr VukaSina Markovi¢a br. 82 Podgorica,
saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu uzetom u zakup Montenegro Duty
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Free d.o.0, na lokaciji malopradajni prostor Aerodrom Tivat, br. 06-10-39- 13 /21 od
13.04.2021. godine;

6.) MONTENEGRO DUTY FREE D.0.0., ul. Dr VukasSina Markovi¢a br. 82 Podgorica,
saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu uzetom u zakup Montenegro Duty
Free d.0.0, u ulici Dr Vukasina Markovi¢a br. 82, br. 06-10-39-13/21 od 13.04.2021.
godine;

7.) MONTENEGRO DUTY FREE D.O.O., ul. Dr VukasSina Markovi¢a br. 82 Podgorica,
saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu uzetom u zakup Montenegro Duty
Free d.0.0, na lokaciji u magacinskom prostoru u ul. Manastirska br. 24, Podgorica, br.
06-10-39- 13 /21 od 13. 04. 2021. godine;

8.) MONTENEGRO DUTY FREE D.0.0., ul. Dr VukaSina Markovi¢a br. 82 Podgorica,
saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu uzetom u zakup Montenegro Duty
Free d.o.o, na lokaciji u maloprodajnom prostoru u Aerodromu Podgorica, br. 06-10-39-
13 /21 od 13.04.2021.godine; 5

9.) GLAVNI GRAD PODGORICA TRZNICE I PIJACE d.o.0., ul. Oktobarske Revolucije br.
123, Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora na izlaznoj rampi objekta
Kamionka pijaca, koja se nalazi na adresi ul. Put Radomira Ivanovica, br. . 06-10-3518-
3/21 od 15. 06. 2021. godine;

10.) Restoran FORZA PORTO (MILO&CHAYSE d.o.0.), Zgrada Ksenija, Porto
Montenegro, Tivat saglasnost za uvodenje video nadzora u ugostiteljskom objektu,
restoranu FORZA PORTO, koji se nalazi u Tivtu, zgrada Ksenije, Porto Montenegro, br.
06-10-2738- 3 /21 od 27.05.2021.godine;

11.) GARNI HOTEL UNA (Firma HUN D.0.0.), Radanovici b.b. Kotor, saglasnost za
uvodenje video nadzora u Garni Hotelu UNA, koji se nalazi na adresi Dobro Svete Petke
bb, Kotor, br. 06-10-2090- 4 /21 od 27.05.2021.godine;

12.) OPSTINA BIJELO POLJE, Sluzba predsjednika Opstine, ul. Slobode br. 5, Bijelo
Polje, saglasnost za uvodenje video nadzora u zgradama Opstine Bijelo Polje, koja se
nalazi u ul.Slobode bb i zgrade SC “Nikoljac”, ul. Nedeljka Merdovica bb, br. 06-10-
2314-4/21 od 13.04.2021.godine;

13.) D.0.O. ,POGREBNE USLUGE “ BUDVA, saglasnost za uvodenje video nadzora u
objektu, br. 06-10-7639-5/20 od 28.07.2021. godine;

14.) GLAVNI GRAD PODGORICA TRZNICE I PIJACE d.o.o0., ul. Oktobarske Revolucije br.
123, Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora na tri sluzbena ulaza u Upravnu
zgradu “Trznice i pijace" d.o.0. Podgorica, br. 06-10-4313- 3/21 od 29.07.2021. godine;
15.) ADMIRAL MONTENEGRO d.o.0. Jadranski put bb, Budva, saglasnost za uvodenje
video nadzora u hotelu ADMIRAL, br. 06-10-4640-5 /21 od 28.07.2021. godine;

16.) NOTRE MAISON d.o.o. Hotel Eden Budva, Ul. I Proleterske bb, Budva, saglasnost
za uvodenje video nadzora u hotelu, br. 06-10-4778- 3/21 od 28.07.2021. godine;

17.) SF1 CLIPS Podgorica d.o.o0., Ul. Moskovska br. 169, Podgorica, saglasnost za
uvodenje video nadzora u objektu ,PANDORA", koji se nalazi na adresi: Cetinjski put
bb, TC Delta City, lokal br.132, Podgorica, br. 06-10-4340- 3/21 od 28.07.2021. godine;
18.) ,CHRISTIAN DIOR COUTURE MONTENEGRO" d.o.0., Bul. Svetog Petra Cetinjskog
130/7, Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu,DIOR", koji se nalazi
u Vila Milena, Pomorska ulica, Porto Montenegro — Tivat, br. 06-10-4704- 5/21 od
02.12.2021. godine;
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19.) HOTEL ,,BLUE KOTOR BAY PREMIUM SPA RESORT" (Firma Krolbay D.0.0.), Donji
Stoliv, Kotor, saglasnost za uvodenje video nadzora u hotelu ,BLUE KOTOR BAY
PREMIUM SPA RESORT", br. 06-10-2684- 10/21 od 02.12.2021. godine;

20.) JAVNA ZDRAVSTVENA USTANOVA OPSTA BOLNICA BIJELO POLJE, Ul. Medanovici
bb, Bijelo Polje, saglasnost za uvodenje video nadzora u JZU Opstoj bolnici Bijelo Polje,
br. 06-10-5416- 6 /21 od 02.12.2021. godine;

21.) D.O.0O." PROFAST" Restoran ,Vuk", Ul. Dalmatinska br. 24, Podgorica, saglasnost
za uvodenje video nadzora u restoranu “Vuk”, br. 05-19-6713-9/21 od 02.12.2021.
godine;

22.) ,,ZELENILO" D.O.0. Sitnica bb Donja Gorica, Podgorica, saglasnost za proSirenje
video nadzora u privrednom drustvu “ZELENILO” D.0O.0., Podgorica, nakon radnog
vremena, br. 06-10-2066-12/19 od 02.12.2021. godine.

2.4. Saglasnosti za iznosenje podataka

Licni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili
davati na korisS¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mijere
zastite linih podataka propisane Zakonom o zastiti podataka o licnosti, na osnovu
prethodno pribavljene saglasnosti nadzornog organa. Adekvatnost mijera zastite
procjenjuje se na osnovu konkretnih okolnosti u kojima se sprovodi postupak prenosa
licnih podataka ili postupak prenosa skupa tih podataka, pri ¢emu se posebno uzima u
obzir: priroda licnih podataka; svrha i trajanje predlozenog postupka ili postupka
obrade; drzava porijekla i drzava krajnjeg odredista; zakonom propisana pravila koja su
na snazi u drzavi u koju se iznose podaci; pravila profesije i bezbjedonosne mjere koje
se moraju postovati u toj zemlji.

Za iznoSenje licnih podataka radi povjeravanja pojedinih poslova obrade, u
smislu ¢lana 16 ovog Zakona, neophodna je saglasnost nadzornog organa, osim u
sluaju kada se iznose podaci u drzave clanice Evropske Unije i evropskog ekonomskog
prostora ili drzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju adekvatan stepen
zastite podataka o licnosti. U Clanu 42 Zakona su precizirane odredbe koje definisu
slucajeve kada saglasnost Agencije nije obavezna.

U izvjeStajnom periodu Agenciji nijesu upuceni zahtjevi za dobijanje saglasnosti
za iznoSenje podataka.

3. MISLIENJA U VEZI PRIMIENE ZAKONA
3.1. Misljenja

U toku 2021. godine Agencija je primila 45 Zahtjeva za davanje misljenja.
Postupajuéi po istim, Savjet Agencije je utvrdio 15 misljenja u vezi sa primjenom
Zakona o zastiti podataka o licnosti, dok su tri (3) Zahtjeva za davanje misljenja
odbijena jer su se odnosila na zastitu licnih podataka u primjeni Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. S tim u vezi, podnosiocima zahtjeva je upucen dopis sa
prilozenim Zakljuckom Savjeta kojim je predoceno da je Savjet Agencije, shodno ¢lanu
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38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, drugostepeni organ koji postupa po
Zalbi izjavljenoj na akt prvostepenog organa, te s toga, isti ne moze davati misljenja po
ovakvim zahtjevima, jer bi postojala mogucnost da o istoj stvari odlucuje dva puta. Za
jedan (1) Zahtjev za davanje misljenja je trazena dopuna, na pet (5) zahtjeva zbog
hitnosti postupka odgovoreno je telefonskim putem kojim su date instrukcije za dalje
postupanje, vezano za dva (2) zahtjeva su odrzani sastanci, pet (5) zahtjeva je
prenijeto za narednu godinu, dok je na preostale zahtjeve (14) odgovoreno u formi
dopisa jer su istim trazena pojasnjenja Zakona i odnosili su se na konkretne situacije.

Takode, Agencija je primila 45 Zahtjeva za davanje misljenja koja se odnose
se na istu pravnu stvar, odnosno na zauzimanje stava Savjeta Agencije vezano za
zakonitost nacionalne digitalne kovid potvrde, o ¢emu isti nije zauzeo stav.

O UKUPNO
Outvrdeno

50

40 O ne daje se misljenje
M odbijeno

OtraZena dopuna

30

20 M prenijet za narednu godinu

NN N\

10 O odgovoreno dopisom

B date instrukcije

M odrzani sastanci

Sva misljenja Agencije objavljena su na web sajtu.

MiSlienja su u najvecoj mijeri trazena od strane drzavnih organa, organa
drzavne uprave i lokalne samouprave. MoZe se konstatovati da se misljenja Agencije,
iako nemaju obavezujuci karakter, u praksi u znacajnoj mjeri postuju. Misljenja, koja se
nalaze na we sajtu Agencije (http://www.azlp.me/me/misljenja), su data:

RADIO TELEVIZIJA PODGORICA

MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
JUMEDIA MONT

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
DRZAVNA IZBORNA KOMISIJA (2)

AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE
CENTRALNO KLIRINSKO DEPOZITARNO DRUSTVO
TELEMACH CRNA GORA DOO

UPRAVA ZA KADROVE

EPCG AD NK

ERSTE BANK AD PODGORICA

SKUPSTINA CRNE GORE

FOND PIO

MONTENEGRO TRANSFERS D.0.0. PODGORICA

Pojedinacni zahtjevi upuceni s namjerom precizne implementacije Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti, odnose se na sljedece:


http://www.azlp.me/me/misljenja
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Panoramsko snimanje od strane lokalnog javnog emitera Radio
televizije Podgorica, na nacin da se ne moze utvrditi identitet lica, koji borave u
prostoru obuhvacenom snimanjem putem statickih kamera, nije u suprotnosti sa
odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti

] Nacrt Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere
izjava o imovini izmedu zemalja Jugoistocne Evrope, Cijem potpisivanju treba da
pristupi i Crna Gora je u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

] Nacrt zakona o obradi podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju
u cilju sprjecavanja, otkrivanja i vodenja krivicnog postupka za krivicna djela
terorizma i druga teSka krivina djela je usaglasen sa odredbama Zakona o
zastiti podataka o licnosti.

] Provjera od strane DrZavne izborne komisije da li se bira¢ koji je upisan
u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u birackom spisku Bosne i
Hercegovine dostupnom na javnom portalu https://www.izbori.ba/, Republike
Srbije dostupnom na javnom portalu https://upit.birackispisak.gov.rs/ kao i
drugih drzava diji je biracki spisak dostupan na javnim portalima, nije u
saglasnosti sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

L Objavljivanje fotografija maloljetnih lica u dnevnim novinama DAN, radi
praCenja, izvjeStavanja i popularizacije djeCije kulture, sportske i druge
manifestacije a imajudi u vidu da se radi o javnim dogadajima, moze da se vrsi
bez saglasnosti roditelja ili usvojioca, odnosno staratelja

O Objavljivanje JMBG preduzetnika kao korisnika drzavne pomodi, u
registrima drzavne pomoci koji su javno dostupni na sajtu Agencije za zastitu
konkurencije, na nacin Sto je prilikom objave istog prvih sedam cifara vidljivo,
dok se posljednjih Sest cifara oznac¢ava znakom ,X", nije u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti.

L Dostavljanje podataka od strane Centralnog klirinsSkog depozitarnog
drustva o imovini i prihodima javnog funkcionera (potvrde o stanju na racunima)
Agenciji za sprjeCavanje korupcije bez saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju, u
skladu je sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

[0  Dostavljanje li¢nih podataka od strane ,Telemach Crna Gora" d.o.0. po
zahtjevu Uprave policije za identifikaciju svih lica (korisnika) koja sa odredene IP
adrese pristupaju odredenom nalogu (profilu) na jednoj od drustvenih mreza nije
u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

L Dostavljanje podataka iz Centrale kadrovske evidencije od strane
Uprave kadrove Agenciji za ispitivanje javhog mnjenja DAMAR DOO nije u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti

] Javno obavijestavanje (objavljivanje spiskova na kojima su naznaceni
naplatni broj, ime i prezime registrovanog kupca — preminulo lice i adresa
mjernog mijesta) i upozoravanje nasljednika korisnika mjernih mjesta koja se
vode na preminula lica, a koji nijesu ispunili svoju obavezu da u roku od 90 dana
od smrti fizickog lica obavijeste pisanim putem snabdjevaca i podnesu zahtjev za
promjenu imena- naziva kupca elektricne energije i zakljuenja Ugovora o
snabdijevanju, u skladu je sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
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O Dostavljanje medicinske dokumentacije Banci od strane nadlezne
zdravstvene ustanove za pokojnog korisnika kredita, Ciji je kredit bio obezbijeden
Polisom zivotnog osiguranja vinkuliranom u korist Banke, radi prijave i
sprovodenja postupka po osiguranom slucaju uz izricitu saglasnost lica Ciji se
podaci obraduju, u skladu je sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

O Prikupljanje liénih podataka (ime i prezime, JMBG ili broj biometrijske
licne karte, e-mail adresa, telefonski broj) prilikom podnosenja i potpisivanja e-
peticije na portalu ,Skupstina Crne Gore — e-peticije", u skladu je sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti.

Ol Dostavljanje informacija po zahtjevu Ministarstvu unutrasnjih poslova, a
koja se ti¢u da li su tacno odredena lica, koja su izbrisana iz registra i evidencija
koja vodi Ministarstvo, u prethodnom periodu ostvarili biracko pravo, na kojim
birackim mjestima i koliko puta u jednom izbornom procesu od strane Drzavne
izborne komisije u skladu je sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
L Dostavljanje podataka od strane Fonda PIO po zahtjevu Ministarstva
ekonomskog razvoja, da li su i kada bivSi radnici KAP-Podgorica, Prerade-
Podgorica, Kovacnice-Podgorica, Rudnika boksita Niksi¢, Metalca Montavar Niksi¢
i Fabrike elektroda ,Piva®“- Pluzine ostvarili prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, bez saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju nije u skladu sa Zakonom
o zastiti podataka o licnosti. Prednje navedeni podaci mogu se dostaviti za
potrebe Ministarstva ekonomskog razvoja na koris¢enje u cilju izrade legislative u
obliku koji ne otkriva identitet lica, radi obrade u statisticke svrhe, dostavljanjem
ukupnog broja lica koja su ostvarila prava iz penzijskog i invalidskog osiguranija.
L Saglasnost za obradu li¢nih podataka klijenata koja se odnosi na
pribavljanje i zadrzavanje kopije licnog dokumenta od strane Montenegro
Transfers d.0.0. Podgorica, u svrhu obavljanja transakcija Ciji je iznos manji od
1.000 eura, mora biti dobrovoljna i izostanak iste ne moze biti uslov za
obavljanje navedenih transakcija.

3.2. Primjeri Misljenja
Primjer 1.

Odlucujuéi po Zahtjevu Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava,
br. 06-11-1758-1/21 od 02.03.2021.godine, kojim se od Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje na nacrt Medunarodnog
sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini koji ima za cilj da
omogucdi direktnu administrativnu razmjenu podataka izmedu antikorupcijskih tijela u
svrhe provjere izvjeStaja o imovini, u drzavama potpisnicama ovog Sporazuma, Savjet
Agencije je na sjednici odrzanoj 09.03.2021. godine donio misljenje da je Nacrt
Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini
izmedu zemalja Jugoistocne Evrope, cijem potpisivanju treba da pristupi i Crna Gora u
skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti. Ustav Crne Gore ("Sl. list CG", br.
01/07 i 38/13) u ¢lanu 9 propisuje da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
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opsSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog
poretka, imaju primat nad domacdim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drukdije od unutrasnjeg zakonodavstva. Takode, u odredbi ¢lana 15
stav 1 Ustava propisano je da Crna Gora, na principima i pravilima medunarodnog
prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa drugim drzavama, regionalnim i
medunarodnim organizacijama, dok je odredbama ¢lana 100 stav 1 tacka 1 i 4 Ustava
propisano da Vlada vodi unutrasnju i vanjsku politiku i zakljuCuje medunarodne
ugovore. Prednje navedene odredbe se u konkretnom odnose i na zakljuCivanje
Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provijere izjava o imovini,
imajuci u vidu da je Crna Gora potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC) i Rezolucije 6/4, koje ohrabruju drzave clanice UN-a da razmotre moguénost
sklapanja multilateralnih sporazuma o gradanskim i administrativnim pitanjima koji se
odnose na korupciju, ukljucujuéi medunarodnu saradnju. S tim u vezi, kao osnov
zaklju€ivanja navedenog Sporazuma sadrzan je u ¢lanu 43 stav 1 Konvencije (UNCAC)
kojim je propisano sljedece: ,DrZave ugovornice imaju obavezu da saraduju u krivicnim
stvarima u skladu sa ¢lanovima 44 do 50 ove Konvencije. Gdje to odgovara i gdje je u
skladu sa njihovim domacim pravnim sistemom, drzave ugovornice imaju obavezu da
razmotre mogucnost medusobne pomodi u istrazi i postupku u gradanskim i upravnim
stvarima koje se odnose na korupciju."

Zakonom o zastiti podataka o licnosti propisano je da se licni podaci moraju
obradivati na posten i zakonit nacin i isti se ne mogu obradivati u veCem obimu nego
Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom, shodno ¢lanu 2 stav 1 i 2 Zakona. Nacela neophodnosti i
svrsishodnosti, koja proizilaze iz navedenog Clana, za lica Ciji se licni podaci obraduju
podrazumijevaju da se obrada licnih podataka moze vrSiti u mjeri koja je neophodna
kako bi se postigla definisana svrha obrade. Takode, zastita licnih podataka obezbjeduje
svakom licu bez obzira na drZavljanstvo, prebivaliSte, rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru,
politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje,
obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo, shodno ¢lanu 4 ovog Zakona.
Korisnik licnih podataka, u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 4 Zakona, je svako fizicko ili
pravno lice, drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave ili lokalne
uprave i drugi subjekti koji vrSe javna ovlasenja, koji imaju pravo da obraduju licne
podatke. Uslovi za obradu li¢nih podataka sadrzani su u Clanu 10 ZZPL kojim je
propisano da se licni podaci mogu obradivati ukoliko za to postoji pravni osnov u
zakonu ili uz predhodno dobijenu saglasnost lica Ciji se podaci obraduju, koja se moze
opozvati u svakom trenutku. Isti ¢lan u stavu 2 tacka 4 ovog Zakona predvida da se
obrada li¢nih podataka vrSi bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi obavljanja
poslova od javnog interesa ili u vrSenju javnih ovlaséenja koja su u djelokrugu rada,
odnosno nadleznosti rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece strane, odnosno korisnika
licnih podataka. Ukoliko su ispunjeni uslovi iz €l. 10 i 13 ovog Zakona, rukovalac zbirke
licnih podataka mora trecoj strani, odnosno korisniku licnih podataka, na njegov
zahtjev, dati licne podatke koji su mu potrebni (¢lan 17 ZZPL).

Medunarodnim sporazumom ureduje se postupak provjere istinitosti izjave o
imovini javnog funkcionera i njegovih ¢lanova porodice, uporedivanje podataka iz izjave
sa podacima iz drzavnih baza podataka i drugih izvora, zatim kategorije podataka koji
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se razmjenjuju, uspostavljanje i azuriranje centralne evidencije javnih registara od
strane Sekretarijata Regionalne antikorupcijske inicijative, takode, povijerljivost i zastita
licnih podataka kao i odredivanje Kontakt tacke i njene nadleznosti.

Prema predmetnom Sporazumu, Kontakt tacka koja podrazumijeva organ vlasti
jedne Strane potpisnice nadlezna je za razmjenu podataka sa slicnim organima vlasti
druge Strane potpisnice, odnosno nadlezna je da prikuplja podatke na nacin sto Salje i
prima zahtjeve za dostavljanje podataka i dostavlja trazene podatke ili iste pribavlja od
nadleznih domadih organa. Prema misSljenju Savjeta Agencije, iz navedenog jasno
proizilazi da Kontakt tacka ima status korisnika li¢nih podataka, buduéi da ima pravo da
obraduije licne podatke (evidentira, prikuplja ili na drugi nacin ¢ine dostupnim), a nije
prvobitni rukovalac zbirke licnih podataka, koji licne podatke ne prikuplja neposredno
vec ih preuzima iz baza podataka nadleznih domacih organa Strane potpisnice. Samim
tim, Kontakt tacka ima obavezu da obraduje predmetne podatke u svrhu vrSenja javnih
ovlascenja koja su u djelokrugu rada, odnosno njegove nadleznosti kao korisnika li¢nih
podataka, u smislu ¢lana 10 stav 2 tacka 4 ZZPL. Medutim, Kontakt tacka kao organ
vlasti jedne Strane potpisnice stiCe i status rukovaoca zbirke licnih podataka, u smislu
clana 4a stav 2 ZZPL, koji definiSe institut rukovaoca, usled cinjenice da se podaci
preuzeti iz baza podataka koje odrzavaju drzavni organi ili privatni subjekti obraduju u
njegovo ime, u smislu stava 3 ovog Clana Zakona. U tom smislu, Kontakt tacka jedne
Strane potpisnice mora da obezbijedi da se ta obrada vrSi u skladu sa nacelima
zakonitosti, srazmjernosti i proporcionalnosti. Kako bi obrada bila u skladu sa
navedenim principima, Kontakt tacke Strana potpisnica obavezne su da, shodno clanu
24 ZZPL da obezbijede tehnicke, kadrovske i organizacione mijere zastite licnih
podataka, radi zastite od gubitka, uniStenja, nedopustenog pristupa, promijene,
objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Mjere zastite li¢nih podataka moraju odgovarati
prirodi i karakteru podataka koji se obraduju, uzimajuci u obzir najvisi nivo tehnologije i
troSkove njihovog sprovodenja. Ako se obrada li¢nih podataka vrsi elektronskim putem,
rukovalac zbirke licnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u informacionom
sistemu automatski evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani,
pravni osnov za koriS¢enje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema
i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu ciji su podaci
obradivani.

Imajuci u vidu da se ovaj Sporazum fokusira na podatke sadrZzane u drzavnim
bazama podataka, podrazumijeva se da zamoljena strana raspolaze predmetnim
podacima koji se nalaze u drzavnim registrima koje odrZavaju drzavni organi ili privatni
subjekti. Takode, odredeni podaci u drzavnim registrima jedne Strane potpisnice
relevantni za provjeru izjava o imovini su slobodno dostupni na internetu svim
korisnicima istog i samim tim njih mogu pretrazivati drzavni organi druge Strane
potpisnice, shodno Clanu 7 stav 3 ovog Sporazuma, te u tom slucaju obrada licnih
podataka ne smije da ukljuCuje cjelokupne podatke o li¢nosti ili Citave kategorije
podataka sadrzane u registru, ve¢ takvu obradu licnih podataka treba vrsiti samo na
zahtjev lica odnosno organa koji imaju legitiman interes za uvid u podatke, tj. korisnika
licnih podataka, kao i u mjeri u kojoj javnost ima pravo da im pristupi. Navedeno
podrazumijeva da opseg vidljivosti podataka mora biti ograni¢en u skladu sa nacelima
srazmjernosti i proporcionalnosti, Sto znaci da prvenstveno podaci kao Sto su maticni
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broj i adresa stanovanja trebaju biti zasti¢eni primjenom mjera propisanih ¢lanom 24
ZZPL. S tim u vezi, liéni podaci moraju biti obradivani na nacin kojim se garantuje
odgovarajuca sigurnost licnih podataka, ukljucujuci zastitu od neovlasc¢enog pristupa ili
nezakonite obrade i od slu¢ajnog gubitka, unistenja kao i od zloupotrebe primjenom
odgovarajucih tehnickih ili organizacionih mjera zastite licnih podataka, a Sto je
propisano i ¢lanom 9 ovog Sporazuma, koji se odnosi na povijerljivost podataka i mjere
zastite istih, kao i na lica i organe kojima se podaci otkrivaju, odnosno koji mogu
koristiti te podatke u samo navedene svrhe.

IznosSenje liénih podataka iz Crne Gore regulisano je ¢lanovima 41 i 42 Zakona.
Licni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili davati na
koriS¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mjere zastite licnih
podataka propisane ovim zakonom, na osnovu prethodno pribavljene saglasnosti
nadzornog organa. Medutim, saglasnost nadzornog organa iz prednje navedenog clana
nije obavezna kad je iznosenje licnih podataka propisano posebnim zakonom ili
medunarodnim ugovorom koji obavezuje Crnu Goru, odnosno prednje navedenim
medunarodnim aktima koji obavezuju Crnu Goru, shodno ¢lanu 42 stav 1 tacka 1 ZZPL.
Dakle, prikupljanje i obrada podataka koji se iznose van Crne Gore, mora biti u obimu
potrebnom za postizanje svrhe obrade, uz postovanje principa svrsishodnosti i
proporcionalnosti.

Uvidom u predlozeni trekst Sporazuma zakljuceno je da su istim predvidene
mjere zasStite licnih podataka prilikom obrade koje su propisane ¢lanom 24 Zakona o
zastiti podataka o licnosti.

Primjer 2.

Odluéuju¢i po Zahtjevu br. 02-125-3359-1/21 od 20.05.2021. godine
Ministarstva unutrasnjih poslova, kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama trazi misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o obradi
podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju sprjecavanja, otkrivanja i vodenja
krivicnog postpuka za krivicna djela terorizma i druga teska krivicna djela sa Zakonom o
zastiti podataka o li¢nosti, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 15.06.2021. godine
donio misljenje da je Nacrt zakona o obradi podataka o putnicima u vazduSnom
saobracaju u cilju sprjeCavanja, otkrivanja i vodenja krivicnog postupka za krivi¢na djela
terorizma i druga teska krivitna djela usaglasen sa odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.

Crna Gora, iako nije Clanica Evropske unije, duzna je da kao zemlja kandidat
svoje zakonodavstvo uskladi sa pravnom tekovinom EU, u konkretnom slucaju, sa
Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (2016/681) o upotrebi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR), Sto je ovim Nacrtom zakona uradeno.

Predmetnim Nacrtom zakona obuhvacena je obrada licnih podatka putnika, uz
postovanje principa zakonitosti, transparentnosti, svrsishodnosti i proporcionalnosti,
saglasno opste prihvhaéenim pravilima medunarodnog prava i odredbama Zakona o
zastiti podataka o licnosti. Propisane su zastitne mjere kako bi se osigurala zakonitost
svakog skladistenja, analize, prenosa ili upotrebe podataka iz PNR-a.
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Valja napomenuti da je prilikom izrade zakonodavnog okvira u ovoj oblasti
Agencija ucestvovala u punom kapacitetu , na nacin Sto su njeni predstavnici bili aktivni
ucesnici izrade mape pute, kao i da su sve primjedbe i preporuke, koje su date
MiSljenjem od 24. 02. 2017. godine prihvacene i uvazene, te inkorporirane u predmetni
Nacrt zakona. Takode, ovlaséena predstavnica Agencija je aktivho ucestvovala prilikom
izrade navedenog Nacrta zakona, kao ¢lan Radne grupe za izradu istog.

Primjer 3.

Odlucujuéi po Zahtjevu br. 06-11-7935- 1/21 od 18.10.2021. godine i Dopuni
zahtjeva 06-11-7935- 3/21 od 23. 11. 2021.godine upucenih od strane Drzavne
izborne komisije, kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama trazi misljenje da li je eventualna dostava podataka od strane Drzavne
izborne komisije za odredena lica po zahtjevu Ministarstvu unutrasnjih poslova, a koja
se tiCu birackog prava odredenih lica u prethodnom periodu, odnosno da li su isto
ostvarili, na kojim birackim mjestima i koliko puta u jednom izbornom procesu u
saglasnosti sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, Savjet Agencije je na sjednici
odrzanoj 02. 12. 2021. godine donio misljenje da je ostavljanje informacija po zahtjevu
Ministarstvu unutrasnjih poslova, a koja se tiCu da li su ta¢no odredena lica, koja su
izbrisana iz registra i evidencija koja vodi Ministarstvo, u prethodnom periodu ostvarili
biracko pravo, na kojim birackim mjestima i koliko puta u jednom izbornom procesu od
strane Drzavne izborne komisije u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o
licnosti.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti propisano je da se licni podaci moraju
obradivati na posten i zakonit nacin, da se ne mogu obradivati u vecem obimu nego
Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom, kao i da se obrada li¢nih podataka moZze vrsiti ukoliko za to postoji
osnov u zakonu ili uz saglasnost lica Ciji se podaci obraduju (¢lanovi 2 i 10). Zakon u
¢lanu 3 propisuje da li¢ni podaci koji se obraduju moraju biti tacni i potpuni i moraju se
azurirati.

Shodno ¢lanu 6 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisano je da se u
slu¢aju kad su namjena liénih podataka i nacin njihove obrade propisani zakonom,
rukovalac zbirke linih podataka odreduje se tim zakonom. S tim u vezi referentni
zakoni, u konkretnom slucaju, su Zakon o birackom spisku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 010/14, 020/15, 092/17, 017/19 i 003/20) , narocito odredbe iz ¢l.4 st.3,12,12a,15,
34 i 34a, i Zakon o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
004/98, 005/98, 017/98, 014/00, 018/00, "Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije",
br. 073/00, 009/01, 041/02, 046/02, 045/04, 048/06, 056/06, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 046/11, 014/14, 047/14, 012/16, 060/17, 010/18, 109/20) koji u c¢lanu 32 stav 1
tacka 1 propisuje da se Drzavna izborna komisija stara o zakonitom sprovodenju izbora
i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona.

Naime, Zakon o birackom spisku u Clanu 4 stav 3 propisuje da biraC moze biti
upisan u biracki spisak samo na jednom birackom mjestu. Clanom 12 navedenog
Zakona, koji se odnose na promjene u birackom spisku, propisano je da promjena u
birackom spisku podrazumijeva upis, brisanje, izmjenu, dopunu ili ispravku (u daljem
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tekstu: promjene). Promjene u birackom spisku vrSe se po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev biraca. Promjene podataka u birackom spisku vrse se na nacin Sto se promjene
podataka o biraCima u izvornim registrima automatski prenose u biracki spisak, do
njegovog zaklju€ivanja. Podacima iz stava 3 ovog ¢lana smatraju se: 1) licni podaci koji
su pogresno bili unijeti u biracki spisak; 2) licni podaci koji su izmijenjeni usljed
promjene adrese i/ili prebivalista; 3) li¢ni podaci koji su izmijenjeni usljed promjene
licnih dokumenata ili licnog imena; 4) informacije o promjeni birackog mjesta, nastale
usljed otvaranja novog ili ukidanja postojec¢eg birackog mjesta, odnosno njihove podijele
na vise birackih mjesta.

Organi koji, u okviru svoje nadleznosti, vode sluzbene evidencije o gradanima
duzni su da Ministarstvu u elektronskoj formi dostave podatke koji uticu na tacnost i
azurnost vodenja birackog spiska u roku od sedam dana od dana nastalih promjena.
Promjene u birackom spisku vrSe se na nacin da se za svakog biraa moze
nedvosmisleno utvrditi kada je promjena nastala, koja je vrsta promjene nastala i koje
je sluzbeno lice promjenu izvrsilo. Brisanje biraca iz birackog spiska moze se vrsiti samo
na osnovu odluke koju donosi Ministarstvo. Skenirane verzije svih dokumenata na
kojima se zasnivaju promjene u birackom spisku sastavni su dio zbirke podataka
birackog spiska.

Clanom 12a propisano da se promjena u birackom spisku po sluzbenoj
duznosti vrSi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija i javnih isprava, elektronskih
registara ili evidencija koje se vode na osnovu zakona. Ministarstvo je duzno po
sluzbenoj duznosti izvrsiti upis u biracki spisak drzavljanina Crne Gore sa prebivaliStem
u Crnoj Gori, u roku od 48 casova od dana kada to lice, na osnovu podataka iz
elektronskih registara ili evidencija koje se vode na osnovu zakona, ispuni uslove za
ostvarivanje birackog prava. Clan 15 stav 1 propisuje da se iz birackog spiska briSu
birali koji su izgubili biracko pravo smréu, gubitkom crnogorskog drZavljanstva i
odjavom prebivalista iz Crne Gore. Clan 34a propisuje da se podaci iz birackog spiska
mogu koristiti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti ili na
oshovu pisane saglasnosti lica na koje se podaci odnose.

Cijeneci gore navedeno kao citirane zakonske odredbe, a imajuéi u vidu
nadleznosti predmetnih organa propisane posebnim vaze¢im propisima koji se odnose
na utvrdivanje zakonitosti izbornog procesa narocito u pogledu cinjenice da bira¢ moze
biti upisan na birackom spisku samo na jednom birackom mjestu, odredbe koje se
odnose na promjene u birackom spisku po sluzbenoj duznosti, kao i na zakonom
utvrdenu nadleznost DIK-a da se stara o zakonitom sprovodenju izbora, te da kad
utvrdi nepravilnosti u vodenju birackog spiska bez odlaganja ukaze Ministarstvu na isto
(Sto u konkretnom slucaju podrazumijeva predmetnu provjeru za Sest lica na koje je
ukazao MUP i koja su izbrisani iz evidencija i registara po sprovedenom postupku
provjere ), Savjet Agencije nalazi da je ispunjen uslov iz ¢lana 10 stav 2 tacka 4 a u
vezi Clana 17 Zakona o zastiti podataka o licnosti za davanje predmetnih licnih
podataka na koris¢enje drugom rukovaocu zbirke licnih podataka, narocito u slucaju
kad se utvrde nepravilnosti i nezakonitosti u obradi li¢nih podataka a u vezi sa nacelima
tacnosti, azurnosti i svrsishodnosti obrade.
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Primjer 4.

Odlucujuéi po Zahtjevu, br. 06-11-6055-1/21 od 12.08.2021. godine, upucenog
od strane Montenegro Transfers d.o.0. Podgorica, kojim se od Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje da li je u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti pribavlijanje i zadrzavanje kopije licnih
dokumenata svih korisnika nov¢ane doznake uz saglasnost korisnika, bez obzira na
iznos transakcije, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj dana 11.10.2021. godine donio
mislienje da saglasnost za obradu licnih podataka klijenata koja se odnosi na
pribavljanje i zadrzavanje kopije licnog dokumenta od strane Montenegro Transfers
d.o.0. Podgorica, u svrhu obavljanja transakcija Ciji je iznos manji od 1.000 eura, mora
biti dobrovoljna i izostanak iste ne moZze biti uslov za obavljanje navedenih transakcija.

Clanom 2 st. 1 i 2 Zakona o zastiti podatka o licnosti propisano je da se licni
podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i da se isti ne mogu obradivati u
vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom. Princip zakonitosti obrade licnih podataka
podrazumijeva da uslovi za njihovu obradu moraju pretpostaviti postojanje bar jednog
alternativnog pravnog osnova i to zakonsko ovlas¢enje rukovaoca ili prethodnu pisanu
saglasnost lica Ciji se podaci obraduju. To podrazumijeva da za svaku obradu li¢nih
podataka u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 2 Zakona mora postojati pravni osnov odreden
na osnovu pozitivhopravnih propisa koji ureduju odredenu oblast ili na osnovu
saglasnosti lica na koje se podaci odnose, koja se moze opozvati u svakom trenutku
(¢lan 10). Kao pravni osnov za obradu li¢nih podataka, saglasnost mora biti slobodno
data i utemeljena na informacijama o namjeni obrade, kojom se izrazava pristanak da
se li¢ni podaci obraduju za odredenu namjenu (Clan 9 stav 1 tacka 6 ovog Zakona).

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (“SI. list CG”, br.
33/14, 44/18, 73/19 i 70/21) je referentan propis za utvrdivanje zakonitosti obrade
licnih podataka u konkretnom slucaju. Montenegro Transfers d.o.0. Podgorica kao
platna institucija obveznik je navedenog zakona, saglasno ¢lanu 4 stav 3 Zakona, na
osnovu kojeg je duzna da preduzima mjere za otkrivanje i sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma koje se preduzimaju prije, prilikom i nakon zavrsetka svih poslova
primanja, ulaganja, zamjene, Cuvanja ili drugog raspolaganja novcem ili drugom
imovinom, odnosno transakcija za koje postoji osnov sumnje da se radi 0 pranju novca
ili finansiranju terorizma (Clan 4 Zakona). U smislu ¢lana 5 stav 1 tacka 5 ovog Zakona
klijent je pravno lice, fizicko lice, preduzetnik i drugo lice, odnosno sa njim izjednaceni
subjekat koji vrSi transakciju ili uspostavlja poslovni odnos sa obveznikom, dok je
identifikacija klijenta postupak koji obuhvata utvrdivanje identiteta klijenta, odnosno
provjeru identiteta na osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora kao i
prikupljanje podataka o Kklijentu, odnosno provjeravanje prikupljenih podataka na
osnovu vjerodostojnih, nezavisnih i objektivnih izvora (¢lan 8 stav 1 tacka 1 ovog
Zakona). Slucajevi u kojima se sprovode mjere utvrdivanja i provjere identiteta klijenta,
pracenje poslovnog odnosa i kontrola transakcija klijenta propisane ¢lanom 8 ovog
Zakona, uredeni su ¢lanom 9 Zakona koje je obveznik narolito duzan da sprovodi
prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa sa klijentom (st.1 t.1 ovog clana), kao i
prilikom svake povremene transakcije koja predstavlja prenos novcanih sredstava u
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vrijednosti od 1.000 eura i viSe (st. 1 t. 3 ovog ¢lana). Istim ¢lanom u stavu 5 propisano
je da je kod navedenih transakcija obveznik duZzan da provjeri podatke o identitetu
klijenta iz ¢lana 79 tacka 4 ovog zakona koji realizuje transakciju. Kako je propisano
clanom 14 stav 1 zakona identitet klijenta koji je fizicko lice, odnosno njegov zakonski
zastupnik, preduzetnik ili fizicko lice koje obavlja djelatnost, obveznik utvrduje i
provjerava, u skladu sa ¢lanom 8 stav 1 tacka 1 i ¢lanom 10 ovog zakona uvidom u
licnu ispravu uz njegovo prisustvo i pribavlja podatke iz ¢lana 79 tacka 4 ovog zakona.
Navedeno podrazumijeva da je obveznik, shodno ¢lanu 10 ovog Zakona, duzan da
mjere iz Clana 8 stav 1 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona sprovede prije uspostavljanja
poslovnog odnosa sa klijentom, te da je u tom sluaju, u postupku utvrdivanja
identiteta klijenta obveznik duzan da pribavi fotokopiju licne isprave (npr. licne karte,
pasosSa, vozacke dozvole ili drugog dokumenta koji sadrzi fotografiju lica Ciji identitet
obveznik utvrduje ili provjerava), na kojoj upisuje datum, vrijeme i ime lica koje je
izvrSilo uvid i koju ¢uva u skladu sa ovim zakonom, shodno ¢l. 14 stav 5 zakona, a Sto
se ne odnosi na slucaj kada se sprovode mjere utvrdivanja i provjere identiteta klijenta
prilikom obavljanja transakcija bez obzira na iznos iste (koje su manje od 1.000 eura).

U odnosu na odredbe Zakona o zastiti podatka o licnosti, Montenegro Transfers
d.o.o., kao rukovalac zbirki licnih podataka, duzan je da obezbjedi da se licni podaci
obraduju na posten i zakonit nacin u smislu ¢lana 2 stav 1 ovog Zakona, te je isti duzan
da klijentima da obavjesStenje, na jasan i transparentan nacin, koja vrsta li¢nih podataka
i u koju svrhu se obraduje na osnovu izvrSavanja zakonom propisanih obaveza,
odnosno saglasnosti lica na koje se podaci odnose, kao i o tome da li je davanje licnih
podataka obavezno ili dobrovoljno i o moguc¢im posljedicama odbijanja davanja tih
podataka, shodno ¢lanu 20 ovog Zakona. Sa druge strane, kako bi saglasnost lica Ciji se
podaci obraduju predstavljala pravni osnov za obradu istih, na osnovu ¢lana 10 stav 1
ZZPL, kojom klijent u konkretnom slucaju izjavljuje da je saglasan da dostavi kopiju
licnog dokumenta prilikom izvrSavanja svih transakcija bez obzira na iznos, u tom
slucaju saglasnost mora biti dobrovoljna, nedvosmislena, utemeljena na informacijama
0 posljedicama davanja iste i ne bi smjela biti iznudena i predstavljati uslov za
izvrSavanje transakcija, vec jedna od alternativa koja je ponudena klijentu. Uvijek kada
se dovoljno bitni proizvodi ili usluge mogu dobiti samo i iskljuCivo ako se odredeni li¢ni
podaci otkriju tre¢im stranama, saglasnost osobe Ciji se podaci obraduju na otkrivanje
vlastitih podataka ne moze se smatrati slobodnom odlukom, te stoga nije valjana niti u
skladu sa zakonodavstvom o zastiti podataka. Navedeno podrazumijeva da klijent,
ukoliko ne zeli, nije duzan da dostavi kopiju licnog dokumanta jer bi se radilo o
uslovljenoj saglasnosti koja nije valjana, Sto je sa aspekta ZZPL u direktnoj suprotnosti
sa Clanom 10 stav 1 ovog Zakona.

Takode, imajudi u vidu da se u konkretnom slucaju licni podaci klijenata iznose
iz Crne Gore u Republiku Srbiju, a koje je regulisano ¢lanovima 41 i 42 Zakona o zastiti
podataka o licnosti, kao jedan od uslova kojim se omoguéava navedeno jeste i
dobijanje saglasnosti lica na koje se ti podaci odnose, koja mora biti eksplicitno data u
pisanoj formi i sadrzi obavjesStenje o prikupljanju i obradi njihovih podataka, kao i da ¢e
osniva¢ ovog drustva u Srbiji predmetne podatke obradivati u skladu sa pravnim
osnovom i svrhom za koju su prikupljeni, te u tom smislu saglasnost ove Agencije za
iznoSenje li¢nih podataka nije potrebna.
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3.3. Preporuke i tumacenje Zakona kao pomoc¢ Agencije u funkciji
saradnje sa rukovaocima

U toku 2021. godine upuceno je 74 dopisa kojima je Agencija, tumacedi
odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, bila u funkciji saradnje sa rukovaocima:

1.) Dopis, MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Direkcija za intelektualnu svojinu,
dostavljanje podneska Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta koji je upucéen
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama na dalje postupanije,
cijeneci da je isti u nadleznosti Direkcije za intelektualnu svojinu — Odsjek za autorsko i
srodna prava, br. 06-11-1078-3/21 od 03.02.2021.;

2.) Dopis, JU DOM STARIH ,NIKSIC", Trebjeska bb, obavjestenje da Agencija za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama ne izdaje misljenja koja se odnose na
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, br. 06-11-943-2/21 od
01.02.2021. godine;

3.) Odgovor, XX, u vezi procedure kad je u pitanju podnosenje evidencije podataka o
zbirkama li¢nih podataka radi unoSenja u Registar ove Agencije, br. 06-29-1798-2/21 od
11.03.2021. godine;

4.) Obavjestenje, MINISTARSTVO PROSVIJETE, NAUKE, KULTURE I SPORTA, u vezi
dostavljanja podneska upucenog ovoj Agenciji kojim se trazi davanje misljenja, na dalje
postupanje Ministarstvu ekonomskog razvoja, Direkciji za intelektualnu svojinu — Odsjek
za autorsko i srodna prava, cijeneci da je isti u njihovoj nadleznosti, br. 06-11-1078-
2/21 od 03.02.2021. godine;

5.) Odgovor, ADVANTAGE AUSTRIJA, Kancelarija za poslove privrede Austrije, vezano
za Softverska rjeSenja za claud bazirane sisteme, Cije se platforme fizicki nalaze u
Njemackoj, te da li se platforme moraju fizicki nalaziti u Crnoj Gori i kada su i pruzaoci
usluga privatna pravna lica (kompanije), Cije se platforme nalaze u Njemackoj, ali i
korisnici u Crnoj Gori privatna fizicka i pravna lica, br. 1615-2/21 od 26.02.2021.
godine;

6.) Odgovor, CENTAR ZA GRADANSKO OBRAZOVANIJE, vezano za pitanja da li je za
javno objavljivanje fotografije maloljetnika neophodna saglasnost roditelja, br. 06-11-
858-2/21 od 02.02.2021. godine; .

7.) Odgovor, ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE AD NIKSIC, ul. Vuka Karadzi¢a 2, NikSic,
upucivanje EPCG da Ministarstvu kapitalnih investicija uputi zahtjev za dopunu istog
kojim ¢e se precizirati pravni osnov za koriS¢enje i obradu licnih podataka, svrhu i
namjenu obrade Iicv:nirl podataka, br. 06-11-1537-3/21 od 23.02.2021. godine;

8.) Odgovor, JZU OPSTA BOLNICA ,B. ORLANDIC" BAR, Podgrad bb Stari Bar 85 354,
vezano za davanje informacija koje je advokat Cicovi¢ Blago iz Herceg Novog, u
svojstvu punomocénika XX iz Bijele, trazio od JZU OB ,B. Orlandi¢" Bar, a odnose se na
imena i adrese dvije pacijentkinje koje su bile smjestene u sobi sa pacijentkinjom pok.
XX za vrijeme njene hospitalizacije u barskoj bolnici, br. 06-11-1231-3/21 od
26.02.2021. godine;

9.) Odgovor, XX, u vezi pitanja da li privatne poliklinike koje se bave pruzanjem usluge
brzog testiranja na Covid-19 smiju da traZze i JMB gradana, br. 06-29-1932-2/21 od
11.03.2021. godine;
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10.) Odgovor, MINISTARSTVO FINANSIJA I SOCIJALNOG STARANJA, ul. Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica, u vezi realizacije projekta ,Implementacija elektronskog
sistema javnih nabavki" kojim se stvorio preduslov za uvodenje potpunog elektronskog
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, u sklopu kojeg je neophodna registracija privrednih
subjekata (ponudaca) i narucilaca),te da je za registraciju neophodan JMBG koji, pri
pregledu podataka o naruCiocima i ponudacima u sistemu javno dostupnom svim
zainteresovanim licima, nije javno vidljiv, br. 06-29-359-3/21 od 29.01.2021. godine;
11.) Odgovor, ,MONTORA SOFTWARE" D.0.0., u vezi tumacenja primjene Zakona o
zastiti podataka o licnosti u vezi moguénosti primjene tzv. Cloud softverskih sistema u
hotelskom poslovanju u Crnoj Gori, u kom slucaju bi softverski sistem i njegova baza
podataka bio fizicki smjesten u nekim namjenskim tzv. Data centrima u inostranstvu, br.
06-11-1725-2/21 od 15.03.2021. godine;

12.) Odgovor, XX novinarka portala ,Volim Podgoricu®, u vezi pitanja koja se odnose na
nacine i uslove pod kojim telefonski oparatori mogu kompanijama ustupati brojeve
telefona korisnika u reklamne svrhe, na koji nacin vlasnici brojeva telefona mogu uloziti
prigovor i kome, ukoliko telefonski operatori bez njihove saglasnosti ustupaju njihov
broj telefona trec¢im licima itd, te upudivanje iste da se obrati Agenciji za elektronske
komunikacije i posStansku djelatnost jer je u njihovoj nadleznosti uspostavljanje i
vodenje Univerzalnog telefonskog imenika, br. 06-29-7615-4/21 od 24.02.2021. godine.
13.) Odgovor, XX, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video nadzora na privathom
stambenom objektu;

14.) Odgovor, XX, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video nadzora u radionici i
na vratima radionice koja se nalazi u stambenoj zgradi, br. 06-29-1068-2/21 od 15. 04.
2021.godine;

15.) Odgovor, JP NACIONALNI PARKOVI CRNE GORE, Trg vojvode Becir-bega
Osmanagiéa br. 16, Podgorica, u vezi instaliranja termovizijske kamere u cilju zastite
biodiverziteta i vodoizvorista na podru¢ju NP Skadarsko jezero, lokalitet Malo blato, br.
06-11-3493-4/21 od 11.06.2021.godine;

16.) Dopis, XX, PANDORA, Cetinjski put bb, Podgorica, TC Delta City lokal br. 132, u
vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video nadzora, br. 06-10-3834-2/21 od
09.06.2021.godine; 5

17.) Dopis, GLAVNI GRAD PODGORICA, TRZNICE I PIJACE d.o.o0., Oktobarske
Revolucije br. 124, Podgorica, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video nadzora,
br. 06-10-2893-2/21 od 20.05.2021.godine;

18.) Odgovor, XX, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video nadzora ispred
prostorija poslovnog prostora; ) )

19.) Odgovor, AOD DURUTOVIC, VUKSANOVIC & KRALIJEVIC, Trg nezavisnosti br. 1,
Podgorica, u vezi iznoSenja licnih podataka iz Crne Gore u Srbiju, br. 06-11-2125- 2/21
od 27.04.2021.godine;

20.) Odgovor, JU SPECIJALNA BOLNICA ZA PSIHIJATRIJU ,DOBROTA" KOTOR,
obavjestenje da Agencija u predmetnom slucaju nije nadlezna, br. 06-29-2524- 2 /21
od 09.04.2021. godine;

21.) Odgovor, dr. XX, Dom zdravlja Plav, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video
nadzora na dodati dio ograde koji je u procesu ogradivanja (oko Doma zadravlja Plav),
br. 06-10-7262-2/20 od 15.04.2021. godine;
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22.) Odgovor, FOND PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE GORE, Bulevar
Ivana CrnojeviCa br. 64, Podgorica, u vezi dostavljanja licnih podataka (JMB, datum i
mjesto rodenja) javnih funkcionera, predsjednika i ¢lanove UO Fonda PIO Agenciji za
sprjeCavanje korupcije, u cilju aZuriranja podataka u Registru javnih funkcionera
Agencije, br. 06-11-3897-2/21 od 24.06.2021.godine;

23.) Odgovor, FOND PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE GORE, Bulevar
Ivana Crnojevica br. 64, Podgorica, u vezi dostavljanja spiska penzionera sa JMBG, koji
primaju penziju nizu od 222,00 eura, a sa presjekom stanja na dan 31.03.2021 godine
od strane ovog Fonda Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Crne Gore, u svrhu
pripreme paketa mjera za pomo¢ penzionerima za placanje raCuna za elektricnu
energiju, br. 06-11-2795- 2 /21 od 26.04.2021.godine;

24.) Dopis, AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA SJEVERNE MAKEDONIIE, u vezi
usaglasavanja Zakona o zastiti podataka o li¢nosti sa Opstom uredbom o zastiti li¢nih
podataka, br. 06-29-2861-2/21 od 27.04.2021.godine;

25.) Odgovor, INSTITUT ZA LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA, Bul. Ivana Crnojevi¢a
64A, Podgorica, u vezi usaglaSavanja Zakona o zastiti podataka o linosti sa OpsStom
uredbom o zastiti licnih podataka, br. 06-29-2806- 2/21 od 23.04.2021.godine;

26.) Odgovor, XX, vezano za objavljivanje na web stranici Agencije za zastitu prirode i
Zivotne sredine, dokumenata sa licnim podacima, koja sadrze izmedu ostalih i JMBG, br.
06-29-2790- 2 /21 od 26.04.2021.godine;

27.) Odgovor, ND VIJESTI, novinarki XX, u vezi uvodenja video nadzora u stambenoj
zgradi u NikSicu, br, 06-29-2826- 2 /21 od 23.04.2021. godine;

28.) Odgovor, OPSTINA BIJELO POLJE KOMUNALNA POLICIJA, Ul. N. Merdovi¢ bb,
Bijelo Polje, vezano za uvodenje video nadzora na divljivim deponijama na teritoriji
opstine Bijelo Polje (Poda, Zaton, Nikoljac, PripCice, Strojtanica i Rasovo — po dvije
kamere na svakoj od navedenih lokacija), u sklopu IPA Programa prekograni¢ne
saradnje Srbija — Crna Gora 2014 — 2020.godine, u cilju sprjeavanja naruSavanja
komunalnog reda i sprjecavanja nelagalnog odlaganja komunalnog otpada, br. 06-29-
1615-4/21 od 05. 04. 2021. godine;

29.) Odgovor, XX, u vezi nenadleznosti ove Agencije kad je u pitanju zloupotreba licnih
podataka na twitteru i ostalim drustvenim mrezama, br. 06-29-3478-2 /21 od
08.06.2021.godine;

30.) Odgovor, DNEVNE NOVINE, novinarki XX, u vezi provjere od strane Drzavne
izborne komisije da li se birac koji upisan u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi
u birackom spisku Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom portalu
https://www.izbori.ba/, Republike  Srbije  dostupnom na javhom  portalu
https://upit.birackispisak.gov.rs/ kao i drugih drzava dCiji je biracki spisak javno
dostupan, br. 03-29-2864- 2/21 od 27.04.2021. godine;

31.) Odgovor, XX, u vezi nenadleznosti ove Agencije kad su u pitanju pravna lica, br.
06-29-2112-2/21 od 29.04.2021.godine;

32.) Odgovor, MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOIJA, u vezi dostavljanja licnih
podataka koordinatora za zastitu i zdravlje na radu iz evidencija koje vodi Direkcija za
poslove zastite i zdravlja na radu, tre¢im licima, br. 06-29-3393- 2/21 od
01.06.2021.godine;
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33.) Odgovor, MONTORA SOFTWARE D.0.0. u vezi primjene softverskih Cloud sistema
u hotelskom poslovanju u Crnoj Gori koje nudi Oracle korporacija, Ciji je distributivni
partner Montora Software, a koje baze podataka se nalaze smjestene u data centrima u
Frankfurtu u Njemackoj, br. 06-11-1725- 5 /21 od 26.04.2021.godine;

34.) Odgovor, DNEVNI LIST ,VIJESTI", novinaru XX, u vezi provjere od strane Drzavne
izborne komisije da li se birac¢ koji upisan u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi
u biratkom spisku Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom portalu
https://www.izbori.ba/, Republike  Srbije  dostupnom na javhom  portalu
https://upit.birackispisak.gov.rs/ kao i drugih drzava Cciji je biracki spisak javno
dostupan, br. 03-29-2865- 2/21 od 27.04.2021. godine;

35.) Odgovor, NVO ,,PEDAGOSKI CENTAR CRNE GORE", u vezi prikupljanja podataka iz
romske i egipéanske zajednice — ime i prezime kontaktiranih roditelja/staratelja, imena
njihove djece koja su uzrasta 3-6 godina, a koja ne pohadaju predskolske ustanove, kao
i naziv naselja u kojem Zive porodice, u opstinama: Podgorica, Niksi¢, Bar, Cetinje,
Bijelo Polje i Berane, koji podaci su potrebni radi realizacije projekta — ,Preschool
Education for Roma and Egyptian Children: Raising Awareness of Roma and Egyptian
Parents on the Importance of Preschool Education", koji je finansijski podrzan od strane
Kancelarije Unicef-a u Crnoj Gori, a koji implementira NVO ,Pedagoski centar Crne
Gore", u saradnji sa predskolskim ustanovama i relevantnim organizacijama i
institucijama u Crnoj Gori, br. 06-29-2243- 2/21 od 08.06.2021.godine;

36.) Odgovor, ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA, u vezi instaliranja biometrijskih
softverskih sistema za video nadzor, 06-29-2661-2/21 od 13.04.2021. godine;

37.) Odgovor, XX, iz Podgorice, u vezi usaglasenosti politike privatnosti na sajtu
https://me.gigroup.com/privatnosti/ sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, br. 06-29-
2572-2/21 od 09.04.2021.godine;

38.) Odgovor, SUD ZA PREKRSAJE BIJELO POLIJE, u vezi dobijanja saglasnosti za
uvodenje video nadzora u sudu, br. 06-10-6696- 2 /20 od 19. 04. 2021.godine;

39.) Odgovor, XX, vezano za pitanje da li po Zakonu o zastiti podataka o licnosti
dostavljanje platnih lista iz obracuna licnih dohodaka sluzbenika Uprave policije, moze
da se vrSi na nacin da viSe sluZbenika dobija platne liste na istu e-mail adresu, bez
obzira da li se radi o privatnoj li¢noj, sluzbenoj liénoj ili e-mail adresi organizacione
jedinice, br. 06-29-2706- 3 /21 od 26.04.2021.godine;

40.) Odgovor, TELEGROUP D.0.0., u vezi realizovanja projekta Video nadzor gradova
Crne Gore (Podgorica, Bar i Budva) od strane konzorcijuma koji za potrebe MUP-a Crne
Gore izvodi radove na istom, tokom cije implementacije se javila potreba za udaljenim
pristupom sistemu, koji je podignut na serverskoj infrastrukturi u zgradi MUP-a Crne
Gore, br. 05-12-2833-2/21 od 20.05.2021.godine.

41.) Odgovor, Novi Volvox, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje video nadzora, br.
06-10-2453-2/21 od 08.07.2021. godine;

42.) Odgovor, MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Direktorat za razvojne politike
u turizmu, u vezi obavjestavanja gradana iz starosne grupe 50+ putem sms poruke da
imaju pravo na koriS¢enje turistickih vaucera u iznosu od 50€ u prethodno odredenim
objektima, br. 06-29-5855- 2/21 od 05.08.2021. godine;

43.) Odgovor, XX, upravniku SZ II, Podgorica, u vezi dobijanja saglasnosti za uvodenje
video nadzora u stambenim zgradama, br. 06-29-4658- 2 /21 od 06.07.2021. godine;
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44.)Odgovor, XX , u vezi uvodenja sistema video nadzora u na ulaznim vratima stana
kao i na balkonu, br. 06-29-6242-2/20 od 29.09.2020. godine;

44.) Odgovor, AERODROMI CRNE GORE, Sluzba za uravljanje ljudskim resursima i
zajednicke poslove, u vezi obrade biometrijske podatke zaposlenih, kao Sto je otisak
prsta, u svrhu kontrole koriSéenja radnog vremena, br. 06-29-5954-2 /21 od
08.09.2021. godine;

45.) Odgovor, XX, u vezi postupka uclanjivanja u Inzenjersku komoru Crne Gore
(IKCG) u kojem je potrebno, izmedu ostalog, priloziti i fotokopiju licne karte, te da li je
taj konkretan zahtjev u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, br. 06-29-4644-
2/21 od 06.07.2021.godine; ] )

46.) Odgovor, AOD DURUTOVIC, VUKSANOVIC & KRALIJEVIC, Trg nezavisnosti br. 1, u
vezi iznoSenja licnih podataka iz Crne Gore u Srbiju, br. 06-11-2125- 4/21 od
09.09.2021.godine;

47.) Odgovor, XX, Skaljari, Kotor, u vezi sa snimanjem i slikanjem ovog lica mobilnim
telefonom na javnoj povrSini od strane XX, br. 06-29-6699-2 /21 od 16.09.2021.
godine;

48.) Odgovor, FOND PENZIJSKOG I INVALIDSKOG OSIGURANJA CRNE GORE, Bulevar
Ivana Crnojevica br. 64, Podgorica, u vezi dopisa Agencije za nacionalnu bezbijednost
kojim se od Fonda PIO Crne Gore trazi da sa pravnog i tehnickog aspekta pristupi
formalizovanju i konkretizaciji nacina pristupa bazama Fonda, odnosno pripremi
pravnog akta — Sporazuma o elektronskom pristupu bazama od strane ovlascenih
sluzbenika Agencije, a sve prethodno u cilju realizacije nadleznosti iste, br. 06-11-2520-
2/21 od 23.07.2021. godine;

49.) Odgovor, XX, u vezi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa pravnom
tekovinom Evropske Unije u smislu zastite licnih podataka (Opsta uredba o zastiti licnih
podataka - GDPR), br. 06-29-7146-2 /21 od 22.09.2021. godine;

50.) Odgovor, XX, u vezi dostavljanja skenirane li¢ne karte u postupku za pristup
informacijama, br. Ov6-29-7030-2/21 od 17.09.2021.godine;

51.) Odgovor, XX, Skaljari Kotor, u vezi sa snimanjem i slikanjem ovog lica mobilnim
telefonom na javnojvpovréini od strane XX, br. 06-29-6697-2/21 od 16.09.2021. godine;
52.) Odgovor, XX, Skaljari Kotor, u vezi sa snimanjem i slikanjem ovog lica mobilnim
telefonom na javnoj povrsini od strane XX, br. 06-29-6698-2/21 od 16.09.2021. godine;
53.) Odgovor, RADIO I TELEVIZIJA CRNE GORE, Bulevar Revolucije br. 19, Podgorica, u
vezi uvodenja video nadzora u studijima gdje se nalazi oprema velike vrijednosti, br.
06-11-4183- 2/21 od 06.07.2021. godine;

54.) Odgovor, XX, vezano za zahtjev XX kao tuZilje, koja je Osnovnom sudu u Podgorici
u brakorazvodnoj parnici podnijela zahtjev za dostavljanje zdravstvenog kartona ovog
lica od strane Doma zdravlja Podgorica, koji, nije predmet spora, br. 06-11-7147- 2/21
od 27.09.2021. godine;

55.) Odgovor, XX, u vezi sa obavjeStavanjem lica da se obrati sluzbi Povjerenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o linosti u Srbiji koji je nadleZzan za
postupanje u konkretnom slucaju, 06-29-4380-2/21 od 06.07.2021. godine;

56.) Odgovor, XX, u vezi iznoSenja li¢nih podataka iz Crne Gore u Srbiju, br. 06-29-
4705-3 /21 od 07.07.2021. godine.
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57.) Dopis, TURISTICKA ORGANIZACIJA TIVAT, vezano za uvodenje video nadzora, br.
06-29-9958- 2 /21 od 13.11.2021.godine;

58.) Dopis, KRALJEVSKO POZORISTE ZETSKI DOM NA CETINJU, vezano za uvodenje
video nadzora, br. 06-10-8025- 2 /21 od 10.11.2021.godine;

59.) Dopis, DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA, Novaka MiloSeva bb, Podgorica,
obavjestenje da Agencija ne izdaje misljenja koja se odnose na primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, br. 06-11-7881- 2/21 od 21.10.2021. godine;

60.) Odgovor, ADDIKO BANK AD PODGORICA, Bulevar Dzordza Vasingtona br. 98,
Podgorica, u vezi implementacije platforme ,,Web Loan", putem koje zainteresovana lica
mogu iskazati svoj zahtjev za kredit dostavljajuci trazene podatke, za koji ¢e Addiko
banka preduzeti propisane radnje prije zaklju€ivanja ugovora, ali bez fizickog dolaska u
Banku, klijent popunjavanjem licnih podataka i polja (,check box“) potvrduje da je
saglasan sa upitom banke u Kreditni registar koji vodi Centralna banka Crne Gore, br.
06-29-10021- 2/21 od 31.12.2021. godine;

61.) Odgovor, adv. Marko Ivanovi¢, u vezi koriS¢enja snimka saobracajne nezgode sa
kamere na privatnoj kuéi koja se nalazi pored magistrale, odnosno da li je vlasnik kuce
u nekom prekrsaju ako snima ulicu (i takav snimak se koristi u odredenom postupku),
br. 06-29-6937- 2/21 od 19.10.2021. godine;

62.) Odgovor, XX, u vezi pitanja da li bi rukovalac (privredno drustvo iz Srbije koje ima
registrovan ogranak, odnosno ,dio stranog drustva“ u Crnoj Gori i namjerava da
obraduje odredene podatke o linosti crnogorskih drzavljana), koji je privredno drustvo
iz Srbije bio u obavezi da vodi zbirku li¢nih podataka i da istu registruje kod ove
Agencije u Crnoj Gori, br. 06-29-10087- 2/21 od 29.12.2021. godine;

63.) Odgovor, ALLEGRA TIM, dostavljen stav Savjeta Agencije u vezi uvodenja video
nadzora u stambenim zgradama, br. 06-29-7580-2/21 od 30.12.2021. godine;

64.) Odgovor, XX, u vezi pitanja da li Ledo doo, kao firma koja se bavi distribucijom
smrznutih proizvoda Ciji osnivaC je strana firma iz Engleske, mora shodno Zakonu o
zastiti podataka o licnosti da ima osobu zaduzenu za zastitu licnih podataka, br. 06-29-
9529-2/21 od 13.12.2021. godine;

65.) Odgovor, XX, obavjestenje da ova Agencija nema zakonsku mogucénost da reaguje
u vezi sa zloupotrebom licnih podataka na Instagramu i ostalim drustvenim mrezama,
jer ova kompanija djeluje globalno i ne spada u korpus rukovaoca zbirki li¢nih podataka
nad kojima ovaj organ vrSi nadzor, niti je ista nadlezna da postupa u konkretnom
slu¢aju, br. 06-29-9058- 2/21 od 03.12.2021. godine;

66.) Odgovor, FARMASI MONTENEGRO D.0.0., u vezi kataloske prodaje i registracije
kupaca (Clanova) putem web sajta, te da li se, u slucaju nekog pravnog spora, ovo
drustvo moze pozvati na elektronsku registraciju gdje registrovani ¢lan prihvata uslove
koriS¢enja i pravila firme, br. 06-29-5867-2/21 od 21.10.2021. godine;

67.) Odgovor, JU CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZA OPSTINU BILJELO POLJE, Ul.Trsova
br.27, Bijelo Polje, u vezi pitanja da li JU Centar za socijalni rad za opstinu Bijelo Polje
moze usvojiocu, koji se obratio preko punomocnika, dozvoliti na uvid i kopiranje
dokumenata kojim je usvojio XX— usvojenika, kako bi preduzimao pravne radnje kod
Centra i drugih drzavnih institucija u Crnoj Gori, br. 06-11-6070- 4/21 od 03.12.2021.
godine;
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68.) Odgovor, JU KULTURNI CENTAR ,NIKOLA PURKOVIC" KOTOR, u vezi pitanja da i
je u skladu sa zakonskim propisima koriScenje aplikacije Easy Time, koja se koristi u
svrhu kontrole evidencije radnog vremena (dolaska i odlaska) zaposlenih i to
oCitavanjem podataka sa mobilnog telefona zaposlenog prilikom ulaska i izlaska iz
prostorija poslodavca, odnosno sistemom Cije je funkcionisanje pojasnjeno na sajtu
www.easytime.rs, br. 06-29-6079-2 /21 od 16.11.2021. godine;

69.) Odgovor, MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Direktorat za normativne
poslove i upravni postupak u turizmu, Direkcija za normativne poslove, IV Proleterske
br. 19, Podgorica, u vezi izrade digitalne platforme za Centralni turisticki registar (CTR)
koja ¢e biti transparentna, te koji podaci iz obrasca za upis u CTR moraju da budu
zasticeni u skladu sa pozitivnim propisima Crne Gore, br. 06-11-9059- 2 /21

70.) Dopis, OPSTINA PLUZINE, SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE, EKONOMIJU I LOKALNE
JAVNE PRIHODE, odgovor u vezi primjene Zakona o zastiti podataka o li¢nosti prilikom
odgovora na postavljeno odbornicko pitanje o dodjeli pomodi fizickim licima, te s tim u
vezi, da li je dozvoljeno navodenje podataka (ime, prezime, iznos dodijeljenih sredstava
kao i osnov) o dodijeljenim pomocima fizickim licima i dostavljanje trazenih informacija
u pisanoj formi, kao i da li je dozvoljeno navodenje podataka (ime, prezime, iznos
sredstava) o zakljuCenim ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim
poslovima sa fizickim licima, br. 06-11-7882-3/21 od 19.11.2021. godine;

71.) Odgovor, RADIO-DIFUZNI CENTAR D.0O.0., Bul. Svetog Petra Cetinjskog 130/V,
Podgorica, obavjestenje o nenadleznosti Agencije u predmetnom slucaju, br. 06-11-
8210- 2/21 od 04.11.2021. godine;

72.) Odgovor, XX, u vezi pitanja da li notari imaju pravo da kopiraju licnu kartu, koj im
je data na uvid prilikom potpisivanja ugovora, br. 06-29-8273-3 /21 od 16.11.2021.
godine;

73.) Odgovor, Salon vjencanica “Bianca”, u vezi uvodenja sistema video nadzora, br.
06-10-6323-2/21 od 22.12v.2021. godine; L

74.) Odgovor, JZU OPSTA BOLNICA NIKSIC, ul. Nikca od Rovina bb, Niksic,
obavjesStenje da Agencija ne izdaje misljenja koja se odnose na primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, br. 06-11-9229- 2/21 od 03.12.2021. godine.

4. ANALIZA STANJA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Znacenje pojma privatnost nije uvijek bilo isto. Krajem XIX veka Louis Brandeis i
Samuel Warren privatnost su definisali kao ,pravo da budemo ostavljeni na miru®, sto je
podrazumijevalo zastitu licne autonomije, moralnog i fizickog integriteta, prava na izbor
Zivotnog stila i nacina zivota, interakcije sa drugim ljudima i sl. S vremenom je ovakvo
shvatanje dopunjeno mehanizmima za praktikovanje ovih prava. Tako je gradaninu
omoguceno da od subjekata koji obraduje njegove podatke ima odredena ocekivanja u
vezi sa nacinom upotrebe tih podataka.

Period izmedu proslogodiSnjeg i ovog izvjeStaja karakteriSu brojni izazovi s
kojima su se podjednako suocavali Agencija, drzavne institucije, organi, pravna lica,
preduzetnici i gradani na polju zastite licnih podataka, a u svijetlu proglasene pandemije
uzrokovane virusom Covid-19.


http://www.easytime.rs/
http://groups.csail.mit.edu/mac/classes/6.805/articles/privacy/Privacy_brand_warr2.html
http://groups.csail.mit.edu/mac/classes/6.805/articles/privacy/Privacy_brand_warr2.html
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Nije lako generalizovati i davati opsSte komentare kada se govori o bilo kojoj
oblasti drustvenog Zivota, a narocito ne o svijesti gradanina o svom osnovnom posjedu i
identifikaciji. Upravo znanje i poznavanje prava i odgovornosti nad svojim licnim
podacima je pravo mijerilo stanja u zemlji s aspekta zastite licnih podataka, jer onaj ko
poznaje svoja prava, poznaje i opasnosti od zloupotrebe licnih podataka, pa ¢e se na isti
nacin ophoditi i prema licnim podacima drugih lica koje mu/joj dodu u posjed.

Razvoj tehnike i tehnologije, sve veca konzumacija interneta i drustvenih mreza
predstavljaju nove izazove u odnosu na privatnost. MiSljenja smo da gradani joS uvijek
nijesu shvatili znacaj zastite licnih podataka i mnoge informacije o sebi objavljuju na
internetu ne razmisljaju¢i o tome da one mogu biti zloupotrebljene, a isto tako mnogi
podaci svakog od nas su samo nasi i njihovo objavljivanje ne moze i ne smije biti
pravdano javnim interesom.

U toku 2021. godine ukupno je izvrSeno 123 (stodvadesetitri) nadzora. Od tog
broja 13 (trinaest) se odnosi na redovan nadzor, dok se 83 (osamdesetitri) odnosi na
vanredan nadzor. Od 83 (osamdesetitri) vanrednih nadzora, po osnovu podnijetih
zahtjeva za zastitu prava sprovedeno je ukupno 9 (devet) nadzora, dok je preostalih 74
(sedamdeseticetiri) izvrSeno po osnovu podnijete inicijative. Provjera postupanja po
zapisniku (ukazanim nepravilnostima) - kontrolni nadzori izvrSeno 27 (dvadesetisedam).

U istom periodu Agenciji je dostavljeno 13 (trinaest) incijativa od strane fizickih
lica po osnovu navodne nezakonite obrade li¢nih podataka putem vrSenja video
nadzora. Na osnovu priloZzene dokumentacije konstatovano je da se radi o instaliranju
video nadzora na privatnom posjedu (¢lan 8 ZZPL), pa je Odsjek za nadzor upucivao
podnosioce da isti mogu podnijeti krivicnu prijavu saglasno ¢lanu 174 Krivicnog zakonika
Crne Gore (neovlas¢eno fotografisanje odnosno snimanje), dok je ¢lanom 183 istog
zakona propisano da se navedeno krivi¢no djelo goni po privatnoj tuzbi.

Agencija je u Sest (6) sluCajeva traZila dopunu incijative od podnosioca, a u
jednom slucaju odbijen je ponovni zahtjev za zastitu prava, jer je u istoj upravnoj stvari
donijeto i stranci uruceno rjesenje kojim je odbijen njen zahtjev, jer nije postojao pravni
osnov za ponovni postupak buduéi da je pravno i fakticko stanje ostalo ne
promijenjeno.

Glavni problemi ili neka opsta konstatacija najceséih povreda zakona, koji se
proviace i kroz ovaj IzvjeStaj, a koji se moraju izdvaijiti, je instaliranje video nadzora,
zbog lake dostupnosti i jeftine opreme za njeno instaliranje; kancelarijske zlupotrebe u
smislu namjernog dostavljanja licnih podataka koje rukovalac ima u posjedu bez
zakonskog uporista i bez saznanja i/ili saglasnosti lica na koje se li¢ni podaci odnose. U
tom cilju idu i napori Agencije da ne samo zaustave ili identifikuju ucinjenu zloupotrebu,
ve¢ da sprijeCe da do nje dode i to ne iskljuCivo posredstvom nadzora, vec i
prevencijom, upoznavanjem gradanstva sa njihovim pravima da znaju i/ili daju
saglasnost na svaku obradu svojih licnih podataka i na taj nacin sprijeCe nezakonito
uzimanje, odnosno povecani obim uzimanja liénih podataka.

Mozemo konstatovati da se zalaganje rukovaoca zbirki licnih podataka za zastitu
licnih podataka u Crnoj Gori znacajno unaprijedilo. Ovakav zakljucak izvodimo na
osnovu interesovanja koje rukovaoci iskazuju kroz upite prema Agenciji ali i kroz
neposredan nadzor.
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SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA
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1. PRVOSTEPENI POSTUPAK

1.1. Zahtjevi za slobodan pristup informacijama prema organima
viasti

Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama, Agencija vodi informacioni
sitem pristupa informacijama, kojim se obezbjeduje baza podataka o:
1) organima vlasti;
2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama
informacija i trazenim nacinima pristupa informacijama;
3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;
4) zalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i
organima vlasti;
5) tuzbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima
tuzbi i tuzenim organima vlasti;
6) odlukama suda po tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup informacijama;
7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.
Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i
preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od dana njihovog podnoSenja, odnosno
sacCinjavanja ili preduzimanija.

Ukupan broj pristiglih zahtjeva prema organima vlasti u 2021. godini, a koji su
dostavljeni Agenciji, iznosi 6.735.
Statusi zahtjeva su sljedeci:
a) Broj odobrenih zahtjeva od strane organa vlasti (3046)
b) Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vlasti (848)
C) Broj zahtjeva ustupljenih drugom organu (215)
d) Broj obavjestenja (303)
e) Broj odbijenih zahtjeva (2273)
f) Broj odbacenih zahtjeva (15)
g) Broj obustavljenih zahtjeva (15)
h) Broj poziva na ispravku/dopunu zahtjeva (17)
i) Broj povucenih zahtjeva (2)

O odobreni

B djelimiéno odobreni

O ustupljeni drugom organu
O obavjestenja

M odbijeni

Oodbaéen

M obustavljeni
Oispravka/dopuna zahtjeva
E povuéen

UKUPNO
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Broj odbijenih zahtjeva u 2021. godini iznosio je 2273, a kao razlog odbijanja
navedeno je:

e Pozivanje na drugi Zakon 813
Neposjedovanje informacije 796
Neosnovan 182
Ne podlijeze odredbama Zakona o SPI 135
Sacinjavanje nove informacije(¢l 29.Zakona) 59
Povjerljivost/Tajnost podataka 53
Vet odluceno u istoj upravnoj stvari 36
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 4 34
Nenadleznost 29
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 1 21
Zastita privatnosti 21

Omog. pristup inf.u pret. 6 mj(¢l 29.Zakona) 19
Poslovna/poreska tajna,Zakon SPI, ¢l 14,t6 17

Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14 13
Informacija dostupna na internetu 13
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 3 12
Pozivanj na Zakon o zastiti pod. o licnosti 7

IzvrSen test Stetnosti (Clan16 Zakona)
Javno objavljena informacija

Nije naveden razlog odbijanja

Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 5
Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 2

== W N

Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vlasti u 2021. godini izbosio je 848, a
kao razlozi navedeni su:

o Neposjedovanje dijela informacije 304
o Zastita privatnosti / licnih podataka 291
o Dijelu informacije ogranicen pristup 120
o Pozivanje na Zakon o SPI, clan 14, tacka 1 58
o Za dio informacije potrebno sac. nove inf. 17
o Ogranicen dio inform - tajnost podataka 11
o Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14 8

o Nije dostavljen-nije izvrSena uplata trosk 8

o Dio informacije javno objavljen 8

o Dio informacije dostupan na internetu 7

o Dijelu inform. ranije omoguéen pristup 6

o Pozivanje na drugi Zakon 4

o Pozivanje na Zakon o SPI, clan 14, tacka 6 2

o Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 4 2

o Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 2 1

o Pozivanje na Zakon o ZPL 1
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U izvjeStajnom periodu prvostepeni organi su od ukupno 6.735 predmeta u 4.902
predmeta donijeli rjeSenje u roku od 15 dana od podnoSenja zahtjeva, dok su
prvostepeni organi prekoracili rok odlucivanja od 15 dana u 1.833 predmeta.

1.2. Struktura kategorija podnosilaca zahtjeva za slobodan pristup
informacijama i organa vlasti kojima su upuceni zahtjevi

Kategorije podnosioca zahtjeva:

7000+ O UKUPNO

ONvO
6000-/ e

OFiziéko lice
5000-/ B Privredno drustvo
oy

oliticke partije
3000./ OPravno lice
2000-/ : Institucija/ustanova
Sportski kolektiv
10001 O ostali
0.‘

a. NVO 4257 podnijetih zahtjeva (63% ukup.zahtjeva)
b. Fizicko lice 1904 (28%)

c. Privredno drustvo 271 (4%)

d. Mediji 113 (1,7%)

e. Politicka partija 80 (1%)

f. Pravno lice 66

g. Institucija ili ustanova 22

h. Sportski kolektiv 16

i. Ostali 6

Organi vlasti kojima su se obracali podnosioci zahtjeva:

r/b | Organ vilasti - kategorija | Broj zahtjeva
1. Uprava 1419
2. Ministarstvo 1279
3. | Opéstina 1105
4. | Agencija 622
5. Sudstvo 308
6. | Privredno drustvo 192
7. | Tuzilastvo 216
8. Vlada 179
9. Zavod 93
10. | Javna ustanova 936
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11. | Pravno lice 138
12. | Skupstina 59
13. | Politicka partija 41
14. | Fond 9
15. | Organ drzavne uprave 61
16. | Drzavne kompanije 13
17. | Organ kontrole 38
18. | Institucija 13
19. | Direkcija 14
OUprava
1600+ B Ministarstva
EOp§tina
4 A ij
1400 Qeercis
1200 Qrrarsdne drsto
1000- g%m
800- Dpravnotice
O Skupstina
600+ B Politicka partija
EFond
400 B Organ kontrole
B Drzavna kompanija
200- O Organ drzavne uprave

O Institucija
O Direkcija

Organi vlasti kojima su se podnosioci zahtjeva najces¢e obracali u 2021. godini:

JU Srednja mjeSovita Skola Mladost - Tivat 801
Ministarstvo finansija - Poreska uprava 444
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup info. 367
Uprava za nekretnine Podrucna jedinica Podgorica 329
Ministarstvo unutrasnjih poslova MUP 321
Uprava za inspekcijske poslove 294
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja 177
Opstina Herceg Novi-Sekreta. za prostorno planiranje i izgradnju 172
Ministarstvo odbrane 167
Opstina Budva - Sekretarijat za lokalnu samoupravu 144
Ministarstvo ekonomskog razvoja 141
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 101
Agencija za sprjecavanje korupcije 101
Vlada Crne Gore - Generalni sekretarijat 96
Uprava policije 90
Sudski savjet Crne Gore - Sekretarijat 84
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija 83
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine 81
Radio - difuzni centar doo Podgorica 80
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Uprava za sport i mlade 75
Crnogorski elektrodistributivni sistem - CEDIS 74
Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 68
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 63
Osnovno drzavno tuzilastvo Rozaje 62
Skupstina Crne Gore 59
Ministarstvo kapitalnih investicija 58
Opstina Kotor - Sekretarijat za opstu upravu 53
Opstina Tivat - Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj 52
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 51

Subjekti koji su podnijeli najviSe zahtjeva za slobodan pristup informacijama u
2021. godini:

e NVO MANS - Mreza za afirmaciju nevladinog sektora 1966
e Predjsednik NVO Temida Niksi¢ - DragiSa Karadzi¢ 1051
e NVO Centar za gradansko obrazovanje - CGO 191
e NVO Nova Zona 166
o [Institut Alternativa 145
e Centar za razvoj nevladinih organizacija - CRNVO 133
e NVO HRA Akcija za ljudska prava 133
e NVO Akcija za socijalnu pravdu Spuz 101
e CDT - Centar za demokratsku tranziciju 73

2. DRUGOSTEPENI POSTUPAK
(Nadzor nad zakonitoscu upravnih akata kojima se rjesava o zahtjevima za
slobodan pristup informacijama)

2.1. Postupanje Agencije po zalbama podnijetim Agenciji na odluke organa
vlasti po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

U periodu od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine zaprimljeno je ukupno
5.400 Zalbi. U izvjeStajnom periodu odlu¢eno je ukupno po 4.091 Zalbi upucenih
Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

Ukupan broj usvojenih zalbi — 3.289
a) broj djelimi¢no usvojenih Zzalbi (0)
b) broj usvojenih zalbi (3.289)

Ukupan broj usvojenih rjeSenja — 3.289
a) broj usvojenih Zalbi kojima je ponisteno rjeSenje prvostepenog organa
(1.501)
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b) broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno Cutanja
administracije (1.702)
c) ukupan broj usvojenih zalbi u kojima je donijeta meritorna odluka kojom se
odobrava pristup trazenoj informaciji (83)
d) ukupan broj usvojenih zalbi u kojima je donijeta meritorna odluka kojom se
djelimi¢no odobrava pristup trazenoj informaciji (3)

Ukupan broj odbijenih zalbi — 406, iz razloga Sto:
a) pravno lice nije obveznik zakona
b) pravilno primijenjene zakonske odredbe (223)
c) odbijena zalba u meritumu (10)
d) rjeSenjem u potpunosti usvojen zahtjev (0)
e) informacija objavljena na web sajtu organa (0)
f) nije izvrSena povreda pravila postupa (165)
g) je neuredna (1)
h) je nedopustena (6)
i) je neblagovremena (1)

Ukupan broj obustavljenih postupaka - 394
a. RjesSenje o obustavi postupka (394)
b. Zakljucak o obustavi postupka (0)
c. Zakljucak o odbacivanju (0)

Dopunska rjeSenja kojim je naknadno odluc¢eno o troSkovima postupka (2)
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Od ukupno usvojenih Zzalbi 3.289 broj usvojenih zalbi kojima je poniSteno
rjeSenje prvostepenog organa je 1.501 dok je broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila
postupka odnosno, ¢utanja administracije 1.702 slucaja. Ukupan broj usvojenih zZalbi u
kojima je donijeta meritorna odluka je 86.

U izvjeStajnom periodu u 1.702 slucajeva usvojena zalba zbog cutanja
administracije i nalozeno prvostepenom organu da u roku od 15 dana donese rjesenje
na osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama, dok je u 394
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predmeta donijeto rjeSenje kojim se postupak obustavlja zbog ¢utanja administracije jer
je podnosilac Zalbe povukao zZalbu zadovoljan ishodom postupka. Savjet Agencije je u
165 predmeta odbio zalbu kao neosnovanu jer nije izvrSena povreda pravila postupka.

Savjet Agencije je donio odluku da se u 406 slucaja odbije zalba kao
neosnovana, Sto je 9,24% od ukupnog broja odlucenih predmeta.

Pregled zaprimljenih i odlucenih Zalbi u poslednjih pet godina.

Pregled usvojenih Zalbi zbog cutanja administracije:
; 997 241 419 543 1002 1702

2.2, Zahtjevi Savjeta Agencije prema organima vlasti

U toku kalendarske 2021. godine dostavljeno je 2.518 zahtjeva prvostepenim
organima zbog davanja izjasnjenja na osnovu ¢lana 129 Zakona o upravnom postupku
povodom povrede pravila postupka odnosno c¢utanja administracije. Ukupan broj
rijeSenih predmeta u vezi sa povredom pravila postupka je 2.261.

Savjet Agencije je postupku administrativnog izvrSenja rjeSenja uputio 364
dopisa o proslijedivanju spisa predmeta na izvrSenje po sluzebnoj duznosti od strane
prvostepenih organa.

3. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama definisano
je da Agencija vrSi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
saCinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama.

U izvjeStajnom periodu je izvrSeno 98 inspekcijska nadzora, kako redovnih tako i
nadzora po inicijativama, i to kod sljedecih subjekata:

PLUZINE:
1. JU Centar za kulturu opstine Pluzine
2. Glavni administrator Opstine Pluzine
3. Komunalna policija Opstine Pluzine
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Komunalno preduzeée DOO PluZine

Park prirode “Piva” DOO PluZine

Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode opstine Pluzine
Sekretarijat za opStu upravu i drustvenu djelatnost opstine Pluzine
Skupstina opstine PluZzine

Sluzba Predsjednika opstine Pluzine

10 Sluzba zastite opstine Pluzine

11. Turisti¢ka orgnizacija opstine Pluzine

12.Uprava za nekretnine PJ Pluzine

0o NGO v

PODGORICA:
13.Cisto¢a DOO
14. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
15.JP Nacionalni parkovi Crne Gore
16. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
17.Ministarstvo ekonomskog razvoja
18. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
19. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
20. Ministarstvo kapitalnih investicija
21.Ministarstvo odbrane
22.Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede I
23.Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede II
24. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta I
25. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta II
26. Ministarstvo vanjskih poslova
27.Ministarstvo zdravlja
28. Ministarstvo unutrasnjih poslova
29.Radio-difuzni centar doo Podgorica
30.Radio i televizija Crne Gore
31.Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
32.JU Centar za kulturu i sport

PLIEVLIA:

33.Cisto¢a DOO Pljevlja

34.Direkcija za imovinu opstine Pljevlja

35. Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevlja

36.Glavni administrator opstine Pljevlja

37.Grijanje DOO Pljevlja

38.JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa
invaliditetom Pljevlja

39.Komunalna policija opstine Pljevlja

40."Komunalne usluge” doo Pljevlja

41.Lokalni javni emitter RTV Pljevlja

42."Lokalni putevi” doo Pljevlja

43.0snovni sud Pljevlja
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44, Sekretarijat za finansije opstine Pljevlja

45. Sekretarijat za privredu opstine Pljevlja
46.Skupstina opstine Pljevlja

47.Sluzba menadZera opstine Pljevlja

48.Sluzba predsjednika opstine Pljevlja
49.Sluzba unutrasnje revizije opstine Pljevlja
50.Sluzba zastite i spasavanja opstine Pljevlja
51.Turisticka organizacija Pljevlja

52.Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Pljevlja
53.Uprava za katastar i drzavnu imovinu PJ Pljevlja
54."Vodovod” doo Pljevlja

SAVNIK: )
55.Glavni administrator opstine Savnik 5
56. JU Centar za kulturu, sport i medije - opstine Savnik
57.Komunalna policija opstine Savnik
58.Komunalne djelatnosti d.o.o. opstine Savnik
59. Park prirode Dragisnjica i Komarnica - opstine Savnik 5
60. Sekretarijat za finansije, opStu upravu i druStvene djelatnosti opstine Savnik.
61.Skupstina opstine Savnik
62.Sluzba predsjednika opstine Savnik
63.Sluzba zastite i spaSavanja - opstine Savnik
64. TuristiCka organizacija Savnik
65.Uprava za nekretnine PJ Savnik 5
66. Sekretarijat lokalne uprave opstine Savnik 5
67.Sekreatrijat za finansije opsStu upravu i drustvene djelatnosti opstine Savnik
68.0pstina Savnik — uprava lokalnih javnih prihoda
69.Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Savnik

ANDRIJEVICA
70. Glavni administrator opstine Andrijevica
71.Skupstina opstine Andrijevica
72.Sluzba Predsjednika opstine Andrijevica
73.Turisticka organizacija Andrijevica
74.Uprava za nekretnine PJ Andrijevica
75.,Komunalno preduzece" doo Andrijevica
76.Lokalni javni emiter radio Andrijevica
77.Sekretarijat za lokalnu upravu opstine Andrijevica
78.,Vodovod i kanalizacija" doo Andrijevica

BUDVA:
79.Glavni administrator opstine Budva
80.HG “Budvanska rivijera” AD Budva
81.JP “Parking servis” Budva
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82.]U Centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju “Biseri”
Budva

83.Kancelarija za borbu protiv korupcije opstine Budva

84.Sekretarijat za drustvene djelatnosti opstine Budva

85. Sekretarijat za finansije opstine Budva

86.Sekretarijat za investicije opstine Budva

87.Sekretarijat za komunalno stambene poslove opstine Budva

88. Sekretarijat za lokalnu samoupravu opstine Budva

89. Sekretarijat za privredu opstine Budva

90. Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj opstine Budva

91.Sekretarijat za zastitu imovine opstine Budva

92.Sluzba Skupstine opstine Budva

93.Sluzba Glavnog gradskog arhitekte opstine Budva

94.Sluzba predsjednika opstine Budva

95. Sluzba za javne nabavke opstine Budva

96.Sluzba za naplatu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
opstine Budva

97.Sluzba za zastitu imovine i lica

98.Kancelarija za borbu protiv korupcije opstine Budva

U izvjeStajnom periodu je podnijeta jedna preksajna prijava protiv odgovornog
lica u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Inspekcijskim nadzorom tokom 2021. godine u dijelu proaktivne objave
informacijama uocljiv je trend rasta objavljenih informacija u skladu sa EU standardima.
VrSenjem inspekcijskog nadzora kod 96 subjekata nadzora se uticalo na podizanje
svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se na lako
pretraZziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora omogudi
pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time podigne
nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama. Prilikom nadzora
uoceno je da pojedini organi javne vlasti ne objavljuju sve informacije koje bi trebali
objaviti shodno ¢lanu 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa im se ostavlja
rok da uocene nedostatke otklone.

Cilj proaktivnog objavljivanja je da se gradanima informacije ucine dostupnim
bez podnosenja zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Kada se informacija javno
objavi ona postaje dostupna Sirem krugu potencijalnih korisnika i na taj nacin drZzavna
uprava postaje otvorena za sve korisnike Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

4. ODLUKE UPRAVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu izjavljena je 1241 tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Upravnom sudu Crne Gore su dostavljena 1473 odgovora na tuzbu i Vrhovnom
sudu Crne Gore dostavljena su 98 Odgovora na zahtjev za vanrednog preispitivanje
odluke Upravnog suda Crne Gore.
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U izvjeStajnom periodu Agenciji je pristiglo 504 odluke Upravnog suda u Crne
Gore u formi presude u 95 predmeta i formi rjeSenja 409.
Presude Upravnog suda Crne Gore (95) koje su donijete su:
Tuzba se odbija (zbog ponistaja rjeSenja) - 57
Tuzba se odbija (zbog ¢utanja uprave) - 3
Tuzba se odbija (radi donoSenja akta u izvrSenju presude) - 1
Tuzba se usvaja (zbog ponistaja rjeSenja) - 21
Tuzba se usvaja (zbog ¢utanja uprave) - 13

Rjesenja Upravnog suda Crne Gore (409) koja su donijeta su:

Postupak se obustavlja (zbog ¢utanja uprave) - 380

Postupak se obustavlja (zbog nedonosenja akta u izvrSenju presude) - 4
Postupak se obustavlja (radi ponistaja rjeSenja) - 6

Tuzba se odbija kao nedozvoljena (radi ponistaja rjeSenja) — 9

Tuzba se odbija kao neuredna (zbog ¢utanja) -3

Tuzba se odbija (radi ponistaja rjesenja) - 5

Tuzba se odbija (zbog ¢utanja uprave) - 1

Usvaja se Zalba (radi donoSenja akta u izvrSenju presude) - 1

Od ukupno 67 Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke usvojen je u 9 predmeta, dok je u 57 predmeta zahtjev
odbijen kao neosnovan. U jednom predmetu zahtjev za vanredno preispitivanje sudske
odluke je odbijen kao nedozvoljen. Procenat uspjeSnosti Agencije u odnosu na ukupan
broj odlucenih predmeta Vrhovnog suda Crne Gore je 86,56% .

5. INFORMACIONI SISTEM

Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama Agencija je nastavila da
vodi informacioni sistema sa svim pripadajuc¢im registrima, Sto je i zakonska obaveza
Agencije. I u prethodnoj godini ukljucili smo veci broj novih organa vlasti u koriséenje
aplikacije eSPI, koja je znaCajan segment ovog informacionog sistema. Aplikacija
omogucava organima vlasti elektronsko dostavljanje podataka iz prvostepenog
postupka rjeSavanja zahtjeva. Na taj nacin smo u velikoj mjeri eliminisali praksu
dostavljanja istih u papirnoj formi. Registraciju novih korisnika uspijevamo obauviti
putem telefona ili e-maila, slanjem uputstava i savjeta za koriS¢enje aplikacije eSPI.
Trenutno posjedujemo bazu od oko 540 sluzbenika iz organa vlasti koji podatake iz
prvostepenog postupka rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama
dostavljaju elektronskim putem.

U toku 2021. godine u IS unijeto je 5.785 predmeta iz prvostepenog postupka
rjeSavanja zahtjeva slobodnog pristupa informacijama, a od toga, koriS¢enjem aplikacije
eSPI u IS je pristiglo njih 5.225, Sto Cini 90% od ukupnog broja obradenih predmeta.
Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima zahtjeva, organima vlasti, statusu zahtjeva,
trazenom nacinu pristupa informacijama i dr. I u narednom periodu ¢emo nastaviti
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kontaktirati opstinske i drzavne organe vlasti sa ciljem da Sto ve¢em broju ovlascenih
sluzbenika omogucimo koriS¢enje aplikacije eSPI.

Od uspostavljanja informacionog sistema pa zaklju¢no sa 31.12.2021. godine
obradeno je i u IS unijeto ukupno 45.435 predmeta iz prvostepenog postupka
slobodnog pristupa informacijama. Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima
zahtjeva, organima vlasti, statusu zahtjeva, trazenom nacinu pristupa informacijama i
dr.

Registar organa vlasti trenutno broji 1.180 organa, registar podnosilaca zahtjeva
8.607 podnosioca razvrstanih po kategorijama (NVO, fizicka lica, pravna lica, mediji,
politicke partije, ...).

U prethodnoj godini, u sklopu priprema za inspekcijske nadzore kod organa vlasti
o primjeni Zakona o SPI pri rjeSavanju zahtjeva za pristup informacijama, pripremani su
statisticki podatci iz informacionog sistema o prvostepenom rjeSavanju zahtjeva za
slobodan pristup informacijama za 96 organa vlasti, koji su bili subjekti kontrole.
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Statisticki obradeni podaci prosleduju se po potrebi ¢lanovima Savjeta, direktoru
ili Odsjeku za slobodan pristup informacijama.

Takode, omoguéena je statistika, pretraga i pravljenje izvjeStaja po svim
podacima koji su unijeti u bazu podataka. Obraduju se svi pristigli zahtjevi koji su
upuceni organima vlasti u prvostepenom postupku i prave se statisticki izviestaji za
potrebe rada Agencije. Istovremeno, trenutno rjeSenje aplikativnog softvera
kontinuirano unapredujemo otklanjanjem primije¢enih nedostataka i razvijanjem novih
funkcionalnosti koje omogucavaju efikasniji rad.

U prethodnoj godini nastavljeno je sa aktivnostima na odrzavanju IT i mrezne
infrastrukture kako bi svim zaposlenim bili obezbijedeni odgovarajuci uslovi za efikasno
izvrSavanje svojih obaveza. U tu svrhu realizovali smo niz odgovarajué¢ih mjera kako bi
informacioni sistem Agencije podigli na veci nivo, kako u bezbjedonosnom tako i u
funkcionalnom smislu.

6. ANALIZA STANJA SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA

Ostavrivanje prava na slobodan pristup informacijama kroz prizmu novih
drustvenih okolnosti u cilju osiguranja prava na pristup informacijama predstavljao je za
Agenciju izazov, kako u pogledu ljudskih resursa, tako i organizacije nesmetanog
procesa rada. Novonastale okolnosti povodom Covid 19 imale su za posledicu drugaciji
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vid komunikacije sa strankama, a Sto je primjetno, i ve¢u upotrebu nego ranije novih
nacina elektronske komunikacije i lakSe prihvatanje istih od strane podnosioca zahtjeva.

Brojne prepreke sa kojima smo se susretali u radu uz izrazenu zelju da drzavna
uprava bude u sluzbi gradana dodatno nas je motivisala da damo svoj maksimum koji
se ocituje kroz broj odlucenih i razduzenih predmeta. Broj od 1702 predmeta u kojima
je Savjet Agencije, nakon sto su se stekli uslovi, nalozio donoSenje rjeSenja u roku od
15 dana od dana prijema rjeSenja, je rezultat duzeg procesa odlucivanja po podnijetim
zahtjevima od strane prvostepenih organa. Savjet Agencije sagledavajuci novonastale
okolnosti ne pokusava traziti opravdanje za veliki broj predmeta koji se odnose na
povredu pravila postupka odnosno cutanje uprave, vel sagledati na pravi nacin ne
ugrozavati ljudsko pravo na slobodan pristup informacijama, te omoguditi potpuno
ostvarivanje u novonastalim okolnostima. Stranke su pravovremeno od strane Agencije
donijela pisane otpravke rjeSenja i na taj nacin se kroz mehanizme i postovanje jasne
procedure Zakona o upravnom postupku dolazilo do Zeljenih informacija.

Vrsenjem inspekcijskog nadzora kod 98 subjekata nadzora uticalo se na
podizanje svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da
se na lako pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora
omogudi pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time
podigne nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama.

Cijenedi broj razduzenih predmeta u toku 2021. godine - 4.091, uocava se
pozitivan trend u broju razduzenih predmeta u odnosu na prethodne godine. U periodu
od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. godine u Agenciji je zaprimljeno ukupno 5.400
Zalbi. Takode, u izvjeStajnom periodu Savjet Agencije je donio odluku u 273 zaostalih
predmeta iz ranijeg perioda. Administarativni kapaciteti Agencije su tokom kalendarske
godine bili usmjereni na rad i ostvarivanje rezultata sa ciljem da institucija bude u sluzbi
gradana i svih podnosioca zalbi.

I dalje veliki broj izjavljenih Zalbi u 2021. godini (ukupno 5400), pogotovu od
strane odredene NVO ili fizickog lica koje je ujedno i zastupnik te NVO, ukazuje na
povecanje broja predmeta gdje su, po ocjeni drugostepenog organa, evidentirani
sluCajevi zloupotrebe prava na slobodan pristup kroz podnoSenje velikog broja zahtjeva
istovjetnim obveznicima primjene Zakona sa ciljem ostvarivanja prava na troskove
postupka koji su zbog kratkih rokova postupanja imaju za posledicu ostvarivanje
pozamasnih troskova postupka kroz angazovanje advokata kao zastupnika.

Osiguranje ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama je zakonska
obaveza ne samo Savjeta Agencije, veC i svih obveznika primjene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog Cega je jaCanje admnistrativnih kapaciteta i stvaranje
boljih uslova prioritet koji bi u kona¢nom osigurali, kako blagovremeno postupanje, tako
i brZi dolazak podnositelja zahtjeva do traZenih informacija.
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ZAKLIJUCAK — PREDLOZI MJERA

IzvieStaj o stanju zastite licnih podataka i o stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2021. godinu sadrzi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i
aktivnostima Agencije po utvrdenim ciljevima i zakonom definisanim nadleznostima.

Agencija je, i pored otezanih okolnosti prouzrokovanih pandemijom izazvanom
virusom Covid-19, kao i ograni¢enim budzetskim sredstvima, i tokom 2021. godine
nastavila da realizuje aktivnosti na promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o
licnosti i prava na slobodan pristup informacijama. Takode, Agencija je na formalan, a
nerijetko neformalan nacin (neposrednim kontaktima), pruzala pomo¢ u davanju savjeta
gradanima za djelotvornu primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

U toku 2021. godine ukupno je izvrSeno 123 nadzora u oblasti zastite licnih
podataka. Od tog broja 13 se odnosi na redovan nadzor, dok se 83 odnosi na vanredan
nadzor. Od 83 vanrednih nadzora, po osnovu podnijetih zahtjeva za zastitu prava
sprovedeno je ukupno 9 nadzora, dok je preostalih 74 izvrSeno po osnovu podnijete
inicijative. Provjera postupanja po zapisniku (ukazanim nepravilnostima) - kontrolni
nadzori izvrSeno je 27 nadzora.

VrSenjem inspekcijskog nadzora kod 98 subjekata nadzora se uticalo na
podizanje svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da
se na lako pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora
omogudi pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time
podigne nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama.

I dalje zabrinjava porast broja izjavljenih zalbi — 5.400. Visok broj zalbi izjavljenih
Agenciji i dalje karakteriSu sluCajevi zloupotrebe prava na slobodan pristup
informacijama kroz podnoSenje velikog broja zahtjeva istovjetnim obveznicima primjene
Zakona sa ciliem ostvarivanja prava na troskove postupka, koji zbog kratkih rokova
postupanja imaju za posledicu ostvarivanje pozamasnih troSkova postupka kroz
angazovanje advokata kao zastupnika.

Agencija ima ograniene organizacione, tehnicke i kadrovske uslove za rad, ali
zbog povecanja obima posla i u cilju Sto efikasnijeg ispunjavanja nadleznosti, Savjet
Agencije konstatuje sljedece:

e Uprkos novonastaloj situaciji zbog koje je izostala realizacija nekih planiranih
aktivnosti, djelovanjem Agencije u 2021. godini nastavljen je kontinuiran
napredak u oblasti zastite li¢nih podataka.

e U narednom periodu poseban izazov ¢e biti usaglasavanje naseg zakonodavstva
sa pravnhom tekovinom Evropske Unije, a posebno sa Uredbom Evropskog
parlamenta i Savjeta o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o licnosti
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka (Opsta uredba o zastiti licnih podataka —
GDPR 2016/679). Ocekivanja su da novim zakonskim rjeSenjima, te primjenom
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tih rjeSenja od strane svih drustvenih aktera ucinimo nove iskorake ka
ostvarivanju prava gradana na privatnost.

e DonoSenje novog Zakona o zastiti podataka o licnosti je prilika da se definise i
drugaciji model izrade i predlaganja budzeta Agencije, kao neophodan korak u
ostvarivanju pune instutucionalne nezavisnosti i samostalnosti. Novim pristupom
bi se omogudilo da Savjet Agencije, shodno svojim planovima i strateskim
opredjeljenjima, planira i obezbjedi dovoljna budzetska sredstva za efikasan rad.
Takode, odredivanjem donje granice za opredjeljenje sredstava, a koja ne bi bila
manja od 0,2% tekuceg budzeta, osigurala bi se stabilnost i sigurnost u
planiranju aktivnosti Agencije iz domena njene nadleznosti.

e S obzirom na Cdinjenicu rapidnog razvoja tehnike i tehnologije, sve vece
konzumacije interneta i drustvenih mreza, te razumjevanja i implementacije
algoritama i vjeStacke inteligencije i njihove upotrebe i izazova u odnosu na
privatnost, pitanja su kojima ¢e Agencija pokloniti posebnu paznju u narednom
periodu.

e U toku 2021. godine od 5.400 Zalbi odluceno je ukupno po 4.091 zalbi upucenih
Agenciji kao drugostepenom organu, shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama. U 1.582 predmeta postupak je u toku. Takode, u izvjeStajnom
periodu Savjet Agencije je donio odluku u 273 zaostalih predmeta iz ranijeg
perioda.

e Imajuéi u vidu da je u toku proces izrade izmjena i dopuna Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, neophodno je razmotriti nekoliko bitnih pitanja, od kojih
isticemo:

o Savjet Agencije je u postupku odlucivanja po zalbama na akte kojima je
odluceno po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama uocio praksu
zloupotrebe koriS¢enja prava na slobodan pristup informacijama fizickih lica i
nevladinog sektora koji angazovanjem advokata, a bez Zelje da dobiju
traZenu informaciju, ostvaruju na taj nacin znacajne troskove pred Upravnim
sudom Crne Gore.

Institut zloupotrebe prava treba tumacditi restriktivno, u duhu demokratskih i
evropskih standarda, jer pitanje zloupotrebe prava na slobodan pristup
informacijama treba ograniCiti u praksi na primjere kada su zahtevi previse
neodredeni ili obuhvataju izuzetno obimnu dokumentaciju, kada nalazu
nesrazmjerno velike napore organa u postupanju, kada se nerazumnim i
Cestim trazenjem ometa normalan rad organa, a pri tom organ vlasti Cini
dodatne napore u postupanju. Takode, u situaciji kada se zahtjev ponavlja za
ve¢ dobijenim ili dostupnim informacijama, Sto je u slucaju zalbe, odnosno
upravnog spora organ je duzan i da dokaze. Ovaj institut u pravnoj praksi
sadrzan je u zakonskim rjeSenjima mnogih drzava (Ujedinjeno Kraljevstvo,
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Irska, Skotska, Kanada, Portugal, §vajcarska, Slovenija, Estonija, Hrvatska i
dr.).

o Oslobadanje od troskova postupka na svim nivoima, od prvobitnog zahtjeva
do okoncanja postupka, suzbilo bi pojavu zloupotrebe prava jer bi bilo
onemoguceno pribavljanje materijalne koristi na Stetu budzeta Crne Gore.

o Produzavanjem rokova odlucivanja (trenutno zakonske rjeSenje je 15 dana
od dana podnoSenja zalbe) bi se ostavio dovoljan vremenski prostor Agenciji
da sprovede sve radnje i odluci na kvalitetan nacin.

e S obzirom da administrativni kapaciteti Agencije ostaju ograniceni, neophodno je
ojacati administrativne kapacitete kroz zaposljavanje odredenog broja izvrsilaca i
edukaciju postojeé¢eg kadra. Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47
izvrSioca, na kraju 2021. godine definisane poslove i zadatke je obavljalo 30
izvrSilaca (63,83%).

e Neophodno je obezbjediti budzetska sredstva kako bi se nastavile i pojacale
aktivnosti na promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava
na slobodan pristup informacijama. Proaktivno djelovanje u oblasti zastite licnih
podataka i oblasti slobodnog pristupa informacijama mora biti prioritet u radu
Agencije za naredni period.

e U narednom periodu pojacati nadzornu ulogu Agencije, u smislu kontrole
obaveznika zakona u postovanju zakonom definisanih obaveza.

e S obzirom na utvrdena cinjenicna stanja prilikom izvrSenih nadzora, dosljedno
primjenjivati kaznenu politiku.





