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Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. aprila 2015. godine, razmotrila je
Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (prediagadi poslanici: Goran Tuponja, Srdan Peri¢, Azra Jasavic i
Darko Pajovi¢), koji je Vladi dostavila Skupstina Crne Gore radi davanja
misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIJENJE .

Obaveza pla¢anja poreza na dodatu vrijednost utvrdena je Zakonom
e porezu na dodatu vrijednost, Cija su osnovna rjieSenja u primjeni od 1.
aprila 2003. godine.

Zakon o porezu na dodatu vrijednost, kao i propisi doneseni na
osnovu tog zakona, u znatnoj mjeri su uskladeni s Acquis-em (Direktiva
2006/112/EC). Programom rada Vlade za IV kvartal ove godine predvidene
su izmjene i dopune Zakona kako bi se postojeca zakonska rjesSenja
uskladila s Direktivom 2006/112/EC.

Odredbama &l. 96 i 97 navedene direktive propisano je da drzave
&lanice primjenjuju standardnu stopu poreza na dodatu vrijednost, koja ne
moze biti manja od 15%, a odredbama ¢l. 98 i 99 predvideno je da drzave
&lanice mogu primjenjivati jednu ili dvije snizene stope koje ne mogu biti
nize od 5%. Snizene stope se primjenjuju samo za odredenu kategoriju
proizvoda i usluga propisanih Direktivom.

Crna Gora je uvela op$tu stopu poreza na dodatu vrijednost od 19% i
snizenu od 7%, pa je u ovom dijelu crnogorsko zakonodavstvo uskladeno
sa Acquis-em.




PredloZzeno zakonsko riesenje o uvodenju jod jedne opste stope
PDV-a (,vie' od 27%) u suprotnosti je s Direktivom 2006/112/EC |
hjegovim usvajanjem uvele bi se dvije opste stope, a takvo rjesenje ne
postoji ni u jednom poreskom sistemu.

PredloZeno rieenje podrazumijeva i uvodenje viSe stope u zavisnosti
od vrijednosti proizvoda, odnosno za mobilne telefone €ija vrijednost prelazi
100 €, putnitka motorna vozila vrijednosti iznad 30.000 € i satove
vrijednosti iznad 500 €. Ovakvo rjeSenje ne postoji ni u jednom pravnom
sistemu i kod bilo koje vrste poreza na potrosnju. Uvodenjem vise stope u
zavisnosti od vrijednosti proizvoda stvorila bi se moguénost da isti proizvod
u jednoj fazi prometa bude oporezovan po stopi od 19%, a u drugoj po
stopi od 27%. Takode, mogle bi se odekivati situacije da se rabatom i
popustom umanjuje prodajna cijena s ciliem da se primijeni niza od dvije
opéte stope. Predlozene izmjene bi imale negativan efekat na
konkurentnost i ujednadavanje cijena, S$to su, takode, raziozi za
neprihvatanje predlozenog rjegenja. Sistem PDV-a je zasnovan, izmedu
ostalog, na jednoj standardnoj stopi u cilju stvaranja jednakih uslova za
privredivanje, lak$eg administriranja u pogledu obradunavanja i pla¢anja
PDV-a, iz kog razloga je Crna Gora, kao i druge drZave, utvrdila jednu
opstu stopu.

Takode, Predlog zakona nije obrazloZzen ocekivanim budZetskim
efektima, odnosno procjenom povecanja prihoda po ovom osnovu. Imajuéi
u vidu da se radi o proizvodima za koje nije karakteristi¢an veliki obim
prodaje, ne moze se ocCekivati znacajan priliv finansijskih sredstava u
budzet, bez obzira §to se radi o proizvodima Cija je pojedinacna vrijednost
znadajna. Moguée je da je namjera predlagaCa da ovakvim vidom
oporezivanja ,zahvati“ veci iznos poreza od bogatijih poreskih obveznika i
gradana, ali treba imati u vidu &injenicu da se mehanizam oporezivanja
bogastva sprovodi eventualnim uvodenjem vecih stopa na poréz na
dohodak i dobit, a ne na porez na potrosnju.

Predlog za uvodenje nulte stope za hranu za odoj¢ad (bebe), opremu
(kolica, kreveti¢e, dubak) i odjecu za bebe uzrasta do dvije godine, kao i
djedije pelene, takode je u suprotnosti s Direktivom 2006/112/EC jer bi se
na taj nadin uvela jo$ jedna snizena stopa, niZa od stope od 5%, tj. najnize
utvrdene Direktivom. Takode, shodno Direktivi 2006/112/EC ovi proizvodi
se ne mogu oporezovati po sniZzenoj stopi, osim hrane za odoj¢ad. Bitno je
istac¢i da je Zakonom o porezu na dodatu vrijednost utvrdena niza stopa na
hranu za odojéad, pa su odredbe Zakona u tom dijelu usaglasene s
Direktivom.




PredloZeno rjedenje nije uvedeno ni u uporedne poreske sisteme,
osim $to je Republika Srbija uvela institut refundacije poreza za odredene
proizvode, i to do ogranienog iznosa na godiSnjem nivou i u zavisnosti od
prihoda i vrijednosti imovine roditelja, Cime se roditelji dovode u
neravnopravan polozaj. Takvo rjeSenje se =zasniva na prili€no
komplikovanoj administraciji i za roditelje i za drzavni organ, koji odobrava
povracaj, pa se tesko moze smatrati cjelishodnim.

Predlagaé Zakona, takode, u obrazloZenju ne navodi ocekivane
efekte za roditelje, niti se analiziraju efekti prelivanja prihoda, jer uvodenje
nulte stope jedino bi moglo imati opravdanost ako bi dovelo do snizavanja
cijena za iznos poreza. Medutim, samo shiZavanje stope za odredene vrste
proizvoda ne mora dovesti do snizavanja cijena, Sto omogucava
prodavcima ostvarivanje ekstra profita, odnosno da se efekat od sniZavanja
poreske stope prelije u njihove prihode.

Iz navedenih razloga, Vlada smatra da Predlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost ne treba prihvatiti.




