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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O KOLEKTIVNIM TUZBAMA ZA ZASTITU INTERESA
POTROSACA*, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupitine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14, 42/15,52/17, 1 7/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NIK GJELOSHAI,
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar ekonomskog razvoja i
JASNA VUJOVIC, generalna direktorica Direklorata za unutradnje UuZiSte i
konkurenciju u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.
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Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Naziv propisa Predlog zakona o kolektivnim tuzbama za
zastitu interesa potrosaca s lzvjestajem s
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj izjave |

1. Naziv nacrta/predioga propisa
- Na crmogorskom jeziku | Prediog zakona o kolektivnim tutbama za zaltitu interesa potrolata

-na engleskom jeziku Proposal for the Law on Collective Actions for the Protection of Consumers’
Interests

2. Podaci o obradivalu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomskog razvoja

- Sektor/odsjek Direktorat za unutradnje triiéte i konkurenciju

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Nik Gjeloshaj, ministar

e-mail) Tel. 020 247 301, kabinet@mek.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, [Jasna Vujovié, generaina direktorica Direktorata za unutradnje
e-mail) triiste i konkurenciju

| Tel:067/063-900, jasna.vujovic@mek.gov.me

b) Pravna lice s javnim ovlaléenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, !
e-mai)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Ministarstvo ekonomskog razvoja

4. Usldadenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Glava Vi, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, €lan 78, Zastita potrosata

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
' ispunjava u potpunosti
L | | djelimiéno ispunjava
ne ispunjava

c} Razlori 2a djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

/
5. Veza nacrta/predioga propisa sa Programom pristupania Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za perind 2025-2026
- Poglavije, potpoglavije | Poglavije 28 Zaitita potrosata i 2dravija,

1 Planovi | potrebe

1.2 Zakonodavni okvir

A) Zadtita potrodata

- Rok za donodenje propisa | IV kvartal 2025

- Napomena
6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije




a) Uskladenost nacrta propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio tredi, Politike | unutrainje mjere Unije, Glava XV, Zaitita potrodada, flan 162 [/ TFEU, Part Three,
Union Policies and Internal Actions, Title XV, Consumer Protection, Article 169
Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

3202001828

Direktiva (EU) 2020/1828 Evropskog parlamenta i Savjeta o predstavnitkim tutbama za zaltitu kolektivnih
interesa potrodaii i stavijanju van snage Direktive 2009/22/€2

Directive (EU) 2020/1828 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2020 on
representative actions for the protection of the collective Interests of consumers and repealing Directive
2009/22/EC

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

¢} Uskladenast s ostalim izvorima prava Evrapske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prediog propis.a mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crme Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukolike ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/

8. MNavesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore medunarodnog prava korifiene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je potrebno uskladiti prediog propisa

9, Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog prava
prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori EU su prevedeni na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik (prevod
' dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o kolektivnim tuibama za zaititu interesa potro3ata je preveden na engleski jezik.

11.UZeiée konsultanata u lzradi nacrta/predioga propisa | njihove miljenje o uskladenosti

Prediog zakona je izraden uz podriku eksperta prof. dr Ale3a Gali¢a angalovanog preko PLAC projekta (Centar

za pravno | stratefko savjetovanje Crne Gore) koji ﬁnanwa EU.
Potpis / Potpredsjednik Viade Crne Gore za ekonomsku | Poppi

politiku | ministar ekonomskog razvoja

Datum: 11.12.2025. godine




1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predioga propisa

propisa na Viadi

1.1, Identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predioga |

1. Nativ lzvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

3. Nariv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeriko Ma engleskom jeziku
Predlog zakona o kolektivnim tuibama za zastitu interesa potrodaca Proposal for the Law on Collective Actions for the Protection of Consumers’ Interests
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b 4] d] ]
Uskladenost Hikgitia 28
odredbe nacrta/ di Eﬂmgﬁ'ru Rok za
Odredba | tekst odredbe lzvora prava Evropske uni|e [Ean, stav, Odredba | tekst odredbe nacrta/predloga proplsa Crne Gore Pr'cdlqufwi“ usldadEniat postizanje
tatka) (elan, stav, tatka) the Gore s i POtpie
odradhom ivora T L uskladeno
prava Evropske ¢ Al
o uriije
Direktiva (EU) 2020/1828 Predliog Zakona o kolektivnim tufbama
POGLAVLIE 1. DIO PRVI
PREDMET, PODRUCIE PRIMIENE | DEFINICUE OPSTE ODREDBE
Slon 1. Predmet Potpuno
Clan 1 uskladeno
Predmet i svrha Ovim zakonom propisuju se kolektivie tulbe za

1, Ovom se Direktivom utvrduju pravila kojima se
osigurava da je mehanizam za predstavnicke tuzbe &iji je cil]
zaltita kolektivnlh Interesa potrofala dostupan u svim
driavama tlanicama, uz istovremeno pruianje primjerenih
zaititnih mjera kako bi se izbjegla zloupotreba procesnih

rastitu interesa potrosala, pravila postupka po kalektiviim
tuibama | druga pitanja od madaja ra zaitity interesa
patrodada.




ovlaitenja. Svrha ove Direktive Jeste, postifudi visok nivo
zadtite potro3aca, doprinijetl pravilnom funkcionisanju
unutradnjeg triifta uskladivanjem odredenih aspekata
zakond | druglh propisa o predstavnitkim tuibama u
driavama Elanicama. U tu swrhu ovom Direktivom se
takode nastoji poboljfati pristup potrogaéd pravosudu,

2. Owva Direkliva ne spriefava driave fanice da donesu il
zadrie na snazi procesna sredstva za zadtitu kolektivaih
interesa potrodaca na nacionalnom nivou. Driave Elanice,
medutim, osiguravaju da je najmanje jedan procesni
mehanizam, kojim se |kvalifikovanim  subjektima
omogutava podnoienje predstavnitkih tubi u swrhu mjera
zabrane | mijera naknade 3tete, uskladen s ovom
Direktivom. Sprovodenje ove Direktive ne predstavija
OsSNOV I3 smanjenje nivoa zattite potrofata u podrudjima
obuhvacenim podruéjem primjene  pravnibh akata
navedenih u Prilogu 1.

3. Kvalifikovani subjekti mogu slobodno odabrati bilo koja
procesna sredstva koja su im dostupna na osnovu prava
Unije ili nacionalnog prava za zastitu kolektivnih Interesa
potrofatl.

Clan 2.

Podrutje primjene

1. Ova Direktiva primjenjuje se na predstavnitke tuibe
podnesene protiv povreda odredaba prava Unile 1z Priloga
I, ukljutujuci takve odredbe kako su prenesene U
nacionalno prava, koje vrie trgovci, a koje Stete jli mogu
nabtetiti  kolektivnim Interesima potrofatd. Ovom
Direktivom ne dovode se u pitanje odredbe prava Unije iz

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na kolektivne tutbe za
zaititu interesa potroSada podnesene zbog povreda zakona
kojima se u cjelini |l djelimiéno ureduje zaltita potrofaéa u
Crnoj Gor| If druglh zakena kol sadrie odredbe o zadtitl
potrofada, koje vrie trgovei, Cime se narufavaju il mogu
narusitl kalektivnl interesi potrofata.

Potpuno
uskladeno




Priloga |, Ova Direktiva primjenjuje se na domade |
prekograniéne povrede, ukljufujudl slufajeve u kojima su te
povrede prestale prije nego 3to je predstavnicka tuiba
podnesena ili ako su te povrede prestale prije nego sto je
postupak u vezi s predstavnitkom tuibom okonéan.

2. Ovom Direktivom se ne utife na pravila na osnovu prava
Unije il nacionalnog prava kojima se utvrduje ugovorna |
vanugovorna pravna zastita dostupna potrofalima za
povrede Iz stava 1.

3. Owvom se Direktivom ne dovode u pitanje pravila Unije o
medunarodnom privatnom pravu, a narodito pravila koja se
odnose na nadleinost te priznavanje | izvrienje presuda u
gradanskim | privrednim stvarima te na pravila o pravu
mijerodavnom na ugovorne | vanugovorne obvese,

Clan 3.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. potroia” znadi bilo koje fizicko lice koje djeluje u svrhe
. koje prelaze okvire njene trgovatke, poslovne, ranatske il
profesionalne djelatnosti;

2.trgovac” natl svako fiziCko i svako pravne lice,
. nezavisno od toga je Il u privatnom (i javnom vlasnitvu,
| _koja_djeluje, izmedu ostalog i preko drugog lica koje

Ova] zakon primjenjuje se na domace |
prekograniine povrede, ukljudujudl slutajeve kada su te
povrede prestale prije nege o je tuiba za zadtitu
kolektivnih interesa potrosata podnesena, kao | kada su te
povrede prestale prije nego ito je postupak po tukbi za
zagtitu kolektivnih interesa potrogaca okonéan

Znafenje izraza
Clana

lzrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljededa znacenja:
1) potrosac je fizicke lice keja djeluje na triiStu u
svthe wvan svoje trgovinske, poslovng, zanatske i
profesionalne dielatnosti;

2] trgovac je fizicko lice, odnosno pravno lice u
privatno] il driavnoj swojinl koje, samostalno ili preko
drugog lica kole nastupa u njegovo ime Il za njegov ratun,
takljutuje pravni posao ili dieluje na trdiftu b okviru svoje
trgovinske, poslovne, zanatske ili profesionalne djelatnosti;

Potpuno
uskladeno




dieluje u njeno ime ill za njen racun, u svrhe povezane s

njenom  trgovatkom, poslovnom, zanatskom i
profesionalnom djelatnoicu;
3. kolektivni interesi potrofacd” naci  opsti  interes

. potro$aca i, naroito za potrebe mjera naknade itete,
interesi grupe potrotaél;

d_kvalifikovani subjekt” znaél svaka organizacija i javno

tjelo koje zastupa interese potrofata | koje |e driava
clanica uw skladu s ovom Direktivorn  imenovala
kvalifikovanim za podnoenje predstavnickih tulbi;

S.predstavniéka tufba® znaci tufba za zadtitu kolektivnih
. Interesa potroSacd koju je podnio kvalifikovan| subjekt kao

stranka tufilac u ime potro3aca kojom traZi mjeru zabrane
ili mjeru naknade Stete, il oboje;

b domaca predstavnitka tukba” mnafl predstavniéka tuiba
. koju je podnio kvalifikovani subjekt u driavi Elanicl u kojo|
je kvalifikovani subjekt imenovan;

7.prekogranicna predstavnicka tuiba” znadi predstavnicka

. tuiba koju je podnio kvalifikovani subjekt u driavi Elanici
koja nije driava Clanica u kojoj je kvallfikovani subjekt
imenovan;

B. .praksa” znatl svaki €in ili propust trgovea;

9, pravosnalna odluka” znafi odiuka suda il upravnog tijela
cdriave Elanice koja se ne mole i koja se vige ne mofe
preispitatl redovnim pravnim sredstvima;

1) kolektivni interesi potrodada su opsti interesi
potrofada | narotite, za potrebe mjera otklanjanja itete,
interesi grupe potrofaca;

4y kolektivmi  postupak je postupak koji se
sprovodi na osnovu kolektivne tulbe;

5) lice ovladteno 1a pokretanje postupka (u
daljemn tekstu: ovlaiceno lice] je svaka organizacija ili javno
tijelo koje zastupa Interese potrofata i koje je ovladéeno za
podnolen|e kolektlvnih tulbi u skladu sa ovim zakonom;

6) kolektivna tuzba je tuiha za zastitu kolektiviih
interesa potrodaca koju je podnijelo ovladéeno lice kojom, u
interesu odnosno u korlst potrosada, kao tulilac tradi mjeru
zabrane ili mjeru naknade itete, ili obje mjere;

7 prekograniéna kolektivna tuzba je kolektivna
tuiba koju je podnijelo oviaifeno lice u driavi danic
Evropske unije koja nije driava élanica u kojoj je to lice
imenovano za podnolenje kolektivoe tuibe;

B) praksa je svaka radnja ili propultanje trgovea;
9) mjera naknade tete je mjera kojom se trgovac
obavezuje da potrofacima na koje se odnosi ta mjera pruii
pravnu zastitu kao ito Je naknada Stete, opravka, zamjena,
snifenje cijene, raskid ugovora |li povradaj platenog iznosa,
ako je to primjereno i po zakonu mogude:;

10) kolektivna iteta je iznos pojedinacnin $teta,
koju su pretrpjeli élanovi grupe bez obzlra na pravni osnov
Etete, a koja potice iz istog sluéaja kolektivnog odtedenja;
11) grupa je skup fizickih lica koja su pretrpjela
Etetu ili kojima su na drugl nafin ugroleni kolektivni
interesl, u &iju korist e podnijeta kolektivha tuiba za
naknadu Stete;

12) oitedeni je lice koje je pretrpjelo Stetu ili drugi
oblik gubltka u slutaju kolektivnog oftecenja bez obzlra na
pravnu kvalifikaciju tog gubitka;




10, mjera naknade stete” naci mjera kojom se trgovac
obavezuje da potrosafima na koje se cdnosi pruli pravnu
zadtitu kao Sto je naknada itete, popravka, zamjena,
snifenje cijene, raskid ugovora ili povrat placene cijene,
ako je to primjereno | dostupno na temelju prava Unije il
nacionalnog prava,

13)

sistem ukljuélvanja je sistem u kajem su dlanowi
grupe samo oni odtedeni koji su na nacin i u roku koji odredi
sud izjavili da se ukljutuju u grupu;
14) mehanizam 2a utvrdivanje opravdanosti
rahtjeva predstavija zbir radnji | dokaza koje vrdi il predlae
Elan grupe u okviru faze postupka isplate naknade Stete;
15) kolektivna presuda 2a naknadu Stete je presuda
kojom je sud usvojio ili odbio zahtjev po kolektivno tulbi za
naknacdu Stete;
16} kolektivna odSteta je ukupan iznos noviane
odstete ili druge naknade odreden kalektivnom presudom
za naknadu 3tete, pri demu, ako u okviru grupe ima |
podgrupa, taj iznos je naveden i po podgrupama na natin
kategorizacije Stete ber wuzimanja wu obzir liénih
karakteristika pojedinog oftecenog;
17) kolektivna presuda za zabranu je presuda
kajom je sud utvrdio ili odbio zahtjev iz kolektivie tulbe za
rabranu,
18) reprezentativnost oviaiéenog lica znaél da se to
lice u odredenom sluéaju u odnosu na okolnosti kankretnog
dogadaja moie pribvatiti kao adekvatni zastupnik grupe u
najboljem interesu njenih elanova;
19) nosilac kodeksa je lice ili organizacija koja je
usvojila i sprovodi odredeni kodeks poslovnog ponasanja
(npr. uwdrulenje trgovaca, strukovna udrulenja,
samoregulatorna tijela);
20) finansiranje kolektivne tuibe od strane treceg
lica znadi, da tree lice osigurava tutiocu finansiranje dijela
il svih trotkova postupka u zamjenu za dogovorenu premiju
u siuéaju uspjeha tulbe, koja se uobitajeno utvrduje u
udjelu od iznosa, kojeg ée sud dosuditi odnosno, koji ce bitl
dogovoren poravnanjem, postignutim u postupku;




21) pravosnalna odlukaznadi odluka suda i
javnopravnog organa koja se ne moie ili koja se vide ne
moie preispitati redovnim pravnim sredstvima.




POGLAVLE 2.
PREDSTAVNICKE TUZBE

Clan 4.
Kvalifikovani subjelkti

1. Driave lanice osiguravaju da kvalifikovani subjekti koje
sU U tu swrhu imenovale driave Zlanice mogu podnljeti
predstavnicke tulbe kako su predvidene ovom Direktivom.

2. Driave ¢€lanice osiguravaju da  subjekti, naroéito
organizacije potrofaca, ukljufujudi organizacije potrosaca
koje zastupaju tlanove iz vite od jedne drlave tlanice,
mogu biti pribvatljivi za imenovanje kao  kvalifikovani
subjekti u svrhu podnoienja domadih predstavnickib tuibi
ili prekograniénih predstavnickib tubi, ili obje.

Ovlaitena lica
Clan s

Lica oviaitena za podnodenje kolektivne tuibe (u
daljem tekstu: ovladcena lica) su:

1) u postupcima po tulbl kojom se zahtjeva mjera
zabrane ifili mjera naknade Stete:

organizacije potrofala upisane u evidenciju keju
vodi organ driavne uprave nadleian za poslove zaltite
potrofata (u daljem tekstu: Ministarstvo) | koje ispunjavaju
uslove za podnodenje kolektivnih tulbl utvrdene ovim
rakonom;

2) u postupcima po tulbl kojom se zahtjeva samo
mijera zabrane: komorska | interesna udruienja trgovaca
[privredna, zanatska | druge).

Ovlaifenao lice iz stava 1 tatka 1 ovop Elana duino
je na svojoj internet stranici objaviti informacije o op&tim
izvarima swog finansiranja, svojo] organizaciono] | upravnoj
struktur, strukturi Elanstva, cilju osnivanja i djelatnostima.

Owlasfena lica duina su prukati, narodito na svojoj
internet stranici, informacdije o podnesenim domadim |
prekograniénim kolektivnim tuibama, statusu i ishedu tih
tudbi.

Oviatéenje za podnodenje kolektivne tuibe
Clan b

(1) Kplektivnu tufbu moie podnijeti organizacija
potrofada koja:

1) Je upisana u evidenciju organizacija potrosata u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita potroSaca
najmanje godinu dana;

2) stvarno djeluje u oblasti zaftite Interesa

Potpuno
uskladeno




3. Driave €lanice imenuju subjekt iz stava 2. koji je uputio
zahtjev za imenovanje ra kvalifikovanog subjekta u svrhu
podnoienja prekograniénib predstavnickib tu2bi, ako je ta)
subjekt uskladen sa svim sljededim kriterijumima:

(a) Da je pravno lice osnovano u skladu s nacionalnim
pravom driave clanice negovog imenovanja | mode
dokazati dvanaest mjeseci stvarnog javnog djelovanja
u podrufju zaltite interesa potrodadd  prije
podnosenja zahtjeva 72 imenovanje;

b} sobzirom na svoj statutarni cil] ima dokazan legitiman
interes za zaStitu interesa potrofaéd kako |Je
predvidenc odredbama prava Unlje iz Priloga |.;

{e) neprofitan je;

(d) protiv njega nije u toku postupak w sludaju
insolventnosti niti je proglagen insolventnim;

(e) nezavisan je i nije pod utjecajem osoba koje nisu
potradadi, narodito trgovaca, a koje Imaju ekonomski
interes za podnosenje bilo koje predstavnitke tulbe, Sto
obuhvata i sluéaj finansiranja sredstvima trede strane,
te je u tu swrhu uspostavio postupke za sprecavanje
takvog uticaja, kao | za sprelavanje sukoba Interesa
unutar samog subjekta, lzmedu svelih  prukalaca
finansiranja | interesd potrofata;

(f) na jednostavnom | razumljivom jeziku, bilo kojim
primjerenim sredstvima, narofito na svojim internet
stranlcama, &inl Javno dostupnim informacije kojim se
dokazuje da je subjekt uskladen s kriterijumima
navedenim u tatkama od (a) do (e} i informacije o
lzvorima svog finansiranja uopste, svojoj organlzaciono)

potrofaca.

(2} Ispunjenost uslova iz stava 1 tat. 2 ovog Elana
utvrduje Ministarstvo.

{3) Stvarno djelovanje organizacije potroSata
dokazuje se narolito godiinjim lzvjesStajem o radu kajl
sadrdi | podatke o finansiranju | to: pregled svih prihoda,
izvora prihoda | troskova organizacija potrodaca.

(4) Ministarstvo do 30. aprila tekufe godine
utwrduje listu organizacija potrofada koje su oviaitene za
podnoienje kolektivne tuzbe.

(5] Lista iz stava 4 ovog Elana i lista organizacija
potrosada kojima su oduzeta oviadden|a objavijuje se na
internet stranici Ministarstva.

Ovlascenje za prekogranitne tutbe
tlan 7

Organizacija potrosaca iz clana 5 stav 1 tacka 1 ovog
zakona ovlaidena |e | za podnolenje prekograniénih
kolektivnih tulbi il pokretanje drugog postupka za zadtitu
kalektivnih interesa potrosaca pred nadleinim tijelom neke
od drugih driava ¢lanica Evropske unije, ako pored opitih
uslova utvrdenih ovim zakonom ispunjava | slijedede
posebng uslove:

1} ima 12 mijeseci stvarnog javnog | neprofitnog
dielovanja u oblastl zaitite potroSaca prije
podnoienja zahtjeva za ovlaicenje;

Z) protiv nje nije pokrenut ste€ajni postupak, niti je
proglatena insolventnom;

3) nezavisna je | nije pod uticajem lica koje nijesu
petrodadi, narofito trgowvaca, a koji imaju
ekonomskl Interes za podnofenje bilo koje
kolektivne tulbe, ukljufujudi | slutajeve
finansiranja sredstvima trede strane, | koja je




| upravijacko] struktun te strukturi clanstva, svom
statutarnom cilju | svojim aktivnostima,

4. Driave tlanice osiguravaju da su kriterijumi koje koriste
a3 imenovanje subjekta kvalifikovanim subjektom u svrhu
podnotenja domacdih predstavnickibh tuibi u skladu s
ciljevima ove Direktive kako bi se osiguralo djelotvorno |
uginkovito funkcionisanje takvih predstavnidkih tuZbi.

5. Driave Elanice mogu odluditi da se kriterijumi navedenl
u stavu 3. primjenjuju | na imenovanje kvalifikovanih
subjekata u svrhu podnafenja domadih predstavnidkih
tulbi,

6. Driave Elanice mogu subjekt Imenovatl kvalifikovanim
subjektom na ad hoc osnovi U svrhu podnofen)a odredens
domace predstavnicke tuibe, na zahtjev tog subjekta, ako
e taj subjekt uskladen s kriterijjumima za imenovanje
kvalifikovanim subjektom kako su predvideni nacionalnim
pravom,

uspostavila postupke za sprietavanje takvog
uticaja, za sprjefavanje sukoba interesa unutar
same organizacije, kao i izmedu svojih pruialaca
finansiranja i Interesa potrosaca;

4) na Jednostavnomn | razumljivom  jeziku,
primjerenim sredstvima, a narofito putem
internet  stranice, é&ini  javno  dostupnim
Informacije o lzvorima finansiranja, kao |
informacije o organizaciono) | upravijatkol
strukturi,  strukturi  Elanstva, ciljevima
predvidenim statutom | svojim aktlvnostima.

Listu eviaitenih organizacija potrodaa iz stava 1
ovog tlana, njihov naziv i cil] predviden statutom sacinjava
Ministarstvo.

Lista iz stava 2 ovog clana objavijuje se na internet
stranici Ministarstva.

Listu iz stava 2 ovop ¢lana Ministarstvo dostavlja
Evropskoj komisiji.

Ministarstve  je dulno da Evropsku  komisiju
obavijesti o svim promjenama nalisti iz stava 2 ovoga clana,

Nema odpovarajuce odredbe

L pitanju je
regulatorna
opcija koja nije
omogudena za
ad hoe tijela




7. Nezavisno od stavova 3. i 4., driave Elanice mogu
Imenovati javna tijela kao kvalifikovane subjekte u svrhu
podnodenja predstavnickih tulbi, Drlave Elanice mogu
predvidjeti da javna tijela koja su vecd imenovana kao
kvalifikovani  subjektu u smislu  flana 3. Direktive
2009/22/EZ | dalje ostaju imenovana kao kvalifikovani
subjekti za potrebe ove Direktive.




Cian 5.
informacije | pratenje kvalifikovanih subjekata

1. Svaka driava ¢lanica Komisijl dostavija popis
kvalifikovanih subjekata koje je unaprijed imenovala u
opitu swrhu podnoSenja prekogranicnih predstawnickih
tuzbi, ukljuéujuci naziv i statutarmi cilj tih kvalifikovanih
subjekata, do 26. decembra 2023. godine. Svaka driava
tlanica obavjeitava Komisiju kad god se taj popis promijeni.
Driave tlanice ta] popis €ine javno dostupnim.

Komisija sastavlja zbirni popis tih kvalifikovanih subjekata i
£ini ga javno dostupnim. Komisija taj popis alurira kad god

driave Elanice Komisiii dostave izmjene  popisd
kvalifikovanih subjekata.
2. Driave dglanice osiguravaju da su informacdje o

kvalifikovanim subjektima koji su unaprijed Imenovani u
opitu svrhu podnolenja domadih predstavnickih tuibi
dostupne javnosti.

3. Driave Elanice najmanje svakih pet godina procienjuju
jesu li kvalifikowvani subjekti | dalje uskladeni s kriterijumirma
navedenima u Elanu 4. stav 3. Driave Elanice osiguravaju da
kvalifikovanl subjekt izgubi svo| status ako vise nije
uskladen s jednim od tik krterijuma ili vige njih.

4. Ako driava dlanica (i Komisija izrazi zabrinutost o
pogledu  uskladenosti  kvalifikovanog  subjekta s
kriterijumima navedenim u &lanu 4. stav 3., driava danica
koja je imenovala taj kvalifikovani subjekt istraZuje razloge
za zabrinutost. Ako je to primjereno, driava Elanica opoziva
imenovanje tog kvalifikovanog subjekta ako on vile nije
uskladen s jednim od tih kriterijuma ili vise njih. Trgovac
tufeni ima pravo u okviru predstavnicke tuibe sudu ili

Ovlaifenje za prekograniéne tufbe
Clan7

()

Listu ovlaitenih organizacija potrofala iz stava 1
ovog tlana, njihov nariv | cil) predviden statutom sadinjava
Ministarsivo.

Lista iz stava 2 ovog clana objavljuje se na internet
stranicl Ministarstva.

Listu iz stava 2 ovog Clana Ministarstvo dostavija
Evropskoj komisiji.

Ministarstvo  je dufno da Evropsku komisiju
obavijest o svim promjenama na listl iz stava 2 ovoga élana,

Informacije | pratenje ovlagéenih lica
Clan 54

Listu oviaiéenth lica unaprijed imenavanih 2a podnodeénje
prekogranicnih kolektivoih  tufbl, ukljutujudi  naziv i
statutarnd cll] tih ovlaitenih lica vodi Ministarstvo.

0 svako] promjeni liste Ministarstvo obavijeitava
Evropsku komisiju,

Ministarstvo  najmanje  jednom u pet godina
provjerava da li ovlagcena lica i dalje ispunjavaju uslove iz
tlana 5 stav 1 ovog zakona.

Ako ovlatteno lice prestane da ispunjava jedan ili
vite uslova Iz €lana S stav 1 ovog zakona, Ministarstvo ce
tom oviatienom hcu oduzet| oviadéenje | brisati ga sa liste
iz stava 1 ovoga tlana.

Ako driava €Elanica Evropske unije ili Evropska
komisija obavijesti Ministarstvo o mogudo| neuskladenosti
oviaitenog lica sa uslovima iz €lana 5 stav 1 ovog rakona,
Ministarstvo e sprovesti postupak ocjene ispunjenosti tih

Potpuno
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upravnom tijelu lzraziti upmdaﬁﬁ-}igﬂﬂﬂfaﬁ-ﬁ odnosuna

uskladenost  kvalifikovanog subjekta s

ravedenima u danu 4. stav 3.

kriterijima

5. Drkave clanice imenuju nacionalne kontaktne tacke za
potrebe stava 4. te Komisiji dostavljaju naziv | podatke za
kontakt tih kentaktnih tofaka. Komisija sastavlja popls tih
kontaktnih tafaka | ta] popis stavlja na raspolaganje
driavama clanicama,

uslova.

Ministarstvo ¢e oduzeti ovlaidenje i brisati sa liste
iz stava 1 ovog flana oviadéeno lice ako nakon sprovedenog
postupka iz stava 4 ovog €lana utvrdi da to ovladéena lice
vise ne ispunjava nekl od uslova |z €lana 5 stav 1 ovog
zakona,

U postupku po kolektivnoj tuihi, trgovac u svojstvu
tuiene stranke ima pravo da nadleinom sudu podnese
prigovor o ispunjenost] uslova |z Elana 5 stav 1 ovog zakona
ovliaicenog lica,

Pa prigovoru tutenog iz stava B ovog dana sud
donos| refenje kojim odiuuje o dopustenosti kolektivne
tuibe u konkretnom kolektivnom postupki.

Clon 6.
Podnoienje prekograniénih predstavniékih tukbi

1. Driave Elanice osiguravaju da kvalifikovani subjekti
unaprijed Imenovani v drugoj driavi danici u svrhu
podnosenja prekogranicnih predstavnitkih tuibi mogu
podnijeti takve prekogranitne predstavnicke tuibe pred
njihovim sudovima Ill upravnim tijelima.

2. Driave flanice osiguravalu da, ako navodna povreda
prava Unije iz flana 2. stav 1, utife il je vierojatno da e
uticati na potrosace u razli€itim driavama Elanicama,
predstavnicku tulbu pred sudom Il upravnim tijelom
driave Elanice molfe podnijeti nekoliko kvalifikovanih
subjekata iz razlicitih driava Elanica u swrhu zadtite
kolektivnlh interesa potrosacd u razliCitim driavama
tlanicama.

3. Sudovi il upravna tijela pribvataju popis iz tlana 5. stay

1. kao dokaz aktivne procesne legitimacije kvaiifikovanog

Aktivna legitimacija ovlagéenih lica iz drugih driava
Elanica EU

Clan 9

Ako Je postupanje odredenog trgovea, njegovog dijela [H
poslovne jedinice ill grupe trgovaca sa sjedistem u Cmoj
Gorl u suprotnost| sa pravom Evropske unije kojom se u
cjelini il dielimiéno ureduje zaltita potrofata, ukljutujudi
odredbe zakona kojim se ureduje zatita potrodada | drugih
zakona koji sadrie odredbe o zaititl potrodaca. ili to
postupanje potife iz Crne Gore | utiée il moke uticati na
poloiaj potrofata u drugo] driavi Clanici Evropske unije,
postupak kolektivne tuzbe pred nadleznim sudom u Crmoj
Gori moie pokrenuti oviaiceno lice za podnofenje
prekograniéne kolektivne tuibe te driave.

Ako postupanje iz stava 1 ovoga Elana utiée ili je
vierojatno da ée uticat na potrofade u razliditim driavama
tlanicama Evropske unije, prekograniénu kolektivnu tufbu

pred nadleinim sudom u Crnoj Gori mode podnijeti vide
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subjekta da podnese prekogranicénu predstavnicku tubu,
ne dovodedi u pitanje prave suda ili upravnog tijela koje je
prvo pokrenulo postupak da ispita je li podnosSenje tuibe u
pojedinom  slutaju  opravdano  statutarnim  ciljem
kvalifikovanog subjekta.

Clan 7.
Predstavnitke tuibe

1. Driave CElanice osiguravaju da  pred  njibovim
nacionalnim sudovima il upravnim tijelima kvalifikovani
subjekti imenovani u skladu s clanom 4. mogu podnijeti
predstavnidke tuZbe predvidens ovom Direktivom.

2. Pri podnofenju predstavnicke tuibe kvalifikovani
subjekt sudu il upravnem tijelu prua dovoljno informacija
o potroZacima na koje se predstavnitka tuiba odnosi.

3. Sudoviill upravna tijela ocjenjuju dopustenost pojedine
predstavnitke tutbe u skladu s ovom Direktivom |
naclonalnim pravom,

4. Driave anice osiguravaju da kvalifilkovan| subjektl
imaju prave traZitl najmanje sljedede mjere:

(a) mjere zabrane;

oviaitenih lica Iz tih driava £lanica Evropske unije.

Lica iz st. 11 2 ovog ¢lana ovladtena su da pokrenu
postupak kolektivne tuibe, ako su uvritena na listu lica
oviaifenih za pokretanje postupka za zaStitu kolektivnih
interesa driave flanice Evropske unije u kojoj je imenovano,
odnosno ako su uvritena na listu koju sacinjava i objavljuje
Evropska komisija.

Kolektivne tuibe
Clan 10

Kolektivnu tufbu mogu podnijeti ovlaitena lica iz €lana 5
ovog zakona.

Prilikom podnotenja kolektivne tulbe oviaileno
lice duino je nadleinom sudu da prui dovoljno informacija
o potrofacima na koje se kolektivna tuiba odnosi u skladu
£a ovim rakonom.

Nadleinl sud ocjenjuje dopustenost pojedine
kolektivne tukbe u skladu sa odredbama ovog zakona,

Kolektivnom tuzbom oviaséeno lice moie od
nadleinog suda da trall lzricanje:

1) mjere zabrane;
2) mjere naknade Stete.

Miere zabrane [z stava 4 talka 1 ovog Llana

obuhvataju privremene mjere iz ¢lana 22 ovog zakona |
mijere zabrane sadriane u odluci suda kojom usvaja
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(b} mijere naknade itete.

5. Driave ¢&lanice mogu  omoguditi  kvalifikovanim
subjektima da, prema potrebi, trakle mijere 2 stava 4. u
okviru jedinstvene predstavnicke tulbe. Driave Elanice
mogu predvidjeti da te mjere moraju biti sadriane u okviru
jedinstvene odluke,

6. Driave dlanice osiguravaju da interese potrosadd u
okviru predstavnickib tulbi zastupaju kvalifikovani subjekt|
te da ti kvalifikavani subjekti imaju prava i obaveze tufioca
u postupku. Potrofati na koje se odnosi predstavnicka
tuZba imaju prave ostvariti koristl od mjera iz stava 4.

7. Driave tlanlce osiguravaju da sudowi Il upravna tijela
mogu odluéiti da edbiju ofigledno neosnovane predmete u
najranijem mogutem stadijumu postupka u skladu s
nacionalnim pravom.

kolektivnu tulbu 2a zabranu iz lana 18 ovog zakona,
fzricanje mjera 1z stava 4 ovog Elana mote se trafiti
i jednom kolektivinom tuibom.

Interese potrofaca u postupku po kolektivno] tutbi
zastupa ovlaiteno lice kao tulllac, u skladu sa ovim
zakonom,

Patrosadi u ime kojih je podnijeta kolektivna tulba
nijesu stranke u postupku all iImaju pravo da ostvare koristi
od mjera iz stava 4 ovog dlana.

Nadlezni sud moie odbaciti ofigledno neosnovanu
kolektivnu tulbu, ber odredivanja roéiSta, naken prijema
odgovora na kolektivau tulbu ill edgovora na tutbu iz Elana
25 stav 1 ovog zakana, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 8.
Mjere zabrane

1. Driave {lanice osiguravaju da su mjere zabrane iz ¢lana
7. stavka 4. tatka (a) dostupne u obliku:

{a) priviemens mjere za prestanak prakse ili, prema potrebi,
zabranu prakse za koju se smatra da predstavlja povredu
iz tlana 2. stav 1.;

[b) konafne mjere za prestanak prakse ili, prema potrebl,
rabranu prakse 1a koju je utvrdeno da predstavijal
povredu iz €lana 2. stavka 1

2. Mijera iz stava 1. tatka [b) mo¥e ukljutivati, ako je to
predvidena nacionalnim pravom:

Kolektivna tutba za zabranu
Clan 15

Protiv trgovca koji upotrebom nepodtenih ugovomnih
odredbi, poslovne prakse ili na bilo koji drugi naéin krs|
prava potrosafa utwrdena zakonom kojim se ureduje
zaktita potrodaca ili drugim zakonom kofi sadril odredbe
o zaititi potrofaga, fime narufava kolektivhe Interese
potrofata, moie se podnijeti kolektivna tufba za
prestanak il zabranu tih radnjl (u daljem tekstu:
kolektlvna tulba za rabranu).

Kolektivna tuiba za zabranu mole se podnijet|
protiv pojedinog trgovca ili grupe trgovaca iz istog
priviednog sektora koji svojim postupanjem krél prava
potrodada utvrdena zakonom kojim se ureduje radtita
potrodaca /i drugim zakonom koji sadrii odredbe o zastiti
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(a) mijeru kojom se utvrduje da praksa predstavija povredu
irclana 2. stav 1.; i

(b} obaveru da se odluka o mjeri u cjelosti ill djelimiéno
objavi u obliku ko)l sud ili wpravno tijelo smatra
prikladnim ili cbaveru da se objavi izjava koja sadrii

ispravku.

3. Kako bi kvalifikovani subjekt zatralio mjeru zabrane,
pojedinadnl potrodadi ne moraju izraziti svoju volju da ih
zastupa  taj kvalifikovanl subjekt. Od  kvalifikovanog
subjekia ne zahtijeva se da dokaie:

{a) stwarni gubitak ili 3tetu koju su pretrpjell pojedinacni
patrofadi na koje je uticala povreda iz dana 2. stav 1,
ili

(b} namjeru odnasno nemar trgovea,

4. Driave €lanice mogu u svoje nacionalno prave uvest
odredbe i zadriati odredbe nacionalnog prava prema
kojima kvalifikovani subjekt moie traZiti mjere zabrane iz
stava 1. tafka (b} samo nakon ito je zapoéeo savjetovanje s
dotitnim trgovcem sa clljem da taj trgovac prestane s
povredom iz clana 2. stav 1. Ako trgovac ne prestane s
povredom u roku od dvije nedjelje od prijema rahljeva za
sav|etovanje, kvalifikovan! subjekt mode odmah podnijeti
predstavnicku tutbu za mjeru zabrane,

Driave clanice obavieStavaju Komisiju o svim takvim
odredbama nacionalnog prava. Komisija osigurava da je ta
Informacija javno dostupna.

potrodafa, Eime nparudavaju  kolektlvne  interese
potrodata, protiv komorskih | interesnih udrufenja
trgovaca koji podsticu takvo postupanje ili protiv nosioca
kodeksa kojim se podstice koriscenje nepoitene poslovne
prakse.

Za pokretanje postupa po kolektivnoj tulbi
zabranu pojedinacni potrogadi nijesu duini da izjave volju
da Ih zastupa ovlaileno lice.

Teret dokazivanja

Clan 17

U postupku po kolektivnoj tufbi za zabranu oviadéeno
lice ne mora da dokazuje:

1) stvarni gubitak ili $tetu koju su pretrpjel
pojedinaéni potrodadi, il

2] namijeru, odnosno nemar trgovea.

Postupci koji prethode pokretanju sudskog postupka
Clan 16

Prije podnoienja kolektivne tulbe za zabranu ovlaideno
lice duino je da lice koje namjerava da tull prethodno
pisano upozori da ce u slucaju da ne prekine sa
postupanjern  kojim  narufava  kolektivne  interese
potrofada, protiv njega podnijeti kolektiviu tulbu,

Ovlafteno lice ne mole podnijeti kolektivau tudbu
prije isteka roka od 14 dana od dana dostavijanja
upozorenja iz stava 1 ovog Eana.

Prediog za izdavanje priviemene mjere
maole se podnijeti | prije Isteka roka iz stava 2 ovog tana.
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Sadria| presude
Clan 18

Ako je kolektivna tulba za zabranu osnovana, sud fe
odlukom kojom usvaja tukbu utvrditi povredu zakona kojim
se ureduje zadtita potroSaca ili drugog zakona koji sadrii
odredbe o zastiti potrofata, precizno je opisati | tuzenom:

1) narediti da prestane sa postupanjem koje dovodi
do tih povreda zakona i narediti mu da, ako je to mogude,
preuzme mjere neophodne za otklanjanje 3tetnih
posljedica koje su nastale zbog njegoveg postupanja;

2) zabraniti takvo ill sli€éno postupanje ubudude,
kojima se narusavaju kolektivni interesi potroSaca;

3) naloZiti da o svom trodku objavi cijelu il dio
odluke ili ispravku nedopuitenog ogladavanja ako njeno
objavljivanje moze doprinijeti da se ublaie ili u potpunosti
otklone Stetne posljedice zabranjenog postupania.

Privremene mjere

Clan 22

Sud ¢e na prediog tulioca, u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje izvrienje | obezbjedenje, izdati
privremenu mjeru kojormn tulenoj strani zabranjuje radnju
ili nareduje da prestane sa postupanjem koje narusava
kolektivni interes potrosaca.

Sud moke da lzda privremenu mjeru i u sluéaju
kada tulena strana joi nije podela sa protivpravnim
postupanjem, ali je neposredno pred tim da zapoéne sa
takvim postupanjem.




{lan 9.
Miere naknade Stete

1. Mjerom naknade 3tete od trgovca se zahtijeva da
potroZatima na koje se odnosi pruli pravnu zadtitu kao §to
je naknada Stete; popravka, zamjena, snifenje cijene, raskid
ugovora lll povraca) placene cijene, ako je to primjereno |
dostupno na osnowu prava Unije |li nacionalnog prava.

2. Driave Elanice utvrduju pravila o tome kako | u kom
stadijumu predstavnitke tulbe za mjere naknade itete
pojedinaéni potrodali na koje se ta predstavnitka tutba
odnosi |zricito i predutno zralavaju volju, u primjerenom
roku nakon podnofenja te predstavnicke tulbe, da ih
kvalifikovani subjekt zastupa ili ne zastupa u toj
predstavnicko) tulbi te da budu obaverani ili da ne budu
obaverani ishodom predstavnitke tuibe

3. Nezavisno od stava 2,, drlave Elanice osiguravaju da
pojedinacni potrodaci, koji nemaju uobitajeno boravidte u
driavi dlanici u kojo| se nalazi sud ili upravno tijelo pred
kojim je podnesena predstavnicka tufba, moraju leridito
izraziti volju da budu zastupani u to] predstavnifkoj tukbi
kako bi ti potrofadi bili obavezani ishodom te predstavnitke
tutbe.

Znatenje izraza
Clan 4
lzrazi upotrebljenl u ovom zakanu imaju sljededa znadenja;
(.

9) mjera naknade Stete je mjera kojom se trgovac
obavezuje da potrodalima na koje se odnos| ta mjera prudi
pravnu zadtitu kao §to je naknada Stete, opravka, zamjena,
snizenje cijene, raskid ugovora ill povradaj placenog iznosa,

ako je to primjereno | po takonu mogude;

Sistem ukljugivanja
Clan 28

U postupcima po tulbl ra naknadu tete primjenjuje se
sisten ukljutivanja kojl podrazumijeva lzrigitu izfavu volje
potrofata da bude zastupan u to] kolektivno] tuZbi.

Potrodadi kojl su lzriéito lzjavili volju da budu
zastupani u kolektivno] tuibi ne mogu biti astupani u
drugim kolektivnim tuzbama sa istim zahtjevom i protiv
iIstog trgovca, nitih mogu podnijeti pojedinatnu tuzbu sa
istim zahtjevom i protiv istog trgovea.

Ukljutivanje flanova grupe
€lan 31
Lice koje u roku | na natin koji odred| sud v obavjeitenju jz
dlana 30 ovog zakona, dostavi sudu izjavu o ukljuéivanju iz
clana 28 ovog takona, uz tratene dokaze, smatra se
ukljuéenim u postupak po kolektivno| tufhi za naknadu
itete,

Patpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno




4. Driave flanice utvrduju pravila kojima se osigurava da
potrodadi koji su izricito i precutno izrazili volju da budu
zastupani u predstavnitkoj tutbi ne mogu biti zastupljeni u
drugim predstavnickim tutbama s istim razlogom tukbe |
protiv istog trgovea niti mogu podnijeti tuibu pojedinacno
5 istim razlogom tuibe i protiv istog trgovea. Driave Clanice
utvrduju i pravila kojima se osigurava da potrodadi vite puta
ne prime naknadu Stete za isti razlog tukbe protiv istog
trgoveca.

5. Ako se mjerom naknade itete ne odreduju pojedinacni
potrofati koji imaju pravo ostvaritl korlsti od pravne zastite
predvidene mjerom naknade Stete, njome se bar opisuje
prupa potrosata koji imaju pravo ostvariti korist od te
pravne zadtite.

6. Driave Elanice osiguravaju da se mjerom naknade Stete
potrofatima daje pravo da imaju korist od pravne zaStite
koja je predvidena mjerom naknade itete, a da pritom ne
maoraju podnijeti zasebnu tudbu.

7. Driave tlanice utvrduju il radriavaju pravila o rokovima
ta pojedinatne potrolale u kojima onl mogu ostvariti
koristi od mjera naknade Stete. Driave Elanice mogu
utvrditi pravila o namjeni svih preostalih sredstava naknade
ftete povrat kojl nije ostvaren u utvrdenim rokovima.

8. Driave Elanice oslguravaju da kvalifikovani subjekti
mogu podnijeti predstavnicke tulbe za mjeru naknade

Dejstvo u odnosu na druge postupke
Clan 12

Dok tede postupak po kolektivnoj tukbi za zabranu ne
moie se pokrenuti drugl postupak kolektivnom tuibom za
2abranu povodom iste grupne tete.

Po odobrenju kolektivoe tulbe 2a naknadu itete, ne
moie se pokrenuti drugi postupak kolektivnom tuzbom
povadom Iste grupne Stete.

Ako Je do odobravanja kolektivne tulbe, u verl sa
istim sluajem grupne 3tete podnijeto vise kolektivhih
tulbi, sud e u skladu sa kriterijumima lz ¢lana 26 ovog
rakona odlutiti koju de od vite kolektivnih tulbi odobriti.

Ako je lice koje je podnijelo pojedinainu tuibu
ukljuteno u postupak pokrenut kolektivhom tuibom za
naknadu $tete, postupak pokrenut pojedinatnom tuitbom
obustavija se.

Pokretanje ili vodenje postupka po kolektivnoj tulbi za
zabranu ne sprjefava potroiafa, koji protivpravnim
postupanjem trgovca trpl Stetne poslledice, da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu $tete, za
ponista) il utvrdivanje nistavostl ugovora kojl je zakljufen
pod uticajem postupanja kojim se narulavaju kolektivni
interesi potrosaca, odnosno bilo koji drugi postupak za
ostvarenje prava koja mu pripadaju na osnovu zakona kojim
se ureduje zadtita potrodaga ili drugih zakona kojl sadrie
odredbe o zadtiti potrodaca.

Pravna zaitita predvidena mjerama naknade Stete
u ckviru kolektivne tufbe za naknadu $tete ne sprefava
potrodata da pred nadleinim sudom pokrene postupak za
zaititu bilo kog dodatnog prava koje mu je utvrdeno na
osnovu zakona, a koje nije bllo predmet te kolektivne tulbe,
Kolektivne tufbe
Clan 10

{...]  Potrofadi uime kojih je podnijeta kolektivna tuzba

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno




[ &tete pri éemu nije potrebno da sud ili upravno tijelo
prethodno utvrdl povredu iz Elana 2. stav 1. u zasebnom
postupku.

9. Pravnom zradtitom predvidenom mjerama naknade
Etete u okviru predstavnicke tuibe ne dovodi se u pitanje
bilo koja dodatna pravna zadtita dostupna potrogadima na
osnovu  prava Unije ili nacionalnog prava koja nisu
podlijegala toj predstavnitko| tuibl.

nijesu stranke u postupku all imaju pravo da ostvare koristi
od mjera iz stava 4 ovog ¢lana.
Isplata ostecenih
Clan 45
ksplata oftecenih vrii se nakon donodenja rjedenja iz Hana
44 stav 2 ovog zakona.

Upravnik kolektivnog obeitedenja poziva oStecena
lica koja nijesu dostavila podatke o rafunima Il druge
podatke potrebne 2a fzvrienje isplate da to ufine u
odredenom roku.

Nakon isplate oftedenima | plafanja trodkova
postupka koje je tulenl dutan nadoknaditi, eventualna
preostala sredstva iz flana 39 stav 1 ovog rakona vracaju se
tutiocu.

Nakon |zvrienja svih radnji u vezi sa isplatom,
upravnik kolektivnog obedtedenja sainjava 2avrini lzvjedta)
sa spiskom svih isplata | dostavija ga sudu na potvrdu.

Donofenjem rjeSenja o potvrdivanju zavrinog
fzv]edtaja iz stava 4 ovog Elana ravriava se postupak po
kolektivhoj tulbi 7a naknadu Stete u sluéajevima iz tlana

39 ovog zakona,
Dejstvo u odnosu na druge postupke
Clan 12
.}

Pokretanje ili vodenje postupka po kolektivnoj tulbi za
rabranu ne spriecava  potrodada, koji  protivpravnim
postupanjem trgovca trpi itetne posijedice, da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu Stete, za
ponigta] il utvrdivanje nidtavosti ugevora ko)l je rakljuéen
pod uticajern postupanfa kojim se narufavaju kolektivni
interesi potroiada, odnosno bilo koji drugl postupak za
ostvarenje prava koja mu pripadaju na osnovu zakona kojim
se ureduje zadtita potroata ili drugih zakona koji sadrie
odredbe o zaititl potrofada,

Potpuno
uskladenno




Pravna zastita predvidena mjerama naknade Stete
u okviru kolektivne tutbe za naknadu ftete ne sprecava
potroSaéa da pred nadleinim sudom pokrene postupak za
zaititu bilo kop dodatnog prava kcje mu je utvrdeno na
osnovu zakona, a koje nije bilo predmet te kolektivne tulbe.

Clon 11.
Poravnanja o naknadi Stete

1. U svrhu odobravanja poravnanja, driave dCanice
osiguravaju da u okviru predstavnicke tuibe za mjere
naknade Stete:

[a) kvalifikevani subjekt | trgovac mogu zajednicki
predloditi sudu il upravnom tijelu poravnanje u
pogledu naknade itete za potrodace na koje se odnosi;
il

[b) sud ili upravno tijelo, nakon savietovanja s
kvallfikovanim subjektom | trgovcem, mole pozvati
kvalifikovani subjekt i trgovea da postignu poravnanje
u pogitedu naknade Stete u razumnom roku.

2. Poravnanja iz stava 1. podlijeiv nadzoru suda ili
upravnog tijela. Sud ili upravno tijelo procjenjuje mora |i
odbitl poravnanje koje je protivno prinudnim propisima
nacionalnog prava ili sadrii odredbe koje se ne mogu
lzvrsitl, uzimajudi u obzir prava | interese svih stranaka, a
narotito potrofada na koje se odnosi, Driave Elanice mogu
uturditi pravila kojima se sudu 1l upravnom tljelu
omoguiuje da odblje odobrenje poravnanja na na osnowvu
njegove nepravitnostl,

3, Ako sud il upravno tijelo ne odobri poravnanje,
nastavlja raspravu o dotitnoj predstavnicko] tuibi,

Poravnanje o naknadi Stete
Clan 36

Sud ¢e na pripremnom rodistu povodom kolektivie
tuzbe za naknadu Stete upoznat| stranke sa mogutnasiu da
spor rljede sudskim poravnanjem.

Radi odobravanja poravnan]a iz stava 1 avog dana:

1) ovladéeno lice | trgovac mogu zajednicki predioziti sudu
poravnanje u pogledu naknade Stete za potrodade na koje
se odnosi; ili

2] sud, nakon savjetovanja sa oviaséenim licem i trgoveem,
mofe porvati ovlaiteno lice | trgovea da postignu
poravnanje u pogledu naknade Ytete u razumnom roku.

Poravnanje iz stava 1 ovog Clana podlijeie nadzoru
suda.

Radi odlutivanja o odobravanju prediotenog
poravnanja sud de odreditl rodiste.

Ako je to primjereno, sud ée odrediti da se prediog
poravnanja objavi u repistru kolektivalh tudbl 1z &lana 14
ovog zakona | pozvati Elanove grupe da sudu u odredenom
roku dostave podneske u kojim de iznljetl svole stavove o
prediolenom poravnanju,

Podnesci 1z stava 5 dostavljaju se strankama u
postupku,

Potpuno
uskladeno




4. Odobrena poravnanja obvemujuta su za kvalifikovani
subjekt, trgovea | pojedinaéne potroiade na koje se odnose.

Driave élanice mogu utvrditi pravila kofim se pojedinatnim
potrofalima na koje se odnose predstavnidka tuiba i
poravnanje koje je uslijedilo, omogucava da prihvate ili
odbiju biti obavezani poravnanjima iz stava 1.

5. Naknadom 3tete ishodenom u okviru odobrenog
poravnanja u skladu sa stavom 2. ne dovod| se u pitanje bilo
kakva dodatna pravna raftita dostupna potrofadima na
osnovu prava Unije ili nacionalnog prava koja nije bila
predmet tog poravnanja,

Ma redidte iz stava 4 ovog dana sud mode pozvat |
Elanove grupe koji su sudu prethodno dostavili podneske iz
stava 5 ovog clana.

Sud ce odbiti poravnanje o naknadi Stete, ako je
prediog za poravnanje:

protivan prinudnim propisima ili sadrii odredbe koje se ne
mogu izvriitl;

nepravedan, uzimajudi u obzir prava | interese svih
stronaka, a narodito potrofada na koje se odnosi il
prediciena visina oditete, bilo ukupna, blle @ pojedine
podgrupe ili eltedene nije razumna ednosno primjerena, pri
temu se u obzir uzima obim itete, relativna jednostavnost |
afumost isplate, uzrodi | odgovornost za nastanak $tete uz
istovremena uvalavanje cinjenice, da se poravnanje postite
uzajamnim  popuitanjem U svrhu otklanjanja  pravne
nesigurnosti | trodkova sudskog postupka;

odredio da su trotkovi koje bi tufeni trebao platiti tufiocu
visi od trofkova koje je stvarno pretrpio;

nema dovoljnih garancija da ce dogovorena ukupna oditeta
biti dovoljna za Isplatu svim oitelenima;

sporazum ne sadrdi adekvatan nezavisan mehanizam za
utvrdivanje opravdanosti rahtjeva ra isplatu, ukljutujudi
nezavisan mehanizam vansudskog riesavanja sporova u vez
sa tim.

Rad| utvrdivanja Ispunjenosti Uslova iz stava 7 ovog
tlana, sud mole po slulbeno) dulnosti lzvesti dokaz
viestaenjem il drugl relevantan dokaz.

Ako sud odbije prediog za poravnanje, nastavija
raspravu o kolektivno| tubi,

Cdobrena poravnanja obavezujuta su 2a ovlaiéena




lice, trgovea | pojedinatne potrodate na koje se odnose.

Clan 12,

Raspodjela trofkova predstavnicke tuibe za mjere
naknade Stete

1. Driave ¢lanice osiguravaju da stranka koja ne uspije u
postupku predstavnitke tutbe za mjere naknade Stete
podmiri trotkave postupka koje snosi stranka koja je dobila
spor, u skladu sa uslovima | iuzecdma predvidenim
nacionalnim pravom primjenjivim na sudske postupke
uopste,

2. Trofkove postupka ne podmiruju pojedinaénl potroladi
na koje <& odnosi predstavnifka tufba za mjere naknade
ilete.

3. Odstupajuci od stava 2., u izuzetnim okolpostima,
pojedinatnom potrofafu na kog se odnosi predstavnitka
tutba za mjere naknade Stete mole se naloZiti da podmiri
troskove postupka koje je  pojedinadni potrodad
prougrokovan namjerno ili nemarom.

Zakon o parniénom postupku (, Slufbeni list Republike
Crne Gore”, br. 22/04, 28/05 | 76/086; Sluzbeni list Crne
Gore 73/10, 47/15, 48/15 — ispravka, 51/17 | 10/15 — dr.
zakon)

Clan 152

Stranka koja u cjelini izgubl parnicu duina je da protivno)
strancl | njenom umjedatu naknadi trotkove,

Ako stranka djelimiéno uspije u parnici, sud maole, s
obzirom na postignuti uspjeh, odrediti da svaka stranka
snosi svoje trofkove ill da jedna stranka naknad| drugoj |
umjeiatu srazmjeran dio trotkova.

Sud moie da odlugi da jedna stranka naknadi sve trodkove
koje su protivna stranka | njen umjesat imali, ako protivna
stranka nije uspjela samo u srazmjerno neznatnom dijelu
svog 2ahtjeva, a zbog tog dijela nijesu nastali posebni
trodkovi.

Odgovornost élanova grupe za trofkove
€lan 50

Clanovi grupe nemaju pravo na povradal sopstvenih
trodkova | nijesu odgovorni za povradaj trodkova suprotno)
stranki,

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, pojedinatnom
potro$atu na kog se odnosi kolektivna tuzba za naknadu
Etete mole se, u lzuzetnim okolnostima, naloZiti da naknadi
trodkove postupka koje je taj potrodal prouzrokovao
namjerno ili nepainjom..

Potpuno
uskladeno




Clon 13
Informacije o predstavnifkim tuibama

1. Driave &lanice utvrduju pravila kojima se osigurava da
kvalifikovani subjekti pruZaju, narofito na svojim internel
stranicama, informacije o:

(a) predaavniékim tuibama koje su odlugili podnijeti pred
sudom Il upravnim tijelom;

(b) statusu ved podnesenih predstavnitkih tulbl pred
sudom il upravnim tijelom, |

lc) ishodima predstavnickih tulbi iz tacaka (a) i (b).

2. Driave ¢lanice utvrduju pravila kojima se osigurava da
se potrodafima na koje se odneosi predstavnicka tutba za
mjere naknade Stete koja je u toku blagovremeno |
primjerenim  sredstvima  prufaju  informacije  o©
predstavnitko] tuZbi kako bi se tim potrotadima omogudilo
da izriito il preéutno izraze svoju volju da budu zastupani
u toj predstavnicka) tudbi na osnovu Elana 9, stav 2.

Ovlaiéena lica
Clan s

()

Ovlagceno lice iz stava 1 tatka 1 ovog Clana duino je na
svojoj Internet stranici objaviti informacije o opStim
izvorima svog linansiranja, svojoj organizacionoj | upravno)
strulkturl, strukturi clanstva, cilju osnivanja i djelatnostima.

Ovladtena lica dufna su prulati, narofito na svojo| internet
stranici, informacije o podnesenim  domadim i
prekograniénim kolektivnim tulbama, statusu i ishodu tib
tuZbi.

Obavjeitavanje Elanova grupe
Clan 29

Makon pravosnainosti rjefenfa o odobravanju
kolektivhe tufbe za naknadu &tete iz dlana 27 ovog
zakona, sud ée o odobravanju tulbe obavijestiti
tlanove grupe.

Clanovi grupe koji su pornati obavieltavaju se
obicnom postorm na njihovu  posljednju  poznatu
adresu, a ako je to mogude, obavjeltenje se Zalje
putem elektronske poite,

U slufaju velikog broja citedenth | kada bi to
prouzrokovalo nesrazmjerne trofkove u odnosu na
vrijednost spora, sud mofe odrediti da élanovi grupe
budu abavijeitenl na drugi odgovarajudl nadin,
uvaiavajuti brojnost | i sastav grupe kao | prebivaliste
njenih Elanova (jednokratnim ili visekratnim objavama
u dnevnim novinama, preko elektronskih medija i

Patpuno
uskladeno




3. Ne dovodedi u pitanje informacije iz stavova 1. | 2. ovog
clana, sud Wi upravno tijelo od trgovca zahtijeva da
potrofate na koje se predstavnitka tuiba odnosi, o
trgovievom trofku, obavijesti o svim pravosnainim
odlukama kojima se predvidaju mjere iz &lana 7. | o svim
odobrenim poravhanjima fz £lana 11., putem sredstava koja
odgovaraju okolnostima predmeta i u utvrdenim rokovima,
lzmedu ostalog, ako je to primjereno, obavjeStavanjem
svakog potrofada pojedinalno, Ta se obveza ne primjenjuje
ako su dotiéni potrofaél na drugi nain obavijelteni o
pravosnaino] odiud il odobrenom poaravnaniju.

Driave Elanice mogu utvrditi pravila kojima bi se od trgovea
tralilo da podnese informacije potrofadima samo ako
kvalifikovani subjekt to od njega zatrali.

A, Zahtjewi u pogledu informacija iz stava 3. primjenjuju
se mutatis mutandis na kvalifikovane subjekte u pogledu
pravosnalnih odluka o odbacivanju il odbijanju
predstaynickih tulbi za mjere naknade Stete.

5. Driave flanice osiguravaju da stranka koja je dobila spor
mole nadoknaditi trolkove povezane s pruZanjem

preko postojedih internet stranica ili internet stranica
koje bi morala da uspostavi tubena strana).

Obavjeitavanje o kolektivnoj presudi za naknadu
itete

Clan 41

Ako je sud naknadu £tete dosudio u skladu sa Elanom 38
ovog zakona, pravosnaina kolektivna
presuda se dostavlja svakom Elanu grupe.

Ako je sud naknadu Htete dosudio u skladu sa fanom
39 ovog zakona, dlanovi grupe se o pravosnainoj
kolektivno] presudi obavjedtavaju na natin utvrden u
€lanu 29 ovog zakona,

Obavjeitenje iz stava 2 ovoga Elana sadrll saletak
presude | sluCaja kolektivhe Stete na koju se presuda
odnosi, uputstvo da je kompletna presuda dostupna u
registru kolektivnib tulbi iz ¢lana 14 ovog zakona, pouku
o dejstvu presude u skiadu sa danom 40 stav 1 ovog
zakona i informacije o natinu isplate.

Na zahtjev tuiioca, sud moie, uz procjenu svih
okeolnostl predmeta, tutenom narediti da o svom trosku
obavijesti potrolace na koje se kolektivna tufba odnosi o
svim pravosnainim presudama po kolektivnim tuibama
kojim je tuibeni zahtjev usvojen, | o svim odobrenim
poravnanjima, putem sredstava koja  odgovaraju
okolnostima predmeta | uw utvrdenim rokovima,
ukijuéujuéi | obavijeStavanje svakog potrodata
pojedinadno, ako je to primjereno.

Obaveza obavjestavanja iz stava 4 ovog clana ne
odnosi se na potrosade koji su na drugi nadin obavijeften|
o pravosnaino] presudi ili odobrenom poravnaniju.

Potpuno
uskladeno

Potpuno
uskladeno




informacija potrotatima u kontekstu predstavnicke tuibe,
u skladu s élanom 12, stav 1.

Clan 14
Elektronske baze podataka

1. Driave élanice mogu uspostaviti nacionalne elektronske
baze podataka koje su javno dostupne putem internet
stranica s informacijama o kvalifikovanim subjektima
unaprijed imenovanim U svrhu podnodenja domadih
prekograniénih  predstavniékih  wibi te s opdtim
Informacijama o predstavni¢kim tu¥bama koje su u toku |
onima koje su ckoncane,

2. Ako uspostavi elektronsku bazu podataka iz stava 1.,
driava €lanica obavjeitava Komislju o internet adresi na
kojo] je dostupna ta elektronska baza podataka,

3. Komisija uspostavlja | odrlava elektronsku bazu
podataka za potrebe:

{a) svake komunikacije irmedu driava Elanica | Komisije iz
clama 5. stav 1., 4. 1 5. te Elana 23. stav2.; i

(b} saradnje medu kvalifikovanim subjektima iz &lana 20.
slav 4,

4. Elektronska baza podataka iz stava 3. ovog Elana je
neposredno dostupna u odgovarajuo] mjeri:

{a) nacionalnim kontakt tadkama iz élana 5. stav 5.

(b} sudovima i vpravnim tijelima ako je to potrebno na
osnovu nacionalnog prava;

Elektronske baze podataka
Clan 57

Ministarstvo na svojoj internet stranici uspostavija | vodi
bazu podataka koja sadrdi informacije o licima ovladéenim
za podnodenje domacih i/ill prekograniénih kolektivnib
tuzbi, kao | opite informacie o postupcima po kolektivnim
tutbama koji su u toku i postupcima koji su okonéani,

Baza podataka Iz stava 1 ovoga Elana je jJavna, | uvid je
dostupan bez naknade.

Potpuno
uskladeno




(c) kvalifikovanim subjektima koje su driave Clanice
imenovale u swrhu podnofenja domadih predstavnickih
tukbi i prekogranitnih predstavnickib tukbi; i

(d) Komisiji.

Informacije o kvalifikovanim subjektima imenovanim u
swrhu podnoienja prekograniénih predstavnitkih tuzbi iz
tlana 5. stav 1. koje driave dclanice dijele u okviru
elektronske baze podataka iz stava 3. ovop Clanka Javnp su
dostupne.

Clan 15.
Utincl pravosnainih odluka

Driave tlanice osiguravaju da pred njihovim nacionalnim
sudovima Il upravnim tijelima, u skladu s naclonalnim
pravom o ocjeni dokaza, pravosnainu odluku suda ili
upravnog tijela bilo koje driave élanice u vezi s postojanjem
povrede kojom se nanosi Steta kolekthwnim interesima
potrodata sve stranke mogu upotrijebiti kao dokaz u
kontekstu svih drugih tuibi kojima se trale mjere naknade
Stete protv istog trgovea a istu praksu.

Obavezujuéa snaga sudske odluke za zabranu
Clan 21

U postupku po pojedinacno| tuzbi ili po kolektivno
tuibi ra paknadu Stete, protiv istog tulenog koji je bio
tuieni | u postupku po kolektivnoj tuibi za zabranu, koja je
usvojena, sud fe u pogledu utvrdene protivpravnosti
radnje trgovca odlufivati v skladu sa pravosnainom
odiukom iz postupka po to] kolektivnoj tudbi za zabranu.

Potpuno
uskladeno

Clan 16.
Rokovi zastarjelosti

1L U skladu s nacionalnim pravom, driave danice
osiguravaju da predstavnitka tuiba za mjeru zabrane iz
tlana B. koja je v toku ima ufinak zastoja ili prekida
primjenjivih rokova zastarjelosti u odnosu na potrofale na
koje se ta predstavnitka tuiba odnosi tako da te potrofale
ne sprecava u tome da naknadno podnesu tuibu za mjere

naknade Stete u vezl s navodnom povredom iz Hana 2. stav

Rokovi rastare
€lan 13

Podnoienjem kolektivne tulbe ne tefe rok za zastarjelost
za stranke | za oitedene obuhvadene kolektivhom tuibom,
Rokovi zastarjelosti ponovo teku od trenutka pravosnaZnog
okontanja kolektivnog postupka bez donodenja meritorne
odluke o zahtjevu, odnosno za lica na koja kolektivna
presuda za naknadu Stete nema dejstvo, od dana Isteka
roka iz ¢lana 30 stav 1 tacka & ovog rakona, odnosno od
dana donofenja rjedenja kojim je  odbijeno njihovo
svrstavanje na spisak iz tlana 44 ovog zakona,

Patpuno
uskladeno




F zl:u;g toga fto su primjenjivi rokowi mtar]elnst“ri_i;akli )

tokom predstavnicke tuibe za te mjere zabrane.

2. Driave tlanice takode osiguravaju da predstavniéka
tuZba za mjeru naknade Stete iz tlana 9. stav 1. koja je u
toku ima ufinak rastoja i prekida primjenjivih rokova
zastarjelosti u odnosu na potrolade pa koje se ta
predstavniéka tulba odnosi,

Clan 17,
Eksp - Hitnost postpuka
1. Driave tlanice osiguravaju da se predstavnike tutbe za tlan 23 Potpuno
mjere zabrane iz £lana B. razmatraju s primjerenom Postupak po kolektivnoj tufbi za zabranu je hitan. uskladeno
ekspeditivnoitu.
2. Predstavnike tulbe ra mjere zabrane iz flana B. stav 1.
tacka [a) razmatraju se, ako je to primjerenc, u skradenom
postupku.
Clan 18. Elan 35
Otkrivanje dokaza Dokazi kojima raspolaie samo jedna strana Petpuno
uskiadeno

Driave Elanice osiguravaju da, ako je kvalifikovani subjekt
prufio razumno dostupne dokare dovoljne za potporu
predstavnitko] tultbl | naveo da su dodatnl dokazi pod
kentrolom tufenog ill trece strane, sud ili upravno tijelo
moZe, ako taj kvalifikovani subjekt to zatradi, naloiiti

Ako se u kolektivnoj tukbi ili najkasnije na pripremnom
rofiétu tulilac pozvao na dokazna sredstva kojima raspolate
tukeni ili trece lice, a nuini su radi pravilnog utvrdivanja
Ginjenicnog stanja, sud ¢e nalotiti tulenom il treéem licu da




tuZenom ill trecoj strani da otkrije te dokaze u skladu s
nacionalnim procesnim pravom te podioine primjenjivim
pravilima Unije | nacionalnim pravilima o povierljivosti i
proporcionalnosti. Driave Elanice oslguravaju | da sud ili
upravno tijelo mole jednako tako, na zahtjev tufenog,
nalofiti kvalifikovanom subjektu ili trecoj strani da otkrije
relevantne dokare u skladu s naclonalnim procesnim
pravom,

dostavi te dokaze ill na drugi naéin omogudi njihove
izvodenje.

Ako se u odgovoru na kolektivau tugbu ill najkasnije
na pripremnom rofistu tuieni pozvao na dokazna sredstva
kojima raspolake tulilac |l trede lice, a nulni su radi
pravilnog utvrdivanja €injeniénog stanja, sud ée naloditl
tudiocu ill trecem licu da dostavi te dokaze ili na drugi nadin
omogudi njihovo izvodenje,

Clan 19,
Sankcije

1. Driave flanice utvrduju pravila o sankcijama za propust
Il odbijanje postupanja u skladu s:

(a) mjerama zabrane iz ¢lana 8. stav 1. ili &lana B. stav 2|

DIO O5MI
KAZNENE ODREDBE
Novéane kazne
Clan 59

Nadleini sud mole izred novianu kaznu u iznosu od 2.000
do 40.000 EUR za propultanje ili odbijlanje postupanja u

tacka (b); i PatpunG
skladu sa:
(b) obaverama iz élana 13. stav 3. | élana 18. uskladeno
Driave Hlanice preduzimaju sve potrebne mjere radi * mjerama rabrane iz Clana 15 ovog zakona; ili
osiguranja sprovodenja tih pravila. Predvidene sankeije s obaverama iz €l 35141 st. 4 | Sovog zakona.
moraju biti ufinkovite; proporcionalne i odvracajude. Za prekria) iz stava 1 ovog Hana kaznice se fizitko
2. Driave anice osiguravaju da sankcije mogu biti, lice | adgoverna lice u pravnom licu, novéanom kaznom od
izmedu ostalog, u obliku novéanih kazni. 200 eura do 2.000 eura.
Clan 20, Vrijednost predmeta spora
Potpuno
Pomot kvalifikovanim subjektima Clan 46 P

uskladeno




1. Driave fanice preduzimaju mjere kako bi osigurale da
trodkovi postupka povezani sa predstavnickim tutbama ne
sprietavaju kvalifikovane subjekte u tome da djelotvorno
ostvaruju svoje pravo na tralenje mjera iz Elanaa 7.

2. Mijere iz stava 1. mogu biti, na primjer, u obliku javnog
finansiranja,  ukljuujudi  strukturnu  podriku 72
kvalifikovane subjekte, ograni¢enja primjenjivih sudskih i
administrativnih taksi, ili pristup pravnoj pomaodi.

3, Driave Clanice mogu utwrditi pravila kojima se
kvalifikovanim subjektima dopuita da od potrotada koji su
izrazili volju da ih kvalifikovani subjekt zastupa u pojedinoj
predstavnitko) tuibi za mjere naknade 3tete, zahtijevaju
skromne ulagne naknade [l sligne naknade za ulelde u toj
predstavnicko) tuibi.

4. Driave Clanice | Komisija podriavaju | olakiavaju
saradnju medu kvalifikovanim subjektima te razmjenu |
Sirenje njihovih najboljibh praksi | iskustava u pogledu

Vrijednost predmeta spora po kolektivhoj tuibi za
naknadu ftete odreduje se u iznosu od 20% zbira
procijenjene vrijednostl svih iznosa Elanova grupe il
20% od zahtjeva za placanje kolektivne odstete.

U postupku koji se vodi po kolektivnoj tuibi za
zabranu, vrijednost spora bez obzira na stvarni
ekonomski rnafaj spora, ne mole biti veda od
10.000,00 EUR.

Pri odredivanju vrijednosti predmeta spora iz
stava 2 ovoga élana, sud uzima u obazir slofenost | znaéaj
predmeta sa aspekta tulioca, kolektivaib prava i javnog
interesa,

UteiZe potrofata u finansiranju kolektivne tuibe ra
naknadu Stete

Clan 47

Ovlaiceno lice moie od potrosata kojl su lzrazili volju
da ih oviaideno lice rastupa u to] kolektlvno) tulbi za
naknadu itete zahtijevati naknadu za ukljufenje u
grupu po to| kolektiveoj tudbi u iznosu od najmanje 30
eura.

lznos iz stava 2 ovoga Clana ne smije bitl vedi od
0% otekivanog iznosa naknade Stete koju bi taj
potroSat ostvario u sporu.

Saradnja oviaiienih lica
Clan 56

Ovlatéena lica saraduju | razmjenjuju  informacije,
uskljutujuci i iskustva iz najbolje prakse u verzi riefavanja
domadih | prekograniénih potrefadkih sporova za povrede
rakona iz Clana 2 stav 1 ovog zakona,

Potpuno
uskladeno

Patpuno
uskladeno




”nﬁslupan]i 5 domacim povredama | prelt]:granl{nim
povredama iz dlana 2. stav 1.

Saradnja | medusobna razmjena informacija izmedu
oviaifenih lica vrii se u skladu sa zakonima kojima se
ureduje zadtita litnih podataka i zadtita poslovne tajne,

POGLAVLIE 3.
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 21.
Stavljanje van snage
Ne dovodedi u pitanje &lan 22. stav 2. ove Direktive, Direktival

Prestanak vaienja
Clan 62

podnesene 25. juna 2023, godine ili nakon toga datuma.

2. Driave Elanice primjenjuju zakone | druge proplse
kojima se prenosi Direktiva 2009/22/E2 na predstavnitke
tuibe podnesene prije 25, juna 2023. godine.

okoncani, okonface se po odredbama Zakona o zaititi
potrodata |, Slutben| list CG", br. 2/14, 6/14, 43/15, 70/17,
67/191146/21).

Patpuno
::gi!riﬂ,’ﬁz stavlja se van snage s ufinkom od 25. juna 2023, Biaiioin. stuparis i Siug zakcitia. prestaji) da vaZe s
odredbe €. 118 do 130 i €l 169 i 170 Zakona o zaltiti
Upudivanja na direktivu stavljenu van snage smatraju sg potrodada (,Sluibeni list CG", br. /14, 6/14, 43/15, 70/17,
upucivanjima na ovu Direktivu i Citaju se u skladu s 67/19i 146/21).
korelacijskom tabelom iz Priloga 1.
Clanak 22. Zapodeti postupcl
Prelazne odredbe Clan 61
1. Driave Clanice primjenjuju zakone | druge propise | Postupel po kolektivnima tulbama za zabranu koji do dana Potpuno
kojima se prenosi ova Direktiva na predstavnicke tuibe | stupanja na snagu ovog zakona nijesu pravosnaino uskladeno




3. Driave lanice osiguravaju da se zakonl i drugi propisi o
zastoju I prekidu rokova zastarjelosti kojima se prenosi
clan 16. primjenjuju samo na zabtjeve za pravnu zaidtitu koji
se odnose na povrede kako su navedene u Elanu 2. stav 1.
koje su se dogodile 25. juna 2023. godine |li nakon tog
datuma, Time se ne spredava primjena  nacionalnib
odredaba o zastoju il prekidu rokova zastarjelosti koji su se
primjenjivall prije 25. juna 2023. godine na zahljeve za
pravnu zadtitu ko)l se odnose na povrede kako su navedene
u Elanu 2. stav 1. koje su se dogodile prije tog datuma.

Clanak 23.
Pratenje | evaluacija

1. Majranije 26. juna 2028, godine Komislja sproved
evaluaciju ove Direktive | Evropskom parlamentu, Savijetu |
Evropskom ekonomskom | secijalnom odboru podnosi
irvjeitaj o glavnim nalazima. Evaluacdija se sprovodi u skladu
sa smjernicama Komisije za bolju regulativu. Komisija u
ivieitaju posebno ocjenjuje podrudie primjene  ove
Direktive utvrdeno u dlanu 2. 1 Prilogu 1., kao |
funkcionisanje | djelotvornost  ove  Direktive o
prekograniénim  situacijama, lzmedu ostalog o smislu
pravne sigurnosti.

2. Driave Elanice prvi put do 26. juna 2027, a ratim svake
godine, Komisljl prutaju sljedede informacije potrebne za
pripremu levjestaja iz stava 1.

{a) broj | vestu predstavnitkih twibi koje su okondane pred

Nema odgovarajuce odredbe

Dostavljanje informacija
Clan 57

Ministarstvo je duino da jednom godiSnje dostavi
Evropsko| komisijl sliedede informacije o:

svim njihovim sudovima ili upravnim tijelima;

Potpuno
uskladeno




{b) wrstu povreda iz élana 2. stav 1. | stranke u tim
predstavnickim tutbama;

[c) ishode tih predstavnitkih tuZbi.

3. Komisija do 26. juna 2028. sprovodi evaluaciju o tome
da li bi se prekogranitne predstavnicke tulbe mogle
najbolie rijefiti na nivou Unije osnivanjem Evropskog
ombudsmana za predstavni¢ke tufbe za mjere zabrane i za
mjere naknade Stete te Evropskom parlamentu, Savjetu |
Evropskom ekonomskom | socijalnom edboru podnosi
izvjedtaj o njenim glavnim nalazima praceno, ako je to
primjereno, zakonodavnim predlogom.

Clan 24.
Prenosenje

1. Driave dlanice najkasnije do 25. decembra 2022, godine
donose | objavijuju rakone | druge propise koji su potrebni
radi uskladivanja s ovom Direktivom. One o tome cdmah
obavjestavaju Komisiju.

One primjenjuju te mjere od 25. juna 2023. godine:

Kada driave Elanice donose le mjere, one sadrie
upucivanje na ovu Direktivu 11l se na nju upuduje prilikom
njihove sluibene objave. Nafine tog upudivanja odreduju
driave Elanice.

2. Driave ¢élanice Komisiji dostavijaju  tekst mijera
naclonalnog prava koje donesu u podrudju na koje se
odnost ova Direktiva,

1)
2)

3)

broju i vrsti kolektivnih tuzbi po ltujl_m sU

pkoncani postupcl pred nadleinim sudom;
vrsti povreda [z €lana 2 stav 1 ovog zakona |
strankama u tim kolektivnim tuibama;
ishodu tih kolektivnih tufbi.

Nema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Clan 25.
Stupanje na snagu

Neprenosivo
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana Memb degovatajute piredbe
objavijivanja u Slufbenom listu Evropske unije.
Clan 26.
. Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Ova je Direktiva upucena driavama clanicama.




PREDLOG

ZAKON
O KOLEKTIVNIM TUZBAMA ZA ZASTITU INTERESA POTROSACA"

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se kolektivne tuzbe za zastitu interesa potrogaés, pravila
postupka po kolektivnim tuZzbama i druga pitanja od znalaja za zadtitu interesa potrosada.

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na kolektivne tuZbe za zastitu interesa potrodada podnesene
zbog povreda zakona kojima se u cjelini il djelimiéno ureduje zastita potroSaéa u Cmoj Gori
ili drugih zakona koji sadr2e odredbe o zastiti potrofata, koje vrie trgovei, &ime se narusavaju
ili mogu narusiti kolektivni interesi potrosata.

Ovaj zakon primjenjuje se na domace | prekograniéne povrede, ukljuujuéi sluajeve
kada su e povrede preslale prije nego Sto je tu2ba za za&titu kolektivnih interesa potroaéa
podnesena, kao | kada su te povrede prestale prije nego Sto je postupak po tuzbi za zastitu
kolektivnih interesa pofro$aca okonéan

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziéka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) potrosac je fizicko lice koja dieluje na trzistu u svrhe van svoje trgovinske, poslovne,
zanatske ili profesionaine djelatnosti;

2) trgovac je fzitko lice, odnasno pravno lice u privatnoj ili drzavnoj svojini koje, samostalno
il preko drugog lica koje nastupa u njegovo ime ili za njegov raéun, zakljuéuje pravni posao
ili dieluje na trZiStu u okviru svoje trgovinske, poslovne, zanatske ili profesionaine
djelatnosti;

3) kolektivni interesi potrosaéa su opétli interesi potrogata | naroéito, za potrebe mjera
otkianjanja Stete, interesi grupe potrogaéa,

4) kolektivni postupak je postupak koji se sprovodi na osnovu kolektivhe tuZbe;

§) lice ovlaséeno za pokretanje postupka (u daljem tekstu. ovlaiéeno lice) je svaka
organizacija ili javno ftijelo koje zastupa interese potroSaia | koje je oviadceno za
podnoSenje kalektivnih tuZbi u skladu sa ovim zakonom;

6) kolektivna tuZba je tuzba za zastitu kolektivnih interesa potrosada koju je podnijelo
oviasteno lice kojom, u interesu odnosno u korist potrodada, kao tuZilac tradi mjeru
zabrane ili mjeru naknade Stete, ili obje mjere,

7) prekograniéna kolektivna tuzba je kolektivna tuzba koju je podnijelo ovladéeno lice u
drzavi &lanici Evropske unije koja nije driava &lanica u kojoj je to lice imenovano za
podnosenije kolektivne tuZbe;

8) praksa je svaka radnja ili propustanje trgovca;

9) mjera naknade tete je mjera kojom se trgovac obavezuje da potrodatima na koje se
odnosi ta mjera prui pravnu zastitu kao Sto je naknada Stete, opravka, zamjena, snizenje
cijene, raskid ugovora ili povrataj platenog iznosa, ako je to primjereno | po zakonu
moguce,



10) kolektivna Steta je znos pojedinaénih Steta, koju su pretrpjeli £lanovi grupe bez obzira na
pravn| osnov Stete, a koja potice iz istog sluéaja kolektivhog odtecdenja;

11) grupa je skup fizickih lica koja su pretrpjela Stetu ili kojima su na drugi nadin ugroZeni
kolektivni interesi, u &iju konist je podnijeta kolektivna tu2ba za naknadu Slete;

12) odteceni je lice koje je pretrpjelo Stetu ili drugi oblik gubitka u slutaju kolektivnog ostecenja
bez obzira na pravnu kvalifikaciju tog gubitka;

13) sistem ukljuéivanja je sistem u kojem su &lanovi grupe samo oni osteceni kojl su na nadin
i u roku koji odredi sud izjavill da se ukljuuju u grupu;

14) mehanizam za utvrdivanje opravdanosti zahtjeva predstavija zbir radnji | dokaza koje
vrdi ili predlaZe Elan grupe u okviru faze postupka isplate naknade 3tete;

15) kolektivna presuda za naknadu Stete je presuda kojom je sud usvojio ili odbio zahtjev
po kolektivnoj tu2bi za naknadu Stete;

16) kolektivna odSteta je ukupan iznos novtane odstete ili druge naknade odreden
kolektivnom presudom za naknadu Stete, pri Cemu, ako u okviru grupe ima | podgrupa, taj
iznos je naveden i po podgrupama na nadin kategorizacije Stete bez uzimanja u obzir liénih
karaktenstika pojedinog ostedenog,

17) kolektivna presuda za zabranu je presuda kojom je sud utvrdio ill odbio zahtjev 1z
kolektivne tuzbe za zabranu.

18) reprezentativnost oviaséenog lica znaéi da se to lice u odredenom sluéaju u odnosu na
okoinosti konkretnog dogadaja moe prihvatiti kao adekvatni zastupnik grupe u najboljem
interesu njenih &lanova,

19) nosilac kodeksa je lice ili organizacija koja je usvojila | sprovodi odredeni kodeks
poslovnog ponadanja (npr. udrutenje trgovaca, strukovna udruZenja, samoregulatorna
tijela);

20) finansiranje kolektivne tuzbe od strane treceg lica znaéi, da trece lice asigurava tuziocu
finansiranje dijela ili svih troékova postupka u zamjenu za dogovorenu premiju u sluéaju
uspjeha tuzbe, koja se uobiajeno utvrduje u udjelu od iznosa, kojeg ce sud dosuditi
odnosno, koji e biti dogovoren poravnanjem, postignutim u postupku,

21) pravosnaina odlukaznati odluka suda ili javnopravnog organa koja se ne moe il koja
se vise ne moZe preispitati redovnim pravnim sredstvima

Il. OVLASCENA LICA | VRSTE KOLEKTIVNIH TUZBI

Ovlascena lica
Clan &

Lica ovlaScena za podnoSenje kolektivne tuzbe (u daljem tekstu: ovliadéena lica) su;

1) u postupcima po tuzbi kojom se zahtjeva mjera zabrane ifili mjera naknade Stete:

* organizacije potroSala upisane u evidenclju koju vodl organ drZavne uprave
nadleZan za poslove zadtite potrosaca (u daljem tekstu: Ministarstvo) | koje
ispunjavaju uslove za podnosenje kolektivnih tuzbi utvrdene ovim zakonom:

2) u postupcima po tuZbi kojom se zahtjeva samo mjera zabrane. komorska i interesna
udruZenja trgovaca (privredna, zanatska | druge).

Ovlasceno lice iz stava 1 tatka 1 ovog ¢élana duzno je na svojoj internet stranici objaviti
informacije o opStim lzvorima svog finansiranja, svojo| arganizacionoj | upravno] strukturi.
strukturi &lanstva, cilju osnivanja i dielatnastima

Oviadéena lica duZzna su pruZati, naroéito na svojoj internet stranici, informacie o
podnesenim domacim i prekograniénim kolektivnim tuzbama, statusu i ishodu tih tu2bi.

Ovlascenje za p-odgui‘-an_ta kolektivne tuibe
lan 6
(1) Kolektivnu tuzbu moZe podnijeti organizacija potrodaca koja:
1) je upisana u evidenciju organizacija potrodada u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita potrosaéa najmanje godinu dana;
2) stvarno djeluje u oblasti zastite interesa potrogata.
(2) Ispunjenost uslova iz stava 1 tat. 21 3 ovog ¢élana utvrduje Ministarstvo.




(3) Stvarno djelovanje organizacije potrosata dokazuje se narodito godiSnjim
izviestajem o radu koji sadrii i podatke o finansiranju i to: pregled svih prihoda, izvora prihoda
| troskova organizacija potrosaca.

(4) Ministarstvo do 30. aprila tekuce godine utvrduje listu organizacija potrosata koje
su oviaséene za podnosenje kolektivne tuzbe

(5) Lista iz stava 4 ovog Elana i lista organizacija potrodaéa kojima su oduzeta
oviascenja objavijuje se na internet stranici Ministarstva.

Ovlascenje za prekograniéne tuzbe
lan 7
Organizacija potrosata iz tlana 5 stav 1 tatka 1 ovog zakona oviadéena je | za
podnogenje prekograniénih kolektivnih tuzbi ili pokretanje drugog postupka za zastitu
kolektivnih interesa potroSada pred nadleznim tijelom neke od drugih dr2ava &lanica Evropske
unije, ako pored opétih uslova utvrdenih ovim zakonom ispunjava | slijedete posebne uslove:

1) ima 12 mjeseci stvarnog javnog | neprofitnog djelovanja u oblasti zastite potrodata
prije podnoSenja zahtjeva za ovlascenje;

2) protiv nje nije pokrenut stedajni postupak, niti je proglaéena insolventnom:;

3) nezavisna je i nije pod uticajem lica koje nijesu potrosaéi, narodito trgovaca, a koji
imaju ekonomski interes za podnoSenje bilo koje kolektivne tuZbe, ukljutujud i
slutajeve finansiranja sredstvima trece strane, | koja je uspostavila postupke za
sprietavanje takvog uticaja, za sprjeCavanje sukoba interesa unutar same
organizacije, kao | zmedu svojih pruzalaca finansiranja | interesa potrosaca;

4) na jednostavnom i razumijivom jeziku, primjerenim sredstvima, a narodito putem
internet stranice, £ini javno dostupnim informacije o izvorima finansiranja, kao i
informacije o organizacionoj | upravljatkoj strukturi, strukturi élanstva, ciljevima
predvidenim statutom | svojim aktivnostima.

Listu ovlaSéenih organizaciya potrogada iz stava 1 ovog Elana, njihov naziv | cilj
predviden statutom saginjava Ministarstvo.

Lista iz stava 2 ovog tlana objavijuje se na internet stranici Ministarstva.

Listu iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo dostavija Evropskoj komisiji.

Ministarstvo je duzno da Evropsku komisiju obavijesti o svim promjenama na listi iz
stava 2 ovoga élana.

Oduzimanje ovlaséenja
Clan 8

(1) Oviaséene organizacije potrofata duZne su da, bez odlaganja, obavijeste
Ministarstvo o svim promjenama koje mogu biti od uticaja na ovlaséenje iz tlana 8 ovog
zzkona.

{2) Ministarstvo ¢e brisati sa liste iz Elana 6 stav 4 ovog zakona organizaciju potroata
u sluéaju

1) davanja netaénih podataka od vaZnosti za ovladéivanje;

2) prestanka ispunjavanja uslova utvrdenih ovim zakonom;

3) zahtjeva organizacije;

4) prestanka rada organizacije.

Aktivna legitimacija wlaiﬁurgh lica iz drugih drzava €lanica EU
lan 9

Ako je postupanje odredenog trgovea, njegovog dijela ili posiovne jedinice ili grupe
trgovaca sa sjedistem u Crnoj Gori u suprotnosti sa pravom Evropske unije kojom se u cjelini
ili djelimiéno ureduje zastita potro$aéa, ukljucujudi odredbe zakona kojim se ureduje zastita
potroSaca | drugih zakona koji sadrze odredbe o zatiti potrosaca, ili to postupanje potiCe iz
Crne Gore | utiée Ili mo2e uticati na polo2aj potroSaca u drugoj dr2avi élanici Evropske unije,
postupak kolektivne tuZzbe pred nadleznim sudom u Cmoj Gor moZe pokrenuti oviaséeno lice
za podnodenje prekograniéne kolektivne tuzbe te driave.



Ako postupanije iz stava 1 ovoga &lana utiée ili je vjerojatno da ¢e uticati na potrosade
u razligitim dr2avama élanicama Evropske unije, prekograniénu kolektivnu tu2bu pred
nadleznim sudom u Cmoj Gori moZe podnijeti vide oviadéenih lica iz tih drzava &lanica
Evropske unije.

Lica iz st. 11 2 ovog &lana oviadéena su da pokrenu postupak kolektivne tuzbe, ako su
uvrstena na listu lica ovlascenih za pokretanje postupka za zestitu kolektivnih interesa drzave
&lanice Evropske unije u kojoj je imenovano, odnosno ako su uvrstena na listu koju sadinjava
i objavijuje Evropska komisija.

Kolektivne tuzbe
Clan 10

Kolektivnu tuZzbu mogu podnijeti oviadcena lica iz £lana 5 ovog zakona.

Prilikom podnosenja kolektivne tuZbe oviascene lice duZno je nadieZznom sudu da pruzi
dovoljno informacija o potrodaéima na koje se kolektivna tuzba odnosi u skladu sa ovim
zakonom,

NadleZni sud ocjenjuje dopustenost pojedine kolektivne tuzbe u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Kolektivnom tuzbom oviaséeno lice mo2e od nadleZnog suda da trai izricanje:

1) mjere zabrane:

2) mjere naknade Stete.

Mijere zabrane iz stava 4 tacka 1 ovog &lana obuhvataju priviemene mjere iz &lana 22
avog zakona | mjere zabrane sadrzane u odluci suda kojom usvaja kolektiviu tuzbu za
zabranu iz ¢lana 1B ovog zakaona.

Izricanje mjera iz stava 4 ovog &lana mo2e se traZiti | jednom kolektivhom tuZbom.

Interese potrofacda u postupku po kolektivnoj tuzbi zastupa ovliaséeno lice kao tuzilac,
u skladu sa ovim zakonom.

PotroSadi u ime kojih je podnijeta kolektivna tuZba nijesu stranke u postupku ali imaju
pravo da ostvare koristi od mjera iz stava 4 ovog clana.

Madle2ni sud moie odbaciti otigledno neesnovanu kolektivnu tuzbu, bez odredivanja
rodista, nakon prijema odgovora na kolektivnu tu2bu ili odgovora na tuZbu iz Elana 25 stav 1
ovog zakona, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Nadleznost suda
Clan 11

U postupku po kolektivno] luZbi stvarmo je nadlezan sud opSte nadleZnosti.

U postupku po kolektivnoj tuzbi mjesno je nadlean sud prema mjestu sjedista tu2enog,
odnosno njegovog dijeta ili poslovne jedinice, ako spor proiziazi iz poslovanja tog dijela il
poslovne |edinice.

Ako tuZeni nema sjediste, ni svoj dio ili poslovnu jedinicu u Crnoj Gori, a postoji
medunarodna nadleZnost suda u Crnoj Gori, mjesno je nadlezan sud na gijem je podrugju
doslo do postupanja kojim se naruSavaju kolektivni interesi potrosaéa ili do nastupanja Stetnih
posljedica

Dejstvo u odnosu na druge postupke
Clan 12

Dok tete postupak po kolektivnoj tuzbi za zabranu ne maZe se pokrenuti drugi postupak
kolektivnom tuzbom za zabranu povodom iste grupne Stete.

Po odobrenju kolektivne tuzbe za naknadu Stete, ne moZe se pokrenuti drugi postupak
kolektivnom tuzbom povodom iste grupne Stete.

Ako je do odobravanja kolektivne tuZzbe, u vezi sa istim sluéajem grupne Stete padnijelo
vise kolektivnih tubi, sud ée u skladu sa kriterijumima iz &lana 26 ovog zakona odluéiti koju
¢e od vise kolektivnih tuZbi adobriti

Ako je lice koje je podnijelc pojedinagénu tu2bu ukljuteno u postupak pokrenut
kolektivnom tu2bom za naknadu Stete, postupak pokrenut pojedinagnom tuibom obustavija
se.




Pokretanje ili vodenje postupka po kolektivnoj tuZbi za zabranu ne sprjetava potrofaéa,
koji protivpravnim postupanjem trgovca trpi Stetne posljedice, da pred nadleZnim sudom
pokrene postupak za naknadu Stete, za ponistaj ili utvrdivanje niStavosti ugovora koji je
zakljuten pod uticajem postupanja kojim se narudavaju kolektivni interesi potrodaca, odnosno
bilo koji drugi postupak za ostvarenje prava koja mu pripadaju na osnovu zakona kojim se
ureduje zastita potrodaca il drugih zakona koji sadrie odredbe o zastiti potrosaca.

Pravna zastita predvidena mjerama naknade Stete u okviru kolektivhe tuZbe za
naknadu Stete ne spreava potroSaéa da pred nadieZnim sudom pokrene postupak za zastitu
bilo kog dodatnog prava koje mu je utvrdeno na osnovu zakona, a koje nije bilo predmet te
kolektivne tube.

Rokovi zastarjelosti
Clan 13

PodnosSenjem kolektivne tuzbe ne tede rok za zastarjelost za stranke | za ostecene
obuhvacene kolektivnom tuZzbom.

Rokovi zastarjelosti ponovo teku od trenutka pravosnaznog okonfanja kolektivnog
postupka bez donoSenja meritorne odluke o zahtjevu, odnosno za lica na koja kolektivna
presuda za naknadu Stete nema dejstvo, od dana isteka roka iz tlana 30 stav 1 tatka 6 ovog
zakona, odnosno od dana donosenja rjieSenja kojim je odbijeno njihovo svrstavanje na spisak
iz €lana 44 ovog zakona.

Registar kolektivnih tuzbi
Clan 14
Registar kolektivnih tubi i donesenih odluka uspostavija | vodi Ministarstvo.
U registar iz stava 1 ovoga tlana unose se sljedeci podaci o:
1) kolektivnoj tuzbi osim priloga tuZbi, koji sadr2i broj ukljuéenih &lanova, popis i line
podatke poznatih Elanova grupe;
2) rjesenju o odobrenju kolektivne tuzbe za naknadu Stete | podatak o pravosnaZnosti tog
nesenja;
3) obavjestenju iz élana 27 ovog zakona,
4) presudi ili drugoj odiuci kojom se postupak pokrenut kolektivnom tuZbom zavrsava,
5) potvrdenom poravnanju lli rieSenju kojim sud ne dozvoljava sklapanje poravnanja;
6) mehanizmima koji su na raspolaganju za ostvarivanje naknade Stete ukljutujué |
vansudske mehanizme;
7) nedenju o potvrdivanju zavrénog izviestaja bez navodenja litnih podataka ostecenih; i
B) drugi podaci za koje se u odnosu na okolnosti sluéaja odluéi sud.
Sud ée podatke | dokumenta iz stava 2 ovog £lana dostaviti Ministarstvu odmah nakon
prijema tuzbe, odnosno odmah nakon donodenja odgovarajuce odluke.
Registar iz stava 1 ovoga Elana je javan i uvid je dostupan bez naknade
Ministarstvo je du2no da na svojoj internet stranici u€ini dostupnim uvid u registar iz stava
1 ovoga clana.
Osim objavijivanja u registru iz stava 1 ovoga &lana tuZilac je duZan da na svojoj internet
stranici objavi podatke o statusu postupka kolektivne tuzbe | ishodu tog postupka.
Blizi sadr2aj | nadin vodenja registra podnesenih tu2bi | donesenih odluka propisuje
Ministarstvo

lll. KOLEKTIVNE TUZBE ZA IZRICANJE MJERA ZABRANE

Kolektivna tuzba za zabranu
Clan 16
Protiv trgovea koji upotrebom nepoétenih ugovornih odredbi, poslovne prakse ili na
bilo koji drugi na&in kréi prava potro$ata utvrdena zakonom kojim se ureduje zastita
potrodata ili drugim zakonom koji sadrii odredbe o zaStiti potrofata, Cime naruSava
kolektivne interese potroSaca, moze se podnijeti kolektivna tuzba za prestanak ili zabranu tih
radnji (u daljem tekstu: kolektivna tuZba za zabranu).



Kolektivna tuzba za zabranu moZe se poednijeti protiv pojedinog trgavea ili grupe
trgovaca [z istog privrednog sektora koji svojim postupanjem krsi prava potroSada utvrdena
zakonom kojim se ureduje zastita potrodaca ili drugim zakonom koji sadrii odredbe o zastiti
potrosata, &ime naruSavaju kolektivne interese potrosata, protiv komorskih i interesnih
udruZenja trgovaca koji podstiu takvo postupanje ili protiv nosioca kodeksa kojim se
podstice koriS¢enje nepoStene poslavne prakse

Za pokretanje postupa po kolektivnoj tuZbi za zabranu pojedinaéni potrosaéi nijesu
duZni da izjave volju da ih zastupa oviaséeno lice.

Postupci koji prethode gokmtanju sudskog postupka
lan 16

Prije podnosenja kolektivne tuZbe za zabranu oviasceno lice duzno je da lice koje
namjerava da tui prethodno pisano upozori da ce u sluéaju da ne prekine sa postupanjem
kojim narusava kolektivne interese potrodaéa, protiv njega podnijeti kolektivnu tuZbu,

Oviasceno lice ne moZe podnijeti kolektivnu tu2bu prije isteka roka od 14 dana od dana
dostavijanja upozorenja iz stava 1 ovog &lana.

Predlog za izdavanje priviemene mjere moze se podnijeti | prije isteka roka iz stava 2
ovog Elana.

Teret dokazivanja
Clan 17
U postupku po kolektivnoj tu2bi za zabranu oviaséeno lice ne mora da dokazuje
1) stvarni gubitak ili $tetu koju su pretrpjeli pojedinaéni potrogadi, ili
2) namjeru, odnosno nemar trgovca

Sadriaj presude
Clan 18

Ako je kolektivna tuba za zabranu osnovana, sud ¢e odlukom kojom usvaja tuzbu
utvrditi povredu zakona kojim se ureduje zadtila potrosada ili drugog zakona koji sadr2i
odredbe o zastit potrosada, precizno je opisati i tuzenom:

1) narediti da prestane sa postupanjem koje dovodi do tih povreda zakona i narediti mu
da, ako je to moguce, preuzme mjere neophodne za otklanjanje Stetnih posliedica koje su
nastale zbog njegovog postupanija;

2} zabraniti takvo ili slitne postupanje ubuduce, kojima se narusavaju kolektivni interesi
potroSaca,

3) naloZiti da o svom trodku objavi cijelu ili dio odluke ili ispravku nedopustenog
oglasavanja ako njeno objavijivanje moZe doprinijeti da se ublaZe ili u potpunosti otklone &tetne
posljedice zabranjenog postupanija.

Dejstvo sudske odluke
Clan 19
lzvrSenje pravosnaZne sudske odluke iz élana 18 ovog zakona, osim tuzioca i drugih
oviasceninh lica iz tlana 5 stav 1 ovog zakona, moze traziti | svaki potro$at koji ima pravni interes.
Ako sud zabrani koriéenje odredenih nepo&tenih odredbl u ugovoru, trgovac koji je bio
stranka u postupku po kolektivnoj tuzbi za zabranu ne moe se pozivati na takve odredbe iz veé
ranije zakljutenih ugovora.

Posebne odredbe za postupke u 'Eezi sa nepostenim poslovnim praksama
lan 20
Ako je postupak kolektivne tuibe za zabranu pokrenut zbog nepostene paslovne
prakse iz zakona kojim se ureduje zastita potrosaga, odnosno iz drugog zakona koji sadrZi
odredbe o zastiti potrosata, prilikom odlutivanja o tome da |l je peslovna praksa nepostena
nece se uzimati u obzir da li je tom praksom nekom prouzrokovana Steta. odnosno da i je



vjerovatno da ce nekome bitl prouzrokovana Steta, kao ni da li je lice protiv kojeg se vodi
postupak kriva za neposlenu poslovnu praksu.

Ako je postupak kolektivne tuzbe za zabranu pokrenut zbog obmanjujuce poslovne
prakse iz zakona kojim se ureduje zastita potrosata, odnosno iz drugog zakona kojl sadrdi
odredbe o zastiti potrosata, sud de zahtijevati od tu2enog, ako je to primjereno s obzirom na
okolnosti sluéaja | uzimajuéi u obzir opravdane interese tuzenog | druge strane u postupku, da
u roku od sedam dana od dana dostavljanja zahtijeva, dostavi dokaze koji patvrduju istinitost
iznesenih &injeniénih navoda u okviru poslovne prakse.

Ako dokazi ne budu dostavljeni u roku iz stava 2 oveg &lana ili ako sud utvrdi da su
dostavijeni dokazi nepotpuni ili nedovolinl, smatra se da su ginjenién| navodi izneseni u okviru
poslovne prakse neistiniti.

Obavezujuca snaga sudske odluke za zabranu
Clan 21
U postupku po pojedinaénoj tuZbi ili po kolektivnoj tuZbi za naknadu Stete, protiv istog
tuZzenog koji je bio tuzeni i u postupku po kolektivnoj tuZbi za zabranu, koja je usvojena, sud
¢e u pogledu utvrdene protivpravnosti radnje trgovca odlutivati u skladu sa pravasnaznom
odlukom iz postupka po to] kolektivnoj tuzbi za zabranu.

Privremene mjere
Clan 22
Sud ce na prediog tuZioca, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje izvréenje
i obezbjedenje, izdati privremenu mjeru kojom tukeno) strani zabranjuje radnju ili nareduje da
prestane sa postupanjem koje narusava kolektivni interes potrodaca.
Sud mo2e da izda priviemenu mjeru | u sluéaju kada tuZena strana jos nije potela sa
protivpravnim postupanjem, ali je neposredno pred tim da zapoéne sa takvim postupanjem,

Hitnost postpuka
Clan 23
Postupak po kolektivnoj tuZbi za zabranu je hitan.

IV. KOLEKTIVNE TUZBE ZA NAKNADU STETE

ODJELJAK A.
ODOBRAVANJE TUZBE i SISTEM UKLJUCGIVANJA

Sadrzina kolektivne tuzbe za naknadu Stete
Clan 24
Kolektivna tuZba za naknadu Stete sadrzi i

1) navod da se tuzba podnosi kao kolektivha tuZzba za naknadu stete;

2) cinjenice | dokaze kojima tuzilac dokazuje da ispunjava uslove iz tlana 30 stav 1 tac.
4 | 5 ovog zakona, a prvenstveno okolnosti koje su zajednitke ili sli¢ne za sve Clanove
grupe, okolnosti za koje tuZilac zna da su vaZne samo za pojedine ¢élanove grupe, kao
i druge okolnosti na osnovu kojih se moZe ocijeniti da Il je kolektivna tulba
odgovarajuce pravno sredstvo;

3) opis kolektivne &tete. injenice | dokaze kao | pravne argumente kojima se dokazuje
osnovanost zahtjeva;

4) opis grupe, a ako su u okviru grupe podgrupe, imajut u vidu prirodu | visinu Stete,
opis mora biti dat | za podgrupe;

5) procienu broja tlanova grupe, a kada su u okviru grupe podgrupe, procjena mara biti
data i po pedgrupama kao | osnov za takvu procjenu,

§) procjenu ukupnog iznosa novéane naknade za Stetu, ili druge naknade, a ako su u
okviru grupe podgrupe. taj [znos mora biti naveden | po podgrupama na naéin
kategorizacije Stete,

7) obrazloZenje kako je iznos iz stava 1 tacka 6 ovog €lana obratunat;




8) prediog u pogledu nafina odmjeravanja naknade Stete u skladu sa &l. 381 39 ovog
zakona | razloge za to;
8) prediog nacina obavjeStavanja Clanova grupe (npr. liéno obavjeStavanje,
obavjestavanje preko medija i uspostavijanje odgovarajuée internet stranice);
10) predloge kol se titu uslova za procjenu opravdanosti naknada Stete;
11) podatke o trodkovima postupka | moguéem finansiranju parnice od strane treceq lica
u skiadu sa &lanom 48 ovog zakona;
Uz tudbu mora biti priloZzena koplja moguée odluke | svaka druga isprava o krienju prava
na koju se tuzba poziva, te ako je to mogute, spisak poznatih Elanova grupe sa njihovim
posljednjim poznatim adresama stalnog prebivalista.

Odlucivanje o odobravanju (l‘:olakthme tuzbe za naknadu stete
lan 25

Tuzba se dostaviia tuzenom na odgovor u pogledu postojanja uslova za odobravanje
kolektivne tuzbe.

Fo prijemu odgovora na tuZbu iz stava 1 ovog €lana, ili nakon isteka roka za taj odgovor,
sud ce zakazati rogiSte za odluivanje o cdobravanju tuZzbe za naknadu Stete, osim ako
ocijeni da je tuZba otito neosnovana,

Sud ¢e na rofiSte iz stava 1 pozvati stranke u postupku.

Svaki £lan grupe ili drugo ovlaséeno lice mozZe podnijeti sudu podnesak sa migljenjem u
odnosu na pitanja koja se ticu odobravanja kolektivne tuzbe za naknadu Stete u roku od osam
dana od dana dostavljanja odgovora na tuzbu.

Sud te po potrebito lice pozvati na roiste | omoguditi mu da predstavi svoje izjasnjenje.

Ako sud poslije priiema odgovora na tuZbu ill na rogistu za odobravanje kolektivne tuZbe
ocijeni da je kolektivna tuzba otito neosnovana, sud ée donijeti rjeSenje kojim se tuzba odbija.

Uslovi za odobravanje kcgaktivne tuzbe za naknadu Stete
lan 26
Sud ¢e kolektivnu tuzbu za naknadu Stete odobriti ako:

1) se tom tutbom podnose istovrsni zahtjevi u ime grupe lica koja se mogu
identifikovati, a titu se istih, shiénih ili povezanih Ginjeniénih ili pravnih pitanja.
odnose se na isti sluéaj kolektivne Stete, | pogodni su za odluéivanje u kolektivnom
postupku;

2) zajednitka pravna i €injeniéna pitanja za cijelu grupu imaju prednost nad pttanjima
koja se odnose samo na odredene &lanove grupe;

3) je grupa toliko brojna da bi podnosenje zahtjeva pojedinaénim tuzbama ill drugadiji
oblik udruZivanja njenih ¢lanova, npr. supamiéarstvo ili spajanje pamica bilo manje
efikasno od pednoSenja kolektivne tuZbe za naknadu Stete;

4) zahtjev iz kolektivne tuZbe za naknadu 4tete nije ofigledno nessnovan:

9) su ispunjeni uslovi iz ¢lana 48 ovog zakona u odnosu na dogovor o trodkovima i
finansiranju postupka:

6) sud ocijeni da j@ moguéi dogovor sa advokatom o plaéanju prema udjelu iz
dosudenog iznosa u skladu sa élanom 49 ovog zakona, razuman.

Ako sud ocijeni da uslov iz stava 1 tatka 5 ovog &lana u pogledu razumnosti premije nije
Ispunjen, sud ce pozvati tuZioca da u odredenom roku dogovor ispravi ili prediozi nowi.

Ako sud ocijeni, da nije ispunjen uslov iz stava 1 tatka 8 ovog &lana, sud ée pozvati
tuzioca, da u odredenom roku dostavi nov ili ispravijen dogovor sa advokatom,

Kod odiuéivanja o opravdanosti zahtjeva za raspravijanje u kolektivnom postupku sud ée
uzetl u obzir: da i kolektivni postupak omogucava eflkasno rjeSavanje zajednickih pravnih i
Cinjeniénih pitanja; kakvi su troSkovi | koristi ako se nastavi kolektivni postupak; da li su élanovi
grupe podnijeli pojedinaéne tuZbe u vezi sa tim il skiénim zahtjevom; koja je veliina | znacaj
grupe; kakve su mogucnosti utvrdivanja tlanstva u grupi; da li su zahtjevi primjereni za
dosudenje kolektivne odstete; da li postoji moguénast vansudskog rjeavanja sporova ili druga
moguénost za rjeSavanje sporova,

Dodatni rok iz st. 2 i 3 ovog &lana sud ¢e odrediti samo jednom,




Ako utvrdi da uslowi iz stava 1 ovog Elana nijesu ispunjeni, sud ée riesenjem odbaciti
kolektivnu tuZbu za naknadu Stete.

Rjesenje o odobravanju hglekﬁvne tuzbe za naknadu Stete
lan 27
Ako utvrdi da su ispunjeni uslovi iz €lana 26 ovog zakona, sud donosi rjesenje o
odobravanju kolektivne tuZbe za naknadu Stete koje sadrdi;

1) podatke o tuXiocu | tuZenom,

2) opis kolektivne $tete na koju se odnosi kolektivna tuzba za naknadu Stete;

3) tatan opis grupe. a ako grupa ima podgrupe, iste podatke treba navesti posebno po
podgrupama,

4} odredivanje naina primjene sistema ukljutenja i odredivanje roka, koji ne moze biti
kraci od 30 dana niti duZi od 90 dana, u kom su Elanovi grupe duZni dati izjavu o
ukljutenju;

5) rok za davanje pisanih izjasnjenja u skladu sa &lanom 34 ovog zakona;

6) odredivanje natina obavjestavanja &lanova grupe.

Radi donogenja rieSenja iz stava 1 ovog €lana sud moZe naloZiti stranci koja podnosi

zahtjev da:

1) obavi dodatne aktivnosti u odnosu na obavjestenja o kolektivnoj tuzbi za naknadu Stete,
npr. da izradi odgovarajucu intemet stranicu;

2) plati garanciju za troSkove postupka koji bi u sluéaju neuspjeha bili isplacéeni tuZzenoj
strani.

U rjeéenju o odobravanju tuzbe za kolektivnu naknadu Stete sud ¢e odrediti tuZenoj strani
da rok za odgover na tuzbu ne moze biti kraci od 30 dana niti du2i od 60 dana od dana
pravosnaznosti rjesenja o odobravanju kolektivne tuzbe za naknadu Stete.

Sistem ukljuivanja
Clan 28
U postupcima po tuZbi za naknadu Stete primjenjuje se sistem uklju&ivanja koji
podrazumijeva [zri€itu izjavu volje potrosata da bude zastupan u to] kolektivnoj tuzbi.
Potrodadi koji su izrigito izjavili volju da budu zastupani u kolektivnoj tuzbi ne mogu biti
zastupani u drugim kolektivnim tuZbama sa istim zahtjevom | protiv istog trgovca, niti mogu
podnijeti pojedinaénu tu2bu sa istim zahtjevom | protiv istog trgovea.

Obavjestavanje £lanova grupe
Clan 29

Nakon pravosnaZnosti rjedenja o odobravanju kolektivne tuzbe za naknadu Stete iz &lana
27 ovog zakona, sud ¢e o odobravanju tuZbe obavijestiti Glanove grupe.

Clanovi grupe koji su poznati obavjeStavaju se obiénom postom na njihovu posliednju
poznatu adresu. a ako je to moguce, obavijedtenje se Salje putem elektronske poste.

U sluéaju velikog broja ostedenih i kada bi to prouzrokovalo nesrazmjeme troskove u
odnosu na vrijednost spora, sud moze odrediti da &lanovi grupe budu obavijesteni na drugi
odgovarajuci nacin, uvaavajuci brojnost i i sastav grupe kao | prebivaliste njenih &lanova
(jednokratnim ili visekratnim objavama u dnevnim novinama, preko elektronskih medija ili
preko postojecih Intermet stranica ili intermet stranica koje bi morala da uspostavi tu2ena
strana).

Sadrzaj obavjestenja
lan 30
Obavjestenje iz clana 29 ovog zakona sadri:
1) podatke o strankama u postupku, punomoéniku tuzioca i adresi ili adresama na koje je
kod tuZioca mogucée dobiti dodatne informacije o kolektivnoj tu2bi za naknadu Stete;
2) kratak opis kolektivne tuzbe i riedenja o njenom odobravanju,
3) opis grupe i moguéih podgrupa o&teéenih;
4) glavna pitanja o kojima ¢e se raspravljati u kolektivhom postupku;




5) podatke o vremenu | mjestu odriavanja glavne rasprave | 0 pravu na dostavljanje
izjasnjenja u skiadu sa ¢lanom 34 ovog zakona;

6) informacije o roku i naéinu davanja izjave o ukljuéivanju iz ¢lana 28 ovog zakona,
dokazima, i, ako je to primjenjivo, potvrdi o platanju nadoknade iz £lana 46 ovog zakona, koje
treba priloZiti toj izjavi,

7) pouku o pravnim posljedicama izjave o ukljuenosti u kolektivni postupak iz &lana 28
ovog zakona;

8) pouku otome da se ukljutivanjem u kolektivni postupak potrodat ne izlaZe riziku placanja
troSkova postupka tuZenom u slu€aju neuspjeha u sporu,

9) podatak o adresi registra kolektivnih tuzbi gdje se mozZe izvrsiti uvid u kolektivnu tuzbu za
naknadu stete i u riedenje o njenom odobravanju;

10) pojagénjenje da sud kod donoSenja rjeSenja o odobravanju kolektivne tuzbe nije
provjeravao istinitost | opravdanost navoda tuZioca u pogledu protivpravnog postupanja |
odgovornosti tuzenog, vec da se radi samo o tvrdnjama tuzioca,

11) pojadnjenje da Elanovl grupe nemaju prave na povracaj trodkova 2a utasée u kolektivnom
postupku;

12) podatke o iznosu, nadinu i roku placanja naknade za ukljuéenje u grupu iz &lana 46 ovog
zakona, ako se za ufesce u kolektivnoj tuzbi zahtijeva placanje te naknade, | o tome, da u
slutaju nepladanja, potroSat nece biti ukljuten u kolektivhu tuZbu za naknadu Stete,

13) druge podatke.

Ukljuéivanje ¢lanova grupe
lan 31

Lice koje u roku | na nadin koji odredi sud u obavjeStenju iz ¢lana 30 ovog zakona,
dostavi sudu izjavu o ukljuivanju iz lana 28 ovog zakona, uz traZene dokaze, smatra se
ukljudenim u postupak po kolektivnoj tuZbi za naknadu Stete.

MNakon isteka roka za dostavijanje izjave o ukljuéivanju iz stava 1 ovog &lana, lice koje
smatra da je bilo odteceno u istom sluéaju grupne Stete, moze se ukljuéiti u postupak najkasnije
do zakljuéenja glavne rasprave, ako sud dozvoli takvo ukljuenje, cijeneci okolnosti da hi je
kasnjenje prouzrokovao sam Elan i da li bi polozaj tuZenog takvim ukljuéenjem bio znagajno
oteZan,

Sud vodi spisak uklju€enih lica.

Upis u spisak ukljuéenih lica mo2e da se odbije samo ako je oligledno da lice koje je
dalo izjavu o ukljuéenju nije &lan grupe u korist koje je podnijeta kolektivna tuzba za naknadu
itete.

Ukljuenje lica na spisak iz stava 3 ovog &lana ne znaéi da lice koje se nalazi na tom
spisku stvarno ima pravo na isplatu, ake sud donese presudu kojom se zahtjev iz kolektivne
tuzbe za naknadu Stete usvaja.

Tuzilac | tuzeni imaju pravo uvida u spisak iz stava 3 ovog &lana.

Nakon utvrdivanja konatnog spiska [z stava 3 ovog &lana, drugom zainteresovanom licu
sud, na njegov zahtjev, izdaje potvrdu da je to lice uvrsteno na taj spisak

Nakon isteka roka iz stava 1 ovog &lana zakona, sud ¢e konaéni spisak ukljucenih
dostaviti tu2zenom | tuZiocu.

U registar kolektivnih tuZbi iz &lana 14 ovog zakona upisuje se samo broj ukljuéenih
&lanova bez njihovih liénih podataka.

Poloiaj ¢lanova grupe u postupku
Clan 32
Lice ukljuéeno u postupak po kolektivnoj tuZbi za nakadu Stete nije stranka u postupku.
Izjave o ukljuéivanju nakon isteka roka iz €lana 30 stav 1 tacka € ovog zakona ne mogu
se opozvali ili povudi,
Clan grupe ne moze stupiti u parnicu kao umjedat na strani tuioca.

Zastita interesa grupe
Clan 33



Tutilac je duzan da &titi interese svih &anova grupe.

U postupku po kolektivnoj tu2bi za naknadu Stete se ne primjenjuju pravila o donosenju
presude zbog propustanija.

Priznanje tuZbenog zahtjeva, poviafenje tuZbe, izmjene tuzbe ili odustajanje od
tuzbenog zahtjeva sud ce dopustiti samo ako ocijeni da to nije u suprotnosti sa interesima
grupe.

Ako sud ocijeni da tuZilac ozbiljno krsi interese grupe sud moZe na predlog &lana grupe
il drugog ovlastenog lica donijeti rjesenje da se tuZilac zamijeni drugim ovladéenim licem,
ako je to lice spremno da stupi u postupak.

Prvobitni tuZilac ¢e, bez obzira na to, ostati odgovoran za plaéanje svih trodkova
postupka u vezi sa procesnim radnjama sprovedenim do trenutka zamjene tutioca,

Ako sud u toku postupka utvrdi da je ovladéeno lice za podnosenje kolektivne tuzbe u
drugoj dravi Elanici Evropske unije izbrisano sa spiska oviaddéenih lica u toj drzavi, na prediog
clana grupe, drugog oviascenog lica ili tuenog, sud ée donijeti rjeSenje da tuzioca zamijen|
drugo oviasceno lice, koje je sa tim saglasno.

Ako zamjena tuZioca iz st. 4 il 5 ovog ¢lana nije moguca, sud ¢e u registru kolektivnih
tu2bi iz €lana 14 ovog zakona objaviti da namjerava donijeti rjeSenje o obustavi postupka po
kolektivnoj tuZbi za naknadu Stete i odrediti rok u kojem se moZe predioZiti zamjena tutioca.

Ako sud nakon isteka roka iz stava 6 ovog ¢lana utvrdi da zamjena tuZioca nije moguéa,
donijece rjeSenje o obustavi postupka po kolektivnoj tuzbi za naknadu Stete.

Izjagnjenje élanova grupe
Clan 34

Lica koja ucine vjerovatnim da su tlanovi grupe i druga ovlaSéena lica imaju pravo da
daju pisana izjasnjenja u roku koji odredi sud rjeSenjem o odobravanju kolektivne tuzbe za
naknadu &tete iz &lana 27 ovog zakona.

Pisana izjaSnjenja iz stava 1 ovog &lana sud dostavlja strankama u postupku.

Clan grupe koji je prethodno dao pisano izjadnjenje iz stava 1 ovog ¢lana ima pravo da
te stavove iznese na glavnoj raspravi ako o toj namjeri unaprijed obavijesti sud, osim ako sud
obzirom na brojnost grupe, odnosno broj Elanova grupe koji 2ele da iskoriste to pravo, ocijeni
da bi to nesrazmjemno oteZalo efikasno sprovodenje postupka.

U tom sluéaju sud moze da odiuti kojim od &lanova grupe ¢e omoguditi usmeno
iznodenje slavova na glavnoj raspravi.

Poziv za dostavijanje pisanih izjasnjenja i rok u kojem se dostavijaju, kao | obavjestenje
o datumu glavne rasprave objavijuju se u registru kolektivnih tuzbi iz &lana 14 ovog zakona. a
po potrebi i na nadin iz &lana 29 stav 3 ovog zakona.

Clanovi grupe nemaju pravo na povracaj troskova za uéesée u postupku po kolektivnoj
tuzbi za naknadu 5tete na 5ta moraju biti posebno upozoreni u obavjestenju iz élana 30 ovog
zakona.

Dokazi kojima raspolaze samo jedna strana
Clan 35

Ako se u kolektivnoj tu2bi il najkasnije na pripremnom roéiétu tuzilac pozvao na dokazna
sredstva kojima raspolaZe tuZeni ili trece lice, a nuZni su radi pravilnog utvrdivanja &injeniénog
stanja, sud ce nalozZiti tuenom ili trecem licu da dostavi te dokaze ili na drugi nagin omogudi
njihovo izvodenje.

Ako se u odgovoru na kolektivnu tu2bu ili najkasnije na pripremnom ro&istu tu2eni pozvao
na dokazna sredstva kojima raspolaze tuzilac ili trece lice, a nuZni su radi pravilnog utvrdivanja
Cinjenitnog stanja, sud ce naloZiti tuZiocu Ili treéem licu da dostavi te dokaze ili na drugi naéin
omogudi njihovo [zvodenje.

Poravnanje o naknadi Stete
Clan 36
Sud te na pripremnom rodistu povodom kolektivne tuZbe za naknadu 3tete upoznati
stranke sa mogucénoscu da spor rijese sudskim poravnanjem.
Radi odobravanja poravnanja iz stava 1 ovog &lana




1) oviaséeno lice | trgovac mogu zajedniéki predloiti sudu poravnanje u pogledu naknade

Stete za potrodade na koje se odnosi; il

2) sud, nakan savjetovanja sa ovladéenim licem i trgovcem, moze pozvati oviadéeno fice i

trgovca da postignu poravnanje u pogledu naknade Stete u razumnom roku,

Poravnanje iz stava 1 ovog élana podlije2e nadzoru suda.

Radi odlugivanja o odobravanju predicZenog poravnanja sud ée odrediti rodiste.

Ako je to primjereno, sud ée odrediti da se predlog poravnanja objavi u registru
kolektivnih tuZbi iz &lana 14 ovog zakona | pozvati élanove grupe da sudu u odredenom roku
dostave podneske u kojim ¢e iznijeti svoje stavove o predioZenom poravnaniju.

Podnesci iz stava 5 dostavljaju se strankama u postupku.

Na roiste iz stava 4 ovog &lana sud moZe pozvati | &lanove grupe koji su sudu
prethodno dostavili podneske iz stava 5 ovog Elana.

Sud ¢e odbiti poravnanje o naknadi Stete, ako je predlog za poravnanje:

1) protivan prinudnim propisima ili sadri odredbe koje se ne mogu izvréiti;

2) nepravedan, uzimajuci u obzir prava i interese svih stranaka, a narotito potrodaéa na
koje se odnosi ili predloZena visina odstete, bilo ukupna, bilo za pojedine podgrupe ili
ostecene nije razumna odnosno primjerena, pri éemu se u obzir uzima obim &tete,
relativna jednostavnost | azurnost isplate, uzroci | odgovornost za nastanak Stete uz
istovremeno uvazavanje &injenice, da se poravnanje postize uzajamnim popustanjem
u svrhu otklanjanja pravne nesigurnosti i trodkova sudskog postupka;

3) odredio da su troskovi koje bi tu2eni trebao platiti tu2iocu visi od troSkova koje je stvarno
pretrpio;

4) nema dovaolinih garancija da ée dogovorena ukupna odsteta biti dovolina za isplatu
svim oStecenima,

5) sporazum ne sadr?i adekvatan nezavisan mehanizam za utvrdivanje opravdanosti
zahtjeva za isplatu, ukljuéujuci nezavisan mehanizam vansudskog riesavanja sporova
u vezi sa tim.

Radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz stava 7 ovog &lana, sud moZe po sluZbenoj
duZnosti izvesti dokaz vjeStatenjem ili drugi relevantan dokaz.

Ako sud odbije predlog za poravnanje, nastavlja raspravu o kolektivnoj tuzbl.

Odobrena poravnanja obavezujuéa su za ovladéeno lice, trgovca | pojedinagne
potroSace na koje se odnose.

ODJELJAK B.
KOLEKTIVNA PRESUDA ZA NAKNADU STETE

Kolektivna presuda za naknadu stete
Clan 37
Kolektivna presuda kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev u cjelosti ili djelimiéno, naroéito
sadrai:
1) opis kolektivne Stete na koju se odnosi;
2) opis grupe, a ako u okviru grupe postoje podgrupe prema priredi i visinl Stete, taéan opis
| za podgrupe,
3J) broj &lanova grupe sa spiskom poznatih &lanova grupe u prilogu;
4) naznaku da je kolektivni postupak voden po sistemu ukljuéivanja;
5) naéin na koji ¢e &lanovi grupe bitl obavijesteni:
6) nacin na koji ¢e se odmjeriti naknada &tete | sama procjena naknade u skiadu sa & 38 li
39 ovog zakona:
7) odluku o trodkovima postupka.

Individualno odmjeravanje naknade Stete
lan 38
Ako su svi Elanovi grupe poznati, a u postupku se mo2e odluliti o zahtjevima koji su
opravdani, ako se time nesrazmjemno ne oteZava postupak, sud ée u izreci presude navesti sve
&lanove grupe i iznos naknade Stete ili drugog potrazivanja koje je tuzeni duzan nadoknaditi |li



ispuniti svakom od njih.
Kolektivna presuda za naknadu Stete iz stava 1 ovoga &lana je izvrina isprava na osnovu
koje svaki &lan grupe moZe da pokrene izvrini postupak za iznos koji mu pripada.

Odmjeravanje naknade Stete kadae nije moguce individualno odmjeravanje
lan 38
Ako u izreci presude nijesu precizno navedeni élanovi grupe i pojedinatni iznosi naknade
statea odnosno drugih potrazivanja na koja élanovi grupe imaju pravo, sud ¢e u izreci presude
odrediti:
1) visinu kolektivne odétete, ili
2) iznos ili na drugi nacin odredljivu vrijednost (na primjer izrazenu kao procenat cijene li
Jedinice ili drugo ispunjenje obaveze, koje ¢e dobiti svaki ukljuéeni élan grupe koji dokaze
da ispunjava uslove utvrdene presudom, pri éemu sud procjenjuje i oéekivani ukupni iznos
obaveze koju tuzeni treba da ispuni).
Ako se u okviru grupe nalaze podgrupe, iznosi naknade Stete, odnosnc drugih
potraZivanja moraju biti navedeni po podgrupama sa &to preciznijom kategorizacijom Steta.
Ako sud odredi naknadu Stete u skiadu sa stavom 1 ovog €lana odredice i nacin progjene
opravdanosti zahtjeva za naknadu | svrstavanje u podgrupe uz kategorizaciju Stete.

Sud ¢e tuZenom nalo2iti da kolektivnu odStetu iz stava 1 tagka 1 ovog élana ili ukupni
iznos ocekivanih isplata iz stava 1 tatka 2 ovog Elana, plati na prelazni raéun notara koji je
presudom odreden za upravnika kolektivnog obestecenja.

lzvréenje obaveza iz stava 4 ovog &lana moe da zahtijeva tuZilac ili upravnik kolektivnog
obestecenja.

Dejstva kolektivne gmsudﬂ za naknadu Stete
lan 40
Pravosnaina kolektivna presuda za naknadu stete obavezuje sve ¢lanove grupe sa liste
ukljutenih lica iz ¢lana 31 ovog zakona.
U postupku po pojedinaénoj tuZbi kojom se tral mjera naknade Stete, protiv istog tuZzenog
koji je bio tuZeni i u postupku po kolektivhoj tuZbl, koja je usvojena, sud ée odluéivati u skladu
sa pravosnaZznom odlukom iz postupka po kolektivnoj tuzhi.

Obavjestavanje o knlalttévnoj presudi za naknadu Stete
lan 41

Ako e sud naknadu Stete dosudio u skladu sa &lanom 38 ovog zakona, pravosnazna
kolekiivna presuda se dostavlja svakom élanu grupe.

Ako je sud naknadu Stete dosudio u skladu sa &lanom 38 avog zakona, &lanovi grupe se
o pravosnaZno] kolektivnoj presudi obavjeStavaju na naéin utvrden u &lanu 29 ovog zakona,

Obavjestenje iz stava 2 ovoga &lana sadrZi saZetak presude i sluéaja kolektivne Stete na
koju se presuda odnosi. uputstvo da je kompletna presuda dostupna u registru kolektivnih
tuzbi iz Elana 14 ovog zakona, pouku o dejstvu presude u skladu sa &lanom 40 stav 1 ovog
zakona i informacije o nacinu isplate.

MNa zahtjev tuZioca, sud moZe, uz procjenu svih okelnosti predmeta, tuzenom narediti da
o svom troéku obavijesti potroSate na koje se kolektivna tuzba odnosi 0 svim pravosnaZnim
presudama po kolektivnim tuZzbama kojim je tuZbeni zahtjev usvojen, i o svim odobrenim
poravnanjima, putem sredstava koja odgovaraju okolnostima predmeta | u utvrdenim
rokovima, ukljuéujudi | obavijeStavanje svakoq potrofaca pojedinaéno, ako je to primjerenc.

Obaveza obavjestavanja iz stava 4 ovog tlana ne odnosi se na potroface koji su na drugi
nacin obavijesteni o pravosnaing| presudi ili odobrenom poravnanju.

Imenovanje upravnika kolektivnog obestecenja
Clan 42
Ako je sud naknadu Stete dosudio u skladu sa &lanom 39 ovog zakona, sud de



kolektivnom presudom za naknadu Stete imenovati upravnika kolektivnog obestecenja.

Za upravnika kolektivnog obestecenja sud imenuje notara, kojl vrSi administrativnu
funkciju povjerenika suda.

Prije imenovanja upravnika kolektivnog obe&tecenja, sud ce strankama dati mogucnost
da se izjasne o okolnostima koji se ti¢u izbora notara ili da same podnesu predlog o izboru
notara za imenovanje

Upravnik kolektivnog obe&tecenja ima pravo na povraca) troskova | naknadu za poslove
koje je duan da obavija.

Sastavljanje nacria spiska ostecenih lica
Clan 43
Upravnik kolektivnog obedtedenja ¢e u roku od 30 dana od imenovanja na osnovu
izjava 0 ukljuéenju | dokaza priloZzenih uz te izjave, sastaviti nacrt spiska ostecenih i njihovo
svrstavanje u moguce podgrupe.

Rasprava o nacrtu spiska ostecenih lica
Clan 44

Radi rasprave o nacrtu spiska osteéenih iz Zlana 43 ovog zakona sud ce odrediti rogiste
na koje ¢e pazvati upravnika kolektivnog obestecenja, tuzioca i tuZenog, lica za koja je upravnik
kolektivnog obesteéenja ocijenio da ne ispunjavaju uslove da budu svrstani na spisak ostecenih,
kao i lica kojima je svrstavanje na spisak bilo osporeno.

Nakon odrZavanja rociéta iz stava 1 ovog &lana sud ¢e rjeSenjem odrediti konaéan spisak
ostecenih i iznose naknade &tete, odnosno drugih davanja na koja imaju pravo

Protiv rjeéenja iz stava 2 ovog &lana 2alba nije dozvoljena

Lica koja nijesu svrstana na spisak ne smatraju se tlanovima grupe i nijesu obuhvaceni
dejstvima kolektivne presude o naknadi Stete.

Ako je naknada Stete bila odredena na natin iz &lana 39 stav 1 tatka 1 ovog zakona |
ako se pri satinjavanju spiska iz stava 2 ovog tlana pokazZe da odredena naknada Stete nije
dovolina za polpunu isplatu svih oftecenih, znosi na koje odteceni imaju pravo se srazmjemo
umanjuju.

Isplata ostecenih
Clan 45

Isplata oStecenih vrsi se nakon donosenja riesenja iz Clana 44 stav 2 ovog zakona.

Upravnik kolektivnog obesledenja poziva oSledena lica koja nijesu dostavila podatke o
racunima i druge podatke potrebne za izvréenje isplate da to uine u odredenom roku.

Nakon isplate ostecenima i placanja troskova postupka koje je tuzeni duzan nadoknaditi,
eventuaina preostala sredstva iz Clana 39 stav 1 ovog zakona vracaju se tuiocu

Nakon izvréenja svih radnjl u vezi sa isplatom, upravnik kolektivnog obestecenja
safinjava zavrani izvjestaj sa spiskom swih isplata | dostavlja ga sudu na potvrdu

Donogenjem rie$enja o potvrdivanju zavrénog izviestaja iz stava 4 avog Clana zavrsava
se postupak po kolektivnoj tu2bi za naknadu Stlete u slutajevima iz tlana 39 ovog zakona

V. TROSKOVI POSTUPKA | FINANSIRANJE KOLEKTIVNE TUZBE

Vrijednost predmeta spora
Clan 46

Vrijednost predmeta spora po kolektivnoj tuibi za naknadu Stete odreduje se u iznosu
od 20% zbira procijenjena vrijednosti svih iznosa &lanova grupe ili 20% od zahtieva za
placanje kolektivne odstete.

U postupku koji se vodi po kolektivnoj tuzbi za zabranu, vrijednost spora bez obzira na
stvarni ekonomski znacaj spora, ne moze biti veca od 10.000,00 EUR.

Pri odredivanju vrijednosti predmeta spora iz stava 2 ovoga &lana, sud uzima u obazir
sloZenost | znataj predmeta sa aspekia tukioca, kolektivnih prava i javnog interesa



Ucesie potrodata u finansiranju kolektivne tuzbe za naknadu stete
lan 47
Ovlasceno lice moZe od potroSaéa koji su izrazili volju da ih oviadéeno lice zastupa u toj
kolektivno] tu2bi za naknadu Stete zahtijevati naknadu za ukljuéenje u grupu po toj kolektivrnoj
tuZbi u iznosu od najmanje 30 eura.
Iznos iz stava 2 ovoga &lana ne smije biti vedi od 20% ofekivanog iznosa naknade Stete
koju bi taj potrosat ostvario U sporu.

Finansiranje kolektivne tuZbe od strane treceg lica
Clan 48

Tuzilac mora javno da prikake | sudu prijavi izvor sredstava koje ce konstiti za
finansiranje postupka po kolektivnoj tuZbi.

Na predlog tu2ioca sud moze dozvoliti, da se prekrije dio dogovora o finansiranju koji
sadrii poslovne tajne, ako taj dio nije bitan za procjenu uslova iz ovog Elana.

Sud nec¢e odobriti kolektivnu tuZbu koju finansira treée lice ako:

1) nije obezbijedeno sprecavanje sukoba interesa, odnosno da se finansiranjem koje pruza
treca strana koja ima ekonomski interes za podnoSenje ili ishod predstavnicke tuZbe za
mjere naknade Stete ne odvrati predstavniéku tuZbu od zastite kolektivnih interesa
potrosata;

2) trece lice nema dovoljno sredstava za ispunjenje finansijskih obaveza prema tuziocu kaji
je pokrenuo postupak kolektivnom tuZbom;

3) tuzilac ne dokaze da ima dovoljno sredstava il odgovaraju¢a obezbjedenja za placanje
trodkova tuZenog ako ne uspije u postupku po kolektivnoj tubi;

4) dogovorena premija nije razumna.

Prilikom procjene dogovorene premije. sud naroéito uzima u obzir slozenost spora.
obim preuzetog rizika u odnosu na troSkove | sloZzenost spora | prava tlanova grupe do
dobijanja pune odstete.

Ako je finansiranje kolektivne tuzbe dogovoreno u obliku zajma, smatra se, da premija
nije razumna, ako je kap dogovorena premija utvrdena kamata viSa od zatezne kamate
propisane zakonom,

Ako kolektivnu tuzbu finansira trece lice, tom licu nije dozvoljeno da:

1) neopravdano utite na odluke oviadéenih lica u kontekstu kolektivne tu2be, ukljuéujuci
odluke o poravnanju, na nadin koji bi Stetio kolektivnim interesima potrosata na koje se
kolektivna tuZzba odnosi;

2) finansira kolektiviu tu2bu protiv tu2enog koji je konkurent lica koje finansira kolektivnu
tuzbu ili protiv tuzenog od kog lice koje finansira kolektivnu tuzbu zavisi,

3) za obezbjedivanje finansijskih sredstava obradunava kamatu po kamatnoj stopi koja
prelazi zakonom odredenu kamatnu slopu.

Oviasécena lica su duZna da dostave sudu finansijski pregled sa popisom izvora
finansijskih sredstava koja su koristila za podrsku kolektivnih tu2bi.

Sud mo2e naloiti oviaséenom licu da odbije ili promijeni odredeno finansiranje |, ako je
to nuZno, odbiti priznavanje aktivne procesne legitimacije oviatenom licu u odredencj kolektivnoj
tuzbi,

Ako |e u odredeno] kolektivno] tu2bi aktivna procesna legitimacija ovladéenog lica
odbijena iz razloga iz stava 6 ovog ¢lana, to odbijanje ne uti¢e na prava potrosaca na koje se ta
kolektivna tuzba odnosi.

Ako naplatu premije za finansiranje kolektivne tuzbe nije moguce u cjelini obezbijedii iz
troskova postupka koji je morala da plati suprotna stranka, odredeni iznosi isplata koji pripadaju
tlanovima grupe ¢e se proporcionalno smanjiti,

Nagrada advokatu u procentualnom iznosu
Clan 49
Tuzilac se mo2e dogovoriti sa advokatom da, umjesto naknade po advokatskoj tarifi,
advokat primi kao nagradu najvise 15% od iznosa koji sud dosudi, ako je takav dogovor
razuman.



Za procienu razumnosti dogovora iz stava 1 ovog glana sud ¢e primijeniti kriterijume
iz &lana 48 stav 3 ovog zakona.

Ako se advokatu na nacin propisan u stavu 1 ovog £lana ne mo2e obezbijediti placanje
nagrade iz troSkova postupka kojl je kao traSkove nagrade advokata duZna da plati suprotna
stranka, odredeni iznosi isplata koji pripadaju Elanovima grupe te se proporcionalno smanijiti.

Odgovornost élanova grupe za troskove
Clan 50
Clanovi grupe nemaju pravo na povracaj sopstvenih traskova i nijesu odgovomi za
povractaj trodkova suprotnoj stranki.
lzuzetno od stava 1 ovog élana, pojedinaénom potrosatu na kog se odnosi kolektivna
tuzba za naknadu Stete moZe se. u zuzetnim okolnostima, naloiti da naknadi troskove
postupka koje je taj potrodad prouzrokovae namjemo ili nepaznjom.

Placanje troskova
Clan 51
Ako sud odredi naknadu &tete u skladu sa ¢lanom 39 ovog zakona, iz dosudenog
znosa | iznosa odredenih troskova postupka prvo ce se isplatiti trogkovi tu2ioca u visini koju
odredi sud. ukljuéujuéi | nagradu advokata ako je ona cdredena u dijelu dosudenog iznosa,
kao | predujam za troSkove | nagradu upravnika kolektivnog obestedenja.

Sudske takse
Clan 52

Ovlaséena lica iz £lana 5 stav 1 ovog zakona osloboadena su od plagdanja sudskih taksi tokom
cijelog trajanja postupka.

Shodna primjena
Clan 53
U postupku uredenim ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje parmiéni postupak | zakona kojim se ureduje izvrienje | obezbjedenje ako zakonom
nije drugadtije propisano.

VI. INFORMACIJE, NADLEZNOSTI MINISTARSTVA, PREKOGRANICNE TUZBE |
SARADNJA SA EVROPSKOM KOMISIJOM

Informacije i pracenje oviascenih lica
Clan 54

Listu oviascenih lica unaprijed imenovanih za podnogenje prekograniénih kolektivnib
tuzbi, ukljutujuti naziv | statutarni cilj tih oviaséenih lica vodi Ministarstvo.

O svakoj promjeni liste Ministarstvo obavjestava Evropsku komisiju

Ministarstvo najmanje jednom u pet godina provierava da li oviagcena lica | dalje
ispunjavaju uslove iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona.

Ako oviadceno lice prestane da ispunjava jedan ili vise uslova iz &lana 5 stav 1 ovog
zakona, Ministarstvo ¢e tom oviascenom licu oduzeti oviadéenje i brisati ga sa liste iz stava 1
ovoga ¢lana.

Ako driava Elanica Evropske unije lli Evropska komisija obavijesti Ministarstvo o
mogucoj neuskladenosti ovlaséenog lica sa uslovima iz clana 5 stav 1 ovog zakona
Ministarstvo ¢e sprovesti postupak ocjene ispunjenosti tih uslova.

Ministarstvo ce oduzeti oviaséenje | brisati sa liste iz stava 1 ovog ¢&lana oviadcéeno lice
ako nakon sprovedenog postupka iz stava 4 ovog ¢lana utvrdi da to oviadceno lice vise ne
ispunjava nekl od uslova [z ¢lana 5 stav 1 ovog zakona.



U postupku po kolektivnoj tuZbi, trgovac u svojstvu tuene stranke ima pravo da
nadleznom sudu podnese prigovor o ispunjenosti uslova iz &lana 5 stav 1 ovog zakona
oviaséenog hica.

Po prigovoru tuZenog iz stava 6 ovog &lana sud donosi resenje kojim odluéuje o
dopustenost kolektivne tuzbe u konkretnom kolektivnom postupku.

Nacionalna kontakt tagka
Clan 55
Za potrebe sprovodenja postupka z élana 54 st. 4 ovog zakona i pruZanja pomodi
drkavama Elanicama EU pri provieri ispunjenosti uslova za podnodenje prekograniénih
kolektivnih tu2bi, Ministarstvo je nacionalna kontakt tatka u smisiu &lana 5 stav 5 Direktive
2020/1828 Evropskog parlamenta | Savjeta o o predstavnickim tuZbama za zastitu koiektivnih
interesa potrodaca i stavljanju van snage Direktive 2009/22/E2.

Saradnja ovlascenih lica
Clan 56
Ovlascena lica saraduju i razmjenjuju informacije, uskljuéujudi i iskustva iz najbolje prakse
u vezi nesavanja domacih | prekograniénih potrosackih sporova za povrede zakona iz &lana 2
stav 1 ovog zakona.
Saradnja | medusobna razmjena informacija izmedu ovladéenih lica vrsi se u skladu sa
Zakonima kojima se ureduje zastita liénih podataka i zastita poslovne tajne.

Elektronske baze podataka
Clan 57
Ministarstvo na swvojoj internet stranici uspostavija | vodi bazu podataka koja sadrdi
infarmacije o licima oviaséenim za podnosenje domadih ifill prekograniénih kolektivnih tuZbi,
kao i opste informacije o postupcima po kolektivnim tuzbama koji su u toku i postupcima koji
su okonéani.
Baza podataka iz stava 1 ovoga ¢lana je javna, | uvid je dostupan bez naknade,

Dostavljanje informacija
Clan 8
Ministarstvo je duZno da jednom godisnje dostavi Evropskoj komisiji sljedete informacije
ol
1) broju i vrsti kolektivnih tu2bi po kojim su okonéani postupci pred nadleZnim sudom;
2) vrsti povreda iz Elana 2 stav 1 ovog zakona | strankama u tim kolektivnim tuzbama;
3) ishodu tih kolektivnih tuzbi.

Vil. KAZNENE ODREDBE

Novéane kazne
Clan 59
NadleZni sud mo2e izreci novéanu kaznu u iznosu od 2.000 do 40.000 EUR za
propustanje ill odbijanje postupanja u skladu sa:
1) mjerama zabrane iz &lana 15 ovog zakona; ili
2) obavezama iz &l. 35i 41 st. 4 | S5ovog zakona.
Za povredu iz stava 1 ovog &lana sud ce izreci novéanu kaznu fizitkom licu |
odgovornom licu u pravnom licu, u iznosu od 200 eura do 2.000 eura.

VIil. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donodenje podzakonskih akata
lan 60



Podzakonski akti za sprovodenje oveg zakona donljece se u roku od devet mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoéenja propisa iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
Zakona o zastiti potroSaca (,Slubeni list CG", br. 2/14, 6/14, 4315, 7017, 67/19 1 146/21),
ako nijesu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona,

Odlozena primjena
Clan 61
Odredbe ¢lana 7, &lana 54 stav 5 i élana 55 ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Zapoceti postupci
Clan 62
Postupci po kolektivnim tubama za zabranu koji do dana stupanja na snagu ovog
zakona nijesu pravosnaZno okonéani, okontace se po odredbama Zakona o zastiti potrogaéa
(.Sluzbeni list CG", br. 2/14, 6/14, 43/15. 70117, 67/19 i 146/21)

Prestanak vaienja
Clan 63
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe & 118 do 1301 &L
188 1 170 Zakona o zaétiti potroSada (, Sluzbeni list CG", br. 2/14, 6/14, 43/15, 7T0/17, 87/19 i
146721).

Stupanje na snagu
Clan 64

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore"

*U ovay zakon prenjela je Direktiva Evropskog parlementa | Savista 202071828 (EU) o predsiavniikirm
futbama ra zastiu kolektivnih interasa potrafada



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o tuZzbama za zastitu kolektivnih interesa
potrosaca sadrzan je u odredbi Elana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Cme Gore kojim je, zmedu
ostalog, propisano da se zakonom ureduju | druga pitanja od interesa za Crmu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donosenje Zakona o tuZbama za zastitu kolektivnih interesa potro$aca
(u daljem tekstu: ZoKT) je dalje usaglaSavanje sa najnovijom potroSaékom pravnom tekovinom
EU iz 2020. godine, sto je i preduslov za priviemeno zatvaranje poglavija 28 u skiadu sa
gperativnim zakljucima videokonferencije od 1. aprila 2025. godine sa predstavnicma
Evropske komisije kao | konaénim lzvjeStajem ekspertske misije EK (peer review) iz
novembra 2023, godine o ocjeni spremnosti Crne Gore za privremeno zatvaranje
Pregovarackog poglavilja (PP) 28.

Naime, Predlogom zakona vri se preuzimanje Direktive 2020/1828 o predstavniékim
tuzbama za zastitu kolektivnin interesa potrodéada kojom se stavija van snage prethodna
Direktiva 2009/22/EZ koja je u nacionaino zakonodavstvo prenijeta odredbama élanova 118 -
130 Zakona o zastiti potrofada ( Slubeni list CG", br. 2114, 6/14, 43115, 7017, 6719 i
146/21). Nova direktiva dio je tzv. "New Deal for Consumers” paketa zakonodavnih inicijativa
koji je Evropska komisija predstavila 2018. godine s ciljem jafanja prava potrodaca |
pobolj$anja mehanizama za njihovu zastitu u Evropskoj uniji. U tom kontekstu, Direktiva (EU)
2020/1828 o pradstavniékim tuzbama zauzima centraino mjesto. Ova direktiva omoguéava
kvalifikovanim subjektima, kao $to su organizacije potroSaa, da u ime grupe potro$aca
pokretu kolektivne tutbe protiv trgovaca koji kr$e propise EU iz oblasti zastite potrosata. Cilj
je efikasno sprieéavanje i sankcionisanje masowvnih povreda prava, uz osiguranje praviéne
naknade za pogodene potrodale. Direktiva uvodi ravnotezu zmedu interesa potrosaca |
zastite poslovanja od neosnovanih tudbi, kroz stroge kriterijume za kvalifikaciju subjekata koji
mogu pokretati postupke | uspostavljanje mehanizama za sprietavanje zloupotreba. Njena
implementacija predstavija vaZan korak ka unapredenju pravne sigurnaosti | jatanju povierenja
potroSada u jedinstveno tr2iste EU.

Prema direktivi, predstavnitke tuzbe su tuibe koje podnose kvalifikovani subjekti pred
nacionalnim sudovima ili upravnim tijelima u ime grupa potroSafa kake bi zatra2ili mjere
zabrane (tj. kako bi zaustavili nazakonite prakse trgovca, slitno onome Sto je predvideno
pomenutom Direktivom 2008/22/EZ o sudskim nalozima), mjera popravijanja ili naknade Stete
(npr. povrata) novca, zamjenu, popravku) ili obje mjere. Cilj je Direktive zastititi kalektivne
interese potrodata u mnogim podrugjima prava i privrednim sektorima, kao Sto su zastita
podataka, finansijske usluge, putovanja i turizam te energetika i telekomunikacije, Direktiva se
primjenjuje na predstavnitke tufbe podnesene protiv nezakonitin praksi (povreda) trgovaca
kako je predvideno u propisima EU navedenima u njenam Prilogu 1.

U pravnom sistemu Crne Gore trenutno ne postoji efikasan mehanizam za kolektivno
ostvarivanje zahtjeva za naknadu Stete | povracaj novéanih sredstava u slutajevima kada je
veliki broj potroaca ili drugih lica ostecen na slitan nacin. lako pojedinci imaju zakonsko pravo
na pokretanje postupka, u praksi ga festo ne koriste zbog visokih trodkova, slofenosti
postupka, neznanja ili male vrijednosti pojedinaénog zahtjeva. Ova situacija narotito pogada
oblast prava potrosaca, zastite konkurencije, radnog prava, finansijskih usluga i zastite Zivotne
sredine, gdje je karakteristitno da su pojedinaéni zahtjevi niske vrijednosti, ali ukupna
nezakonita korist krSioca moZe biti veomna velika.



Nesrazmijera izmedu male imovinske koristi za pojedinca i visokih sudskih trokova &ini
sudsku zastitu Cesto neefikasnom, &ime se obesmisljava pravo na pristup pravdl. Uz to,
nedostatak kolektivnog mehanizma omoguéava nepostenim uéesnicima na tréistu da zadre
nezakonito steCenu korist, Sio dodatno ugroZava postenu konkurenciju i obeshrabruje zakonito
poslovanje. S druge strane, ako bl mnogi osteteni istovremeno pokrenull pojedinagne
postupke, to bi moglo izazvati ozbilino optere¢enje sudskog sistema.

Postojeéi Zakon o parniénom postupku ne predvida kolektivnu tuzbu niti dopusta tuzbu u
korist tre¢ih ili neodredenog broja lica. Nema pravnog okvira koji bi omoguéio potrogaékim
organizacijama ili shénim subjektima da traZe isplatu novéane naknade za vedi broj ostedenih
osoba. Instituti poput suparnitarstva il spajanja postupaka ne nude funkcionalno nesenje jer
su ograniCeni u pnmjeni i ne uklanjaju kljuéne prepreke, posebno rizik od visokih trodkova.

U ovom trenutku jedina vrsta kolektivne tuzbe koju crmogorsko zakonodavstvo poznaje
jeste tuzba 2a izncanje mjera zabrane, predvidena Zakonom o zastiti potrodacéa (ZZP), kojom
se moze zahtijevati prestanak nezakonitog ponasanja trgovca (npr. nepostena poslovna
praksa, zavaravajuce oglasavanje). Time je bila implementirana Direktiva 2009/22/EZ
Evropskog parlamenta | Savijeta od 23.4.2009 o sudskim | upravnim zabranama za zastitu
interesa potrofaca. ZZP naime omoguéava da oviadéene organizacije (prvenstveno
potroSatke organizacije) mogu tuZbom zahtijevati prestanak radnji kojima se krie prava
potroSata (npr. nedopusteno oglagavanje, koriStenje napoStenih opétih uslova poslovanja itd.)
~ tuzba za izricanje zabrana.

U praksi, ova| mehanizam pravne zastite je bio kariSéen u dva pravesnazno okonéana
sudska postupka koje je pokrenula organizacija potrofala Centar za zastitu potrodada”
(CEZAP). Rijet je o kolektivnoj tuZbi protiv CKB banke zbog naplate naknade za obradu kredita
u iznosu od 1% do 1,7% odobrenog kredita. Osnovni sud u Podgorici presudio je u korist
CEZAP-a, utvrdivii da je takva praksa suprotna élanu 102 Zakona o za&titi potrosaca. Visi sud
je potvrdic ovu presudu, zabranjujudi banci da u buduéim ugovorima odreduje naknadu za
obradu kredita u procentima zavisno od iznosa kredita. Drugi postupak koji je takode
pravosnalno okonéan u korist CEZAP-a odnosio se na naplatu naknade za prijevremenu
otplatu kredita (0,5% ili 1%), bez obzira na stvarne troskove koje banka ima. Presudom je
utvrdeno da je tuZena banka povrijedila 1. 23 st. 2 Zakona o potrodackim kreditima, odredujudi
naknadu za prijevremenu otplatu kredita u iznosima od 1%, odnosno 0.5% iznosa kredita koji
se prijevremeno ofplacuje, &ime je ujedno povrijedila kolektivna prava potrosada. U
pomenutom zvjestaju ekspertske misije Evropske komisije (Peer review) acjenjuje da su se
sudovi svih nivoa u donodenju svajih odluka znagajno oslanjali na sudsku praksu Suda Pravde
EU, sto pokazuje da je koncept kolektivnog postupka u potroSackim poslovima u Crmoj Gori
funkcionalan i uskladen sa pravnim tekovinama.

Medutim, domasaj takvih tuzbi je ograniten. Presuda djeluje samo ubuduce, odnosno na
buduce ponasanje trgovca, ali ne | u imovinsku korist potroSata koji su ostedeni nezakonitim
postupanjem. Konkretno, zakonsko riesenje ne omoguéava da osteéeni potrodadi putem ove
tuzbe ostvare pravo na isplatu novéanog iznosa (na ime naknade &tete, sniZenje cijene,
povrataja kupoprodajne cijene). Kolektivne tuzbe za izricanje zabrana u postojeéem pravnom
okviru predstavijaju konstan, ali nedostatan instrument za zastitu kolektivnih prava i interesa.
Stoga Predlog ovog zakona zadrtava institut kolektivne tudbe za zabranu, ali ureduje i nowi,
uz to i znaajniji institut kolektivne tuzbe za naknadu Stete.

Osnovni cil] prijedioga zakona je uvodenje prava potrosaca na kolektivno ostvarivanje
novéanih i drugih kompenzaciskih zahtjeva u pravnom sistemu Crne Gore u sluéaju odredenih
tipi€nih masovnih oStecenja Cime se dobija kompletan i efikasan pravni okvir zastite kolektivnih
interesa potroSata u sudskom postupku.



. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Sa ovim Zakonom u nacionalno zakonodavstvo prenosi se (potpuno uskladeno) Direktiva
Evropskog parlamenta | Savjeta 2020/1828 (EU) o predstavnitkim tuzbama za zastitu
kolektivnih interesa potrosaéa i stavijanju van snage Direktive 2008/22/EZ.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

DIO PRVI:
Osnovne odredbe (€. 1-4)

U ovom dijelu propisana su opéta rjesenja koja se odnose na predmet, podrutje primjens,
odnos ovog zakona sa drugim zakonima u pravnom poretku | znadenje izraza koji se
upotrebljavaju u ovom zakonu. Ovim odredbama uredena je okvima sadriina predloga
zakona, za koje potrebe su u £lanu 1 kao njegov predmet odredena pravila kojima se osigurava
dostupnost mehanizma kolektivne tuzbe &iji je cilj zastita kolektivnih interesa potrodacéa,
ukljuéujudi i pravila postupka pokrenutog po kolektivnoj tuzbi

Clanom 2 propisuje se opseg primjene Prediocga zakona, &ime se obezbjeduje pravna
sigurnost | jasnoc¢a u pogledu kada | na koje povrede se zakon odnosi. Shodno zahtjevu
Direktive, propisuje da se zakon primjenjuje i na sluCajeve kada su te povrede prestale prije
nego $to je tuzba za zastitu kolektivnih interesa potrodaéa podnesena, kao | kada su te povrede
prestale prije nego 5to je postupak po tuzbi za zaétitu kolektivnih interesa potrodaéa okonéan.
Clanom 4 definise znacéenje kljuénih izraza koji se koriste u tekstu zakona.

DIO DRUGI
Ovlascena lica i vrste kolektivnih tuzbi (€1.5-14)

Drugi dio Predloga zakona ureduje oviadéena lica i vrste kolektivnih tuZbi, odredujuci da pravo
na podnosenje kolektivne tuZbe imaju organizacije potroSata, kao i odredena udruzenja
trgovaca kada se zahtijeva samo mjera zabrane (€lan §). Ova lica moraju ispunjavati zakonom
propisane uslove transparentnosti, nezavisnosti | informisanja javnosti. Tako se é&lanom 6
propisuje da organizacije potro3ata da bi bile oviadéene za podnodenje kolektivhe tuibe
moraju ispuniti dodatne kriterijume | to da stvarno djeluju, 5to se dokazuje odgovarajuéim
aktima poput godiSnjeq izviedlaja o radu. Ovim se i ozbiljnost u pristupu zastite potrodaa u
postupku narotito znafajne kolektivne zastite cijno potvrduje, a samim organizacijama
potroSaca koje ispune uslove obezbjeduje poseban status. Posebno se reguliSe oviaséenje za
podnodenje prekograniénih kolektivnih tu2bi (Elan 7), gdje se zahtijeva da organizacija ima
najmanje godinu dana javnog djelovanja, da nije insolventna, da je nezavisna od treéih lica sa
interesom u ishodu spora, te da objavijuje kljuéne informacije o svojoj strukturi i radu. Podaci
o tim organizacijama se dostavijaju Evropskoj komisiji radi unosa na zvaniénu listu, Nadalje,
€lan 9 precizira uslove pod kojima ovlaséena lica iz drugih drzava élanica EU mogu pokrenuti
kolektivnu tuzbu u Crnoj Gori, ako je spomo postupanje povezano sa pravom EU o zastiti
potroSaca i ima prekograniéni udinak. Kolektivne tuzbe mogu ukljutivati zahtjev za mjeru
zabrane ifili naknadu Stete (€lan 10), a potrosaci nijesu stranke u postupku, ali imaju pravo na
korist od donesenih mjera. Stavom 5 se izriCito precizira da mjere zabrane ovuhvataju 1
privicemene mjere iz tlana 22 ovog zakona, kao | konkretne mjere koje je sud odredio u svojoj
presudi kojom je usvojen tuZbeni zahtjev. U posljednjem stavu ovog glana se daje oviadéenje
nadieznom sudu da moZe odbaciti ofigledno neosnovane tuibe, u skladu sa izrigitim
zahtjevom Direktive. Propisana je nadle2nost sudova (€lan 11), pa je za ove postupke stvarmo
nadleZan sud opéte nadleznosti, dok se mjesna nadletnost odreduje prema mjestu sjedista
tuzenog odnosnao dijela njegove poslovne jedinice ako spor proizilazi iz poslovanja te jedinice.
Clanom 12 je odredeno meduscbno dejstvo kolektivnih | pojedinaénih postupaka, ukljuéujuéi
suspenziju | obustavu paraleinih tuzbi radi efikasnosti | izbjegavanja dvostruke pravne zastite,
Odredbe o rokovima zastarjelosti (Elan 13) predvidaju da zastara ne teée tokom trajanja



kolektivne tuZbe time se osigurava pravna sigurnosl potrodacda. Sliéno kao i kod drugih
postupaka iz tlana 10, tako se i u odnosu na rokove zastare propisuje da oni ponove poéinju
da teku od dana pravosnaZnog okonéanja kolektivnog postupka bez donodenja odluke o
meritumu, buduéi da se kolektivni postupak moze okonéati u nekoj ranijoj fazi. odnosno za
potroSate na koje ta odluka nema pravno dejstvo od dana isteka roka za davanje izjave o
uklju€ivanju na poziv suda iz ¢lana 30 ovog zakona, odnosno od dana od dana donodenja
riesenja kojim je odbijeno njihovo svrstavanje na spisak iz élana 44 ovog zakona. Na kraju,
¢lan 14 uvodi obavezu vodenja javnog registra kolektivnih tu2bi | odluka od strane Ministarstva,
pa je propisana obavezna sadrina tog registra u koji se unose kljuéni podaci o toku i ishodu
kolektivnih sporova, &ime se dodatno osigurava transparentnost i pristup informacijama svim
zainteresovanim stranama.

DIO TRECI
Kolektivne tuzbe za zabranu (&l. 15 do 23)

U ovom dijelu Predioga zakona blize se ureduje kolektivna tutba 2a zabranu koji mehanizam
pravne zastite postoji | u vazecem Zakonu o zastiti potrosada (& 118 — 130) i koji je
primjenjivan u praksi.

Tako se &élanom 15 propisuje moguénost kolektivne zastite prava potrogata (tuzbom za
prestanak, odnosno zabranu daljnje upotrebe, odnosno radnje) propisuje za sve radnje, koje
su u suprotnosti sa vaZzecim normama prava zastite potrosaa |z zakona o zastiti potrodaéa,
ali i drugih (sektorskih) zakona kojl sadri odredbe o zadtiti potroSaéa (npr. o turistiékim
uslugama, potrodalkim kreditima, platnom prometu, enegretici, elektronskim komunikacijama,
elektronske| trgovini, oglasavanju, ljekovima, bezbjednosti hrane, pravima u oblasti
(vazdusnog, drumskog, 2eljeznitkog i pomorskog) saobracdaja | dr.) Obzirom da je moguée
da se radi o uskladenom (koordiniranom) postupanju trgovaca i da ih na nedopustene radnje
podstitu zakljuci il preporuke njihovih organizacija | komora, svrsishodno je zato dase i za
ove subjekte predvidi pasivna legitimacija.

Narednim odredbama propisane su radnje koji prethode pokretanju postupka (prethodno
upozorenje | rok od 14 dana u kome se ne moze pokrenuti postupak), i teretu dokazivanja pa
se Elanom 17 propisuje da ovladéeno lice u ovim postupcima nije du2no da dokazuje stvarni
gubitak ili Stetu koju su pretrpjeli pojedinaéni potroSaci na koje je uticala povreda pomenutih
zakona il namjeru, odnosno nemar trgovca pri takvom postupanja.

Daljim odredbama se utvrduje karakler | sadra| odluke suda po kolektivnoj tu2bl, Kako se
zastita kolektivnih interesa potrodacéa odnosi | na prestanak zabranjenih radnji. koje jos mogu
biti u toku, Predlogom zakona je propisano da ée sud odrediti da se sa njima prestane (Elan
18). Osim toga, takve radnje se zabranjuju | u buduénosti, a kako tuZeni ne bi sudsku zabranu
pokusao zaobici da u nekoj nebitnoj nijansi samo formaino promjeni svoje ponasanje izriito
je propisano da zabrana vazi | za shiéno ponasanje. Sankcija objavijivanja odluke, inaée
poznata u crmogorskom obligacionom pravu (u pogledu povreda prava liCnosti) je takode
propisana, | namjera je da se ublaZe posliedice nedopustenih radnji, pored ¢ega Ista ima |
edukativan uc¢inak za potrosace | trgovce, kao | preventivno dejstvo.

Clan 19 predvida da izvréenje pravosnaZne odluke kojom je usvojena kolektivna tuzba za
zabranu moie, osim tuioca i oviasdéanih lica, zahtijevati i svaki potrodaé koji ima pravni interes.
Ovim rjesenjem obezbjeduje se puno procesno dejstvo mjere zabrane. u skladu sa Elanom 10
| Elanom 8 Direktive (EU) 2020/1828 Drugi stav &lana 19 dodatno operacionalizuje princip
dejstva sudske odluke o zabrani tako Sto onemogucava trgovea da se poziva na nepoStene
ugovome odredbe koje su sudskom odlukom vec zabranjene, | to | u odnosu na ranije
zakljutene ugovore. Ovakvo rjeSenje je u potpuno saglasnosti sa natelom spretavanja
nastavka ili ponavljanja povreda potroSatkih prava iz ¢lana 8 Direktive, kao | sa cillem da se
uklone sve posljedice zabranjenog postupanja.

Daljim odredbama se ureduju posebnosti u vezi sa nepoétenim poslovnim praksama kod kajih
se kolektivhom tuzbom zahtjeva prestanak odredenih (agresivnih ill cbmanjujuéih) poslovnih
praksi (Elan 20). Za zastitu svojih individualnih gradanskopravnih zahtjeva potro&aé mora da



podnese posebnu tuzbu. Ipak, u toj zasebnoj parnici potrosac ¢e se moéi osloniti na presudu
po kolektivnoj tuzbi o postojanju povrede prava potrodada, a na nju se mo2e pozivati |
podnosilac kolektivne tuzbe za naknadu Stete (Elan 21). Ovim se ne dira u ustavno pravo na
sasludanje u sudskom postupku koje zahtijeva da nikome na Stetu ne moze i¢i sudska odluka
donesena u postupku u kojem odredeno lice nije@ moglo da uéestvuje, Presude u gradanskim
predmetima u nafelu iz tog razloga dejstvuju samo medu stranama (inter partes). Ipak,
konkretni trgovac je u vezi nedopustenosti odredene radnje veé saslusan upravo u parnici po
kolektivno| tuZbi, iz kog razloga nije problematiéno da nepovoljan rezultat te parnice protiv
?aga ima dejstvo i u sliededim parmicama (individualnim tuzbama potro$aca).

lan 22, koji odgovara élanu 8 stav 1 tatka (a) Direktive, predvida da sud, na predlog tuioca,
moze (zredi priviemenu mjeru kojom se tukenoj strani zabranjuje da nastavi s postupanjem
koje narusava ili maZe narusiti kolektivne interese potrodaca. Ova mijera se izdaje u skladu sa
zakonodavstvom koje ureduje izvrSenje | obezbjedenje, {ime se obezbjeduje pravna
farmalnost | garancije za abje strane. To je posebno znadajno jer se ureduje poseban parniéni
postupak, pa za ostala opsta pitanja postupka koja nijesu uredena Predlogom zakona (npr.
procesne pretpostavke, postupanje sa nepotpunom tuZbom, zastupanje, punomoc, procesne
radnje, dostava, roliSta, izvodenje dokaza, donoSenje | forma presude, spajanje parnica,
prekidanje postupka, pravni lijekovi i dr.) treba primjeniti Zakon o parniénom postupku, dok za
zvrsenje treba primjeniti Zakon o izvrSenju | obezbjedenju. Dodatno, zakon prepoznaje i
preventivinu funkclju priviemenih mjera — sud ih mo2e donijeti i prije nego 5to je Stetno
postupanje nastupilo, ako postoji neposredna opasnost da e se ono desiti, Cime se osnaZuje
proaktivna zastita potroSaca | smanjuje rizik od nastanka vecih posljedica. Ova odredba je u
duhu Direktive, koja zahtijeva da dr2ave tlanice omoguce brzo djelovanje kako bi se sprijeile
Stetne posljedice.

Clan 23, koji implementira &lan 17 Direktive, istiée obavezu suda da u postupcima kolektivne
tuZbe za zabranu obrati posebnu paZnju na hitnost rjeSavanja spora. Ovo ukljuéuje brzu
reakciju narotito u sluéajevima kada se odlucuje o priviemenim mjerama iz élana 22. Zakon
precizira da je postupak po kolektivnoj tuzbi za zabranu hitan, §to odra2ava zahtjev Direktive
da se zaslita potroSacta ne smije odugovia&iti administrativnim il procesnim preprekama. Time
se osigurava efikasna sudska zaslila, kao | povjerenje u sistem kolektivne pravde, §to je jedno
od kljuénih nadela Direktive 2020/1828.

DIO CETVRTI
Kolektivne tuzbe za naknadu Stete (El. 24 do 44)

Dio tetvrti zakona podijeljen je na dva odjeljka koji detaljno ureduju kolektivne tuZbe za
naknadu tete (odjeliak A) | kolektivne presude donijete po osnovu tih tuZbi {odjeljak B).

Odjeljak A ureduje kolektivne tuZbe za naknadu Stete, potevsi od sadriaja same tuZbe, preko
postupka njenog odobravanja, do sistema ukljuéivanja &lanova grupe i njihove pravne pozicije.
U ovom odjeljku se razraduju kako formalni tako | sustinski uslovi koje tutba mora da ispuni
da bi mogla biti prihvadena kao kolektivna, ali | proceduralne korake koji osiguravaju praviénost
i efikasnost postupka.

Potrebno je osigurati da kolektivna tuZzba, kako u pegledu sadrZaja tako | organizacije koja je
podnosi, s jedne strane Stiti osobe u ¢iju se konst podnosi, a s druge strane stiti tuZzenog od
otigledno neutemelienih ili zionamjernih tubi. Stoga je u svim sistemima kolektivnih tuZbi
kljutna faza sertifikacijie odnosno odobravanja. Nije dovoljno da tuZilac ima procesnu
legitimaciju za podnoSenje kolektivne tuzbe na osnovu apstraktnih zakonskih kriterijuma.
Potrebno je osigurati da tu?ilac, u konkretnom sluéaju, dokaze da je prikladan zastupnik
interesa grupe u iju korist podnosi tuzbu, da je kolektivna tufba odgovarajuce sredstvo za
zastitu prava oStecenih osoba, da su grupa (i moguce podgrupe) jasno odredene, kao i da su
zahtjevi precizno odredijelieni te da tu?ba nije otigledno neosnovana. Samo praviino



sertifikovana (odobrena) kolektivna tuZba mo2e biti predmet meritornog sudenja, pa su
predlogom zakona predvidena odgovarajuéa riefenja.

Clan 24 odreduje obavezan sadrzaj kolektivne tuZbe za naknadu Stete. TuZilac mora jasno
oznaditi da je rije€ o kolektivnoj tu2bi i priloiti sve podatke o strankama, dokazima, zajednikim
i posebnim okolnostima u vezi sa Stetom, kao i predlogom nadina obavjestavanja lanova
grupe. Ova detaljna struktura tuZzbe ima za cilj da omoguéi sudu da odmah procijeni
osnovanost | pogodnost tuzbe za kolektivni postupak. Na osnovu tako pripremljene tuzbe, Elan
25 predvida zakazivanje rocista na kojem ce se odluéiti o njenom odobravanju. Ovdje je vazna
i uloga &lanova grupe | trecih oviadéenih lica, koji mogu iznijeti misljenja o opravdanosti tuzbe,
&to dodatno osna2uje proces legitimacije.

Naime, sud u ovo| fazi odlucuje je |i tuzilac dovoljno reprezentativan za zastupanje cijele grupe
ostecenika te jesu i ispunjeni drugi posebni uslovi koji pokazuju da je sudska zastita putem
kolektivne odstetne tuzbe primjerenija od samostainih parnitnih postupaka | moguénosti koje
daje klasi¢ni sistem parmniénog postupka, prije svega previadavaju li zajedniéka pravna |
tinjeniéna pitanja za cijelu grupu i je li ona dovoljno brojna da bi kolektivna tuzba za naknadu
Stete bila svrsishodna, Sud u toj fazi takode, mora provijeriti jesu i ispunjeni zakonski uslovi u
vezi sa dogovorima o troékovima i finansiranju postupka te, u sluéaju dogovora sa advokatom
0 placanju, ocijeniti je i taj dogovor razuman. Radl zadtite opravdanih interesa tuienog
(ukljugujuci zastitu od negativnog publiciteta), sud veé u ovoj fazi moze da ne dopusti vodenje
postupka ako je tuzba sadrzajno oéito neosnovana.

Stoga se €lanom 26 propisuju uslovi koje kolektivna tu2ba mora ispuniti da bi bila odobrena:
istovrsnost zahtjeva grupe lica koja se mogu identifikovati sa zajednikim pravnim i &injeniénim
osnovom, kao | prihvatijive uslove finansiranja | zastupanja. U stavu 4 se preciziraju | kriterijumi
koje sud cijeni kod odlutivanja o opravdanosti zahtjeva za raspravijanje u kolektivnom
postupku. Takode, ostavlja se prostor za naknadno uskladivanje ako neki od uslova nijesu
odmah ispunjeni, ali samo uz jednu moguénost dodatnog roka.

Faza odobravanja odnosno sertifikacije okongava se odlukom o odbacivanju kolektivne tuzbe
il donofenjem rjeSenja o odobravanju kolektivne tutbe za naknadu Stete (Elan 27) Owvo
rieSenje sadrzi osnovne informacije o tu2bi | grupi, odreduje sistem ukljuéivanja, rokove za
davanje izjava | natin obavjestavanja Elanova, Po potrebi, moZe se nametnuti | obaveza izrade
internet stranice ili polaganja garancije za troskove, | to kao uslov stupanja na snagu rjeenja.

Clan 28 uvodi sistem ukljuéivanja zasnovan na principu "opt-in". tj. samo potrogadi koji izritito
izraze volju da uéestvuju u tuzbi mogu biti zastupani.

Naime, u skladu sa nacelom dispozitivnosti, svakom licu treba omoguditi slobodan zbor Zeli li
biti ukljuCeno u obavezujuce dejstvo presude donesene u postupku po kolektivnoj tuZbi za
naknadu $tete. To se moZe postici na dva nacina. Presuda donesena u postupku kolektivne
tuZbe za naknadu Stete moZe obavezivati sve tlanove grupe, osim onih koji izricito izjave da
ne 2ele biti obavezani (engl. opt-out), ili samo one tlanove koji izritito izjave da Zele biti
ukljuéeni u obavezujuéi uinak kolektivne tufbe za naknadu $tete (engl. opt-in). Direktiva
dozvoljava jedan ili drugi model ili kombinaciju cba modela. Prediagat se odluéio za tzv. opt-
in® sistem iz sljedecih razloga. Prednost natela ukljuéivanja je u tome 3to u potpunosti
osigurava da presuda kolektivne tuzbe za naknadu &tete ne obavezuje osobe koje za tuibu
nijesu ni znale i zbog toga nijesu mogle ostvariti prave na iskljuéenje. Takode, osigurava da je
krug osoba koje ¢e biti obuhvacene presudom unaprijed odreden i transparentan. Medutim,
praktiéna uporedno-pravna iskustva pokazuju da sistem ukljuéivanja umanjuje uéinak
kolektivne tuzbe kako u odStetnom, tako i u preventivnom smislu, Naime, u sluéajevima
pojedinaénih zahtjeva male vrijednosti, ufestalo neznanje, inercija ili apatija ostedenih
previada, Sto rezultira time da mnoga ostecena lica ne preduzmu ni minimaine korake kako bi
sudu dostavili izjavu o ukljuSivanju. Zbog toga je sistem iskljucivanja (opt-out) djelotvomniji, Sto



potvrduju | strana iskustva. Na primjer, u podruéju zastite konkurencije u Ujedinjenom
Kraljevstvu, gdje su zbog lodih rezultata sistema ukfjutivanja nedavno uveli | moguénost
sistema iskljutivanja (oba sistema omogucava i belgijsko zakonodavstvo). Sistem iskljudivaja,
prema tome, osigurava da znatno vecdi broj oStecenih osoba bude obuhvacéen kolektivnom
tuZbom.

Medutim, narodito u fazi kad se kolektivna za&tita za naknadu Stele po prvi put uvodi u pravni
sistem, vise razloga govorn u korist nadela ukljutivanja. To naime vise odgovara nadelima
prava na utesée u postupku jer garantuje da ¢e kolektivnom tuzbom biti obuhvaéena samo
lica koja su to iznidito zahtijevala (a ne — §lo se mo2e dogoditi u sistemu iskljuéen|a — lica koja
se nijesu upoznala sa podnesenom kolektivnom tuibom | nijesu znalli za moguénost
iskljuenja). Isto tako, smatra se da se sa Sirokim pristupom informacijama putem elektronskih
i digitalnih medija | komunikacija smanjuje fakti¢ka razlika izmedu jednog | drugog sistema.
Informacije o podnosenju tu2be su u doba elektronskih kamunikacija bitno lake dostupne, a
isto tako | radnja pojedinca putem koje se ukljutuje u postupak (putem elektronske poruke) ne
zahtijeva ulaganje znagajanog napora. Kao $to je veé objasnjeno, kod kolektivnih tuzbi za
izricanje mjera zabrane, koje su regulisane u dijelu Il predioga zakona, sistem ukljuéivanja ili
isklju€ivanja pojedinagnih oStecenika nije potreban.

Sud o odobravanju kolektivne tuibe obavieStava élanove grupe, a rieSenje o odobravanju
kolektivne tuZbe | podatak o njegovoj pravasnaZnosti upisuju se u registar kolektivnih tuZbi.
Kada rjesenje o odobravanju kolektivne tuZzbe postane pravosnazno, sud salje tuZzenoj strani
tuzbu na odgowvor. Nakon Sto tuZzba bude odobrena, aktivira se mehanizam informisanja
tlanova grupe, sto regulidu &1, 29 i 30. Sud obavjestava poznate élanove grupe postom ili e-
mailom, dok u slué¢aju velikog broja odtedenih i kada bi to prouzrokovalo nesrazmjerne troékove
u odnosu na vrijednost spora obavijeStenje se wrsi na drugi odgovarajuéi nacin, npr. putem
medija, u zavisnosti od velitine i prirode grupe. Clanom 30 propisuje se obavezna sadrina
ovog obavjestenja pa ono mora sadrzati niz kljuénih informacija koje omoguéavaju potrosacu
da donese informisanu odliuku o ukljufivanju — ukljuéujuéi | pravne posliedice, prava i
ogranicenja u postupku, te objasnjenje statusa tuzbe,

Makon toga slijedi tzv. faza ukljutivanja propisana &lanom 31 Predioga zakona. U toj fazi, u
roku koji odredi sud | na nadin koji, u skladu sa zakonom, sud navede u rieenju o odobravanju
kolektivne tuzbe za naknadu Stete, sud obavijestava (potencijaine) clanove podgrupa i
saopstava im, kako mogu — ako Zele — da se ukljuée u kolektivnu tuzbu. Predlog zakona
ureduje | uslove za naknadno ukljufivanje &lanova, kojl se iz opravdanih razloga nijesu mogli
ukljuéiti u odredenom roku. Sud vodi spisak ukljutenih lica, pri ¢emu moZe odbiti upis ako je
otigledno da osoba koja je dala izjavu o ukljuivanju nije &lan grupe u &iju je korist podnesena
kolektivna tuzba za naknadu $tete. Sud kanaéan spisak ukljuéenih osoba dostavija tuZiocu |
tuzenom, dok se u registru kolektivnih tu2bi objavijuje samo broj ukljuenih Elanova.

VaZno je naglasiti da u postupku po sistemu ukljuivanja, upis lica na spisak ne znadi kanaénu
potvrdu da je 1o lice zaista ovlasceno na isplatu, ako sud donese presudu kojom se usvaja
zahtjev iz kolektivne tuibe za naknadu Stete. Ne samo sistemn iskljuGivanja, veé ni sistem
ukljuéivanja ne moze uvijek garantovati da ¢e krug ostecenih lica biti konaéno poznat vet u
tranutku kada se zavrSi prva faza kolektivnog postupka, pa &ak ni prilikom podnosenja tuZbe.
Sistemn ukljudivanja doduse obezbjeduje da niko ko se nije ukljuio u kolektivnu tuzbu nede biti
obuhvacen njenim dejsivom (poznat je, dakle, .najveci moguci obim ostecenih™). Medutim,
sama ukljutenost u postupak jos ne znati da je lice koja se prijavilo zaista | stvarmni ostecenik.

U vezi s tim, &lan 32 jos jednom precizira poloZaj élanova grupe: oni nijesu stranke u postupku,
ali imaju odredena procesna prava, naroéito u vezi sa dokazima. Jednom data izjava o
uklju€ivanju je neopoziva, a &lanovi se ne mogu pojaviti kao umjesadi, Cime se osigurava
koherentnost i jedinstvo postupka.



Clan 33 jasno stavija odgovomnost na tuzioca da Stiti interese svih &lanova grupe, 8to je u
skladu sa principima kolektivne pravde | zastupanja. O prethodno pomenutom principu
reprezentativnosti tuZioca da zastupa interese grupe sud pazi tokom cijelog postupka pa
kljuéne radnje tuZioca u postupku cijeni na osnovu toga da li su u skladu sa interesima grupe.
Takode, predlogom zakona su propisane | mjere ako sud ocijeni da tudilac vise ne postupa u
skladu sa tim principom, pa se predvida mogucénost zamjene tuZioca na prediog &lana grupe
ili drugog oviaséanog lica. Ako zamjena tuZioca nije mogucéa, sud ¢e u registru kolektivnih tuzbi
objaviti da namjerava donijeti odiuku o obustavijanju postupka ako se u odgovarajuéem roku
koji sud odredi ne dostavi prediog za takvu zamjenu

Lica koja utine vijerovainim da su élanovi grupe, kao | druga oviastena lica, imaju pravo da
sudu dostave svoja pisana izjadnjenja u roku koji ¢e sud odrediti u rjesenju kojim se odobrava
kolektivna tuiba za naknadu Stete (€lan 34). Ta pisana izjasnjenja sud ¢e dalje dostaviti
strankama u postupku. Clan grupe kojl je prethodno dao pisano izjadnjenje mo2e, ako to
unaprijed najavi sudu, iznijeti svoje stavove | usmeno na glavnoj raspravi, Medutim, ako bi vedi
broj Clanova grupe izrazio Zelju da se usmeno izjasni, sud maze procijeniti da bi to otezalo
vodenje postupka | odiutiti kome ¢ce omogutiti usmeno iznoSenje stavova. Poziv za
dostavljanje pisanih izjasnjenja, rok za njihovo doslavijanje, kao | obavjestenje o datumu
glavne rasprave objavljuju se u Registru kolektivnih tuZbi, a po potrebi | na drugi naéin propisan
zakonom. Clanovi grupe nemaju pravo na naknadu troékova za svoje uéedée u kolektivnom
postupku, o Eemu moraju biti jasno upozoreni u obaviestenju iz Elana 27 odnosno 28 ovog
predioga zakona.

Clan 35 uvodi mehanizam kojim se sudu omogucava da naloZi dostavijanje ili omoguéavanije
izvodenja dokaza kojl se nalaze u posjedu suprotne strane ili treceg lica, ako su i dokazi nuzni
radi pravilnog utvrdivanja ginjeniénog stanja. Ovo rjeSenje odgovara obavezi iz tlana 18
Direktive (EU) 2020/1828, koji od driava zahtijeva da obezbijede pravila o otkrivanju dokaza
kako bi se prevazisla informaciona asimetrija karakteristitna za postupke u kojima iskljuiivo
trgovac ili trece lice raspolaZe relevantnim dokazima. Uvodenje ove norme omoguéava
efikasno vodenje kolektivnog postupka i sprieava situacije u kojima bi trgovac mogac
onemoguciti razrigSenje spora uskraéivanjem kljuénih informacija. Propisano je i simetritno
pravilo — | tu2ilac | tu?eni mogu zahtijevali pristup dokazima druge strane — &ime se
obezbjeduje jednakost .oru2ja", transparentnost | praviténo vodenje postupka.

Cjelokupno sprovodenje postupka kolektivne tube za naknadu Stete neizbje2no je povezano
sa visokim troSkovima i velikim angamanom svih utesnika, ukljuéujuéi sud. Kako bi se to
izbjeglo, ali istovremeno zadriale prednosti kolektivnog ostvarivanja odstetnih zahtjeva,
prediog zakona predvida mimo riesavanie sporova i, po uzoru na uporedna rjesenja (posebno
holandska, belgijska i britanska) propisuje institut poravnanja u okviru postupka po kolektivnoj
tuzbi.

Stranke (oviasceno lice - tuzilac | tuzeni) mogu sklopiti poravnanje u postupku, koji je poteo
kalektivnom tuzbom za naknadu itete (Elan 36). Poravnanje se sklapa u korist oétecenih lica
| obavezujuce je za njih. Stoga poravnanje mora odobriti sud. Sudska proviera nije samo
formalna: sud mora ocijeniti da || poravnanje obezbjeduje razumnu i pravitnu naknadu za
pojedine kategonje oStecenih (pri temu treba uzeti u obzir da poravnanje podrazumijeva
uzajamne ustupke | da. zbog prednosti uétede vremena te izbjegavanja rizika neizviesnog
ishoda postupka | trodkova, iznos odétete utvrden poravnanjem moze biti ni2i od onog koji bi
sud dosudio u slucaju uspjeha tuzbe).

Mirno rjeSavanje sporova podstiée se | aktivnom ulogom suda. Sud mo2e strankama, bilo na
pripremnom rofiétu ili u pisanom obliku, predloZiti kako oblikovati tekst poravnanja. Zakon u
skladu sa natelom mirnog rjeSavanja sporova daje prednost sklapanju poravnanja, csobito
nakon odobravanja (sertifikacije) kolektivne tuzbe.



Ako tokom prethodne faze ne dode do zakljucenja poravnanja, sud u predmetu odlucuje
meritorno, na osnovu sprovedenog dokaznog postupka | primjenom materijainog prava. Ovo
je faza meritornog odlu€ivanja koja je uredena Odjeljkom B predloga zakona.

Sud prveg stepena zavrSava postupak donoSenjem kolektivne presude za naknadu Stete &ija
je sadrzina propisana €lanom 37 predioga zakona. Ako usvoji tuzbeni zahtjev, kljuéno je
pitanje kako se odreduje naknada Stete i natin isplate pojedinim oSte¢enima. Samo u rijetkim
sluéajevima bice moguce | svrishodno da se u izreci presude poimenicno navedu svi odteceni
i iznosi kojl svakome od njih treba da budu ispladeni (Elan 38). Naj¢esée to nede biti mogute,
ne samo zbog prevelikog broja ofte¢enih, ve¢ i zato Sto bi to zahtijevalo razmatranje
pojedinaénih pitanja — da li je neko uopste stvamo osteceni | koliki je tacan iznos njegoveg
potraZivanja, zbog ¢ega se u ovom &lanu | ostavija odrednica da ¢e sud tako postupiti samo
.ako se time nesrazmjemo ne oteZava postupak"

Clan 39 ureduje druge dvije alternativne moguénosti. Prva moguénost jeste da sud, ako to na
osnovu dokaza moZe dovoljno pouzdano procijeniti, odredi agregatnu odStetu — dakle, ukupni
iznos naknade Stete koji ¢e tuZeni morati da plati zbog konkretnog sluaja masovne Stete
(ovakvo rjeSenje poznato |e | u komparativnim zakonodavstvima, poput engleskog |
belgijskog). Pritom, sud mora precizno utvrditi kriterijume koji omoguéuju procjenu koliki iznos
pripada ostecenima ili pojedinim kategorijama oStedéenih (npr. kategorizacija Stete po
podgrupama). Takode, mara biti jasno propisano kako osoba koja Zeli da ostvan isplatu
dokazuje da pripada odredencj kategoriji odteéenih = na primjer, dostavijanjem racuna,
ugovara il drugog relevantnog dokaza. Agregatnu odstetu tuZeni je duZan da uplati na
depozitni ratun nolara, kojeq sud u presudi imenuje kao upravnika kolektivne odstete.

Druga moguénost jeste da sud u presudi ne navede ukupan iznos koji te tuzeni morati da plati,
vet samo iznos koji ée biti isplacen svakom ostedenom koji dokaZe da ispunjava kriterijume
utvrdene u presudi (uz eventualnu kategorizaciju stete po podgrupama). U tom sluéaju, sud
procjenjuje | otekivani ukupni iznos obaveze koju e tuZzeni morati da ispuni, a taj procijenjeni
iznos tuzeni je duzan da uplati na depozitni radun notara, kojeg sud u presudi imenuje kao
upraynika kolektivne obesietenia,

Clan 40 propisuje da je kolektivna presuda za naknadu §tete obavezujuca za sve &lanove
grupe, osim za one koji se nijesu ukljuéili (po nadelu ukljuéivanja — opt-in). To znaéi da, u
slu¢aju neuspjeha kolektivne tuzbe u istoj stvari, eventualna samostaina tuzba tin &lanova u
parnitnom postupku nije dozvoljena, zbog dejstva pravosnaino presudene stvari (res
iudicata).

U skladu sa ¢lanom 13 Direktive, élanom 41 Predloga zakona reguli$e se nadin na koji se
tlanovi grupe obaviestavaju o pravosnaZnoj presudi u kolektivngj tuZbi za naknadu Stete, Ako
je naknada stete odredena individualno (po &lanu 38), presuda se svakom &lanu grupe
dostavija prema pravilima parniénog postupka. U sluéaju kada je naknada dosudena ukupno
za cijelu grupu (po &lanu 39), obavjeStenje se w8l putem javne objave, na naéin definisan
tlanom 28 zakona. U takvim slu€ajevima, obavijeStenje mora sadrzati saZetak presude, kratak
opis slufaja kolektivne Stete, uputstvo gdie se mo2e pristupiti punom tekstu presude,
informacije o njenom obavezujucéem dejstvu, kao i nacin isplate naknade. Dodatno, sud moze,
na zahtjev tuzioca | nakon prociene svih okolnosti, naloZiti tuZenom da o svom trodku informise
sve potrosalte na koje se presuda odnosl, koristedi odgovarajuca sredstva, ukljuujudi i
pojedinaéna obavjestenja kada je to primjereno. Ova obaveza ne va2i za potrodate koji su ved
na drugi naéin infarmisani o presudi ili poravnanju.

Nakon pravosnaznosti kolektivne presude za naknadu stete prelazi se u fazu izvréenja. Ako
su u kolektivnpj presudi ostedeni poimenice navedeni, zajedno s iznosima (il drugom vrstom
ispunjenja) na koje su oviadéeni, tada ta presuda predstavija izvrénu ispravu za svakog
pojedinaénog odtetenika.

U sluéaju kada sud odredi naknadu Stete u vidu agregatne odétete Il tako Sto utvrdi iznos koji
ce biti isplacen svakom licu koje dokaie da ispunjava utvrdene kriterijume, sud imenuje



upravnika kolektivne odstete (tu funkciju cbavija notar — €lan 42). Prije imenovanja, sud daje
strankama mogucénost da se izjasne o okalnostima koje treba uzeti u obzir priikom izbora
notara ili da predioZe notara kojeg smatraju pogodnim za imenovanje. Imenovani notar
ccjenjuje opravdanost zahtjeva u skladu sa kriterijumima | postupkom koji je sud odredio u
presudi. Na osnovu svih prijava, notar sastavlja nacrt spiska ostecenika i spisak osoba &iji su
zahtjevi odbijeni, te ih dostavija sudu na potvrdu (€lan 43). Radi rasprave o spisku oStedenika,
sud zakazuje rodiste na koje poziva notara kao upravnika kolektivne odstete. stranke u
postupku, lica za koje je upravnik ocijenio da ne ispunjavaju uslove za uvritavanje na spisak
ostecenika, kao i one Cije je uvrStavanje na spisak osporeno (Elan 44). Lice &ije je uvrstavanje
na spisak odbijeno ne smatra se ¢lanom grupe i nije obuhvaéeno dejstvom kolektivne presude
za naknadu Stete. Zbog toga ima pravo da svoje zahtjeve ostvaruje u posebnoj, individualnoj
parnicl

Nakon donosenja sudskog riesenja kojim se potvrduje konaéan spisak ostedenika, pristupa se
isplati odStete (€lan 45). Ako nakon isplate ostane preostal iznos sredstava kojl nije isplacen
u predvidenom roku, taj iznos se vraca tuziocu. S druge strane, ako se ispostavi da agregatna
od$teta nije dovoljna za isplatu svih ostecenika, iznosi na koje su oni ovladéeni srazmjerno se
smanjuju. Po zavrSetku svih aktivnosti vezanih za isplate, upravnik (notar) sastavija zavréni
izvjesta| sa detaljnim popisom svih izvrienih isplata | dostavlja ga sudu na potvrdu. Postupak
po kolektivnoj tuZbi za naknadu Stete zavrSava se donoSenjem sudskog rjedenja o potvrdi
zavrinog izviestaja.

DIO PETI:
Trogkovi postupka i finansiranje kolektivne tuzbe (€l. 46 — 53)

Dio peti Zakona ureduje kljuéna pitanja troskova i finansiranja kolektivnih tubi, &ime se
osigurava ravnoteZa izmedu olak3anog pristupa pravdi za potrodace | zastile od potencijalne
zloupotrebe mehanizma kolektivne pravne zastite. Clan 46 uvodi posebna pravila za
utvrdivanje vrijednosti predmelta spora u kolektivnim tuzbama. Za kolektivne tuzbe za naknadu
Stete, vrijednost spora se odreduje u visini od 20% od ukupne procijenjene vrijednosti zahtjeva
tlanova grupe ili kolektivnog odStetnog zahtjeva. Kod tubi za zabranu, vrijednost spora se
ogranitava na 10.000 EUR, bez obzira na stvami finansijski znac¢aj, pri éemu sud dodatno
uzima u obzir sloZenost i javni interes — $to doprinosi praporcionalnosti | efikasnosti sistema.
Opredijelienje u Predlogu zakona je sliéno riedenju postojeteg ZZP, i vet je prodlo test
opravdanosti | cjelishodnosti sudskog preispitivanja kod prvih pravosnaznih presuda po
kolektivnim tuzbama u Crnoj Gori. Stoga, da troskovni rizik kolektivne tuZbe ne bi bio previsok
&ime se | nagrade advokatima dr2e na prihvatljivom nivou vrijednost spora u ovim postupcima
je ovim zakonom limitirana. Ipak, propisano rje$enje ne znadi da kolektivna tutba za zabranu
nije moguéa u predmetima Cija prava ekonomska vrijednost prevazilazi 10.000 EUR. vet je
intencija da bez obzira na pravu ekonomsku vrijednost predmeta, pravne utvrdena vrijednost
spora ne moze biti veca od propisanog iznosa.

Clan 47 predvida moguénost da oviaséeno lice od potrosata koji se 2ele ukljuéiti u kolektivnu
tuzbu za naknadu &tete zatra?i naknadu za ukljutenje u grupu, ogranitenu na minimum 30
eura, ali i ne vise od 20% otekivane naknade Stete. Ova mjera slu2i kao instrument za
pokrivanje osnovnih troskova pripreme kolektivne tuzbe uz zadtitu potrodata od prekomjernog
finansijskog opterecenja. Clan 48 detalino regulie uslove pod kojima treéa lica mogu
finansirati kolektivne tuZbe. Kljuéno je da se izbjegne sukob interesa | oéuva nezavisnost
tuzioca, narotito ako finansijer ima ekonomski interes u ishodu spora. Sud provjerava
razumnost dogovorene premije, a ako se finansiranje vrsi kroz zajam, kamatna stopa ne smije
biti veca od zakonske zatezne kamate. Ova pravila ograni€avaju petencijainu komercijalizaciju
kolektivnih tuZbi | obezbjeduju transparentnost. kao | edgovarajuéu zastitu potrosaéa. Sto je u
skladu sa &lanom 10 Direktive (EU) 2020/1828. Takode, sud moZe odbiti legitimaciju tuioca
ako ocijeni da su uslovi finansiranja Stetni po interese grupe. U sluéaju da se dogovorena
premija ne moZe u cijelost pokriti z troskova koje plaéa protivna strana, isplate &lanovima
grupe se srazmjerno umanjuju, éime se jasno definide hijerarhija naplate



Clan 49 dozvoljava dogovor izmedu tuZioca | advokata o procentualnoj nagradi koja ne moze
preci 15% od iznosa dosudene naknade, s tim da se primjenjuju kriterijumi razumnosti iz Elana
48 stav 3. Ako takva nagrada ne mo2e biti isplacena iz troskova koje snosi protivna strana, |
u ovom slugaju se vri proporcionaino umanjenje naknada Elanovima grupe, &ime se odrZava
balans izmedu pravedne naknade advokatima i zastite prava potrosaca.

Clan 50 izrigito iskljutuje odgovornost &anova grupe za trodkove postupka, osim u lzuzetnim
sluéajevima kada pojedinac svojim ponasanjem, namjerno ili iz krajnje nepaZnje, uzrokuje
dodatne troskove. Ovo je kljuéno za ohrabrivanje potrosata da se ukljuée u kolektivne tuzbe
bez straha od visokih finansijskih posliedica. Clan 51 regulie raspodjelu iznosa dosudene
naknade - prvo se iz tih sredstava pokrivaju troSkovi tuZioca, ukljutujuéi | nagradu advokata
ako je ona dogovorena kao procenat iznosa, te predujam za upravijanje kolektivnim
obestetenjem, Ova procedura osigurava da troskovi ne padaju na teret potroata | da se (zvrdi
redeslijed isplate u skladu sa stvamim trodkovima i zaslugama u postupku. €lanom 52 uvodi
se oslobadanje od pla¢anja sudskih taksi za ovlaséena lica u u postupcima po kolektivnim
tuzbama. Cilj ove odredbe je obezbjedivanje efektivnog pristupa pravdi u skladu sa ¢élanom 20
Direktive (EU) 2020/1828 koja se odnosi na mjere podrike koje Direktiva predvida, ukljuéujuci
ogranitavanje i smanjenje sudskih | administrativnih taksi u ovim postupcima.

Clanom 53 propisana j@ shodna primjena zakona o parniénom postupku | zakona o izvrenju
i obezbjedenju.

Sve ove odredbe su u funkciji ostvarivanja ciljeva Direktive (EU) 2020/1828, posebno u dijelu
koji se odnosi na finansijsku transparentnost, zastitu od zioupotreba | dostupnost kolektivne
pravne zastite za potrosade, pri ¢emu je poseban naglasak stavljen na zastitu slabije strane |
ofuvanje integriteta procesa.

DIO SESTI
Informacije, nadleZnosti Ministarstva, prekograniéne tuZbe | saradnja sa Evropskom
komisijom (€l. 54 - 57)

Ovaj dio Predloga zakona regulise nadleZnosti Ministarstva, prekograniéne kolektivne tuZbe,
saradnju sa Evropskom komisijom, | transparentnost sistema kroz informisanje javnosti i
razmjenu podataka

Ministarstvo vodi listu kvalifikovanih subjekata koji su oviadéeni da podnose prekograniéne
kolektivne tuzbe. a uz to ima obavezu da redovno, najmanje jednom u pet godina, provjerava
da li ti subjekti | dalje ispunjavaju zakonom propisane uslove (Elan 54). Ako oviaséeni subjekt
prestane da ispunjava bilo koji od uslova, Ministarstvo mu oduzima ovlaééenje i briée ga sa
liste, pn ¢emu o svakoj promjeni obavijeStava Evropsku komisiju. U sluéaju da Evropska
komisija il drzava Clanica EU ukaZe na mogucu neuskladenost oviadtenog subjekta sa
zakonskim uslovima, Ministarstvo sprovodi odgovarajuci postupak provjere i postupa u skladu
sa nalazima. U kolektivnim pamicama trgovac ima pravo da pred sudom ospor da oviaséeni
subjekt ispunjava potrebne uslove, a sud potom odiuéuje o dopustenosti tuzbe u konkretnom
sluéaju.

Ministarstvo takode ima ulogu nacionaine kontak! tatke za saradnju sa Evropskom unijom u
vezi s prekograniénim kolektivnim tuZbama, u skladu sa Direktivom 2020/1828 (élan 55)
Oviascena lica imaju obavezu meduscbne saradnje i razmjene informacija | iskustava u
rieSavanju potrogackih sporova, i to na naéin koji ne narusava propise o zastiti liénih podataka
i poslovne tajne (&lan 56),



Radi informisanja javnosti | osiguranja transparentnosti, Ministarstvo uspostavlja | vodi javno
dostupnu elektronsku bazu podataka na svojoj internet stranicl (Elan 57). Baza sadr2i podatke
o avliastenim licima, kao i informacije o tekucim | zavrenim kolektivnim postupcima. Evropska
komisija se redovno obavjestava o dostupnosti ovin podataka. Dodatno, Ministarstvo je duZno
da jednom godidnje dostavi Evropsko| komislji izviestaj koji sadrdi broj | vrstu kolektivnih tuzhbi
koje su okontane, podatke o vrstama povreda i strankama u tim postupcima, kao i njihove
ishode (&lan 58).

DIO SEDMI
Kaznene odredbe (&l. 59)

U wuvodno) izjavi Direktive 2020/1828 navodi se da bi trgovci koji vrée povrede trebali biti
izlozeni efikasnim, odvracajuéim | proporcionainim sankcijama za propust ili odbijanje
postupan|a u skladu sa mjerom zabrane. Dr2ave Clanice trebale bi osigurati da te sankcije
mogu biti u obliku nov&anih kazni, npr. uslovne novéane kazne, periodiéna placania ili placanje
penala. Takode treba da postoje | sankcije za propust ili odbijanje postovanja zabrane da se
potrosatima kojih se to tice pruZe informacije o pravosnaZnim odlukama ili poravnanjima
odnosno za propust ili odbijanje da im se otkriju dokazi. Takode treba omoguditi primjenu druge
vrste sankcija, poput procesnih mjera, u sluCaju odbijanja postovanja zabrane za otkrivanje
dokaza.

Shodno tome, £lan 568 Predloga zakena propisuje moguénost izricanja novéane kazne od
strane nadleZnog suda u slutajevima kada odredeno lice ne postupi u skladu sa zakonskim
obavezama Predvidene kazne odnose se na dva konkretna slutaja nepostupanja. Prvi sluéaj
se odnosi na nepoStovanje mjera zabrane propisanih presudom po kolektivnoj tuzbi za
zabranu iz &lana 15, koje se donose radi zastite kolektivnih interesa potrosata, dok se drugi
sluéaj odnosi na neispunjavanje obaveza iz tlana 41 stav 4 i 5, koje se tidu postupanja po
naredbi suda o obavjestavanju potrosata o kolektivnoj presudi za zabranu.

DIO OSMI
Prelazne i zavrine odredbe (El. 60 — 64)

Clan 60 predvida rok od devet mjeseci za donoSenje svih potrebnih podzakonskih akata
Clan 61 uvodi odloZenu primjenu pojedinih odredbi od dana pristupanja Crme Gore Evropsko)
uniji = konkretno, &lanova koji se odnose na prekograniéne kolektivne tuZbe i saradnju sa EU
institucjama (&l 7, 54 stav 5 | &lan 55)

Clan 62 ureduje da ce se veé zapoteti sudski postupcl po kolektivnim tutbama za zabranu
zavrsiti prema odredbama Zakona o zastiti potro$aca. Rijeé je o odredbama koje se odnose
na kolektivne tuzbe za zabranu koje su do sada jedino bile dostupne u nasem pravnom poretku

(&l. 118 = 130, 1 &€l 169 | 170). Radi uredenja ove oblasti jedinstvenim zakonom, &lanom 63
propisano je da te odredbe prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog zakona

Clan 64 odreduje da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u .Slubenom
listu Cme Gore”

V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.
VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢lanu 151 stav 2 Poslovnika Skupéstine Crne Gore, prediaZe se donodenje ovog
zakona u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe da se uskladi nacionalno zakonodavstvo
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Ministarstvo N Sk o
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Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 48, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Mislienje na Prediog zakona o tutbama za za&titu kolektivnih interesa potrogata
Veza: Vas aki br: 07-328/25-2354/2 od 29.09 2025, godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,
Povodom Predioga zakona o tufbama za zastitu kolektivnih interesa potrodada, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni |zvjeétaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia uticaja
na posiovni ambijent, nemamao primjedbi.

Osnovni cilj Predloga zakona je uvodenje prava potroéaéa na kolektivno ostvarivanje novEanih
| drugih kompenzacijskin zahtjeva u pravnom sistemu Crne Gore u sluéaju odredenih tipiénin
masovnih o$tecenja éime se dobija kompletan efikasan pravni okvir zastite kolektivnih inleresa
poirodata u sudskom postupki,

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzviedia) o analizi uticaja propisa u dijelu progiene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Predioga zakona nije potrebno dodatno
izdvajanje finansijskih sredstava iz bud2ela.

Shedno navedenom, Ministarsive finansija sa aspekia budZeta nemna primjedbi na Prediog zakona
o tuzbama za zastitu kolektivnil interesa potrosada

S postovanjem,

//ST"‘TNIETAR
Vukovic
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o tukbama za zadtitu kolektivnih
l interesa potrogaca

=

| 1. Definisanje problama

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti aSteceni, na koji nagin i u kojoj] mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“siatus quo” opcija)?

U pravnom sistemu Crne Gore trenutna ne postoji efikasan mehanizam za kolektivno ostvarivanje
zahtjeva za naknadu Stele | povracaj novianih sredstava u slulajevima kada je veliki broj
potrodats ili drugih lica oSte¢en na sfifan nafin lako pojedinci imaju zakonsko pravo na
pokretanje posiupka, u praksi ga desto ne korisle zbog visokih troSkova, sloenosti postupka,
neznanja ili male vijednosti pojedinatnog zahfjeva Ova situacya narotilo pogada oblast prava
potrodata, zastile konkurencije, radnog prava, finansijskih usluga | zastite #votne sredine, gdje je
karakieristitno da su pojedinatni zahtjevi niske vrijednosti, ali ukupna nezakonita kosist kriioca
mo2e biti veoma velika

Nesrazmjera izmedu male imovinske korist za pojedinca i visokih sudskih troékova &ini sudsku
zabtitu ¢esio neefikasnom, &ime se cbesmiSjava pravo na pnstup pravdi. Uz to, nedostatsk
kolektivnog mehanizma omogutava nepodtenim ulesnicima na triiStu da zadrie nezakonito
stedenu korist, $to dodalno ugrozava po3tenu konkurenciju | obeshrabruje zakonito poslovanje. S
druge strane, ako bi mnogl obteéeni istovremano pokrenull pojedinaéne postupke, to bi moglo
izazvati ozbiljno opterecenje sudskog sistema

Postojeti Zakon o pamiénom postupku ne predvida kolektiviu tubu niti dopudta tutbu u Korist
ih & neodredenog broja lica. Nema pravnog okvira kojl bi omogudio potroSadkim
organizacijama i siénim subjektma da trale isplatu noviane naknade za veli broj oftecenih
osoba. Instituti poput suparmitarstva il spajanja pestupaka ne nude funkcionalno rigfenje jer su
ograniteni u primjeni | ne uklanjaju kijutne prepreke. posebno rizik od visokih troékova

U ovom trenutku jedina vrsta kolektvne tu2be koju cmogorskoe zakonodavsivo poznaje |este
tulba za izricanje mjera zabrane, predvidena Zakonom o zadtili potrodada (Z2ZP), kojom se mole
zahlijevati prestanak nezakonilog ponaSanja ftrgovca (npr nepodtena poslovna praksa,
zavaravajute oglatavanije).

Medutim. domagaj takvih tulbi je ogranien Presuda djeiuje samo ubudute, odnosno na budute
ponasamnje trgowca, all ne | u imovinsku korist potrodafa koji su ofteden nezakonitim
postupanjem. Konkreino, zakonsko rjeSenje ne omoguiava da odlecen| potroladl putem ove
tuzbe ostvare pravo na ispialu novéanog iznosa (na ime naknade &tete, snifenje cijene
povracaja kupoprodajne cijene).

Osim toga, donodenje Zakona o kolekbvnim tuibama je neophodno radi daljeg usaglatavanja sa
najnovijom poirodatkom pravnom tekovinom EU iz 2020. godine, lo je | preduslov za priviemenag
zatvaranje poglavija 28 u skladu sa operativnim zakl|utcima videckenferencije od 1. aprila 2025

___godine sa predstavnicima Evropske komisije kao | konadnim lzvjedtajem eksperiske misije EK




(peer review) iz novembra 2023. godine o ocjeni spremnosti Cme Gore za priremeno zatvaranje |
Pregovaratkog poglavija (PP) 28.

Masovna oitecenja neizbjena su posijedica sve masovnije proizvodnje, prodaje | komunikacie.
Cesta osobina masovnih oSteéenja je da zahvataju velik broj ostecenih lica koji imaju pravo na
pojedinaine zahijeve male vrijednosti. lako pravo na sudsku zadtitu u individuainim sudskim |
postupcima teorelski oslaje zajaméeno, zbog nesrazmjere izmedu vrijednosti pojedinagnog
zahtjeva | trodkova postupka ~ a gesto | zbog neznanja |l pasivnosti odtedenih osoba — nereaino
je ofekivali da ce ono biti ulinkovito iskoridéenn. Narodito u potroBalkim sporovima, imovinska
vrijednost spora (gubitak potrosaéa zbog nezakonitog postupanja privrednog subjekta) éesto je
preniska da bi potrofatu bilo isplativo rizikovali visoke trodkove sudskog postupka Obigledna
nesrazmjera zmedu imovinske vrijednosti povrijedenog ili ugroZenog prava, s jedne. | priietedih
sudskih troskova, uz rizik gubitka spora, s druge sirane, temelna je karakleristka prosjetnog
potrodalkog spora. S druge sirane, ukupna vrijednost takvih pojedinaino niskih zahljeva mode
biti viscka, §to znali da je i nezakonita korist kréioca znafajna. Buduéi da prekriilac zna da
vedina obteCenika nece sudski ostvariti svoje zahljeve, u vedini slutajeva ta de nezakonita korist
ostati trajna

Glavna posljedica je ugro2avanje prava na pristup sudu | samim tim nedostaina pravna zadifta u
slutajevima masovnih kréenja potroSaikih prava. Kako krdilac shvata da pojedinatno
ostvarivanje zahtjeva u parniénom postupku nije reaina opcija, prijetnja sudskim postupkom ne
maoZe ispuniti ni svoju preventivnu funkciju - odvratanje od krienja. Posijediéno. zbog takve
nezakonite koristl subjekata koji na trdiStu djeluju neposteno (npr. krienjem prava potrodata ib
prava konkurencije), ugrolen je | polo2aj svih drugih privrednih subjekata | konkurenata koji
posiuju u skladu sa pravom.

Ako se vetina odtecenika zbog ekonomskih razioga ili neznanja ne odiui na sudsko ostvarivanje
svojih zahtjeva, sistem sudske zailite ne ispunjava svoju svrhu zadtite prava, niti svoju funkeiju
odvracanja od bududih povreda prava.

Oéteceni su potrodadi. Potrodali kao slablja strana u ugovomom odnosu sa trgovcima éesto
odustaju od pokretanja postupaka zadtite svojih prava. narotito u situacijama kada je vrijednost
tih sporova mala i u nesrazmjeri sa trodkovima sudskog postupka po individuaing] w2bi Time i
neravnoteda U odnosu trgovca | potroSata postaje veda jer olvara prostor za primjenu nepostenih
posiovnih praksl Takode, oftecen| su drugl privredni subjekti odnosno konkurantl kojl posiuju u
skladu sa zakonom,

- Zakon o zadtiti polro$ata trenutno ureduje samo jednu vrstu kolektivnih tuZbi - tu2bu za izricanje
mjera zabrane koja je primijenjena u dva siutaja i rezultiraia je pravosnadnim presudama koje su
utvrdile sluCajeve krenja kolektivnih interesa polrofata Medutim, le presude djeluju samo
ubuduce, odnosno na buduce ponasanje trgovca, ali ne | u imovinsku korist potroaca koji su
ofteceni nezakonilim postupanjem. Konkretno, zeskonsko rjesenje ne omoguéava da odledeni
potrodati putem ove tufbe ostvare pravo na isplatu novianog iznosa (na ime naknade Siete,
snizenje cijene, povrataia kupoprodajne cijene). Prema lome, sudska praksa pokazuje da postoje
sluCajevi krienja kolektivnih inleresa potrofata koji su obledeni tim praksama ali koji faktidki ne
mogu ostvariti pravnu zastitu. Miere zabrane nisu dovoljno snaan mehanizam za sprietavanje
takvih praksi, 8to mole rezultirati ulestalijim povredama tih kolektivnih interesa | &tetom za
gradane.

2. Ciljevi
Koji ciljevi se posti?u predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, aks je
primjenljivo.




' - Cil] donofanja ovog zakona je podizanje nivoa zadtite prava polroSata na nivo zemaljia Evropske
unije i razvijenog svijeta,

| Osnovni cil] predioga zakona je uvodenje prava potrodada na kolektivno ostvarivanje novEanih |
drugih kompenzacijskih zahtjeva u pravnom sistemu Crme Gore u slufaju odredenih tipitnih

| masovnih ostetenja. Kolektivna tuzba olaksava pristup sudskoj zastiti, posebno u predmetima u
kojima je pojedinatna Steta toliko mala da se potencijainim tuiocima ne bi isplatilo podnositi
pojedinaine zahfjeve. Takode, zakon ée povedali pregovaratku moé potencijainih tuZilaca i |
doprinijece velo| efikasnosti sudske zadlite, jer e doprinijetl izbjegavanju vodenja velikog broja |
pojedinatnih posiupaka koji proiziaze iz iste pravne povrede. Dodatni cil] zakona je | jedinstveno

‘ regulisanje kolektivnih tuZbi, koje su do sada bile regulisane samo u Zakonu o zaétiti potrogada i

| lo u ograniCenom obimu (samo tu2be za izricanje mjera zabrane).

Poseban ciff zakona je pravilan prencs | efikasna implementacija Direktive o predstavnikim
| tutbama 2020/1828 | postiranje potpune uskiadenosti sa pravom Evropske unije. Njegovo
. donodenje je uslov za priviemeno zatvaranje Poglavija 28 (zadtita potrodada | zdravija) | direkino
‘ odgovara na preporuke iz izviestaja ekspertske misije EK (Peer review izviestaj, novembar 2023

gading).

Uskiadenos! ciljeva sa stratedkim dokumentima Viade ogleda se u ginjenici da je donodenje ovog
zakona direkino povezano sa obavezama iz procesa pristupanja EU | posebno iz poglavija 28 - |
Zastita potrodata | zdravija. Zakon prenosi Direktivu (EU) 2020/1828 o predstavniékim tubama, |
ame se ispunjava medunarodna obaveza Crne Gore. Takode, predioZeno riesenje je uskladeno |
| sa Programom pristupanja Cme Gore ELl 2024-2027 | sa strategijama Viade koje se odnose na |
jatanje viadavine prava, zaStilu potrodala | unapredenje konkurenciie, poput Nacionalnog
| programa zadtite potrofata 2025-2027.

3. Opcije

- HKoje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporudljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja prediotenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opeciju? L Al A S

Glavna i necphodna opcija je usvajanje predioZenog zakona.
lzabrana opcija je neophedna zbog obavere uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
relevaninim izvorima prava Evropske unije, kao i iz razloga &to pojedine probleme Koji sa
pokusavaju rijesiti ovim zakonom nije moguce rjesiti na drugi naéin osim regulatornom opcijom.
Naime, ovim zakonom se uvodi moguénost kolektivie naknade Stete, ureduju se posiupci sa
prekogranicnim elementom, definiSu procesne garancije | predvida transparentnost kroz registar
koleklivnih tubi. Uz to, propis uvodi zadtitne mjere protiv zloupotreba | omoguéava sudovima da ;
odbace oligledno neosnovane tulbe. Zime se postize ravnoteia izmedu interesa potrodada | |
privrede,

| 4, Analiza uticaja
- Na koga ce | kako &e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pezitivne i

negativne uticaje, direkine i indirektne.

[ i Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim | srednjim

| preduzecima).

- Dali pozitivne posijedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna

konkurencija.

Ukljutiti procjenu administrativnih optareéenja i biznis barijera.

Rjetenja u propisu uticate na potrodade | ostvariti efikasniju pravnu zadtitu njihovih prava.
Kolektivna luZba za naknadu Stele, kao kfjuéni oblik tuzbe propisan ovim zakonom, ima trostruku
svrhu | to: olakSanje pristupa sudskoj zadtiti | ostvarenju prava pojedinaca koji su bili
pogodeni masovnim oftecenjem - Zakon ce ukloniti problem, da potrodadi, ako imaju jedino




moguinest individuaine tuibe, od podnodenja lakve tulbe odustaju narolito u sleCajevima
nesrazmjere izmedu male vrijednosti lu2benog zahtjeva | visokih trodkova vodenja, trajanja |
neizviesnosti shoda pamitnog postupka. Zbog tih razioga samostalna tuiba za ostvarivanje
prava potrodata u pamiénom postupku ostaje samo lecretska.

Spreéavanje povreda prava potrofada odvratan|em polencijalnih kriilaca od nepodiene prakse
uvodenjem efikasnog sistema obestedenja potrodada u slutasjevima masovnih odteéenja — Zakon
¢e rijediti problam svjesne zloupotrebe od strane nesavjesnih privrednih subjekala | Einjenice da
vecina otecenika odusiaje od podnoSenja pojedinaine tuibe, #to m omogutava da iz
nezakonitih radnji zadrde znafajnu protivpravnu imovinsku konst Kolektivma tulba ce imati
praventivni regulatorni uticaj koji dopunjuje zastitu zakonitosti cstvarenu djelovanjem jawnih tijela,
kao &to su trEini regulator te inspekcijski nadzor Ovim se postife javni inleres kroz generalnu |
specijalnu pravenciju, osiguravajuéi podtovanje pravila triidnog ponasanja | pravnih cbaveza te
spretavanje protivpravnog sticanja imovinske koristi.

Smanjenje precpteredéencsti sudova u sluéajevima masovnih ostedenja - Zakon ce ukloniti
opasnost da sudovi, zbog prekomjernog broja pojedinadnih tubi, ne budu v mogutnost
pravovremeno rjeSavati ne samo polroSatke predmele male vrijednosti, ved | ostale predmete.
Trenutni sistem rada sudova ne omoguéava brau reakciju na iznenadan | nesrazmjerno povecan
priliv predmeta.

Primjena ovog propisa ne stvara dodatne trodkove za potrosade | priviedu u odnosu na posiojece
obaveze po polrofatkom zakonodavstvu. Gradani, cdnosno pofrodadi, mogu snositi trosak
ukljutenja u kolektivnu tudbu, samo ako izritito izrare volju za ulelie U postupku, kojl je
zakonom ograniSen i ne moZe biti manji od 30 eura niti vedi od 20% od ofekivane naknade
Privreda, a posebno mali | srednji privredni subjekti, mogu snosili roskove postupaka | naknada u
slutaju utvrdene povrede. Medutim, ovi trodkovi su direktno vezani za protivpravna postupanja i
imaju preventivnu funkciju, jer podstiéu zakonilo poskovanje.

Trofkovi koji e nastati kao posfedica donoBanja ovog zakona su minimaini u odnosu na usiove
koji se stvaraju njegovom primjenom. Pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju
troSkove jer se jala povierenje polroata | unapreduje triilna disciplina, §to dugoroéno donosi
korist kako potroSalima tako | privredi TroSkovi koji mogu nasiatl za privredne subjekie
predstaviaju posledicu nezakonitog postupanja | imaju preventivni karakler, Zime se smanjuje
ukupna ubestalost povreda polrosatkih prava.

- Mehanizmi kolektivne pravne zablite, sadrian| u prediogu zakona, pored efikasnije zastite prava
potrosata doprinose | pravedniim uslovima konkurencije jer sivaraju ravhopravne uslove
trgovce kofl savjesno posluju na tr2idtu. Raspolodivost efikasnog pravnog mehanizma kaleklivne
zaftite, tekode, mode imali snaZan odvradajuéi udinak na nepostens trgovee koji sligu nezakonite
koristi usied £ega je ugroen polodaj svih drugih privrednih subjekata | konkurenata koji posiuju u
skladu sa zakonom | primjenjuju dobre poslovne prakss.

Administrativna optereCenja koje zakeon stvara vec postoje | po osnovu valeCeg Zakona o zadtiti
potroada | odnose se prije svega na obavezu uspostavijanja i vodenja registra koleklivnih tuZbi i |
izvjeStavanje Ministarstva prama Evropskoj komisijl, Zakon ne stvara biznis barijere veé doprinosi
smanjenju rizika od nelojaine konkurencije | predvidljivije iriifno okruZenje, ito e dugorotno
pozitvng za razvo) priviede

. qum fiskalnog uticaja

Da Il je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
Implementaciju proplisa | u kom lznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
parioda? Obrazliokitl.

- Daliimplementacijorn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u bud#etu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi




finansijske obaveze?

Da i ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je korifcenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.
Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crme Gore za implementaciju propisa.
Obezbjedenje finans§skih sredstava nije neophodno.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obavezs
Nisu neophodna finansijska sredstva iz budieta za tekucu fiskalnu godinu. .
Predvideno je donogenje novih podzakonskih akata, ali iz istih nece proiste¢i dodatne finansijske |
obaveze,
Primjenom zakona ostvarice se prihod za bud2et Crne Gore u dijelu naplate sudskih taksi | |
nov&anih kazni izreenih za povrede odredbi ovog zakona.
Nije koris¢ena nijedna metodologija prilikom obratuna finansiskin izdataka/prihoda.
Qbziom na to da nije koriséena niedna metodologia prilikom obraduna finansijskin
zdataka’prihoda, nijesu postojall problem| u preciznom obraéunu finansijskih zdatakalprihoda.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa.
Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa, primjedbe nijesu
mogle bili ukfjutene u tekst propisa.

| 6. Kon

-

sultacije zainteresovanih strana |
Naznaégiti da li je koriféena eksterna ekspertskn podrika | ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

U izradi Predioga zakona o kolektivnim tuZbama ulestvovao je prof. dr Aleé Galié, profesor
Pravnog fakulteta Univerziteta u Ljubliani, kroz podréku PLAC (Policy and Legal Advice Centre |
for Monlenegro) projekta koji finansira Evropska unia. .

Nacrt zakona razmalran |e na sjednicama Savjeta za zabtitu potro$ata ko okuplja sve nosioce
zadtile potrodada | ukljutuje predstavnike organa driavne uprave. regulatornih tijela, organizacia
polroSada | akademske zajednice. U skiadu sa Viadinom Uredbom o postupku | nadinu
sprovodenja javne rasprave u priprem| zakona (“Sluzbeni list Crne Gore®, broj 12/12) sprovedena
je javna rasprava u ukupnom trajanju od 30 dana (18.05 - 15.06.2025. godine). Link: Javng |
fasprava- NACRT ZAKONA O KOLEKTIVNIM TUZBAMA |
Tokom favne rasprave odrian je okrugh sto 30.05.2025. godine u Podgoniel uz uledts
zainteresovane javnosti, ukljutujuéi predstavnike organizaciia potrosata, Advokatske | Notarsks
komore, Ministarstva pravde | Savieta za zallitu potrogada. Link: Predstavien Nacr Zakona o
kolgktivnim lufbama

Za javnu raspravu o Nacriu zakona o kolekiivnim tutbama inleresovanie su iskazali: Ministarstvo
pravde | Notarska komora Crme Gore. Rezime dostavijanih primjedbi, predioga | sugestijs, sa |
navedenim raziozima njihoveg prihvatanja, odnosno neprihvatanja sadrzani su u objavijenom |
lzvjedtaju o sprovedens| javnol raspravi

7: Monitoring | evaluacija

=
Koje su potancijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? '
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zadu2en za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Nema potencijainih prepreka 2a implementaciju propisa




Edukacija potrodata | trgovaca o dostupnosti mehanizama kolektivne zatite u potroSagkim
sporovima | pojatan nadzor nad sprovodenjem zakona Predlog zakona predvida uspostavijanje
elekironske baze podataka koja je javno dostupna putem internel siranica, sa informaciama o
kvalifikovanim subjeklima unaprijed imenovanim u svrhu podnodenja domadcih |
predstavnickih tuibi, kao | opétim informacijama o predstavnitkim tuzbama koje su u toku | onima
koje su okontane,

- Broj pokrenutih kolektivnih postupaka narofito pokrenutih kolektivnom tuZbom za naknadu Stete;
broj pravosnaino okontanih kolektivnih postupaka, dosudeni znosi naknade &tele u tim

postupcima.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i ostali driavni organi nadleini za nadzor nad primjenom ovog
propisa, kao | organizacije potrodata '

— ]

Datum i mjesto

29.09.2025., Podgorica




MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
{naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o kolektivnim tufbama
{naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrileme irajania javne rasprave: 30 dana od dana objavijivanja javnog poziva (16.05.2025. - 15.06.2025.)
_ T

- Dostavijanjem primjedbi, predioga | sugestija na Nacrl zakona o kolektivnim tuZbama u pisanoj formi na adresu: Rimski trg, broj 46, 81000 Podgorica ili
na sljedece e-mail adrese: jasna vujovic@mek gov.me, zeljko tomovic@mek gov.me; tokom cijelog trajanja javne rasprave.

- Jasna Vujovi¢, generaina direktorica Direklorata za unutradnje | konkurenciju.
- Zeljko Tomovit, samestalni savjetnik Il u Direkciji za zadtitu potrodaca

Podaci o broju i strukturi uesnika u javnoj raspravi;

- Tokom javne rasprave 30.05.2025. godine odrian je okrugli sto u organizaciji Ministarsiva ekonomskog razvoja uz podriku PLAC (Policy and Legal
Advice Center for Montenegro) projekla, na kom su ulestvovall predstavnici organizacija polrosata, Advokaltske komore, Nolarske komore, Ministarstva
pravde | privrede. Nakon uvodnih izlaganja Jasne Vujovié, generalne direklonice Direklorata za unulradnje trZidte | konkurenciju kao | 2eljka Tomovita iz
Direkcije za zadiilu potrodata, e prezeniacije leksta Nacrla zakona od strane eksperta prof. dr Aleda Galida uslijedila je analiza konkretnih zakonskih
predioga i tumatenja njihovog uticaja na poloZaj potrodata i trgovaca u Cmoj Gori. Tom prilikom istaknuto je da Nacrt zakona u potpunosti prenosi
odredbe Direktive (EU) 2020/1828 o predstavnickim luibama za zastitu kolektivnih interesa potrodada, éime se Crna Gora u potpunosti uskladuje sa
savremenim evropskim sitandardima u oblasti zadtile potrodata. Njegovo donoSenje je uslov za priviemeno zatvaranje Poglavija 28 (zadtita potrodada |
zdravija) | direktno odgovara na preporuke iz izvjedtaja eksperiske misije EK (Peer reviaw, novembar 2023). Nacrt zakona o koleklivnim luibama ima za




cilj uspostavijanje svecbuhvatnog i efikasnog mehanizma pravne zastite koleklivnih interesa polroSaéa u Crnoj Gorl. Time se stvara moguénost da
potrodadi, preko kvalifikovanih organizacija, kolektivno ostvare ne samo mjere zabrane nezakonitih praksi, §to je do sada bilo dostupno | koriiteno u dva
pravosnaZno okonéana postupka, ved i pravo na naknadu Stele, povracaj sredslava, sniZzenje cijena i druge oblike praviéne kompenzacije. Polrodadi se
ukljutuju u kolektivnu tuzbu na osnovu opt-in sistema, Sto znati da moraju izridito izrazili volju da budu dio grupe koja potrauje naknadu. lako nisu
stranke u postupku, Imaju pravo na korist iz presude i poravnanja. Zakon detaljno ureduje | nadin obavjedtavanja potrodata o tuZbama | presudama,
cime se obezbjeduje Sirok pristup informacijama | participativnost procesa. Uz stroge kriterijume za kvalifikaciju subjekata koji mogu pokretati ovakve
posiupke i odgovarajucée mehanizme za spretavanje zloupotreba, direktiva i predloieni zakon uspostavijaju ravnoteiu izmedu zasdtite potrodaéa i
ofuvanja pravne sigurnosti poslovanja.

- Za javnu raspravu o Nacriu zakona o kolektivnim tuzbama interesovanje su iskazali: Ministarstvo pravde | Notarska komora Crne Gore.

pravde

nije

Podnosilac | Clan Primjedba /prediog/sugestija Analiza i osvrt na primjedbu/predlog/sugestiju | Implementacija primjodbe
primjedbe | Nacrta Ipredlogal
Ipredloga/ | Zakona sugestije
 sugestije . |
Ministarsivo Predlaiemo da naziv zakona sadrzi i | Primjedba prihvatena Predlog Zakona o tuzbama
pravde odredenje da je rijeé o Zakonu o za zadtitu kolektiviih
kolektivnim tuzbama potrogaéa, Naziv zakona preformulisan u Predlog zakona o | interasa potrodaca
tutbama za zastitu kolektivnih interesa potrosaca.
Imajuti u wvidu saddinu &ana 1
predmeinog Zakona, naziv samog zakona
je potrebno prilagoditi, obzirom da nije rijed
o propisu koji ureduje sve vrste kolektivnih
Primjedba tukbl, vet se Isti referiSe na jednu
Iprediog/sug odredenu vrstu. Takode, sugerdemo da
estija br. 1 tekst zakona treba terminologki uskladiti.
Ministarstvo Clan 4 Djelimiéno prihvadeno.




Primjedba
/prediog/sug
estija br. 2

precizirano na koji natin se ulvrduje da je
organizacija ili javno tijelo oviadceno za
zastupanje polrodata i za podnodenje
kolektivnih tuZbi; u tatki 6 termini mjera
zabrane i mjera naknade &tete nisu
adekvalni, obzirom da lutbeni zahljev
moZe bili usmjeren na utvrdenje, odnosno
na tinjenje ili uzdriavanje od éinjenja; u
odnosu na taku 9 ukazujemo da, imajuci
u vidu prethodno navedeno, terminolosko
odredenje mjera naknade &tete nije
adekvalan pa samim lim nije rije¢ o mjeri
koja je upravijena na pravnu zastitu, veé o
nalogu suda u pogledu tinjenja koje je
duzan preduzeti tuzeni; odredenje u taéki
10 _pravna kvalifikacija’ nije odgovarajuce,
obzirom da normativno modemo govoriti
samo o wrstama Stete; u tadki 16 termin
Jodéteta” nije adekvatan, obzirom da
Zakon o obligacionim odnosima, kada je u
pitanju Steta, govori o naknadi Stete, dok je
polrebno preciziranje | u odnosu na
¢lanove tkz. .podgrupe”, odnosno na koji
nacin se identifikuju &lanovi podgrupe i 8la
se podrazumijeva pod  kategorizacijom
Stete”; u taéki 19 nije potrebno propisivati
znatenje izraza pravosnazna odiuka, sa
razioga &to Zakon o parniénom postupku
sadr?i odjeljpk pod nazivom pravosnaznos!
prasude {tlan 352), pa imajudi u vidu da se
datim terminolodkim odredenjem ne
predvida odstupanje od vet postojeceg
uredenja, nijle polrebno  dvostruko
normiranje.,

U odnosu na stav 1 tatka 5 ovog é&lana, samo se
daje definicija izraza "oviadcenog lica” dok su u
élanu 5 Nacrta zakona navedena lica koja su
oviadcena za podnofenje koleklivne tuibe, kao |
uslovi koje moraju ispunjavali, pri éemu se pravi
raziika izmedu kolektivnih tu2bi za naknadu Stete i
za mjere zabrane. U pogledu tatke 6, u vezi sa
tatkom 9, termini “mjere naknade Stete” i “mijere
zabrane” su adekvainl buduél da je rijeé o
terminologiji Direktive 2020/1828. Naime, kod tugbi
za zabranu, osnovni zahtjev je uvijek usmjeren na
uzdrZavanje od odredenog postupanja, odnosno na
zabranu. Tek izuzetno moZe postojati i zahtjev za
neku radnju (npr. uklanjanje reklama), dok
deklaratornih zahtjeva u ovom postupku nema.

Kada je rije¢ o tutbama za ,naknadu 3tete", taj
termin je najbiii | najrazumljiviii korisnicima, ali
pravna kvalifikacija takvih zahtjeva nije uvijek strogo
odételnopravna. Primjera radi, ukoliko su potrogadi
platifi 100, a na osnovu kolektivne tuzbe sud dosudi
da ftrgovac mora svakom wratii 20 (jer je
neosnovano napladivao trofkove na osnovu nidtave
ugovorne odredbe), takva obaveza se ne smatra
odiletom u pravnom smislu, veé kondikcionim
zahtjevom (vracanje iznosa bez pravnog osnova).
Sliéno tome, zahtjevi se mogu odnositi na popravku,
zamjenu robe ili povratal pune cljene.

Upravo i log razloga bilo bi neprakiiéno da svaka
zakonska odredba posebno navodi sve mogude
visie zahtieva (odSleta, kondikeija, Einidba,
ispunjenje | sl.). Zbog toga | sama direktiva, kao |
nacrt zakona, korisle Sir | jedinstveni pojam kroz
definiclju, &me se obuhvataju svi navedeni




sluéajevi. U vezi sa lim je | lermin "odSleta u tacki
18 koji takode proizilazi iz rjenika same direklive |
potrebe definisanja termina kolektivne odstete koji,
kako je istaknuto, moZe obuhvatiti razlicite osnove |
oblike obestedenja,

Tatka 10 je korigovana pa je umjesio odredenja
“pravna kvalifikacija® upolrijeblien termin “prawvni
osnov Stele”. Sugestija za tacku 19 je prihvacena
pa je brisana definicija "pravosnaine odluke”.

Ministarstvo

Primjedba
Iprediog/sug
estija br. 3

Clan 8,
slav 2

U &anu B8 slav 2 nije adekvalno
propisivanje da je oviaséano lice duZno da
pruii sudu _dovoljno informacya o©
potroSaima”,

Potrebno je  precizirati §ta se
podrazumijeva pod dovoljnim
informacijoma, termin  je neprecizan,
odnosno koje su to informacije koje mngu
identifikovali potrodate na koje
kolektivna tuZba odnosi. Takode, nﬁu
pravilno odredenje iz stava 4 obzirom da
nije rijed o mjerama, vel o tulbenim
zahtjevima,

Primjedba se odbija.

Ove primjedbe nisu osnovane jer terminologia
slijedi Direktivu (EU) 2020/1828 i uporednu praksu,
Namjerno je ostavijen prostor za sudsku diskreciju i
fleksibilnost, 3to je nuZno u sloZenim postupcima
kolektivne zastile potrofata. U konkretnom, primjeri
ée se znalajno raziikovati u nekim slucajevima
grupa ce biti malobrojna. u drugima brojna; negdje
te se modi precizno individualizovati ¢lanovi, dok u
drugim situacijama nece biti poznato ko je sve
oiteden; u pojedinim slu€ajevima postoje podgrupe,
a u nekima ne. Osim loga, sve je vec uredano u
skiadu sa zakonom - detaljnija pravila sadriana su
u &lanu 22 | élanu 24. Stav 4 precizira na $la moZe
biti usmjeren tuibeni zahtjev u kolektivnoj tuZbi, 1j.
izricanje koje mjere tudilac traZi od suda.

Ministarstvo

Clan B,
stav8ig

U élanu B sL. B8 i 9 nie adekvatno
propisivanje institula odbacaja tuzbe.

Imajuéi u vidu da se tuzba moe odbacili
usied formalnih nedostataka, dlo je |
razlog da je tufilac moie ponovo podnijeti,
u konkretnom sluéaju nije moguce govoriti

Primjedba prihvacena.

Stav B i 9 su izmijenjeni tako da da se propisuje
odbijanje luzbe. Medulim, u postupku po kolektivnoj
tuZbi, | u ovoj fazi postupka, odbijanje tuZbe ne bi
smielo da ima utinak “ne bis in idem” koji proizitazi
iz odbijanja tuZbe. Shodno tome, u stavu 9 je




Primjedba
/prediog/sug
estija br. 4

Ministarstvo |
pravde

Primjedba

" Clan 10,
stav 3

/prediog/sug

o odbataju lulbe kao neosnovane, |

obzirom da ukoliko sud odiuéuje o
osnovanosli ili neosnovanosti tubenog
zahtjeva o tome c¢e odluku donijeti
meritorno, dakle tuZbeni zahtjev ¢e odbiti ili
usvojiti.

U éanu 10 stav 3 nije uskladen sa
odredbama ZPP-a.

Imajuci u vidu razloge za prekid postupka
propisane  Zakonom o  pamiénom
postupku, polrebna je izvriiti uskladivanje,

propisano da ovo odbijanje “.. ne spretava
podnodenje nove kolektivhe luibe u vezi (sle
koleklivne Siete.” Navedeno proizilazi iz toga &to
kada je rije2 o .ofito neosnovanim tuZbama",
granica izmedu odbacivanja i odbijanja nije uvijek
jasna. Naime, odredeni razlozi kojfi na prvi pogled
zahlijevaju sadriajnu ocjenu mogu se normativno
kvalifikovati | kao procesna pretpostavka.

Primjera radi, u postupku pred Evropskim sudom za
ljudska prava prvo se odiuuje o inadmissibility
(nedopustenosti). Vedina razioga za takvu odiuku
jeste procesne prirode (propusten rok, zioupotreba
prava, ved odlufen zahtjev | sl). Ipak, medu

razlozima nedopultenosti nalazi se | inslilut
manifestly il-founded — otigledne neutemeljenosti.

Skéno riesenje posloji i u pravu EU. Tako, prama
Uredbi o evropskom sporu male vrijednosti (koja ce
se neposredno primjenjivati | u Crnoj Gorl nakon
pristupanja EU), €lan 4 stav 4 propisuje da, ukoliko
sud smalra da su navodi tuZioca nepolpuni ili

ako je zahtjev oigledno neosnovan ill oéigledno
nedopusten. U tom slutaju, zahtjev se odbacuje -
dakle, ofigledna neosnovanost se tretira isto kao
ofigledna nedopultenost, sa Istom sankcijom.

Primjedba se odbija.
Zakon o pamiénom postupku (ZPP) ne predvida

institut kolektivnih tuZbi, pa samim tim ne sadii
odredbe o prekidu pojedinaénog postupka zbog

pokretanja  kolektivne  tuzbe. Potrebno  je




esljabr § implementirali norme koje de wurediti  ulica)
koleklivne luZbe na pojedinaine postupke, 3to se
upravo €ini ovim posebnim zakonom, naroito u
pogledu pitanja zastare i procesnih rokova. Takode,
neophodno je pailive normirati odnos zmedu
kolektivne i pojedinaénih tuzbi, buduéi da se moZe
desili da Isti potroSad, koji je prathodno pokrenuo
individualni postupak, naknadno odiuéi da se
prikfjuti koleklivnoj luzbi — $to mu, prema Direklivi,
mora biti omogudeno, Uostalom, &lanom 211 slav 1
ladka B8 Zakona o parnitnom postupku propisano je
da se parniéni postupak prekida | kad je to drugim
zakonom odredeno,
Ministarstvo | Clan 10 | Neprecizno odredenje u élanu 10 stav 6. | Primjedba je djelimino prihvadena.
pravde stav 6
U predmetno] normi izwrSili preciziranje u | lzvrSeno je preciziranje da se naslavija postupak
praveu jasnog odredenja koji se postupak | pokrenut po pojedinaénoj tuzbi, U dijelu *nerazumno
Primjedba nastavija, pojedinatni ii koleklivni, éta se | dugog trajanja postupka”, ne moZe se precizirati 5ta
Iprediog/sug podrazumijeva pod nerazumno dugim | se podrazumijeva pod tim pojmom jer to zavisi od
estija br. 6 rajanjem postupka i ko vrsi procjenu | konkretnog sluéaja pa se to ostavija na diskrecionu
e | dufine trajanja postupka. | ocjenu sudu.
Ministarstva | Clan 13, | lzvrsiti preciziranje u &lanu 13 stav 2. Primjedba prihvacena.
pravde stay 2
Precizarall 31z se podrazumijeva pod | U dlanu 4 Znafenje zraza® dodats je nova talka
Jnosiocima kodeksa™. kojom se prenosi definicija nosioca kodeksa iz
Primjedba vateteg Zakona o zadliti poirodaéa.
/prediog/sug
eslija br, 7
Ministarstvo | Clan 14 | Prezirali naziv &lana 14, Primjedba prihvacena.
pravde
Imajuéi u vidu sadrZinu ¢lana | strukluru | Naziv Elana preformulisan u "Postupci koji prethode
Primjedba pamiénog postupka, adekvalniji je naziv | pokretanju sudskog postupka”,
Iprediog/sug dlana iz valeteg Zakona o zastli
estijabr. 8 polrodaca koj glasi  Postupci  koji




prethade pokretanju sudskog postupka®.

Primjedba se odbija.

Mavedena odredba je ve¢ sadrlana u vaZedem
Zakonu o zadtiti potroSaéa. Naime, po uzoru na
rieSenje u austrijskom zakonu, u stavu 2 ovog ¢lana
regulisano je odredeno proSirenje dejstva presude.
Prema opdtem pravilu presuda u koleklivnoj parnici
utite samo na ponasanje frgovca u buducnosti |
nema dejstvo 1. utinak na veé sklopljens ugovore.
Na posredan nacin takav se uginak time postiZe u
slucaju kada se radi o zabrani upotrebe nepostenih
ugovornih odredbl. Ako se trgovcu upotreba
odredenih ugovornih odredbi (npr, u formularnim
ugovorima i u opitim uslovima poslovanja)
zabrani, on ée lu zabranu morall postovali | u
pogledu ugovora koji su ved sklopljeni. Trgovac se
na te odredbe (npr. u pamici u kojoj bi zahlijgvao
neéto od polrodads ili ako bi kao tuZeni u parnici
Zelio svoje slavove braniti pozivanjem na fe
ugovorne odredbe) nede modi pozvali. Ako bi se na
njih pozivao, time bi prekrdio svoju obavexzu iz
presude po kolektivnoj tuzbi za zabranu.

Ministarstvo | Clan 17 | Neprecizno odredenje u élanu 17 stav 2.
pravde stav 2

Precizirali na ko)l nagin se dejstvo presude
Primjedba proleZe na ostale ugovome odnose.
Iprediog/sug
estija br. 9
Ministarstvo | Glan 18 | Primjedba u odnosu na &lan 18 stav 2
pravde stav 2

Iz odredenja da ta sud pozvati tuZenog da
Primjedba u roku od sedam dana doslavi dokaze se
fprediog/sug ne moZe zakijuditi da Il je lo tuzen| dukan
estija br. 10 udiniti u okviru odgovora na tu2bu, da li je

u pitanju rok od 7 dana za odgovor na
tuzbu, odnosno da | je eventualno u
pitanju dodatni rok kojl se propisuje nakon
dostavijanja odgovora na luZbu.

Primjedba prihvacena.

lzvréeno je preciziranje da se dokaz kop potvrduju
istinitost iznesenih éinjeniénih navoda u okviru
poslovne prakse dostavijaju v okviru odgovora na
luzbu




 Ministarstvo

Primjedba
Iprediog/sug
estija br. 11

Clan 19

Primjedba u odnosu na élan 19,

Imajudéi u vidu da se zakonski teks! odnosi
na kolektivne tukbe, te uzimajuéi u obazir
naziv clana, u istom se ne mole se
uredivali postupanje suda u postupku po
pojedinatnoj tukbi,

Ministarstvo

Primjedba
estija br. 12

Clan 20
slay 2

| Primjedba se odbija.

Takode je njeé o odredbi vazadeg Zakona o zastili
potrofata o efektu usvojene kolektivne tuZbe za
zabranu, s tim §to se (aj efekal ovdje prodiruje | na
kolektivnu fuibu za naknadu Stete. UvaZavajudi
navede o uticaju na postupke po pojedinaénoj tuZbi,
ovim se ne dira u ustavno pravo na sasludanje u
sudskom postupku koje zahtijeva da nikome na
fletu ne mole ¢ sudska odiuka donesena u
postupku u kojem odredeno lice nije moglo da
u€estvuie. Presude u gradanskim predmetima u
natelu iz tog razioga dejstvuju samo medu
stranama (inter partes). Ipak, konkretni trgovac je u
vezi nedopustenosti odredene radnje ved saslusan
upravo u pamici po kolektivnoj luzbi, iz kog razloga
nije problematiéno da nepovoljan rezultat te parnice
proliv njega ima dejslve | u sljedeéim pamicama
(individualnim tufbama potrodada).

Primjedba u odnosu na &an 20 stav 2.

Stav 2 nije u saglasnosti sa odredbama
Zakona o izvréenju | obezbjedenju.

Primjedba se odbija.

Navedena norma je sadriana | u vaZeéem Zakonu
0 zadliti potrofaca | predstavija izrigit zahtjev
Direktive 2020/1828 koja u &lanu 8 propisuje:
“Drzave lanice osiguravaju da su mjere zabrane iz
clana 7. slav 4. lacka (a) dostupne u obliku:

(8) privremene mjere za prestanak prakse i,
prema potrebl, zabranu prakse za koju se smatra
da predstavija povredu iz ¢lana 2. stav 1" . Mjere
zabrane trebale bi ukljuGivati konaéne i priviemene
mjere. Priviemenim mjerama mogle bi se obuhvatiti
priviemene mjere u uZem smislu, mjere opreza i

preventivne mjere za zauslavijanje prakse koja je u
toku ili za zabranu prakse sluCaju da ona nije




Ministarstvo
pravde

Primjedba

Iprediogisug
estija br. 12

Clan 22

Primjedba u odnosu na &ian 22,

U £lanu 22 nije potrebno normiranje koje je
veé¢ sadrianu u Zskonu o pamiénom
postupku.

Djelimiéno prihvadeno.

Na osnovu date sugestije izvrdena je korekcija pa je
brisan dio koji se odnosi na podatke o strankama,
njihovoj adresi | zakonskim zastupnicima

Minislarstvo
pravde

Primjedba

/prediogfsug
estija br. 14

pravde

Primjedba
{prediog/sug
estija br. 16

Clan 22
slav 1
tatka 10

Clan 22
slav 1
tatka 12

Sugestija u odnosu na élan 22 stav 1 tafka
10

Precizirati kome se upuéuje prediog o
nacinu obavjedtavanja élanova grupe.

 Primjedba u odnosu na &lan 22 tatka 12.

TroSkovi postupka se ne mogu unaprijed
predvidjeti. ZPP-om je propisano za koje
pamniéne radnje se predujmiuju trodkowi,
dok za sud ne mofe biti od znataja
cinjenica na koji nafin stranka poslize
dogovor sa ftredim licem o finansiranju
parnice,

Primjedba se odbija.

Ovim é&lanom se ureduje sadrZaj tube. Prediog o
natinu obaviestavanja &lanova grupe je obavezni
dio tuZzbe imajudi u vidu specifitnosti postupka po
kolektivnoj tuZbi, pa se shodno tome, uputuje sudu.

 Primjedba se odbija.

Polazeci od specificnosti ovog postupka, trodkovi
postupka se mogu | moraju unaprijed ocijeniti, pn
cemu je posebno vaino da finansiranje od sirane
lrece slrane bude potpuno transparentno pred
sudom, jer nije rijeé o internom odnosu izmedu
stranke i finansijera. Transpareninost je kijuéna
kako bl se sprijefile moguce Stetne posledice po
integritel postupka, osobe u &iju korist je tufba
podnesena, te tuZenog. Direktiva naglasava da
oviadceni i trebaju sudu i upravnom Htjelu
jasno prikazati zvore finansiranja, kako bi se
procijenilo  postoji | sukob interesa zmedu
finansijera | oviaitenog subjekia, moZe li lreéa
strana neapravdano uticali na procesne odluke, te
ima i finansijer ekonomski interes u ishodu tuZbe |




Ministarstvo

Primjedba
diog/sug
estija br. 16

“Ministarstvo |

Primjedba
Iprediog/sug
estija br. 17

Clan 23

Primjedba u odnosu na &lan 23.

ZPP poznaje pripremno rociste pa je
neophodno izvrsili usagladavanje, odnosno
preciziranje da i je odriavanje rodifta za
odobravanje koleklivne luibe dodaino
rofisle. Propisivanje da .ukoliko posloje
uslovi za odobravanje” nije saglasno sa
odredenjem da ¢e nakon $to ocleni da su
uslovi ispunjeni odrZali rodifte za
odlugivanje o odobravanju tuZbe, a potom
da, nakon $lo je sud utvrdio da su
ispunjeni uslovi, moie donijeti rjeSenje
kojim se tuZba odbacije ukoliko je tuZzba
otito necsnovana. Misljenja smoda je il u
pogledu izjasnjenja ¢lana grupe ii drugog
oviaitenog lica potrebno precizirati u kom
roku se isto mode dostaviti | na osnovu
kojih kriterijuma ¢e sud odlutiti kada e 1o
neko lice pozvalli da prisustvuje rodistu za
pojainjenje svoga izjadnjenjaimiSfenja.
Takode, |z razioga navedenih u ovom
élanu tuzba s& ne moke odbaciti, ved odbiti
kao neosnovana.

| koji bi mogao narusiti kolektivne interese polrosaca

fii biti u sukobu s tuZenim. Na taj nadin sud moke
osigurati da finansiranje trede strane ne ugroZava
pravitnosl i inlegritet kolektivhog postupka.

| Primjedba djelimiéno prihvaéena.

Postupak po kolektivnoj tuZbi za naknadu &lete se
odvija u dvije faze — fazu odobravanja (serifikacije)
kolektivne tuibe, nakon koje slijedi meritorno
odluéivanje. Shodno tome, rodiSte za odobravanje
koleklivne tuzbe prethodi fazi meritornog postupka
pa je rijed o dva razliila rodisla. Sugeslija u
pogledu stava 2 je prihvacena pa je brisano .ukoliko
posioje uslovi za odobravanje®. U stavu 3 je
izvréeno i precizianje roka u kom clan grupe moZe
podnijeti izjaSnjenje u odnosu na pitanja koja se
li¢u odobravanja koleklivne tuibe za naknadu Slele
u formi podneska. Sa druge strane, nije moguce
zakonom precizirali kriterijume na osnovu kojih ce
sud pozveli to lice da prisustvuje roCiste, vec se 1o
ostavlja na diskrecionu ocjenu suda.

Primjedbe u odnosu na &lan 24.

U predmetnom &lanu vike poziva na
¢lanove nije pravilno oznaceno. Nadalje, u
stavu 1 tatka 7 ne mole se ostavii sudu
na_ocjenu odiuéivanje o razumnosti

Primjedba djelimiéno prihvatena.

lzvrSene su potrebne korekcije,

U pogledu tacke 7, vrio je bitno da sud kontroliSe
sve aranimane u vez| dogovora oko troskova, jer
treba imali u vidu, da se fi troSkovi (udio od dobifi)




Ministarstvo
pravde

Primjedba
Iprediog/sug
estija br. 18

| Ministarstvo
pravde

Primjedba
Iprediog/sug

isto nije oviadcen | da takav dogovor nije
od znataja za vodenje parmice.

isplauju iz onoga &1o bi inate dobili potrosaél — a
ne siranka (tufllac). To sve je nuino kod
rarmatranja uslova za odobravanje koleklivne
tutbe,

“Clan 25

Sugestija | primjedbe u odnosu na &lan 25.

Maziv clana nije adekvatan, obzirom da se
vet u prvom stavu govori o odbacivanju
tuzbe, Takode, sud ne moie uslovili
slupanje na snagu nekog redenja, na
natin kako je to normirano u slavu 3 ovog
tlana, dok takode nalog da tufilac obavi
dodatne aklivnosti mora proizadi iz nekih
kriterijuma koji nisu ispunjeni, pa samim
tim mora biti jasno izvedeno koje su to
aklivnosti koje se mogu naloZiti, dok
takode pladanje garancije za troskove nije
institul kaji puznaje pamiéno
zakonodavatvo, dok posebno  nije
adekvatno njinovo pausaino odmijeravanie.
SugeriSemo da odredenje iz slava 4 je
protivreéno sadrdini Glana 23, kojim je
propisanc da se odlutivanje o odobravanju
lu2be obavija po proteku roka za odgovor
na lubu, pa nije jasno na koji nadin se u
ovom Sstavu govori © novom roku za
edgovor na tuzbu.

Primjedba djelimiéno prihvaéena.

lzvréena je korekcija, pa je stav 1 ovog Elana Nacrta
zakona prenesen kao stav B élana 24 ovog zakona,
Takode je korigovan slav 3 pa je preformulisano u
.denasenje rieSenja” umjesto ,slupanja na snagu”.
U pogledu odredenja stava 4, izvrSena je korekcija
tlana 23 stav 1 tako da je dopunjena da se pravi
razlika izmedu odgovora na tulbu iz log dlana koji
se odnosi samo na poslojanje uslova za
cdobravanje kolektivne tuzbe, buduéi da je rijet o
fazi sertifikacije. dok se ovim &lanom propisuje
uobiCajeni odgovor na luZbu koji se odnosi na fazu
merilornog odludivanja,

U pogledu ostalih nepreciznosti, iz prethodno
istaknulih razloga, dodalne aktivnosti koje sud
mode naloiti tuZiocu da predurme ostavijene su
sudu na procjenu u zavisnosti od okolnosti
konkretnog stucaja.

Clan 27

estija br. 19

Primjadbe u odnosu na &lan 27

Zakon o parniénom postupku sadrii jasna
pravila u pogledu dostavijanja, 4to
predstavija institut od posebnog znadaja.
Osim navedenog, norma ne sadrZi jasno

| odredenje kad sud procienjuje da je broj

Primjedba se odbija.
Primjadba se ne mole prihvaliti jer treba uzeti u
obzir, da u sistemu opl-in to nije prava _dostava™ u
smislu ZPP. To e obavjeStavanje. Propusdtanjem
reakcije ne gubi se pravo (drukéije nego u klasiénoj

parnici gdje Ce biti presuda zbog propustanja). Gubi




o&tecenih veliki, na koji natin odiuéuje o
natinu obavijeStavanja, ko snosi trofkove
predufma | u kom iznosu se isti
odmjeravaju u dnevnim novinama ili na
drugi nacin koji prouzrokuje trodkove

Ministarstve | Clan 28 Primjedbe u odnosu na élan 28,

pravde Obavjedtenje potrodada ne moZe sadriali
podatke o naknadi za ukljucenje élana
grupe, na natin kako to proizilazi iz tatke

Primjedba 12 obzirom da nije rijeé o trodku postupka,

fprediog/sug vet o internom dogovoru potroatla | lica

estija br, 20 koje zastupa tudbu,

Ministarstvo | Clan 29 | Primjedbe u odnosu na tlan 29

pravde Iz odredbe stava 7 ovog Elana ne proizilazi

ko izdaje polvrdu.

se samo pravo na ufestvovanje u koleklivnoj

pamici, dok ostaje moguénost individuaine
parmice.Dakle, u ovim posiupcima se ne radi o
dostavi u procesnom smishu, ved o obavjeStavanju
potencijainih &lanova grupe, koji nisu stranke
postupka. Direkliva izriéilo zahtijeva da se svim
potencijalnim Clanovima grupe omoguéi ukljuenje,
élo Cesto nije moguée postici dostavijanjem u
skladu sa ZPP — narofilo kada |e rijeé o velikom
broju potrogaca (npr. desetine hiljada), Upravo zato
zakon koristi Sin i fleksibilniji pojam obavjeStavanja,
&lja konkretna primjena zawvis| od okolnosti slucaja,
a sud je oviaéen da odlugi o naginu obavjedtavanja
| da ocijeni razmjernost trodkova. Troskove u ovoj
fazi snosi luzilac, uz pravo da mu oni budu
nadoknadeni ako uspije u sporu. Ovakvo rjedenje
uskladeno je s Direktivom, koja predvida da
informacije o kolektivnim tubama moraju biti
razmjerne | dosiupne, a ne nuinc formalno

Svrha obavjestenja je. da potrogatu pru2i sve
relevantne informacije, kako bl mogao donijeti
potpuno informisanu odluku o tome da I se Zeli
ukljuéiti u kolektivnu tuZbu. U tom smisiu, bitna
informacija za polroSada je | da li mora nesto platiti i
kome. Nije platni nalog ili presuda o plaéanju, samo
jedna od informacija koja mode bili za potrosata
vaina,

lzvrSeno preciziranje da je sud ta| koji izdaje




kojom bi sud odbio ovakve zahtjeve, kao |
iz kojih razioga bi priznanje tuibenog
zahtieva moglo biti u suprotnosti sa
interesima grupe ako se sa takvim
zahtjevom vodio postupak, a prethodno je
sud takav zahtjev i odobrig. U odnosu na
odradenje iz stava 4 sporno je na koji
nacin e sud ocijenili da tuZilac ozbilno krii
inlerese grupe | da i e razmalrali svaki
prediog €lana grupe, na koji nadin odiuéuje

Primjedba potvrdu da § je odredeno lice uvrétenc na spisak
f ukljuzenih lica.
estija br. 21
Ministarstvo | Clan 30 | Primjedbe u odnosu na élan 30, Primjedba prihvatena.
pravde Odredenja iz ovog &lana uskladiti sa
odredbama zakona kojim se ureduje | U stavu 3 izvrdeno preciziranje da se u dokaznom
parnitni postupak. postupku na ukljuteno Bce, iako nije stranka u
postupku, primjenjuju odredbe ZPP u dijelu kojim je
propisano izvodenje dokaza saslu§anjam stranaka
Primjedba
Iprediog/sug
| estija br. 22
Ministarstvo | Clan 31 | Primjedbe u odnosu na &lan 31 Primjedbe se odbijaju.
pravde
Iz odredbe stava 3 ovog tlana ne proizilazi | Primjedba se ne moze prihvaliti jer je osnovna
na osnovu kojih kriterijuma ce sud izvrliti | logika kolektivne tufbe bitno razlidita od
procjenuy da navedene pamitne radnje | individuainog pamiénog postupka. Dok o
nisu u suprolnostima sa inleresima grupe. | individualnoj pamici svaka stranka raspolaze
Naime, stranke u parniénom postupku | viastitim pravima, u kolekfivnoj tubi tuilac postupa
imaju autonomiju u raspolaganju svojim | radi zadtite prava drugih osoba, pa sud mora imati
zahljevima jer sud ne vodi postupak po | oviadéenje da kontrolife da li se Inleresi grupe
Primjedba sluzbenoj duZnost, te s toga sud i ne moZe | adekvatno zastupaju, ¢ime se ujedno spriedavaju |
Iprediog/sug ni odiutivali 0 odbijfanju ovih zahljeva. | Zioupotrebe ovog postupka. Upravo iz tog razioga
esiija br, 23 Takode, ne proizilazi koja je to vrsta odiuke | pravo uporednih pravnih sistema i sama Direkliva

zahtijevaju sudsku kontrolu u cilju sprjeéavanja
zloupolreba | zadiite lanova grupe, pri Eemu nije
moguée taksativno definisati sve kriterijume (kao
Sto ni ZPP to ne &ini kod npr. zloupotrebe prava ili
razioga za iskijuenje sudije). Vrsla odluke zavisi od
konkretne situacije - rijec je o procesnim odiukama
kojima sud upravija tokom parice, pri éemu, u
ekiadu sa pravilima ZPP-a, protiv vedine odiuka
postoji mogucnosl Zalbe, osim ako se radi o
rjedenjima kojima se upravija postupkom. Takode, u

]



“Ministarstvo

Primjedba
iprediog/sug
estija br. 24

pravde

Primjedba

/prediog/sug
estija br. 25

| o tome, kojom vrstom odluke i da li je ta

odluka zastitena pravom na pravni lijek.

praksi se mogu javili siluacije u kojima priznanje
tuzbenog zahtieva i nagodba mo2e biti u
suprotnosti sa inleresima grupe, §lo zahiijeva
sudsku konlrolu, kako | predvida Direktiva, koja
izriéito propisuje da nagodbe u kolektivnim
postupcima moraju biti odobrene od strane suda |
da sud moZe odbili cdobrenje ako ih ocijeni
nepravednim.

Clan 32

Can33

Primjedbe u adnosu na tlan 32,

lz odredenja koje proiilazi iz stava 3
predmetnog &lana ne proizilazi na kojl
nacin ¢e sud odlutiti kome od Clanova
grupe ée omoguéit iznodenje stavova, dali
je rijgé o slobodnoj ocjeni suda | da i
preostali élanovi mogu prigovariti odluci
suda.

Primjedbe u odnosu na élan 33,

Predmetni élan je polrebno usaglasati sa
odredbama ZPP-a u pogledu zakljuenja
sudskog poravnanja, obzirom da sudsko
poravnjanje satinjava sud, odnosno sud
ne wvrii nadzor nad satinjavanjem
poravnanja vet isto nece dozvolii u
sluéajevima zakonom predvidenim, dok
neée takode odlutivali o njemu, obzirom

da je

Primjedba se odbija.

U skiadu sa prethodno istaknutim osobenostima
postupka po kolektivnoj tuibl za naknadu Stele, a
naroéito natelom aktivne uloge suda, tako je | ovdje
ostavljeno sudu da po slobodnoj ocjeni odlugi kome
od Elanova ¢ée omoguditi iznodenje stavova na
roGistu, na osnovu razioga iznijetih u pisanom
izjadnjenju koje clanovi grupe dostavijaju sudu.

" | Primjedba se odbija.

U individuainoj pamici dispozitivnost vaZi u punom
obimu i stranka moZe ras sopstvenim
pravima ¢ak | na viastitu &telu, bez mijedanja
drzave. Medutim, ta logika se ne moZe primijeniti u
kolektivnom postupku, jer tuZilac ne istupa u zastitu
sopstvenih, veé tudih interesa - inleresa grupe
polroZaca. Stoga ne stoji argument da svako snosi
posliedice svojih odluka”, jer bi u kolektivnom

zakljutenje poravnanja [zraz |

_postupku Stetne posljedice snosill Clanovi grupe, a




slobodne volje strane da raspolatu svojim
zahljevima. Takode, sud se ne moZe
savjetovall sa oviadenim licem | trgovecem,

ne sam (uiilac. Upravo zbog loga svi
uporednopravni sistemi kolektiynih tuZbi, kao | sama
Direktiva, predvidaju aktivnu ulogu suda u kentroli

nadzora, odgovormosti, naknada i dr.

niti prediagati izvodenje dokaza po |adekvatne zadlite inleresa dlanova grupe i u
slufbenoj duinost. sprietavanju  zloupolreba, Rizik  zloupolreba
posebno se ogleda u moguénosti skiapanja
poravnanja izmedu ftrgovca | luZioca koje,
motivisane interesima zastupnika tuZicca, mogu
dovesli do loga da ¢lanovi grupe budu oteceni lime
$to bi dobili zanemarijivu il nikakvu stvarnu korist.
Ministarstvo | Clan 36 | Primjedbe u odnosu na Zlan 36 Primjedba se odbija.
pravde odredenje iz stava 5 ovog Elana u
suprotnosti je sa odredbom dlana 25 stav 2 | Ne  posto]l  kontradiklomost navedenih  odredbi
predoga zakona. nacria zakona.
Primjedba
/prediog/sug
estia br. 26 ST— T
Ministarstvo | Clan 39 | Primjedbe u odnosu na Elan 39, Primjedba djelimiéno prihvaéena.
pravde Ovladcenja notara propisana su Zakonom
o notarima. Predliogom zakona o || Nacrt Zakona o kolektivnim tu?bama i Zakon o
kolektivnim tuibama notanma se daje | notarima polaze od loga da nolar djeluje kao
novo  oviaBéenje, Navedene norme | nepristrasno lice od javnog povierenja. Dodjeljivanje
neophodno je sagledali sa predstavnicima | uloge notaru u kolektivnim tuzbama u skladu je sa
Primjedba Nolarske komore u pogledu moguénosti | fom funkcijom, jer notar ne odluduje o osnovanosti
Ipredlog/sug sprovodenja  predioenog  zakonskog | WuZbe ved tehnicki i formalno sprovodi raspodjelu
estija br. 27 fiedenja, sa stanovista nadieznost, | naknade.

Pored toga, postoji sliénost sa ostavinskim
postupkom. Clanovi grupe koji imaju pravo na
naknadu u kolektivioj tudbi funkclonalno su slicni
nasljednicima u ostavini. Kao #lo nolar vodi
ostavinski postupak, evidentira nasliednike |
raspodjeljuje imovinu, tako mole | evidentirati




potrodade i nadzirali raspodjelu naknade.
Ovo pokazuje da nova uloga nije u suprotnosti sa
Zakonom o notarima, vet predstavija analognu
primjenu vec postojecih funkcija.

U oba zakona osnovna ideja je rasteredenje sudova
U postupcima koji Imaju preteino formalno-
administrativn| karakier,

Povieravanje dijela posla notarima u kolektivnim
tu2bama prali istu logiku kao | u Zakonu o notarima.
Zakon o nolarima u sadadnjem obliku ne sadrki
ekspliciinu odredbu o nadleinosti nolare da
postupaju  u kolektivnim  tuibama. Medutim,
odredbama &lana 4 propisanc je da notari mogu
vréiti | druge poslove povjerene posebnim zakonom,
dto znadl da mogu wrditi | poslove upravnika
kolektivnog obestecenja. Prema lome, uskladenost
postoji. jer je koncepluaino uloga nolara u
kolektivnim  tuibama srodna  njihovim  wvecd
postojedim  poslovima  (ostavina, raspodiela,
proviera isprava). U tom smislu zmjene Zakona o
nolarima nijesu potrebne, osim ako ne Zeli posebno
naglasiti nadleZnost nolara, uredila njihova kontrala
| nadzor nad njihovim radom u tim poslovima.

Ministarstvo | Clan 40, | Primjedbe u odnosu na &lan 40 i 41. Primjedba se odbija.
pravde 41 lz sadriine predmetnih ¢lanova ne moie
se zakljudili u kom se postupku odiuuje o | Odredbom Glana 42 stav 5 Nacrla zakona
prigovoru  kojim se osporava svistavanje | propisano je da  se donofenjem rjedenja o
odredenih lica na spisak, obzirom da je | potvrdivanju zavrinog izvjedtaja iz stava 4 ovog
rijet o radnjama koje je potrebno preduzeli | élana zawrSava postupak po koleklivno) tuZbi za
Primjedba nakon okonianja postupka po ftuZbi || naknadu &lete u siuéajevima iz élana 40 ovog
fpradiogfsug donodenja odluke suda., zakona. Shodne tome, rijeé je o istom postupku.
eslija br. 28
Ministarstvo | Clan42 | Primjedbe u odnosu na élan 42. Primjedba se odbija.

Neprecizno odredenje stava 3. Ne




| proizitazi u kom postupku sud potvrduje

izvjestaj upravnika, da li sud moZe odbiti
da potvrdi izviedaj imajuci u vidu da se isli
podnosi nakon sprovedenih isplata, te da i

Odredbom
propisano je da
potvrdivanju zavrinog

tlana zavr3ava postupak po kolektivnoj tuibi za

Primjedba protiv rjeéenja suda se moie izjaviti 2alba. | naknadu $tete u slutajevima iz Elana 40 ovog
Iprediog/sug zakona. Shodno fome, rije¢ je o istom postupku.
estija br. 29
Ministarstvo | Clan 46 | :Primjedbe u odnosu na ¢lan 46 Primjedba se odbija.
pravde Trodkovi nastali prije pokretanja parnice u
pogledu organizovanja ne mogu ¢initi dio | U pitanju Je zahtjev direklive koja u &lanu S
trodkova parniénog postupka. propisuje da dr2ave Clanice osiguravaju da stranka
koja je dobila spor moZe nadoknaditi troSkove
povezane s pruZanjem potrodadima u
Primjadba kontekslu pradstavnitke tuzbe.
Ipredlog/sug
estija br. 30
Ministarstvo | Clan 47 | Primjedbe u odnosu na clan 47 Primjedba djelimiéno prihvadena.
pravde Navedeni ¢lan treba usaglasii sa
Advokatskom larifom. Precizirano je da se tuZilac mp2e dagovoriti sa
advokatom da, umjesto naknade po advokatskoj
tarifi, advokal priml kao nagradu najviSe 15% od
{znosa koji sud dosudi, ukoliko sud procijeni da je
Primjedba takav dogovor razuman na osnovu kriterijuma iz
{prediog/sug clana 45 Nacrta.
estijabr. 31 | | . . — — =
Ministarstvo | Clan 56 | Primjedbe u odnosu na élan 56 Primjedba se odbija.
pravde U parmitnom postupku sud mole |zricatl
samo procasne kazne, U pitanju je zahtjev direktive koja u Eanu 19
Primjedba propisuje da driave Clanice utvrduju pravila o
Iprediogisug sankcijama za konkrotne propuste i odbijanje
estija br. 32 postupanja kako je precizirano i ovim &lanom. Kako

j& u preambuli Direktive | Istaknuto: Kako bi se
obezbijedita djelotvornost  predstavnickih  tuZbi,
trgovci kojl wrde povrede treba da budu izlodeni
efikasnim, odvratajutim | srazmjernim sankcijama




| zbog propuitania il odbijanja da postupaju u skladu |

sa mjerom zabrane, Driave E&lanice (reba da
obezbijede da te sankcije mogu biti u obliku
novéanih kaznl, na primjer uslovnih novéanih kazni,
periodiénih placanja ili placanja penala. Takode,
treba da posicje sankcije za propustanje il
odbijanje postovanja zabrane da se potrofadima na
koje se odluka odnosi prule Informacie o
pravosnaZnim odlukama ill nagodbama, odnosno za
propudtanje ill odbljanje da im se otkriju dokazi,
Pored loga, treba da bude moguée primjenjivati i
druge vrste sankcija, poput procesnih mjera, u
slutaju odbijanja podlovania zabrane otkrivanja
dekaza.

MNolarska
komora
Cme Gore

Primjedba
Iprediog/sug
eslija br, 33

Clan 38,

Ovladcenja notara propisana su Zakonom
o notarima. Nacriom zakona o kolektivnim
lutbama notarima se daje novo oviaicenje
koje treba sagledati u pogledu sprovodenja
ovih normi v praksi.

Primjedba se odbija.

Nacrt Zakona o kolekiivnim tulbama | Zakon o
nolarima zasnivaju se na isioj premisi da notar
djeluje kao nepristrasno lice od javnog povjerenja.
Dodjaljivanje tehniéke | administrativne uloge notaru
u raspodjeli naknade u kolektivnim tu2bama
predslavia analogiju sa wvec poslojedim
nadleinostima u ostavinskom postupku, gdje notar
evidentira nasljednike | sprovodi raspodijelu imovine.
Time se potvrduje da nova uloga nije u suprotnosti
sa Zakonom o notarima, vec proizilazi iz élana 4 tog
zakona koji predvida moguénost povieravanja
dodalnih posiova posabnim propisom,

Nolarska
komora
Cme Gore

Nacrtomn zakona notar je oviadéen da
satini Nacrt spiska ostecenih i njihovo
svrstavanje u podgrupe, uz moguénost da
zahtijeva dodatne dokaze | pojadnjenja od

|lica koja imaju pravo na naknadu, uz

Primjedba se odbija.

Nacrt zakona uvodi instilut upravnika koleklivnog
obedtecenja kao tehnitko—organizaciono lijelo koje
pod nadzorom suda sprovodi raspodjelu dosudenih




mogutnost odbijanja stavijanja tih lica u
spisak oftecenih ... 3to notara dovodi u
poziciju da odiuéuje o pravima slranaka
koje mogu imate suprostavijene inlerese
(da odiutuje u &iju korist i na koji natin ce
svrsiati odlecena lica u podgrupe) éto je
protivno Zakonu o notarima.
Notari shodno Zakonu o notarima su
nadleinl da rjedavaju predmete u kojima
nema spornih odnosa izmedu slranaka
tako da bi nadle2nost propisana Nacriom
zakona bila u suprotnosti sa principima
notarijata.
Prediozeno rifenje za isplatu odtecenih i
safinjavanje konatnog [zviedtaja o
isplatama (Clan 42) nije u skiadu sa
nolarskom djelatnogcu, te smatramo da s
obzirom na nadieZnosll javnih [zvr3itelja,
prediagat 2zakona mo2e  razmolrit
da se ova aktivnost stavi u
nadle2nost javnih izvrsitelja.

naknada oftedenim potroSadima. Ovdje se ne radi o
riedavanju spormneg pravnog odnosa (Sto bi zaista
bilo izvan okvira nolarske djelainosti), veé o
administrativnom sprovodenju  sudske odluke -
dakle, funkciji koja je po svojoj prirodi skiéna
poslovima koje notari vet obavijaju u ostavinskom
poslupku: provjera prijava, sastavljanje spiskova,
kontrola dokumentacije, raspodjela Imovine |
sastavijanje zavrinog izvjedtaja

Argument da se radi o _odludivanju o pravima
stranaka sa suprolstavijenim inleresima® ne sloji.
Odluka o pravima oStecenih donosi se iskljutivo u
presudi suda u kolektivnom postupku. Notar nema
diskreciju da odiuéuje o osnovanoali ili wvisini
naknade, wvec iskljutive sprovodi tehnitku
verifikaciju | kalegorizaciiu na osnovu unaprijed
utvrdenih kriterjuma iz sudske presude. To je,
zapravo, prodireni model notarskog posla u kojem
notar djeluje kao povijerenik suda, a ne kao organ
koji samostaino odiutuje o pravima.

dulnicima, dok je posac upravnika koleklivnog
obeSlecenja raspodjela sredstava koja su ved
obezbijedena sudskom presudom | deponovana.
Rijet je o kolektivno] administrativno] raspodjeli, a
ne o prinudnom zvrsenju, pa uloga notara ovdje
predstavija funkclonalno najprikladnije fesenje.

L ey



Nolarska Clan 57

Clanom 57 Nacrta predioZen je rok od Sest

mjeseci od dana stupanja na snagu
zakona da Skupstina Notarske komora
uskiadi Notarsku Tarifu odredujuci pravila
0 povrataju frofkova | naknadi notaru, §to
nije primjenjivo, jer se Tarfa Nolarske
komora jedino mole mijenjali uz
saglasnost Viade Crne Gore, o je
propisano u &lanu 107 tav 1 taltka 2
Zokona o nolarima.

Primjedba prihvaéena.

lzvriena korekcija odredbe ovog &lana kojom se
precizira da Skpétina Notarske komore uskladuje
Notarsku Tarifu uz saglasnost Viade Crne Gore.

Broj: 07-328/25-2354

Podgorica, 28. septembar 2025. godine

MINISTAR
Nik Gjeloshaj



