Na osnovu &lana 82 stav 1 tatka 3 Ustava Crne Gore, Skupétina Crne Gore 25.
saziva, na drugoj $ednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2015. godini, povodom
razmatranja lzvjeStaja o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2014. godinu, dana 28. decembra 2015. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se lzvje$taj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2014. godinu.

2. Agencija za za$titu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je u 2014.
godini putem nadzora i edukacije uspjela da podigne svijest o potrebi zastite liénih
podataka, jer se sve vedi broj obveznika i lica obra¢a Agenciji i traZi miljenja, sagiasnosti,
objasdnjenja, a i sve je viSe zahtjeva za zastitu prava.

3. UCinjeni su pozitivni pomaci u oblasti zastite liénih podataka koji su uodljivi i
mijerljivi, zbog ¢ega Agencija svojim aktivnostima doprinosi da se o njoj stvara slika kao o
snaznom i pouzdanom institucionalnom mehanizmu zastite li¢nih podataka.

4. Na osnovu evidentnih i mjerljivih pomaka konstatuje se da se zadtiti liénih
podataka kao jednom od najvaznijih osnovnih ljudskih prava svakim danom daje sve veéi
znacaj, a zajednitko djelovanje svih subjekata je preduslov da se svijest 0 zna&aju zaéttte
licnih podataka podigne na jos visi nivo.

5. Vidan napredak je napravljen kod privrednih drustava u oblasti hotelijerstva u
dijelu nezadrZavanja identifikacionih dokumenata, skeniranja ili fotokopiranja, kao i u
pogledu postavljanja video nadzora.

6. Agencija je posebnu paZnju skrenula na ugroZenost zdravstvenih podataka zbog
tega je neophodno ukazivanje da informacionim sistemom nije sve perfektno zasti¢eno i
da niko ko nije ljekar ne mozZe pristupiti tim podacima.

7. Stanje u oblasti pristupa informacijama je sliéno kao i prethodne godine, odnosno
organi vlasti u prvostepenom postupku jo$ uvijek u zna&ajnoj mjeri ograni¢avaju pravo na
slobodan pristup informacijama, na $to ukazuje i broj predmeta koje je Agencija primila |
rijesila, sto upucuje na zakljuak da pravo na slobodan pristup informacijama jo$ uvijek nije
lako ostvariti u Crnoj Gori.

8. Donosenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl.list Crne Gore",
broj 44/12 od 19.08.2012. godine) imalo je za cilj afirmaciju modernih shvatanja sustine
prava na slobodan pristup informacijama i omoguéavanja lak$eg pristupa dokumentima u
posjedu organa vlasti za sve gradane.

Saglasno toj koncepciji, jo$ jednom je neophodno ukazati da su organi vlasti duZni
da informacije o svom radu objavljuju na proaktivnoj osnovi kojom se afirmige utvrdeni javni
interes u pogledu objavljivanja informacija.

9. Potrebno je da Agencija, shodno svojoj nadzornoj ulozi, podnosi zahtjeve za
pokretanje prekrajnog postupka protiv organa koji nijesu donijeli i objavili vodie za pristup
informacijama i ne aZuriraju ga, kao i protiv organa koji ne objavljuju kao proaktivne one
informacije propisane zakonom, te i svih koji ne postuju obavezu dostavljanja podataka u
informacioni sistem Agencije, zbog &ega je neophodno da tokom 2015. godine Agencija
ovu zakonsku obavezu realizuje bez odlaganja.




10. Imajuéi u vidu preovladujuée postupanje prvostepenih organa u 2014. godini,
kao i u 2013. godini, da prvostepeni organi pristup informacijama ograni¢e pozivom na
druge zakone, mora se uzeti u obzir da je &lan 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama jasan i utvrduje da se pravo na slobodan pristup informacijama ostvaruje na
nacin i po postupku propisanim ovim Zakonom.

11. I u 2014. (kao i u 2013.) godini utvrden je veliki broj sludajeva ¢utanja
administracije, ¢ak u 1047 sluéajeva, zbog ¢ega je potrebno konstantno raditi na jadanju
principa transparentnosti u radu organa vlasti.

12. U 2014. (kao i u 2013.) godini nevladine organizacije su najbrojniji podnosioci
zahtjeva za pristup informacijama, a i Zalbi upuéenih Agenciji $to upuéuje na potrebu
edukacije javnosti u kojoj najbrojniji podnosioci zahtjeva treba da budu gradani koji bi se
kroz adekvatno osmisliene informativne kampanje upoznali sa oviaséenjima i
nadleznostima Agencije.

13. “Pravi balans treba da bude uspostavljen izmedu prava na slobodni pristup
informacijama i pravila o zastiti licnih podataka, uzimajuéi u obzir potrebu da se osigura
odgovornost i transparentnost rada javnih ustanova i zvaniénika“, kako je navedeno u
Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu, zbog &ega je potrebno
nastaviti obuke osoblja Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
i informisanje i edukaciju gradana o ovim pravima.
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