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SKUlPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 16. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTF, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Siuzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/1 1,25/12,49/13,32/14, 42/15,52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DANILO SARANOVIC,

ministar unutrasnjih poslova i ZORAN KUJOVIC, generalni direktor Direktorata za

bezbjednosno - nadzome poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI*

Clan 1

U Zakonu o detektivskoj djelalnosti („Sluzbeni list CCi”, broj 25/19) u clanu 12 stav 2

brise se.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme

Gore”.

*U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive (E-U) 2006/123/F,Z Evropskog parlamenta i Savjela od 12. decembra

2006. godine o uslugama na unutrasnjem tr^iStu



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN.IE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 tacka 5 Ustava

Cme Gore („Sluzbcm list Cme Gore”, broj 1/07) kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz Pregovarackog poglavija 3 - Pravo

osnivanja precluzeca i sloboda pruzanja usiuga cije je privremeno zatvaranje planirano u

2025. godini, uz ekspertsku pomoc Evropske komisije izvrsen je skrining legislative kako bi se

utvrdila uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom 2006/123/BZ Evropskog

parlamenta i Savjcta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu, kojom

prilikom je detektovana neuskladenost Zakona o detektivskoj djelatnosti (..Sluzbcni list CG".

broj 25/19) u dijelu trajanja odobrcnja za obavljanje detektivske djelatnosti.

Naime. clanom 11 stav 1 citirane direktive predvideno je da ovlascenje koje se dodjeljuje

pruzaocu usiuga ne smije biti vremenski ograniceno. osim u izuzetnim slucajevima.

Clanom 12 Zakona o detektivskoj djelatnosti propisano je da odobrenje za obavljanje

detektivske djelatnosti izdaje policija, na zahtjev privrednog drustva. drugog pravnog lica,
odnosno preduzctnika koje ispunjava uslovc u skladu sa ovim zakonom (stav 1). kao i da se

odobrenje izdaje na vrijeme od sedam godina (stav 2).

Shodno navedenom. pristupilo se brisanju stava 2 clana 12 Zakona o detektivskoj

djelatnosti. kako bi se izvrsila uskladenost sa gore navedenom direktivom. iz razloga sto nijesu

prepoznati izuzeci zbog kojih je potrebno vremenski ograniciti vazenje odobrenja za obavljanje

detektivske djelatnosti. kao i sto je clanom 18 ovog zakona propisano u kojim slucajevima
odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti prestaje da vazi.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj zakon prcnijete su odredbe Direktive (EU) 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i

Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTH U FA

Clanom 1 Predloga zakona predlaze se brisanje stava 2 clana 12 Zakona o detektivskoj

djelatnosti kojim je predvideno da se odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti izdaje na

vrijeme od sedam godina. a u cilju uskladivanja sa clanom 11 Direktive (EU) 2006/123/EZ

Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrasnjem

trzistu, kojim se propisuje da trajanjc ovlascenja koje se dodjeljuje pruzaocu usluge ne smije biti

vremenski ograniceno. osim izuzetnim slucajevima. Navedeno je neophodno u cilju



Pravo osnivanja prcduzeca i slobodaispunjavanja obaveza iz Pregovarackog poglavlja 3
pruzanja usluga cije je privremeno zalvaranje planirano u 2025. godini.

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se da zakon stupi na snagu osmog dana od dana

objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Cme Gore“.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzcta Cme Gore.

VI. ODREDBA ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI KOJA SE MIJENJA

Odobrenje za obavljanje detektivskc djelatnosti
Clan 12

Odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti izdaje polieija, na zahtjev privrednog

drustva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje ispunjava uslove u skladu sa ovim
zakonom.

Odobrenje iz stava 1 ovog clana izdaje se na vrijeme od sedam godina.

VII. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HH NOM POSTUPKU

Neophodno je da se zakon donese po hitnom postupku kako bi Crna Gora sto prije

ispunila obaveze iz zavrsnih mjerila za Poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda

pruzanja usluga, cije je privremeno zatvaranje planirano u 2025. godini.



OBRAZLOZENJE RAZLOGA ZBOG KOJEG NIJE SPROVEDENA JAVNA

RASPRAVA PRILIKOM PRIPREME PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O

DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI*

Clanom 52 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi propisano je da je ministarstvo obavezno

da u pripremi zakona i strategija. radi konsultovanja zainteresovane javnosti, sprovede

postupak javne rasprave. dok je stavom 2 istog clana propisano da javna rasprava nije
obavezna:

- kad se zakonom. odnosno stralcgijom ureduju pilanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti

i godisnjeg budzeta;
vanrednim, hitnim ili neprcdvidljivim okolnostima;

- kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukcije ne ureduje neko pitanje.

Dalje, clanom 52 stav 3 Zakona o drzavnoj upravi propisano je da kad ministarstvo u

skladu sa stavom 2 ovog clana odluci da nije potrebno sprovoditi postupak javne rasprave.

duzno je da, uz predlog zakona ili strategije, navede razloge za to.

- u

U postupku pripreme Predloga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti

Ministarstvo unutrasnjih poslova nije sproveio postupak javne rasprave iz razloga postojanja

hitnih okolnosti, kao i manje izmjena zakona. koja ne podrazumijeva promjenu sustinskih
usiova za obavljanje djelatnosti, niti prava i obaveze privrednih subjekata.

Osnovni razlog za donoscnje ovog zakona je ispunjenje obaveza koje proizilaze iz

Pregovarackog poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga cije je

privremeno zatvaranje planirano u 2025. godini.

Uz ekspertsku pomoc Evropske komisije izvrsen je skrining legislative kako bi se utvrdila

uskladenost cmogorskog zakonodavstva sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i

Savjeta od 12. decembra 2006. godine o usiugama na unutrasnjem trzistu, kojom prilikom je

detektovana neuskladcnost Zakona o detektivskoj djelatnosti („Sluzbeni list CG", broj 25/19) u

dijelu trajanja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti.

S tim u vezi, pristupilo se izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti. odnosno brisanju

roka vazenja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti (clan 12 stav 2).

Dakle, imajuci u vidu cinjenicu da je pregovaracko poglavlje 3 potrebno privremeno

zatvoriti u 2025. godini. kao i cinjenicu da se radi o manjoj izmjeni Zakona o detektivskoj

djelatnosti, izvrsenoj na osnovu zahtjeva eksperata Evropske komisije, nije sprovedena javna

rasprava prilikom izrade ovog zakona.



Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Zakon o izmjeni Zakona o detektivskoj
djelatnosti*

Naziv propisa

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po obiastima i
podoblastima uredivanja

2 Unutrasnja

bezbjednost

IV. UNUTRASNJI

POSLOVI

potpoglavijepoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavijima Evropske Unije

03 Pravo osnivanja

preduzeca i sloboda
pruzanja usiuga [06]

03.20.60 Ostale

djelatnosti [06.20.60]

Kljucni termini - eurovok deskriptori



Crna Gora Adresa: Vuka Karadzica br. 3

81000 Podgorica, Crna Gora
tel; +382 20 231-535

-rt.N.STARSwo pUN<^TnA|Na.H ^332 20 231-592
www.gov.me/sz2

Sekretarijat za zakonodavstvo Omat Oorm

N/LADA ORNE GORE

KABINGT MINIftTRA.

Primljeno:

VrijednostF'>»oqOrfi. jed Klas. Li-ax C.fO'

Broj: 02-040/25-780/2 23. juna 2025. godine

Za; Ministarstvo unutrasnjih poslova

Gospodinu Danilu Saranovtcu, ministru

Veza: 01 Br: 040/25-30999/1 od 17. juna 2025. godine

Predmet; Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj

djelatnosti*

Postovani gospodine Saranovicu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA 0

DJELATNOSTI*, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi.

DETEKTIVSKOJ

<!^3-b^<RETARKA

wca Bajic^ m
H !

<.4



Adresa:Vuka Karadfida 3,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel.+382 20 407 501

fax:+382 20 407 515

www.gow.mp/mpj

3 decembar 2025. godine

Crna Gora

Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/25-12604/4

MINISTARSTVO UNUTRASNJiH
Gdin Danilo Saranovic, ministar

Predmet: Miiljenje na Predlog zakona
Veza: Vas akt broj: 040/25-30999/2

Uvaieni,

POSLOVA

o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti
od 26. novembra 2025. godine

minfstarstvu 27. novembra 2025 aodine da n nHn«. ° ^aprimljen u ovom

detektivskoi djelatnosti nije potrebno vrSiti preWnarnu^ontrolu ° °

na rizike od korupcije

nzike od korupcije potrebno vr§iti preliminamu kontrofu na

04-0I28S5 u kome navorda'^nema stoTe
0 izmjem Zakona o detektivsko, djelatnosti otairom ri=. L ? "Pd'eznosti na Predlog zakona

"XrEutoo6/^23;ErEVosf^^^^^

Im^uci u vidu navedeno. obavjestavamo Vas da
nemamo pnmjedbt na stav predlagaca da
od korupcije (CPL obrazac) koji
djelatnosti.

. sa

godine 0

u okviru nadleznosti Minjstarstva
c« w potrebno sprovesti preliminamu kontrolu
se odnosi na Predlog zakona ^oniroiu

pravde,

na nzike

0 izmjeni Zakona 0 detektivskoj

S po§tovanjem.

/ <5

s wj

°.:/»IHyiSTAR
.9 a>'/

n Bozovic
Dostavijeno:

naslovu;
• '/ v''

./f .
//

.«-

a/a;

u spise predmeta



Crna Gora

Viada Cme Gore
Generalni sekretarijat

2. decembar 2025. godine
Broj: 02-040/25-1729/2

WliNISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Gospodin Danilo Saranovic, ministar

Predmet: Wiisljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti

Uvazeni gospodine Saranovicu

U vezi s Vasim dopisom ,

zatrazili misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti, sa

Izviestajem o sprovedenoj preliminarnoj kontroli s aspekta sprjecavanja proliferacije

starteskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike (SPSD) i nakon uvida u tekst

Predloga zakona i ispunjen SPSD obrazac, konstatuiemo da nemamo primjedbi.

br. 01-040/25-30999/2 od 26. 11.2025. godine, u kom ste

S uvazavanjem

GEN, 'AR VLADE

filkolic



Obrazac SPSD

Preliminarna kontrola s aspekta sprecavanja proiiferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Naziv propisa Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti*

Naziv organa Ministarstvo unutrasnjih poslova

Sektor/odsjek Direktorat za normativno-pravne i kadrovske poslove

Faza donosenja propisa Dostavijanje Predloga zakona Vladi Crne Gore radi razmatranja i odiucivanja, odnosno utvrdivanja.

1. Da li su u postupku izrade propisa

obavijene konsultacije sa

Generainim sekretarijatom Vlade s

aspekta primjene clana 5 stav 7

Uredbe o generalnom sekretarijatu

Vlade? Objasni

Ne.

2. Da li je propisom predvideno

donosenja strateskih dokumenata

kojima se utvrduju Javne politike^?
Objasni

Ne.

^ Definicija strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata, Sluzbeni list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



3. Da li su propisom predvideni

struktura i sadrzaj strateskih

dokumenata kojima se utvrdujuju

javne politike? Objasni

Ne.

4. Da li su propisom utvrdeni prioriteti

i/ili ciljevi strateskih dokumenata

kojima se utvrduju javne politike?

Objasni

Ne.

5. Da li su strateska dokumenta kojima

se utvrduju javne poltike, cije se

donosenje planira propisom, izricit

zahtjev proistekao iz medunarodnih

konvencija koje je Crna Gora

ratifikovala? Objasni

Ne.

6. Da li su strateska dokumenta kojima

se utvrduju javne politike, cije se

donosenje planira propisom, izricita

obaveza koja proizilazi iz Ustava

Crne Gore? Objasni

Ne.

7. Da li se propisom mijenjaju

nadleznosti drzavnih organa u

procesu donosenja strateskih

dokumenata kojima se utvrduju

javne politike? Objasni

Ne.

Da li se propisom mijenjaju

procedure donosenja strateskih

dokumenata kojima se utvrduju

javne politike? Objasni

8. Ne.



9. Da li se propisom mijenja Hi utvrduje

hijerarhija (odnos uskladivanja)

strateskih dokumenata kojima se

utvrduju javne politike? Objasni

Ne.

10. Ostala relevantna pitanja. /

Datum I mjesto

Podgorica. (\

Starjesina
MINISTAR

Pjf panito. Saranovic

As
r

N 1
ST



Adresa: Ut.Stanka Oragojevica br.2

81000 Podgorica Crna Gora

www.mjf.gov.me

Ministarstvo

finansija

Podgorica, 11.12.2025.godineBr 05-02-041/25-41341/2

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA. Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Danilu Saranovicu, ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djeiatnosti

Veza: Va§ akt 01 br. 040/25-30999/2 od 26.11.2025. godine

PoStovani gospodine Saranovicu.

Povodom Predfoga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djeiatnosti. Ministarstvo finansija

daje sledece;

MISLJENJE

Predlogom zakona predlaze se brisanje stava 2 61ana 12 kojim je predvideno da se odobrenje

za obavijanje detektivske djeiatnosti privrednom druStvu, drugom pravnom lieu ili preduzetniku

izdaje na vrijeme od sedam godina, a u cilju uskladivanja sa Direktivom 2006/123/EZ

Evropskog parlamenta i Savjeta od 12 decembra 2006. godine o uslugama na unutraSnjem

triiStu, kojom je propisano da ovla§cenje koje se dodjeljuje pru2aoaj usiuga ne smije biti

vremenski ogranideno. osim u izuzetnim slucajevima. a koja nijesu prepoznati kada se radi o

detektivskoj djeiatnosti

Na inovirani tekst Predloga zakona i pnpremljeni lzvje§taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikaeija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi proejeneuticaja propisa u

dijelu proejene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementalju propisa nije potrebno

obezbjedivanje finansijskih sredstva iz Budieta Crne Gore. Usvajanjem propisa nije

predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih te proisteci finansijske obaveze. Takode,

impiementaeijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Shodno navedenom. Ministarstvo finansija. sa aspekta budfeta, nema primjedbi na Predlog

zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djeiatnosti

S poStovanjem,

^gWINlSTAR

% jl^ovica Vukovic
‘A

'it, ^'4

r

7
y



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Mlnistarstvo unutrasnjih poslova

Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj
djelatnosti

NAZIV PROPISA

1. Deflnisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kojl su subjekti oste^eni, na koji nadin I u kojoj mjeri?

• Kako bi problem evotuirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozeni akt treba da rijesi problem neuskladenosti domaceg prava sa pravom EU, imajuci u

vidu cinjenicu da vazeci zakon sadrzi odredbu o periodu vazenja odobrenja za obavijanje

djelatnosti koja nije u skladu sa zahtjevima relevantne direktive EU, a u cilju privremenog

zatvaranja Pregovarackog poglavija 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usiuga

koje je planirano u 2025. godini.
Naime, predlogom zakona predlaze se brisanje stava 2 clana 12 Zakona o detektivskoj

djelatnosti kojim je predvideno da se odobrenje za obavijanje detektivske djelatnosti

privrednom drustvu, drugom pravnom lieu ill preduzetniku izdaje na vrijeme od sedam godina,

a u cilju uskladivanja sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.

decembra 2006. godine o usiugama na unutrasnjem trzistu, kojom je propisano da oviascenje

koje se dodjeljuje pruzaocu usiuga ne smije biti vremenski ograniceno, osim u izuzetnim

slucajevima, a koji nijesu prepoznati kada se radi o detektivskoj djelatnosti,

Dakle, izmjena Zakona o detektivskoj djelatnosti imace uticaj iskijucivo na privredna drustva,

pravna iica i preduzetnike kojima se izdaje odobrenje za obavijanje detektivske djelatnosti, iz

j razloga sto rok vazenja tog odobrenja vise nece biti ogranicen na sedam godina.

S obzirom na cinjenicu da se predlozenom izmjenom brise odredba koja je protivna direktivi

EU, te se time uklanja pravna neuskladenost, nijedan subjekat nije ostecen ovom izmjenom,

imajuci u vidu da se predmetnom izmjenom ne uvode nove obaveze i ne proizvode se

ekonomski, administrativni Hi soeijaini negativni efekti.

i Bez izmjene propisa nastavila bi se pravna neuskladenost sa direktivom EU, te dovelo u

pitanje zatvaranje Pregovarackog poglavija 3.

2. Ciljevi

- Ko|i ciljevi se postizu predlozenim proplsom?

- Navesti usktadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama Hi programima Vlade, ako

je primjenijivo.

Cilj propisa je usklacJivanje domaceg prava sa pravom EU {Direktiva 2006/123/EZ Evropskog

parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o usiugama na unutrasnjem trzistu), radi j
privremenog zatvaranja Pregovarackog poglavija 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda

[ pruzanja usiuga koje je planirano u 2025. godini. J



Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu nije planirano donosenje Zakona o izmjeni

Zakona o detektivskoj djelatnosti.

3. OpcIJe

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (Uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju \ preporudljivo je ukljuditi i neregulatomu opciju, osim

ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti pref^riranu <ycSu?

Zadrzavanje “status quo” opcije nije prihvatljivo iz razloga sto se predlozenim aktom tezi

uskladivanju sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra

2006. godine o ustugama na unutrasnjem trzistu, a u cilju privremenog zatvaranja

i Pregovarackog poglavija 3.
Bilo kojom neregulatornom opctjom ne bi se mogli postici definisani ciljevi. Imajuci u vidu da

se postizanje ciljeva moze ostvariti iskijucivo donosenjem predmetnog propisa Ministarstvo

unutrasnjih poslova se opredijelilo za njegovo donosenje.
Prema tome preferirana opcija je donosenje ovog propisa kojim ce se omoguciti uskladivanje

! domaceg prava sa relevantnim pravom EU.

4. Anaiiza uticaja
- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu • nabrojatt pozitivne t

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove 6e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzecima)?
- Da ti pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on stvoriti?
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna

konkurencija?
- Ukiluciti awwtou administrativnih i biznts barjjaw.

Predlogom zakona predlaze se brisanje stava 2 clana 12 Zakona o detektivskoj djelatnosti

kojim je predvideno da se odobrenje za obavijanje detektivske djelatnosti privrednom drustvu, j
j drugom pravnom lieu ili preduzetniku izdaje na vrijeme od sedam godina, a u cilju uskladivanja |
i sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o j
I usiugama na unutrasnjem trzistu, kojom je propisano da oviascenje koje se dodjeljuje |
; pruzaocu usiuga ne smije biti vremenski ograniceno, osim u izuzetnim siucajevima, a koji j

! nijesu prepoznati kada se radi o detektivskoj djelatnosti. j
t Izmjena Zakona o detektivskoj djelatnosti imace uticaj iskijucivo na privredna drustva, pravna |
I lica i preduzetnike kojima se izdaje odobrenje za obavijanje detektivske djelatnosti, iz razloga j
I sto rok vazenja tog odobrenja vise nece biti ogranicen na sedam godina.

j Iz predlozene izmjene ne proizilaze prava i obaveze za navedene subjekte, kao ni za Upravu

I potieije koja je Zakonom oviascena da izdaje odobrenja za obavijanje detektivske djelatnosti.

Dakle, predlozena izmjena zakona, koja brise odredbu o periodu vazenja odobrenja radi

uskladivanja sa Direktivom nema negativnih efekata na gradane, privredne subjekte niti

nadlezne organe. te ne stvara dodatne troskove. i

I Predlozena izmjena ne podrzava niti ogranicava osnivanje novih privrednih drustava. |
Predlozenim propisom se ne uvode nove prepreke za posiovanje niti ogranicava rad privrednih >

drustava, drugih pravnih lica ili preduzetnika.

5. Proejena fiskalnog uticaja
i - Da li i6 potrebno obezbj^enje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za



implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti.
• Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna fmansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li Je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih te

proisteci finansijske obaveze?
- Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja Je kortSdenja prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finanstja na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobilBne jwln^dbe ufclucene u tekst proptea? Obrazloziti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore

i njegovom primjenom se nece ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. j
Dakle. predlozenom izmjenom ne uvode se nove obaveze, ne mijenjaju se postojece
procedure niti nastaju ekonomske, fiskalne ill administrativne posljedice za privredne subjekte
ili nadlezne organe.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci

finansijske obaveze.
Nijesu postojaie sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa, prema tome u ovoj fazi
nema ni primjedbi koje je potrebno ukijuditi u tekst propisa.

6. Konsuitacije zainteresovanlh strana
- Naznaciti da li Je koriscena eksterna ekspertska podrdka I ako da, kako.
- Naznaciti koJe su grupe zainteresovanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process i

kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana g^tivaceni odnosno i#asu prHivaceni. Obrazloziti.

I Uz ekspertsku pomoc Evropske komisije izvrsen je skrining legislative kako bi se utvrdila
! uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom 2006/123/EZ Evropskog pariamenta i

Savjeta od 12. decembra 2006. godine o usiugama na unutrasnjem trzistu, kojom prilikom je
detektovana neuskladenost Zakona o detektivskoj djelatnosti („Sluzbeni list CG“, broj 25/19) u i
dijetu trajanja odobrenja za obavijanje detektivske djelatnosti.

I S tim u vezi, pristupilo se izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti, odnosno brisanju roka I
vazenja odobrenja za obavijanje detektivske djelatnosti (clan 12 stav 2). ,

Imajuci u vidu cinjenicu da je pregovaracko poglavlje 3 potrebno privremeno zatvoriti u 2025.

. godini, kao i cinjenicu da se radi o manjoj izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti izvrsenoj na
: osnovu zahtjeva eksperata Evropske komisije, nije sprovedena javna rasprava prilikom izrade !
ovog zakona.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere bit! preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciijevi?

- KoJi su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko 6e biti zaduzen za sprovoden^ monitoringa i evaluaci|e prlti^lene propisa? |
Nema prepreka za implementaciju propisa. \

I



Ministarstvo unutrasnjih posiova preduzimace mjere radi primjene ovog propisa u smislu

sprovodenja radnji iz svoje nadleznosti.
Glavni indikatorje uskladenost domaceg prava sa EU direktivom.

Ministarstvo unutrasnjih posiova ce pratiti primjenu ovog propisa.

StarjesinaDatum i mjesto

Podgorica, !)0. ^<.2025. god.
0
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Adresa. Bulevar Ivana Crnotevida 167

81 000 Podgorica. Crna Gora
Tel +382 20 481 301

Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova

20. novembar 2025
Br 04/4-907/25-3913/2

MINtSTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

ministru Danilu Saranovidu

Dopis br: 040/25-30999/2

Za:

Veza;

Predmet: MlSijenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj

djelatnosti s pravnom tekovinom EU

PoStovani

Dopisom broj 040/25-30999/2 od 28 novembra 2025 godine traiili ste miSljenje o

uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti s pravnom

tekovinom Evropske unije

Nakon upoznavanja sa sadrzincmi predloga propisa, a u skladu sa nadteinostima

definisanim dlanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Cme Gore („S(. list CG". br. 03/12,

31/15, 48/17, 62/18, 121/23 i 43/25) Mlnistarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima

obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unijeu

S poStovanjem,

Maida Gordevic

MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

/- ;/
-

Prilog;

- Izjflva i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti s pravnom

tekovinom EU

Oostavijeno:

- Ministarstvu unutraSnjih poslova,
. a/a



IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKEUNIJE

Identifikadoni broj lajave : MUP-IU/PZ/25/03

1. Naztv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predtog zakona o Izmjeni Zakona o detekttvsko|djelatnosti
- na engleskom jeztku Proposal for die Law on Amendments the Law on Detective activity

- 2. Podad o obradivadu prop*w

I a) Organ drtavne uprave koji priprema propis
Organ drltavne uprave

Sektor/odsjek

■ odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Bojan NiSavic - v.d. generalnog direktora

e-mail)

■ kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

Ministarstvo unutraSnjih poslova

Direktorat za normativno-pravne i kadrovske poslove

'020 242 749; boian.nisavic(S)mup.gov.me

I Bojan Ni^vic - v.d. generalnog direktora
}020 242 749: boian.nisavicgimup.gov.me

I b) Pravno lice s javnim ovIaS^enjem za pripremu i sprovodenje propisa

i - Naziv pravTK^ lica

' • odgovorno lice (ime, prezime, telefon. !
e-mail) !

I - kontakt osoba (Ime, prezime, telefon, |

3. dr^vne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

I Organ driavne uprave [Ministarstvo unutrainjih poslova
I 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizadji i pridruiivanju izmedu

i Evropake i njentfi drtava flulca, s jedne strane i Crne Gore, s drt^e strane (5SP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

I Sporazum ne sadril odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predl(^a propisa.
i b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiCno ispunjava

ne ispunjava

j c) Razlozi za djelimiCno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

/

I

/

S. Vcza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evr(^koj uniji (PPCG)

• PPCG za period

• P(^lavlje, potpoglavlje
- Rok za donoienje propisa

2025-2026
. j

I

-f -

-r

• Napomena Donoienje Zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti

' nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
1 uniji.

I 6. Uskladenost nacrta/predtoga pro^sa s pravnom tekovinom Evropi^e unije
■ a) Uskladenost s primarnim izyorima prava Evropske unije

• Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
’ stepena njegove uskladenosti

■ b) Uskladenost sa sekundarnim izvonma prava Evropske unije

'3200610123 ” ^

Direktiva 2006/123/EZ Fvropskog partamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o usiugama na
unutraJnjem trjistu / Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December

2006 on services in the internal market, OJ L 376, 27.12 2006

Potpuno usktodTeno / Fully harmonized

s-



c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
r

j Ne postoji irvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za dJeHmi^u usklader>ost ill neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom

i. tekoyinom Evropske unlJe I rok u kojem je predviderto postizanje potpune uskladenosti

/

I 7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost

I konstatovati tu tjnjenicu
/

hr
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostaie izvore medunarodnog prava korti^ene pri izradi

I nacrtypredlota propisa

Ne postoje izvori medunarodnt^ prava s kojima je ' /

potrebno uskladiti predlog propisa. '

i 9. Navesti da II su navedeni Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali Izvori medunarodnog
prava prevedeni na cmogofskl jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Direkttva o usiugama (3200610123) )e prevedena na cmogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa Iz taCke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik ;
(prtvod dostaviti u prilogu)

! Predlog zakona o izmjeni Zakona o^tektlvskoj djelatnosti je preveden na engleski jezik. ^
ll.UEeite konsuHanata u izradi nagf/pradloga propba i pjihovo mBIjenje o uskladenosti '
U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti utestvovao je Zvezdan Cadenovic

ekspert angalo^n preko projekta „Povetanje kapaciteta institucija za harmonizaciju i implementadju
^fl^xxlrueiu konkurentnosti i inovacija" (IPA/2Q22/433-729).

WjlHS^^'c^Obradivaga propisa Potpis/ minisyrka evropskih poslova
I I /} ' / /"^

V /
0ai AMe

• X

Prilog obrasca;

1- Predlog zakona o izmjeni Zakona o detekt»vsko| djelatnosti
2 Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLAOENOSTI

1. IdentifikacionI broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. IdentifikacionI broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisa na Vladi

MUP-TUi/|^25/03 MUP-IU/iPg/25/<»
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o usiugama na unutrasnjem trzistu - 32006L0123

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti
Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Detective activity

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Uskladenost

odredbe nacrta/

predloga propisa
Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske

unije

Razlog za

djelimicnu
uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Direktiva 2006/123/EZ

Materija nije

predmet

regulisanja ovog

propisa

Clan 1-10 Nema odgovarajuce odredbe

Clan 1

U Zakonu o detektivskoj djelatnosti

(„Sluzbeni list CG", broj 25/19) u clanu 12 stav 2
brise se.

Clan 11

Trajanje oviastenja

1. Oviastenje koje se dodjeljuje pruzatelju ne smije

biti vremenski ograniceno, osim ako:

Potpuno uskladeno



( se ovlastenje automatski produljuje ili ako

a podlijeze iskijucivo trajnom ispunjavanju zahtjeva; Odobrenje za obavijanje detektivske djelatnosti
Clan 12

Odobrenje za obavijanje detektivske djelatnosti

izdaje policija, na zahtjev privrednog drustva,

drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje

ispunjava usiove u skladu sa ovim zakonom.

Odobrenje iz stava 1 ovog clana izdaje so f>a

vrijeme od sedam godina.

{ je broj raspolozivih oviastenja ogranicen zbog
b prevladavajuceg razloga od javnog interesa;

( ako se vremensko ogranicenje oviastenja moze

c opravdati prevladavajucim razlogom od javnog

) interesa.

2. Stavak 1. ne odnosi se na najdulje razdoblje u

kojem pruzatelj mora stvarno zapoceti svoju
djelatnost nakon sto dobije ovlastenje.

3. Drzave clanice zahtijevaju od pruzateija da

pripadajucu kontaktnu tocku iz clanka 6. obavijesti o

sljedecim promjenama:

( osnivanju drustva kceri cije djelatnosti ulaze u

a podruCje primjene sustava ovla^civanja;

( promjeni njegova polozaja, zbog cega vise nisu

b ispunjeni uvjeti za dobivanje oviastenja.

4. Ovaj clanak ne dovodi u pitanje mogucnost

drzava clanica da opozovu oviastenja, ako vise nisu

ispunjeni potrebni uvjeti.



Clan 12 - clan 13 Nema odgovarajuce odredbe Materija nije

predmet

regulisanja ovog

propisa

Materija je

normirana

cianovima 29 i 42

Zakona o

detektivskoj

djelatnosti (SI. list

25/19)

Clan 14

Zabranjeni zahtjevi

Nema odgovarajuce odredbe Potpuno uskladeno

Drzave clanice ne usiovijavaju pristup ili izvodenje

usiuzne djelatnosti na svom drzavnom podrucju
ispunjavanjem sljedecih zahtjeva:

l.diskriminatornih zahtjeva koji se direktno ili

indirektno temelje na drzavijanstvu ili, u slucaju

preduzeca, mjestu registrovanog sjedista, sto
posebno ukijucuje:

(a)zahtjeve vezane uz drzavijanstvo pruzaoca usiuge,
njegovog osobija, imaoca poslovnog udjela ili

clanova uprave ili nadzornih tijela;

(b)zahtjev da pruzalac usiuge, njegovo osoblje,
imaoci poslovnog udjela ili clanovi uprave ili

nadzornih tijela imaju boraviste na njihovom
drzavnom podrucju;

Z.zabrane poslovnog djelovanja u vise drzava

clanica, upisa u registre ili clanstva u profesionalnim
tijelima ili udruzenjima u vise drzava clanica;

S.ogranicenja slobode pruzaoca usiuga da odabere

izmedu glavnog Ili sekundarnog poslovnog sjedista,

a posebno obaveze da pruzalac ima svoj glavno

poslovno sjediste na njihovom drzavnom podrucju,

ili ogranicenja slobodnog bira izmedu poslovnog

sjedista u obliku agencije, suspidijara ili drustva
kceri;

4.uslova uzajamnosti s drzavom clanicom u kojoj

pruzalac vec ima poslovno sjediste, osim u slucaju



usiova uzajamnosti predvidenih u aktima Zajednice

0 energiji;

S.primjene ekonomskog ispitivanja na svaki

pojedinacni slucaj, cime se oviascivanje usiovijava

dokazivanjem postojanja ekonomske potrebe ili

potraznje na trzistu, ocjenom potencijalnih ili

trenutnih ekonomskih ucinaka djelatnosti ili

ocjenom primjerenosti djelatnosti s obzirom na

ciljeve ekonomskog planiranja koje odreduje
nadlezno tijelo; ova se zabrana ne odnosi na

zahtjeve planiranja koji nisu usmjereni na

ekonomske ciljeve, all koji su u funkciji
prevladavajucih razloga od javnog interesa;

6.direktnog

konkurentnih operatora, takode i

savjetodavnih tijela, prilikom oviascivanja ili

usvajanja drugih odiuka nadleznih tijela, osim

profesionalnih tijela i udruzenja Ili drugih
organizacija koje djeluju u svojstvu nadleznog tijela;

ova se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa

organizacijama, kao sto su privredne komore ili

socijaini partner!, o pitanjima koja nisu vezana uz

pojedinacne zahtjeve za oviastenja, ili na
savjetovanje sa sirom javnosti;

7. obaveze pruzanja ili ucesca u finansijskom

jemstvu ili zakijucivanja osiguranja kod pruzaoca ili

tijela s poslovnim sjedistem na njihovom drzavnom

podrucju. To ne utice na mogucnost drzava clanica

da zahtijevaju osiguranje ili financijsko jemstvo kao

takvo i ne utice na zahtjeve u vezi sa ucescem u

zajednickom obaveznom osiguranju, na primjer za

clanove profesionalnih tijela ili organizacija;

8. obaveze prethodne registracije, za dato razdoblje,
u registrima koji se vode na njihovom drzavnom

indirektnog ukijucivanja
u okviru



podrucju ill obaveze prethodnog izvodenja
djelatnosti za dato razdoblje na njihovom drzavnom
podrucju.

Clan 15 - ^lan 36 Nema odgovarajuce odredbe Materija nije

predmet

regulisanja ovog

propisa

Clan 37 - clan 46 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

i


