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PODGORICA

Na osnovu clana 82 stav 1 tacka 3 i ¢lana 109 Ustava Crne Gore, ¢l. 2 i 3 Zakona o
parlamentarnoj istrazii ¢l. 78 i 79 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosimo

PREDLOG ODLUKE
o otvaranju parlamentarne istrage i cbrazovanju Anketnog odbora za prikupljanje informacija i

¢injenica o postupanju nadieznih driavnih organa u zastiti drZavne imovine i javnog interesa
prilikom prodaje imovine Duvanskog kombinata Podgorica AD u stecaju

Ovlaséeni predlagadi koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj raspravi u ime podnosioca Predloga
odluke su poslanici Aleksandar Damjanovic i Velizar Kaluderovi¢.
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Predlog odluke o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju
Anketnog odbora
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Prediog

Skupstina Crne Gore 25-0g saziva, na sjednici treceg vanrednog zasjedanja u 2015.godini, odrianog
2015. godine, donosi

ODLUKU

0 otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora za prikupljanje informacija i
Cinjenica o postupanju nadleZnih driavnih organa u zaktiti driavne imovine i javnog interesa
prilikom prodaje imovine Duvanskog kombinata Podgorica AD u stecaju

Clan 1

Ovom odlukom Skupstina Crne Gore pokrece parlamentarnu istragu i obrazuje Anketni odbor (u
daljem tekstu: Odbor) za prikupljanje informacija i &injenica o postupanju nadleinih driavnih
organa u postupku prodaje imovine Duvanskog kombinata Podgorica — AD u stedaju, na osnovu
kojih Skupstina Crne Gore mozZe cijeniti da li je radom nadie#nih driavnih organa, njihovim
¢injenjem ili necinjenjem, povrijeden javni interes i da li su kao posljedica njihovog ¢injenja ili
necinjenja nastupile $tetne posljedice po imovinu Crne Gore, akcionare i zaposlene u tom
kolektivu, i da Ii su time oslabljeni privredni potencijali Crne Gore.

Clan 2

Razlozi otvaranja parlamentarne istrage i obrazovanja Odbora sadriani su u &injenici da jeu
javnosti veoma rasprostranjeno midijenje bazirano na osnovanoj sumnji da su Crna Gora,
akcionari i zaposleni, prodajom imovine DKP-a pod uslovima i na nadin kako su ucinjeni,
pretrpjeli ogromnu materijalnu 3tetu, a da Vlada Crne Gore i drugi nadleini organi nijesu
preduzimali mjere, radnje i aktivnosti koje su po Ustavu i zakonu bili dugni preduzeti u zadtiti
imovine Crne Gore, privrednog potencijala Crne Gore, prava akcionara i prava zaposlenih na
rad.

Clan 3
Odbor ¢e u sprovodenju parlamentarne istrage zahtijevati da mu se dostave odgovarajuce
odiuke i drugi akti nadleznih drfavnih i drugih organa koji se odnose na pitanja koja su predmet
parlamentarne istrage kao i ugovori, evidencije o imovini, podaci 0 uplatama kupoprodajne
cijene, katastarske evidencije o imovini koja je bila predmet prodaje i druga potrebna akta za
koja Odbor procijeni da je potrebno pribaviti radi neposrednog uvida u iste a sa ciljem
objektivnog sagledavanja i utvrdivanja istine na osnovu stvarnog tinjeni¢nog stanja.

Odbor ce u cilju prikupljanja informacija i utvrdivanja cinjenica pozvati da pred Odborom daju
izjavu i odgovaraju na pitanja lica iz ¢lana 13 Zakona o parlamentarnoj istrazi za koja Odbor
procijeni da su im poznate odredene &injenice u vezi sa predmetom parlamentarne istrage.

Clan 4
Cilj parlamentarne istrage je da Skupitina Crne Gore, na osnovu izvjeStaja svog Odbora
sacinjenog na osnovu prikupljenih informacija, datih izjava pred Odborom, izvr$enog uvida u




relevantnu dokumentaciju i na drugi natin utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ocijeni dali su u
{ne)postupanju nadleinih driavnih i drugih organa u vezi sa predmetom parlamentarne istrage
nastupile Stetne posljedice po imovinu Crne Gore, akcionare, zaposlene i ukupni javni interes
Crne Gore, da nakon toga utvrdi eventualno postojanje politicke odgovornosti konkretnih lica,
da pokrene kod nadleinih organa postupke eventualne krivicno-pravne i gradansko-pravne
odgovornosti, kao i da kod nadleznih organa pokrene odgovarajuce postupke za ponistavanje
ugovora i akata koji su donijeti na Stetu Crne Gore, akcionara i zaposlenih u DKP-u, kako bi se
otklonile, ili makar smanjile $tete koje su nastale ili bi nastale kao posljedica takvih akata i
ugovora.

Clan 5
Odbor iz tlana 1 ove Odluke ima predsjednika, zamjenika predsjednika i deset ¢lanova.

Predsjednik i pet Elanova Odbora biraju se na usagiaseni prediog klubova poslanika
parlamentarne opozicije i to : dva poslanika iz Kluba poslanika Demokratskog fronta, dva
poslanika iz Kluba poslanika Socijalisticke narodne partije Crne Gore, jedan poslanik iz Kluba
poslanika Pozitivne Crne Gore i jedan poslanik iz Kluba samostalnih poslanika.

Zamjenik predsjednika i pet €lanova Odbora biraju se na usaglaseni prediog kiubova poslanika
parlamentarne veéine i to: tri posianika iz Kluba poslanika Demokratske partije socijalista, jedan
poslanik iz Kluba poslanika Socijaldemokratske partije, jedan poslanik iz Kluba poslanika
albanskih stranaka — HGI-LP i jedan poslanik iz Kiuba poslanika Bo3njacke stranke.

Predsjednik Odbora je iz Socijalisticke narodne partije Crne Gore, a zamjenik predsjednika je iz
Demokratske partije socijalista.
Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Odbora prediaZu kiubovi poslanika.

Clan 6
Odbor je dufan da obavi parlamentarnu istragu, pripremi lzvjedtaj i dostavi ga SkupStini u roku
od devedeset dana od dana stupanja na snagu ove Odluke.
Clanovi Odbora imaju prave da izdvoje svoja misljenja o pojedinim stavovima iz lzvjestaja sa
kojima nijesu saglasni.
izdvojena misljenja €lanovi Odbora prilaZu uz Izvjestaj i njegov su sastavni dio.
Nakon zavrietka sjednice Skupitine na kojoj se razmatra lzvjestaj Odbor prestaje sa radom.

Clan 7

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2015.god. PREDSJEDNIK
Ranko Krivokapic¢




Obrazloienje

Institut parlamentarne istrage predviden €lanom 109 Ustava Crne Gore predstavlja jedan od
znacajnih mehanizama i nacina vrienja parlamentarnog nadzora od strane Skupstine Crne Gore
nad random drZavnih organa. .
Pitanje otvaranja parlamentarne istrage i obrazovanja Anketnog odbora blie je uredeno
Zakonom o partamentarnoj istrazi {St.list Crne Gore br. 38/12). '

ViSe od jedne tredine poslanika Skup3tine Crne Gore, kao podnosioci Predloga odiuke o
otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog odbora, smatraju da je nuZno otvoriti
parlamentarnu istragu i obrazovati Anketni odbor kako bi se, na osnovu prikupljenih informacija
i podataka, izjava odgvornih pojedinaca, neposrednog uvida u odgovarajuéu dokumentaciju
nadleinih organa u vezi sa predmetom parlamentarne istrage, cjelovito i objektivno sagledala
konkretna problematika i utvrdilo pravo ginjeniéno stanje o ovom pitanju.

Javnosti je poznato da je imovina Duvanskog kombinata Podgorica — AD u stefaju prodata za
13,2 miliona evra. U tom tom preduzecu Driava Crna Gora je bila pojedinalno najveci akcionar,
U trenutku prodaje imovine DKP-a za 13,2 miliona evra driava Crna Gora je takode od tog
preduzeca potraZivala oko 30 miliona evra.

Navedeni podaci upucuju na zakljutak da je Vlada u trenutku donoSenja odluka o prodaji
imovine DKP-a bila sviesna da ne¢e modi da se naplati najveci dio potraZivanja DrZave od ovih
preduzeda. '

Realno je pretpostaviti da je Vlada Crne Gore takode morala biti svjesna da je prodaja imovine
DKP-a po gore navedenim cijenama, drastiéno obezvredivanje stvarne vrijednosti dijela driavne
imovine u ovom preduzecu, kac i obezvredivanje vrijednosti imovine ostalih akcionara.

Zakon o drzavnoj imovini Crne Gore propisuje da imovinska prava i ovlad¢enja u pogledu
drZzavne imovine vrii Vlada Crne Gore. Navedeni Zakon takode propisuje da su nadlezni driavni
organi izmedu ostalog duini “da sa stvarima i drugim dobrima u drfavnoj imovini postupaju
kao dobri domacini i odgovaraju za to”.

Iz prethodno navedenih nadleznosti Vlade i drugih nadleinih driavnih organa proizilazi njihova
obaveza da, kao dobri i savjesni domacini, u gazdovanju drzavnom imovinom, preduzimaju sve
raspoloZive radnje i pravna sredstva u cilju zadtite od njenog obezvredivanja.

Da bi Skupstina Crne Gore utvrdita da li su Vlada i drugi nadleini organi postupali sa painjom
dobrog domacdina u zastiti driavne imovine u DKP-u potrebno je, otvaranjem

partamentarne istrage i obrazovanjem Anketnog odbora, pribaviti sve neophodne podatke i
informacije. Posebno ¢e biti potrebno, pored ostalog, utvrditi:

- Dalisu Vlada i resorna ministarstva davala instrukcije predstavnicima drzavnog kapitala
u organima upravljanja DKP-a povodom vainih posiovnih odluka u ovim kolektivima,
odluka Odbora povjerilaca, vrijednosti procijenjene imovine DKP-a i nalina njegove
prodaje;




- Zbog Cega su pojedini drZavni organi i organi lokalne samouprave donosili akte koji
znacajno povecavaju vrijednost nepokretne imovine DKP-a tek nakon &to je izvriena
prodaja te imovine, kao 3to je zakljudivanje Sporazuma Vlade, Glavnog grada sa kupcem
imovine DKP-a — kompanijom ,Zetagranjom”, kojim su u ime Driave i Glavnog grda
preuzete obaveze koje visestruko uvecavaju vrijednost lokacije DKP-a;

- Dalli je nadieZni katastar zemljidte koje je prodato kao dio nepokretnosti DKP-a uknjiZio
na nove vlasnike i da li je, shodno zakonu, prethodno pribavio misljenje nadleinog
organa da je za to zemljiSte pladena triisna cijena, $to je uslov da bi se tako moglo
postupiti;

- Dalije nadleZni organ i, ako jeste, koji je to organ i kada, dao misljenje da je za prodato
zemljiste DKP-a placena trzidna cijena;

- Da i su zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore dostavljeni akti o raspolaganju
nepokretnostima u drzavnoj imovini koje se titu predmeta parlamentarne istrage i da li
je Zastitnik preduzimao konkretne radnje i ulagao pravna sredstva za zaltitu imovine
Crne Gore;

- Da li su Vlada i nadleina ministarstva razmatrala izvjestaje i informacije Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, predstavnika Vlade u organima upravljanja i u
odboru povjeritaca DKP-a u vezi sa pitanjima koja su predmet parlamentarne istrage,
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- ostala pitanja za koja Anketni odbor, tokom svog rada, ocijeni da su va?na i potrebna za
utvrdivanje pravog injeni¢nog stanja o predmetu parlamentarne istrage.

Podnosiocima Predloga odluke su poznate {injenice da je u DKP-u u toku ste€ajni postupak.
Imamo u vidu odredbe Zakona o parlamentarnoj istrazi da se Anketni odbor ne moie
obrazovati za pitanja povodom kojih je veé pokrenut sudski postupak sve dok taj postupak traje.
Ova odredba, medutim, ne moZe biti smetnja za otvaranje parlamentarne istrage i obrazovanje
Anketnog odbora o pitanjima koja su navedena Predlogom nade odluke. Prediogom odiuke
jasno je precizirano da je predmet parlamentarne istrage prikupljanje informacija i ¢injenica o
postupanju nadieznih driavnih organa u zastiti driavne imovine javnog interesa prilikom
prodaje imovine DKP-a. Odluka Ste¢ajne uprave o prodaji imovine DKP-a je veé donijeta,
pravosnaina je i po njoj je postupljeno.
Niko ne moze osporiti pravo Skupstini Crne Gore da se, institutom parlamentarne istrage, bavi
pitanjem postupanja nadleznih driavnih organa po pitanju zastite driavne imovine i javnog
interesa. U konkretnom slucaju Skupstina bi, pred ostalog, utvrdivala ¢injenice da ii su nadleZni
drzavni organi ulagali pravna sredstva u cilju zastite drfavne imovine kao dijela imovine DKP-a,
ko je i na osnovu koje argumentacije procijenio da dozvoljena pravna sredstva eventualno ne
treba ulagati. Navedenim aktivnostima ni na koji nacin Skupstina, odnosno njen Anketni odbor
se ne uplicu u stecajne postupke o kojima je ve¢ donesena odluka i koji se vode kod Privrednog
suda Podgorica.






