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SKUPSTINA CRNE GORE

- predsjedniku, gospodinu Andriji Mandicu

Na osnovu ¢lana 94 stav 1 Ustava Crne Gore vraéam na ponovno odlucivanje Zakon
0 potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti energetike izmedu Viade Crne Gore |
Viade Ujedinjenih Arapskih Emirata, koji je donijela Skupstina Crne Gore 28. saziva
na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2026. godini. dana 27. februara 2026.
godine.

Obrazliozenje

Na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2026. godini, dana 2. februara 2026.
godine, Skupétina Crne Gore usvojila je Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u
oblasti energetike izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata.

Sadrzina Sporazuma o saradnji u oblasti energetike izmedu Viade Crne Gore i Viade
Ujedinjenih Arapskih Emirata (u daliem tekstu Sporazum) otvara brojna pitanja koja
se ticu njegove usaglasenosti sa ustavno-pravnim poretkom Crne Gore. Takode.
obaveze koje je, u iz Crne Gore, preuzela Vlada Crne Gore, bez prethodno izradenih
pravnih i finansijskih analiza, u buduénosti mogu dovesti do negativnih posljedica po
odrZivosti sistema javnih finansija.

Konkretno, Sporazumom je, pored ostalog. predvideno sljiedece:

v da ce u vezi sa identifikovanim energetskim projektima i projektima u oblasti
FinTech i Al tehnologija, od strategkog znacaja | javnog interesa za ekonomski
razvoj obije Strane, a u svrhu njihove procjene, sprovodenja i pracenja, Strane
naknadno, putem pisanog sporazuma. oformiti jedno ili vise ovlaséanih tijela u
svojim drzavama;

v da Ovlascena tijela mogu zakljuéivati posebne sporazume koji se odnose na
mogucnosti ili projekte koji zahtijevaju dodatno razradivanje i/ili sprovodenje,
ukljuCujuéi, ali ne ograniavajuci se na razvoj okvira za djelovanje, zajedniéki
razvoj projekata i/ili uspostavljanje zajednickih preduzeda;




v da ¢e ugovori, program i sporazumi izmedu Ovlagéenih tijela sa Vladom Crne
Gore, kao i oni zaklju€eni izmedu samih Ovlagéenih tijela, biti sprovedeni u
potpunosti u  skladu sa relevantnim zakonodavstvom Crne Gore, izuzev
primjene zakonodavstva obije drzave u oblasti koncesija, javnih nabavki, javnih
tendera, postupaka javnih nadmetanja ili bilo kojih drugih postupaka koji se
odnose na koncesije, nabavke, tendere ili javna nadmetanja;

v da Ujedinjeni Arapski Emirati nece biti predmet nijednog mehanizma za
riesavanje sporova predvidenih ugovorima, programima i sporazumima
zaklju¢enim izmedu Ovias¢enih tijela UAE i Vlade Crne Gore, te da ée u slucaju
sporova izmedu samih Ovladéenih tijela, nadleZnost, mehanizmi rjeSavanja biti
definisani pojedinanim sporazumima:

v da ¢e Vlada Crne Gore, u svrhu realizacije ovog Sporazuma, preduzeti sve
neophodne mjere i radnje kako bi obezbijedila zemljiste potrebno za
sprovodenje Projekata (razvojna zona), gdje i ako je to dozvoljeno relevantnim
zakonodavstvom Crne Gore, bez potrebe za sprovodenjem postupaka dodjele
koncesija, javnih nabavki, javnih tendera i drugih postupaka predvidenih
nacionalnim zakonodavstvom koje reguli$e oblast drzavne imovine;

+ da ¢e Vlada Crne Gore omoguéiti izradu neophodne planske dokumentacije za
sva podrucja obuhvacena Projektima, u saradnji sa Ovlagéenim tijelom UAE (ili
njihovim potencijalnim zajednickim preduzeée), te da ée sprovesti sve
zakonodavne mjere potrebne za uspjesno sprovodenje Projekata.

Odredenja iz Sporazuma, koja podrazumijevaju da se realizacija energetskih projekata
| projekata u oblasti FinTech i Al tehnologija, vréi bez primjene zakonodavstva u
oblastima koncesija, javnih nabavki, javnih tendera, postupaka javnih nadmetanja i
drZzavne imovine otvaraju pitanje njegove usaglasenosti sa odredbom &lana 140 stav
3 Ustava Crne Gore, imajuci u vidu da se navedenom odredbom Ustava Zabranjuje
narusavanje i ograni¢avanje slobodne konkurencije i podsticanje neravnopravnog,
monopolskog ili dominantnog poloZaja na trZistu, ali i sistemskim zakonom u oblasti
zastite konkurencije.

Sporazumom je, kao §to je veé redeno, utvrdeno da Ujedinjeni Arapski Emirati neée
biti predmet nijednog mehanizma za rleSavanje sporova predvidenih ugovorima,
programima i sporazumima zakljuéenim izmedu Ovlagéenih tijela UAE i Vlade Crne
Gore, te da ¢e u slugaju sporova izmedu samih Owvladéenih tijela, nadleznost,
mehanizmi rieSavanja biti definisani pojedinadnim sporazumima. Potpuno izuzimanje
druge ugovorne strane (UAE) od bilo kakve odgovornosti, ukoliko dode do spora u toku
primjene sporazuma, otvara brojna pitanja koja se ticu efikasne zastite drzavnog
interesa Crne Gore u ovom pravnom poslu.

Dio Sporazuma u kome se navodi da ée predmetni ugovori, program i sporazumi biti
implementirani u punoj saglasnosti sa relevantnim ‘crmogorskim  zakonima (uz
prethodno navedene izuzetke) obesmisljen je &lanom Sporazuma po kome Vlada Crne
Gore preuzima obavezu da sprovodi sve zakonodavne mjere koje su potrebne za
uspjesnu r;eailizaciju Projekata. Naime, pored potpunag iskljuéivanja primjene vazecih
zakona koji se odnose na javne nabavke, javne tendere i drzavnu imovinu - | ostatak
crnogorskog zakonodavstva bide podloZzan izmjenama u cilju implementacije




Sporazuma, ¢ime se ugroZava pravna sigurnost. Takode, imajuci u vidu nacelo podjele
viasti i nadleznosti Vlade u zakonodavnom procesu, koje se svode iskljugivo na
predlaganje zakonskih tekstova Skupstini Crne Gore, jasno je da se Vlada, suprotno
Ustavu Crne Gore, obavezuje na izmjenu zakona, $to je u iskljugivoj nadleznosti
Skupstine Crne Gore.

Takode, Vlada Crne Gore se, u ¢lanu 5 tacka d) Sporazuma, obavezuje da ée izvréiti
razvoj javne infrastrukture koja je potrebna za realizaciju Projekata pa se, imajuéi u
vidu da se Sporazumom iskljucuje primjena zakonodavstva u oblastima javnih nabavki
| javnih tendera, postavlja pitanje da li ¢e se i procedure razvoja javne infrastrukture
sprovoditi bez javnih nabavki i javnih tendera? Dodatno, Sporazumom se Vlada Crna
Gora obavezuje na unaprijed nepoznate troskove, koji nijesu planirani srednjoro¢nim
fiskalnim okvirom, a koji se ticu obezbjedenja zemljista i javne infrastrukture za
realizaciju Projekata koji budu implementirani na osnovu Sporazuma (putevi,
vodosnabdijevanje, elektrosnabdijevanje i sl.).

Imajuci u vidu navedeno, moze se konstatovati da je, predmetnim Sporazumom,
drzava Crna Gora dovedena u neravnopravan poloZaj u odnosu na drugu stranu
ugovornicu, pristajuci da suspenduje znacajan dio svog zakonodavstva, preuzimajuci
obavezu izmjene zakonskih i prostornih dokumenata u saradnji sa Ovlas¢enim tijelom
druge strane, obavezuju¢i se na unaprijed nepoznate troskove obezbjedenja
potrebnog zemljista i kompletne infrastrukture, te odriéuéi se mehanizama
medudrzavne arbitraze.

Skoro istovietne primjedbe istakao sam u odnosu na Zakon o potvrdivanju Sporazuma
0_saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina izmedu Vlade Crne Gore i Viade
Ujedinjenih Arapskih Emirata, prilikom vradanja tog akta na ponovno odlucivanije
Skupstini Crne Gore. Podsje¢am da su. nakon ponovnog izglasavanja toq Zakona,
pred Ustavnim sudom pokrenute inicijative za ocjenu njegove ustavnosti te da je, tim
povodom, 15. decembra 2025. godine Ustavni sud organizovao javnu raspravu, na
kojoj su mislienje o Sporazumu_dali_eminentni profesori prava iz Crne Gore i
inostranstva. U obrazloZenju odluke da organizuje predmetnu javnu raspravu, sto je
rijedak slu¢aj u praksi te institucije, Ustavni sud ukazao je na razloge koji se ticu vise
sloZenih ustavno-pravnih pitanja koja su istaknuta u inicijativama i kroz rad na tim
predmetima. Imajudi u vidu prirodu i karakter primjedbi koje su, tom prilikom, pozvani
profesori iznijeli po pitanju Sporazuma o saradniji u oblasti turizma i razvoja nekretnina
izmedu CG i UAE, cijenim da je opravdano da se sadeka konaéna odluka Ustavnog
suda po podnijetim inicijativama, imajuci u vidu ta odluka moZe ukazati na potencijalne
nedostatke u Sporazumu o saradniji u oblasti energetike. Ovo posebno imajuci u vidu
da oba sporazuma sadrZe istovjetna riesenia u odnosu na koja je izre¢en veliki broj
primjedbi od strane nezavisnih pravnih ekperata i druge zainteresovane javnosti.

Smatram da je korisno da, prilikom drugog odluCivanja o Zakonu o potvrdivanju
Sporazuma o saradnji u oblasti energetike izmedu Viade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih
Arapskih Emirata, sagledate i navode iz misljenja Agencije za sprjecavanje korupcije
0 Sporazumu o saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina izmedu CG i UAE (akt
od 15. aprila 2025. godine)



Ignorisanjem svega navedenog, poslanici koji ponovo glasaju potvrdivanje ovakvog
Sporazuma preuzeli bi odgovornost za $tetne posljedice koje mogu proizadi iz njegove
primjene.

Sa iznijetih razloga, smatram da je potrebno da se Skupétina Crne Gore ponovo odredi
prema predmetnom zakonu.

PREDSJEDNIK




