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radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIG, ministar finansija i DRAGAN DARMANOVIC,
generalni direktgr Direktorata za drzavni trezor u Ministarstvu finansija.
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PREDLOG

) ZAKON
0 RACUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU

Predmet
Clan 1 -
Ovim zakonom ureduje se nain i organizacija vodenja radunovodstva u javnom
sektoru, ‘finansijsko izvjedtavanje i druga pitanja od zna€aja za ratunovodstvo u javnom
sektoru.

Racunovodstvo u ja'vnom sektoru
Clan 2
Radunovodstvo u javnom sektoru obuhvata vodenje evidencije i finansijsko
izvjestavanje o:
1) stanju i promjenama imovine, obaveza, vanbilansne imovine i obaveza;
2) promjenama neto imovine;
3) prihodima, rashodima, primicima, izdacima i suficitu, odnosno deficitu.

Na nadin i organizaciju vodenja ratunovodstva u javnom sektoru elektronskim putem,
finansijsko izviestavanje i druge aktivnosti od znataja za radunovodstvo u javnom sektoru,
koje se vrie elektronskim putem, primjenjuju se propisi kojima se ureduje elektronska uprava,
elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument i informaciona
bezbjednost. '

Primjena
Clan 3
Javni sektor, u smislu ovog zakona, obuhvata:

1) Skupstinu Crne Gore, Predsjednika Crne Gore, Vladu Crne Gore, Ustavni sud Crne
Gore, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Drzavno tuZilastvo, ministarstva i
druge organe uprave, sudove, DrZavnu revizorsku instituciju i druge organe i
organizacije i sluZbe &iji je osniva¢ drzava;

2) Univerzitet Cme Gore, agencije, organizacije i javne sluzZbe sa statusom pravnog lica,
javne ustanove, drzavne fondove i druge organe i organizacije koji vrSe javna
ovla$éenja &iji je osniva€ drZava; -

3) opétinu, op3tinu u okviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu (u daljem tekstu:
opitina), agencije, organizacije i javne slu¥be sa statusom pravnog lica &iji je osnivac
opstina;

4) regulatorne agencije i druge nezavisne regulatorne organe i organizacije osnovane za
viienje poslova regulisanja trZista u djelatnostima od javnog interesa, odnosno
izvr§avanje zakona u odredenoj oblasti;

5) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva,
upisana u Centralni registar javnog sektora, a koja se najveéim dijelom finansiraju iz
budZeta Crne Gore; :

6) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva,
upisana u opstinski registar javnog sektora, a koja se najveéim dijelom finansiraju iz
budZeta opStine.

Pravna lica iz stava 1 ta&. 5 i 6 ovog &lana, raunovodstvo vode u skladu sa zakonom

kojim se ureduje racunovodstvo.
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Nadela raunovodstva
Clan 4

Ratunovostvo u javnom sektoru zasniva se na natelima pouzdanosti 1 pojedinatnog
iskazivanja pozicija. :

Natelo pouzdanosti podrazumijeva da informacija u finansijskom izvjestaju nema
materijaino znadajne greske i pristrasnosti, i u ¢iju tacnost korisnici mogu da imaju
povjerenje. _

Nagelo pojedinacnog iskazivanja pozicija podrazumijeva prikazivanje informacija 1
podataka pojedinagno po vrstama prihoda, rashoda, stanju imovine, obaveza i neto imovine.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5 .

Izrazi- koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muSkom rodu podrazumijevaju

iste izraze u Zenskom rodu.

Znalenje izraza
Clan 6
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljededa znacenja:

1) izvjeStajni period je period za koji se pripremaju finansijski izvjestaji;

2) prihod je povedanje ekonomskih koristi tokom izvjeStajnog perioda koji dovodi do
povecanja meto imovine, osim poveéanja koja se odnose na ute$éa vlasnika u neto
imovini; '

3) rashod je smanjenje ekonomskih koristi tokom izvjestajnog perioda, u obliku odliva,
trodenja sredstava ili nastanka obaveza koje dovode do smanjenja neto imovine, osim onih
koje se odnose na raspodjelu dobiti vlasnicima;

4) ekonomska korist je priliv gotovine, odnosno smanjenje odliva gotovine;

5) primitak je priliv novca i nov¢anih ekvivalenata;

6) izdatak je odliv novea i nov¢anih ekvivalenata;

7) imovina su finansijska i nefinansijska sredstva, koja se mogu pouzdano izmieriti, a koja
organ, odnosno pravno lice Kkontrolide kao rezultat prolih dogadaja i od kojih se otekuju
budude koristi u obavljanju djelatnosti, u skiadu sa zakonom,;

8) obaveza je neizmireno dugovanje nastalo iz proslih dogadaja, koje se moZe pouzdano
izmjeriti i za &ije podmirenje se o&ekuje odliv sredstava;

9) neto imovina je ostatak vrijednosti imovine nakon odbitka svih obaveza;

10) materijaino znadajna greska je gregka nastala izostavljanjem ili netatnim prikazivanjem
radunovodstvenih podataka, koja moze, pojedina¢no ili zbirno, uticati na odluke ili
procjene korisnika finansij skih izvjeStaja;

11) gotovina su novac u blagajni, na poslovnim radunima i nov€ani ekvivalenti;

12) novéani ekvivalenti su kratkorotna, visokolikvidna ulaganja koja se brzo pretvaraju u
poznate iznose gotovine i koja su podloZna zanemarljivom riziku promjene vrijednosti;

13) nov&ani tokovi su prilivi i odlivi gotovine i novganih ekvivalenata;

14) proporcionaina metoda amortizacije je metoda obracuna yjednacene amortizacije
tokom korisnog vijeka upotrebe sredstva; '

15) korisni vijek upotrebe sredstva je vremenski period tokom kojeg se odekuje da ce
sredstva biti u upotrebi;

16) stalna imovina je finansijska i nefinansijska imovina &iji je vijek upotrebe duZi od jedne
godine;

17) obrtna imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljoj prodaji u roku
kraé¢em od godinu dana; . '

18) rezervisanje je obaveza sa neizvjesnim rokom dospijeca ili iznosom;
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19) suficit je pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda u bilansu uspjeha;
20) deficit je negativna razlika izmedu prihoda i rashoda u bilansu uspjeha,

Vodenje ra¢unovodstva
Clan 7
Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 taé. 1 do 4 ovog zakona duZan je
da organizuje vodenje radunovodstva zasnovano na vjerodostojnoj radunovodstvenoj
dokumentaciji, u skladu sa nagelima pouzdanosti i pojedinaénog iskazivanja pozicija, radi

istinitog i fer prikaza ratunovodstvenih transakcija i dogadaja u finansijskom izvjestaju.

Metodologiju vodenja raunovodstva, priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, neto
imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka propisuje organ drZzavne uprave nadleZan za
poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Raéunovodstveni poslovi
Clan 8

Ratunovodstveni poslovi obuhvataju: :
1) prikupljanje i obradu podataka na osnovu knjigovodstvenih isprava;
2) pripremu i vodenje poslovnih knjiga; :
3) pripremu i sastavljanje finansijskih izvie$taja;
4) prikupljanje i obradu finansijskih podataka;
5) pripremu i donoSenje internih ra¢unovodstvenih pravila i procedura.

Ratunovodstveni poslovi iz stava 1 ovog ¢lana obavljaju se u skladu sa nacelima
utvrdenim ovim zakonom.

Vodenje poslovnih knjiga, knjigovodstvene isprave i finansijski izvjeStaji
Clan 9 -

Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i finansijski izvjetaji vode se, odnosno
sastavljaju, u skladu sa metodologijom iz ¢lana 7 ovog zakona, na crnogorskom jeziku 1
izrazavaju u valuti koja se primjenjuje u Crnoj Gori.

Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, najkasnije u roku
od tri dana od dana izvrSene kontrole vierodostojnosti knjigovodstvene isprave.

Odgovorno lice
Clan 10

Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz €lana 3 tat. 1 do 4 ovog zakona
odgovoran je za organizovanje, zakonito poslovanje i obavljanje radunovodstvenih poslova u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva.

Za sastavljanje finansijskih izvjeStaja odgovormno je lice koje obavlja raéunovodstvene
poslove u organu, odnosno pravnom licu iz &lana 3 taé. 1 do 4 ovog zakona.

Lice iz stava 1 ovog &lana potpisuje finansijske izvjeStaje i odgovorno je za njihovo
blagovremeno dostavljanje. ‘

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjestaja moZe da viSi lice koje
nije kaZnjavano za krivitna djela, koja ga &ine nedostojnim za obavljanje radunovodstvenih
poslova.

Poslovne knjige
Clan 11
Organ, odnosno pravno lice iz &lana 3 ta&. 1 do 4 ovog zakona, duZan je da vodi
poslovne knjige.
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Poslovne knjige vode se:
1) po sistemu dvojnog knjigovodstva;
2) u elektronskoj formi.

Vrste poslovnih knjiga
Clan 12

Poslovne knjige su:

1) dnevnik,

2) glavna knjiga i,

3) pomodne knjige.

Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose poslovni dogadaji prema redosljedu
njihovog nastanka tokom obracunskog perioda. -

Glavna knjiga je evidencija poslovnih dogadaja u kojoj se prikazuju stanje i promjene
na imovini, obavezama, neto imovini, prihodima i rashodima, primicima i izdacima i koja
predstavlja osnovu za izradu finansijskih izvjeStaja.

 Glavna knjiga trezora je sistemnatska knjigovodstvena evidencija svih budZetskih 1
finansijskih transakcija drZave, opstine, odnosno prihoda i rashoda, imovine, neto imovine,
obaveza, primitaka i izdataka, u skladu sa propisanim kontnim planom i na nivou propisanih
budZetskih klasifikacija.

Glavne knjige organa, odnosno pravnih lica iz ¢lana 3 ta&. 1 do 4 ovog zakona, koji u
cijelosti posluju preko konsolidovanog ratuna trezora sastavni su dio Glavne knjige trezora.

Pomoéne knjige su analititke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja. koji su u
glavnoj knjizi iskazani sinteti¢ki i druge pomoéne evidencije o stanju i promjenama imovine i
obaveza, radi praéenja poslovanja.

Evidentiranje poslovnih dogadaja
Clan 13

Evidentiranje poslovnih dogadaja u glavnoj knjizi sprovodi se primjenom propisanog
kontnog plana.

Kontnim planom utvrduju se brojéane oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima se
obavezno knjigovodstveno iskazuje imovina, obaveze, neto imovina, prihodi i rashodi,
primici i izdaci. '

Konta u kontnom planu razvrstana su na:

1) klasu;

2) grupy,

3) sintetiku; i

4) analitiku.

Analitika iz kontnog plana moZe da se raitlanjuje na subanaliticka konta, ako je
potrebno.

Raspored, sadrZaj 1 primjenu konta u kontnom planu propisuje Ministarstvo.

Pomo¢ne knjige
Clan 14
Organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 3 tat. 1 do 4 ovog zakona, duZan je da vodi
sljede¢e pomocéne knjige: ‘

1) knjigu stalne i obrtne nefinansijske imovine;
2) knjigu finansijske imovine i obaveza;
3) knjigu (dnevnik) blagajne; i
4) evidenciju putnih naloga i kori§éenja sluzbenih vozila.
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Organ, odnosno -pravno lice iz €lana 3 tag. 1 do 4 ovog zakona, duZan je da veodi
sljedece posebne pomoéne evidencije, i to:
1) knjigu ulaznih faktura;
2) knjigu izlaznih faktura;
3} evidenciju datih i primljenih garancija i evidenciju ostalih potencijalnih obaveza i
potencijalne imovine;
4) evidenciju datih i primljenih subvencija; i
5) druge pomoéne evidencije u skladu sa zakonom.
Izuzetno od st. 1 i 2 ovog &lana, ako se raiClanjivanjem stavki glavne knjige
obezbjeduju potrebni podaci, u organima, odnosno pravnim licima iz stava 1 ovog Clana ne
moraju da se vode pomoérie knjige i posebne pomo¢éne evidencije.

Natin vodenja poslovnih knjiga
Clan 15
Poslovne knjige vode se na na&in kojim se obezbjeduje:
1) ispravnost i kontrola unijetih podataka;
2) &uvanje i koriséenje podataka;
3) uvid u promet i stanje na radunima glavne knjige; i
4) hronologija unosa poslovnih dogadaja. ]
Poslovne knjige vode se za fiskalnu godinu, koja je jednaka kalendarskoj godini.
Poslovne knjige otvaraju se na poCetku fiskalne godine ili danom osnivanja organa,
odnosno pravnog lica iz &lana 3 tal. 1 do 4 ovog zakona.
Poletna stanja glavne knjige na poletku fiskalne godine moraju da budu ista kao
zakljuéna stanja na kraju prethodne fiskalne godine.
Poslovne knjige zaklju€uju se na kraju fiskalne godine.
Sadrzaj poslovnih knjiga i pomoénih evidencija propisuje Ministarstvo.

Zakljutivanje poslovnih knjiga
Clan 16

Glavna Knjiga nakon zakljutivanja mora da se zaititi na nadin kojim ée da se onemoguci
izmjena djelova ili listova te knjige.

Glavnu knjigu, koja je-potpisana elektronskim potpisom, moguée je kopirati na papir u
skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski dokument, elektronska identifikacija i
elektronski potpis.

Ako nije moguée zadtititi poslovne knjige koje se vode kao elektronski zapis na nadin
propisan stavom 2 ovoga &lana, one se kopiraju na papir, uvezuju i potpisuju od strane
rukovodioca organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 tac. 1 do 4 ovog zakona.

Organ, odnosno pravno lice iz &lana 3 tag. 1 do 4 ovog zakona, duZan je da Cuva:

— dnevnik i glavnu knjigu najmanje deset godina, od dana zakljudivanja;
—  pomoéne knjige najmanje pet godina, od dana zakljucivanja.

Knjigovodstvene isprave
Clan 17

Knjigovodstvena isprava je pisani ili elektronski dokument o nastalom poslovnom
dogadaju, koji je izdat u skladu sa zakonom i isprava primljena elektronskim putem, kopija
originalne isprave ili isprava na elektronskom mediju ako je na ispravi navedeno mjesto
guvanja originalne”isprave, odnosno razlog upotrebe kopije i ako je potpisana u skladu sa
zakonom.

Knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama zasniva se na
vierodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontrolisanim knjigovodstvenim ispravama.




Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 taé. | do 4 ovog zakona, odnosno
lice koje rukovodilac ovlasti, duZno je da provjeri i potvrdi da je knjigovodstvena isprava
vjerodostojna {potpuna, istinita, ratunski tatna i da prikazuje poslovnu promjenu).

Knjigovodstvena isprava, sastavljena kao clektronski zapis. treba da sadrZi potpis ili
drugu identifikacionu oznaku rukovodioca organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 tac. 1 do 4
ovog zakona, odnosno lica ovlaiéenog za izdavanje knjigovodstvene isprave.

KnjiZenje na osnovu knjigovodstvene isprave ne moZe da se vrSi, ako knjigovodstvena
isprava nije potpisana u skladu sa zakonom. '

Knjigovodstvena isprava sastavlja se u jedan ili viSe primjeraka.

Cuvanje knjigovodstvenih isprava
Clan 18
Knjigovodstvene isprave ¢uvaju se kao originali u $tampanom obliku i na elektronskom
mediju. .
Rukovedilac organa, odnosno pravnog lica iz €lana 3 tag. 1 do 4 ovog zakona, duZan je
da &uva knjigovodstvene isprave, i to:
_  obradun zarada i drugih li¢nih primanja ili analiticke evidencije o zaradama za koje se
plaéaju obavezni doprinosi, trajno;
~ isprave na osnovu kojih su podaci unijeti u dnevnik i glavnu knjigu, najmanje deset
godina,
— isprave na osnovu kojih su podaci unijeti u pomo¢ne knjige, najmanje pet godina.
Rok za ¢uvanje knjigovodstvenih isprava iz stava 2 al. 2 i 3 ovoga ¢lana pocinje da tece
istekom zadnjeg dana fiskalne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su podaci iz
isprava unijeti. -

Obaveza popisa
Clan 19
| Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 ta¢. 1 do 4 ovog zakona,
odgovoran je za: _ ‘
1) popis imovine i obaveza i iskazivanje njihove pojedinatne vrijednosti u
kolitinama i u novanom iznosu na dan podetka poslovanja;
2) godi$nji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembra godine za koju
se vri popis, radi-uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;
3) vanredni popis u sluSajevima ukidanja ili reorganizacije organa odnosno
pravnog lica.
Stvarno stanje imovine utvrduje se fizickim popisom.
Stvarno stanje obaveza i imovine koje se ne moze utvrditi fizickim popisom utvrduje se
kontrolom dokumentovane osnove za postojanje imovine ili obaveza.

Sprovedenje popisa
Clan 20
Popis imovine organa, odnosno pravnog lica iz Clana 3 ta&. 1 do 4 ovog zakona, vrsi se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje drZavna imovina. '
Popis obaveza organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 ta&. 1 do 4 ovog zakona, v13i se na
na¢in koji propisuje Ministarstvo.




Priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, neto imovine, prikoda, primitaka, rashoda
i izdataka
Clan 21
Na priznavanje 1 vrednovanje pojedinih kategorija i vrsta imovine. obaveza. neto
imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 tac. 1
do 4 ovog zakona, primjenj uju metodologiju iz Elana 7 ovog zakona.

Iskazivanje imovine i obaveza
Clan 22

Finansijski poloZa) organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 ta¢ 1 do 4 ovog zakona
odreduju se na osnovu imovine, obaveza i neto imovine.

Imovina se klasifikuje prema vrsti, trajnosti i funkeiji u obavljanju djelatnosti.

Obaveze se klasifikuju prema namjeni i roénosti.

Imovina i obaveze iskazuju se po obratunskom ratunovodstvenom principu.

Vanbilansna evidencija imovine, odnosno potencijalne imovine je evidencija imovine,
odnosno potencijalne imovine koja ne ispunjava uslove za evidentiranje u glavnoj knjizi i koja
se iskazuje u napomenama uz finansijske izvjeStaje.

Vanbilansna evidencija obaveza, odnosno potencijalnih obaveza je evidencija obaveza,
odnosno potencijalnih obaveza koje ne ispunjavaju uslove za evidentiranje u glavnoj knjizi i
koja se iskazuje u napomenama uz finansijske izvjestaje.

Potencijalna imovina je moguca imovina koja nastaje po osnovu proslih dogadaja i &ije
postojanje Ce biti potvrdeno samo nastankom ili nenastankom jednog ili vide neizvjesnih
buduéih dogadaja, koji nijesu u potpunosti pod kontrolom organa, odnosno pravnog lica iz
&lana 3 tag. 1 do 4 ovog zakona.

Potencijalna obaveza je moguca obaveza koja nastaje na osnovu proslih dogadaja i ¢ije
postojanje ¢e biti potvrdeno samo nastankom ili nenastankom jednog ili vie neizvjesnih
buduéih dogadaja, koji nijesu u potpunosti pod kentrolom organa, odnosno pravnog lica iz
¢lana 3 tad. 1 do 4 ovog zakona.

Obradunski radunovodstveni princip je rafunovodstveni princip prema kojem se
transakcije i drugi poslovni dogadaji priznaju u trenutku njihovog nastanka.

Vrijednost imovine i obaveza iskazana u stranim valutama ce se konvertovati u euro po
referentnom srednjem deviznom kursu Centralne banke Crne Gore ili Evropske Centralne
banke, koji vaZi na dan:

a) koji je prethodio danu ratunovodstvene transakcije, ili
b) sastavljanja finansijskih izvjestaja.

Iskazivanje stalne imovine
Clan 23

Stalna imovina se podetno iskazuje po trogku nabavke (u daljem tekstu: nabavnoj
vrijednosti).

Nabavnu vrijednost imovine &ini nabavna cijena uveéana za iznos carina, poreza,
troskova prevoza i drugih troSkova, koji se mogu dodati trofkovima nabavke i
osposobljavanja za pocetak upotrebe i iznos koji je iskori¢en za proizvodnju ili sticanje
imovine u noveu ili novéanim ekvivalentima.

U slugaju prodaje drZavne stalne imovine organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 ovog
zakona, duZni su da prilikom utvrdivanja podetne cijene primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje radunovodstvo u dijelu kojim se propisuje istinita i objektivna procjena vrijednosti.

Organi, odnosno pravna lica iz &lana 3 ovog zakona, duZni su da vode u svojim

poslovnim knjigama i iskazuju u finansijskim izvjestajima drZavnu imovinu koju koriste.




Podaci o drzavnoj imovini se u bilansu stanja drzave dobijaju konsolidacijom bilansa
organa, odnosno pravnih lica iz €lana 3 ovog zakona.

Otpis stalne imovine
Clan 24
Stalna imovina &ija je pojedinaéna nabavna vrijednost niZa od 200 eura, moZe se otpisati
jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz obavezu evidentiranja nabavke u poslovnim
knjigama.
Stalna imovina se, nakon §to je u cijelosti otpisana, zadrZava u evidenciji do trenutka
prodaje, poklanjanja, rashodovanja, drugog nadina otudenja ili unistenja.

Obradun amortizacije stalne imovine
Clan 25
_ Stalna imovina se amortizuje proporcionalnom metodom u korisnom vijeku upotrebe,
od prvog dana od isteka mjeseca u kojem je imovina stavljena u upotrebu.

Tzuzetno od stava 1 ovog &lana, vrijednost zemljista, obnovljivih prirodnih bogatstava,
knjiga, umjetni€kih djela i drugih predmeta istorijsko-dokumentarne, umjetni¢ke i kulturne
vrijednosti, plemenitih metala i nepokretnosti kulturnih dobara u skladu sa zakonom, ne
amortizuju se. .

Osnovica za obratun amortizacije stalne imovine je njena nabavma, odnosno
procijenjena vrijednost.

Nagin evidentiranja i vrednovanja stalne imovine, utvrdivanje osnovice za obracun
amortizacije, stope amortizacije prema vrstama stalne imovine i procijenjenom korisnom
vijeku upotrebe stalne imovine, propisuje Ministarstvo.

Priznavanje prihoda i rashoda
Clan 26

Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu obratunskog ratunovodstvenog principa.

Prihodi od donacija povezani sa izvr§enjem ugovorenih projekata priznaju se u
bilansima kao odloZeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog perioda STAZIMjerno
tro¥kovima sprovodenja ugovorenih programa (projekata i aktivnosti).

Prihodi od donacija povezani sa stalnom imovinom koja se amortizuje priznaju se u
bilansima, kao odloZeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog perioda srazmjerno
troskovima upotrebe nefinansijske imovine u periodu kori§¢enja.

Rashodi za utroSak obrtne imovine priznaju se u trenutku stvarnog utrofka, odnosno
prodaje.

Trogkovi nabavke stalne imovine se kapitalizuju, a u rashode se priznaju kroz obracun
amortizacije u toku korisnog vijeka upotrebe.

Priznavanje primitaka i izdataka
Clan 27
Primici i izdaci priznaju se uz primjenu gotovinskog ragunovodstvenog principa.
Gotovinski radunovodstveni princip je radunovodstveni princip prema kojem se
transakcije i drugi poslovni dogadaji priznaju u trenutku priliva, odnosno odliva gotovine.

Registri javnog sektora
Clan 28
Organi, odnosno pravna lica iz &lana 3 tag. 1, 2,4 i 5 ovog zakona upisuju se u Centralni
registar javnog sektora (u daljem tekstu: Centralni registar).




Organi, odnosno pravna lica iz tlana 3 tad. 3 i 6 ovog zakona, upisyju se u opstinski
registar javnog sektora (u daljem tekstu: Opétinski registar).

Centralni registar vodi Ministarstvo.

Opétinski registar vodi nadleZni organ lokalne uprave.

Sadr¥aj Centralnog i Opstinskog registra
Clan 29

U registre iz ¢lana 28 ovog zakona upisuju se:

— naziv organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 ovog zakona, sjediste i adresa, racun za
redovno poslovanje, lice ovladéeno za kontakt, telefon, fax, e-mail, internet stranica;

— matiéni broj i organizacioni kod lica iz alineje 1 ovog stava;

— podaci o osnivacu;

— podaci o rukovodiocu lica iz alineje 1 ovog stava.

Lica iz stava 1 alineja 1 ovog &lana, radi upisa u registre iz &lana 28 ovog zakona,
podatke dostavljaju Ministarstvu, odnosno nadle?nom organu lokalne uprave na propisanom
obrascu.

Blizi sadrzaj Centralnog i Opstinskog registra, obrazac iz stava 2 ovog Glana, nacin i
rokove za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarsto. '

Vodenje Centrainog i Opstinskog registra
_ Clan 30

Organi, odnosno pravna lica iz glana 3 taé. 1, 2, 4 i 5 ovog zakona, radi upisa u
Centralni registar, podatke dostavljaju Ministarstvu na obrascu iz &lana 29 ovog zakona.

Organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 tac. 3 i 6, radi upisa u Opstinski registar, .
podatke dostavljaju nadleZnom organu 1okalne uprave na obrascu iz &lana 29 ovog zakona.

NadleZni organ lokalne uprave podatke iz stava 2 ovog ¢lana, i svoje podatke, radi upisa
u Centralni registar, dostavlja Ministarstvu na obrascu iz ¢lana 29 ovog zakona.

Registri iz &lana 28 ovog zakona vode se u elektronskom obliku i objavljuju na internet
stranici Ministarstva, odnosno opStine. '

Finansijski izvjeStaji
Clan 31

Finansijski izvjeStaji su izvje3taji o stanju i strukturi prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka, promjenama u vrijednosti i obimu imovine, obaveza, kapitala, odnosno nov¢anih
tokova organa, odnosno pravnih lica iz €lana 3 ovog zakona.,

Finansijski izvje$taj sadrZi informacije o finansijskom poloZaju, uspjesnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 ovog zakona, promjenama na
neto imovini i tokovima gotovine tokom izvjeStajnog perioda.

Vrste finansijskih izvjeStaja
Clan 32

Finansijski izvjestaji u javnom sektoru su:

1) bilans uspjeha;

2) bilans stanja;

3) izvjestaj o promjenama neto imovine; i

4) izvjedtaj o novEanim tokovima.
Uz finansijske izvjeStaje u javnom sektoru sastavljaju se i napomene koje predstavljaju

dopunu podataka iz finansijskih izvjeStaja i njihov su sastavni dio. ~

Organi, odnosno pravna lica iz &lana 3 ovog zakona duzni su da:




1) sastavljaju godi¥nje finansijske izvjeStaje i kvartalne finansijske izvjestaje za
fiskalnu godinu;
2) &uvaju godisnje finansijske izvjeStaje trajno.
Nagin, sadrZaj i rokove dostavljanja finansijskih izvjeStaja propisuje Ministarstvo.

Finansijski izvjeStaj javnog sektora
Clan 33

Na osnovu finansijskih izvjeitaja Ministarstvo sadinjava nacrt zakona o zavrinom
radunu budZeta sa finansijskim izvjestajem javnog sektora.

Nacrt zakona o zavr$nom racunu budZeta sa finansijskim izvjeitajem javnog sektora

- Ministarstvo dostavlja Vladi Cme Gore (u daljem rckstu: Vlada), do kraja maja tekuée za
prethodnu fiskalnu godinu.

Vlada do kraja juna utvrduje predlog zakona o zavr§nom ratunu budZeta sa finansijskim
izvjestajem javnog scktora i dostavlja ga DrZavnoj revizorskoj instituciji, koja izvjestaj o
reviziji predloga zakona o zavrinom rafunu budZeta sa finansijskim izvje§tajem javnog
sektora dostavlja Skupstini Crne Gore do 15. oktobra tekuce, za prethodnu fiskalnu godinu.

Vlada do kraja septembra tekuce godine dostavlja predlog zakona o zavrinom racunu
bud¥eta sa finansijskim izvjeStajem javnog sektora, za prethodnu finansijsku godinu,
Skupstini Cme Gore.

SadrZaj zavrSnog racuna
Clan 34
- Zavr$ni raéun budZeta sadrzi:
1) bilans uspjeha;
2) bilans stanja;
3) izvjestaj o promjenama neto imovine;
4) izvjestaj o novianim tokovima; i
5) napomene koje predstavljaju dopunu podataka iz zavrSnog rauna budzeta.

Ukidanje organa ili pravnog lica
Clan 35

Organ, odnosno pravno lice iz &lana 3 ovog zakona, u slu€aju ukidanja, duZno je da
sastavi finansijske izvje$taje na datum koji prethodi datumu ukidanja i da ih dostavi u skladu
sa propisom iz tlana 32 ovog zakona, najkasnije u roku od 60 dana od dana ukidanja.

Finansijske izvjestaje, koji su sastavljeni za period prije ukidanja, potpisuje lice koje je
rukovodilo organom, odnosno pravnim licem iz &lana 3 ovog zakona u periodu na koji se
izvjeStaji odnose.

Reorganizacija organa ili pravnog lica
Clan 36
Organi, odnosno pravna lica iz &lana 3 ovog zakona kod kojih je doslo do reorganizacije
duZni su da sastave u roku od 60 dana, od dana reorganizacije, finansijske izvjestaje i da ih
dostave u skladu sa ¢lanom 32 ovog zakona.

Objavljivanje finansijskih izvjestaja
Clan 37
Organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 ovog zakona objavljuju finansijske izvjestaje na
svojim internet stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja, odnosno na
internet stranicama opstine, odnosno ministarstva, ako nemaju svoju internet stranicu.




Zvanja raéunovoda u javnom sektoru.
) Clan 38
Poslove radunovodstva u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 tag. [ do 4

ovog zakona obavljaju sluzbenici u sij edeéim zvanjima:

1) rukovodilac jedinice za raéunovodstvo;

2) vii ratunovoda;

3) stariji raunovoda;

4) mladi ratunovoda;

5) knjigovoda I;

6) knjigovoda I,

7) knjigovoda IIL.

Uslovi za obavljanje poslova
Clan 39

Rukovodilac jedinice za ratunovodstvo u organima, odnosno pravnim licima iz €lana 3
tad. 1 do 4 ovog zakona, moZe da bude lice koje, pored opétih uslova utvrdenih zakonom
kojim se ureduju prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjestenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije
" obrazovanja od Sega tri godine na poslovima radunovodstva i sertifikat raunovode u javnom
sektoru.

Vi# ratunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz Clana 3 tad. 1 do 4 ovog
zakona, mo¥e da bude lice koje, pored opitih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, ima: VIII nivo kvalifikacije obrazovanja,
pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od &ega dvije
godine na poslovima raunovodstva i sertifikat raunovode u javnom sektoru.

Stariji radunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 tag. 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjedtenika, ima: VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacijé obrazovanja od Cega jednu
godinu na poslovima radunovodstva i sertifikat radunovode u javnom sektoru.

Mladi radunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz &lana 3 ta€. 1 do 4 ovog
zakona, moe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjedtenika, ima: VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od Sega jednu
godinu na poslovima raunovodstva i sertifikat ratunovode u javnom sektoru.

Knjigovoda I u organima, odnosno pravnim licima iz &lana 3 tag. 1 do 4 ovog zakona,
mo¥e da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze dravnih sluzbenika i namjeStenika, ima: VI nivo kvalifikacije obrazovanja i tri
godine radnog iskustva na poslovima raunovodstva.

Knjigovoda II u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 ta¢. 1 do 4 ovog zakona,
moZe da bude.lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze drravnih sluzbenika i namjedtenika, ima: V nivo kvalifikacije obrazovanja i tri
godine radnog iskustva na poslovima rafunovodstva.

Knjigovoda I1I u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 tad. 1 do 4 ovog zakona,
moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze dravnih slubenika i namjestenika, ima: IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i tri
godine radnog iskustva na poslovima raunovodstva.




Izuzetak u vezi uslova
Clan 40 )

Lice iz ¢lana 39 st. 1 do 4 ovog zakona moZe da zasnuje radni odnos, odnosno da bude
rasporedeno i bez sertifikata raunovode u javnom sektoru pod usiovom da sertifikat stekne u
roku od dvije godine od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno rasporedivanja na radno
mjesto.

Ispit za sticanje sertifikata racunovoede u javnom scktoru
, Clan 41

Sertifikat iz &lana 39 ovog zakona moZe se izdati licu koje ima najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja i poloZen ispit za racunovodu u javnom sektoru.

Ispit iz stava 1 ovog &lana polaZe se prema programu obuke za radunovodu u javnom
sektoru (u daljem tekstu: program) koji obuhvata teorijsku obuku iz oblasti ratunovodstva
javnog sektora.

Ispit iz stava 1 ovog &lana polaZe se pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo.

Program utvrduje Ministarstvo, a obuku po programu sprovodi organ uprave nadleZan

_za upravljanje kadrovima.

O poloZenom ispitu za raéunovodu Ministarstvo izdaje uvjerenje.

Nadin polaganja ispita za radunovodu u javnom sektoru, sastav komisije za polaganje
ispita, dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za dobijanje sertifikata i visinu naknade za
polaganje ispita propisuje Ministarstvo.

Sredstva za polaganje ispita
Clan 42
Za polaganje ispita iz &lana 41 ovog zakona placa se naknada.
Naknadu iz stava 1 ovog ¢lana plaéa organ odnosno pravno lice iz Clana 3 tag. 1 do 4
ovog zakona, kod kojeg je zaposlen podnosilac zahtjeva za polaganje ispita. '
Predsjednik i ¢lanovi komisije za polaganje ispita za ratunovodu u javnom sektoru
imaju pravo na naknadu u visini koju utvrduje Vlada.

Zahtjev za izdavanje sertifikata
Clan 43
Radi dobijanja sertifikata radunovode u javnom sektoru, fizi¢ko lice podnosi zahtjev sa
dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost uslova iz €lana 41 stav 1 ovog zakona,
Sertifikat iz stava 1 ovog €lana izdaje Ministarstvo.
Obrazac sertifikata iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Priznavanje sertifikata steCenog na osnovu medunarodnog ili drugog programa
) Clan 44

Sertifikat radunovode u javnom sektoru moZe da se izda licu bez polaganja ispita za
ratunovodu u javnom sektoru u skladu sa ovim zakonom koje ima sertifikat ratunovode u
javnom sektoru, izdat od nadleZnog organa strane drZave, ili odgovarajuce organizacije po
medunarodnom ili drugom programu koji je ekvivalentan programu iz ¢lana 41 ovog zakona.

Ekvivalentnost programa utvrduje i sertifikat raCunovede u javnom sektoru izdaje
Ministarstvo.

Radi dobijanja sertifikata radunovode u javnom sektoru fizicko lice podnosi zahtjev
Ministarstvu, sa dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana i
¢lana 41 ovog zakona.

Postupak izdavanja sertifikata i potrebnu dokumentaciju propisuje Ministarstvo.




Zarada zaposlenih za obavljanje peslova ratunovodstva i rasporedivanje u grupe
poslova
Clan 45
. Zvanja ratunovoda iz ¢lana 38 ovog zakona, rasporeduju se u skladu sa zakonom kojim
se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru, u odgovarajuce grupe poslova:

Podgrupa ' Zvanja

Grupa poslova D

1i6 Rukovodilac jedinice za ratunovodstvo
7 Visi raunovoda

10 Stariji ratunovoda

13 Mladi ratunovoda

19 Knjigovoda I

2la Knjigovoda II

22 - Knjigovoda III

Rasporedivanje zvanja raunovoda u javnom sektoru, utvrdivanje koeficijenata
sloZenosti i uskladivanje sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru, za
zaposlene u optini, utvrduje se propisom opstine.

Profesionalno usavriavanje
Clan 46
Radi odrfavanja teorijskog znanmja i stru¢nih vjedtina rafunovode su duZne da se
profesionalno usavriavaju. )
Profesionalno usavriavanje iz stava 1 ovog &lana organizuje i sprovodi organ uprave
nadleZan za upravljanje kadrovima.
Sredstva za sprovodenje posebnog programa profesionalnog usavriavanja drZavnih 1
lokalnih sluZbenika obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.
| Sredstva za zaposlene u drugom organu odnosno pravnom licu iz Clana 3 tat. 1 do 4
‘ ovog zakona obezbjeduju se u budZetu tog organa odnosno pravnog lica.
| Profesionalno usavriavanje iz stava 1 ovog ¢lana se vr3i na osnovu posebnog programa
koji propisuje Ministarstvo.

| Vrienje nadzora
Clan 47 .
| ‘Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa doneSenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Poslove inspekceijskog nadzora iz stava 1 ovog €lana vrsi budZetski inspektor (u daljem
tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Kaznene odredbe
Clan 48
Novéanom kaznom u iznosu od 400 eura do 2.000 eura kaznie se za prekrSaj
odgovomo lice u drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave i
lokalne uprave, odnosno pravnom licu, ako:
1) organ, odnosno pravno lice poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i finansijske
izvjestaje ne vodi, odnosno ne sastavljaju u skladu sa metodologijom iz ¢lana 7 ovog
zakona (Zlan 9 stav 1);




2) finansijski izvjeitaji nisu potpisani od strane rukovodioca organa, odnosno pravnog
lica (¢lan 10 stav 3);

3) organ, odnosno pravno lice ne vodi poslovne knjige u skladu sa ¢lanom 11 ovog
zakona;

'4) organ, odnosno pravno lice evidentirarje poslovnih dogadaja u glavnoj knjizi ne
sprovodi u skladu sa kontnim planom, kojt propisuje Ministarstvo (¢lan 13 st. 115);

5) organ, odnosno pravno lice ne Cuva poslovne knjige u rokovima propisanim u &lanu
16 stav 4 ovog zakona; )

6) ne &uva knjigovodstvene isprave u skiadu sa €lanom 18 ovog zakona;

7) se organ, odnosno pravno lice prilikom priznavanja i vrednovanja pojedinih kategorija
i vrsta imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, ne
pridrzava metodologije iz &lana 7 ovog zakona (Elan 21);

8) organ, odnosno pravno lice ne dostavi podatke za potrebe Registra u skladu sa &lanom
30 ovog zakona;

9) organ, odnosno pravno lice ne dostavi finansijski izvijestaj u skladu sa ¢lanom 32 ovog
zakona;

10) organ, odnosno pravno lice ne objavi finansijske izvjestaje na internet stranici u roku
od osam dana od dana dostavljanja (¢lan 37).

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 49
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Popis imovine i obaveza
Clan 50 .
Organ odnosno pravno lice iz Glana 3 tat. 1 do 4 ovog zakona duZan je da popise
imovinu i obaveze sa stanjem na dan poletka primjene ovog zakona i da ih iskaZe u
poslovnim knjigama u koli¢inama i u novéanom iznosu.

Uspostavljanje registara
Clan 51
Registri iz ¢lana 28 ovog zakona uspostaviée se u roku od Sest mjeseci od dana
donogenja podzakonskih akata na osnovu ovla$cenja utvrdenih ovim zakonom.

Prestanak vazenja
Clan 52
Danom potetka primjene ovog zakona prestaju da vaZe odredbe €l. 62 do 70 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sluzbeni list CG”, br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 i 55/18),
koje se odnose na radunovodstvo i zavr$ni ratun budZeta.

Stupanje na snagu
Clan 53
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavlj ivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivaée se od 1. januara 2022. godine.




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

\
Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru,

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. marta 2015, godine donijela Strategiju za prelazak
javnog sektora na obradunsko radunovodstvo, a na sjednici od 8. marta 2018. godine Akcioni
plan za implementaciju Strategije. Strategija i Akcioni plan prepoznaju potrebu za izradom
Zakona o raunovodstvu javnog sektora koji bi objedinio osnovne raunovodstvene principe i
koji bi uveo obradunsko rac¢unovodstvo u javni sektor Crne Gore.

Ovaj zakon ima za cilj upodobljavanje ratunovodstva javnog sektora sa medunarodnim
ratunovodstvenim standardima, omoguéavanje fiskalnog statistitkog izvjestavanja i jadanje
upravljanja javnim sektorom. Poseban fokus je usmjeren na pruZanju svih potrebnih
informacija za efikasno upravljanje obavezama i imovinom drzave.

Postojeci raCunovodstveni sistem, utemeljen na modifikovanoj gotovinskoj osnovi samo
djelimino zadovoljava zahtjeve za informacijama eksternih korisnika, prije svega
medunarodnih finansijskih institucija. Praksa pokazuje da postoje¢i nivo informacija nije
dovoljan za uspjeSno upravljanje javnim sektorom u savremenim uslovima, kao ni za
razvijanje troSkovnog i menadZerskog rafunovodstva koje je osnova za kvalitetnu
informacijsku podlogu za upravljanje imovinom, obavezama i troskovima. Neophodno je
promjeniti nalin priznavanja elemenata finansijskih izvjestaja i izvr8iti tranzit javnog sektora
sa modifikovane gotovinske-osnove na obradunsku osnovu, koja poveéava transparentnost i

efikasnost troSenja javnih sredstava. Prednost obradunskog sistema ratunovodstva je u tome
Sto akcenat stavlja na prihode, trolkove, imovinu, obaveze, umjesto iskljugivo na nov&ane
tokove.

Razlozi za donoSenje zakona koji uvodi obragunsko radunovodstvo u javni sektor Crne Gore
su sledeci:
~ postojanje sistematizovane legislativne osnove za vodenje obradunskog radunovodstva
u javnom sektoru;
— postojanje izvjestaja o finansijskoj poziciji javnog sektora;
- uvodenje zZvanja ,,racunovoda Jjavnog sektora” i definisanje uslova za sticanje ovog
Zvanja; e
- unutradnja potreba za potpunijim i boljim informacijama o efikasnosti i efektivnosti
javne potrodnje;
— uskladivanje budZetske klasifikacije sa medunarodno priznatom klasifikacijom
(ekonomskom, funkcionalnom i programskom klasifikacijom);

— usagladavanje sa medunarodnim raunovodstvenim standardima i medunarodnim
standardima finansijskog izvjestavanja.

1. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE I
POTVRPENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA




U évropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona potrebno
uskladiti. Takode, ne postoje ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima treba da bude
usaglasen ovaj zakon.

2. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U odredbama &l. 1 do 5 definisan je predimet zakona, obuhvat radunovodstva javnog sektora,
obveznici primjene i osnovni termini koji se koriste kroz zakon.

U taki Naéela raunovodstva, definisana su osnovna radunovodstvena nadela kojih se
moraju pridrzavati organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 ta¢. 1 do 4 ovog zakona, nacelo
pouzdanosti i pojedinaénog iskazivanja pozicija (Elan 5).

U &lanu 6 dat je pregled znaenja osnovnih izraza koji se koriste u zakonu, a ¢lanom 7
definisan je nadin vodenja raunovodstva i odgovornost rukovodioca organa, odnosno
pravnog lica za organizovanje radunovodstvenih poslova, dok ¢e metodologiju vodenja
raunovodstva propisati Ministarstvo. .

Clanovima 8 — 10 propisani su rafunovodstveni poslovi, odgovornost i obaveze vodenja
poslovnih knjiga, kontrole knjigovodstvenih isprava i sastavljanja finansijskih izvjeStaja.
Navedenim €lanovima zakona propisan je nadin vodenja poslovnih knjiga i nadin uno$enja
podaka u poslovne knjige, kao i odgovornost rukovodioca organa, odnosno pravnog lica iz
Clana 3 tat. 1 do 4 ovog zakona za organizovanje, zakonito poslovanje i vodenje
radunovodstvenih poslova (&lan 10). Clan 10 dalje propisuje da lice koje sastavlja finansijske
izvjeStaje 1 vodi poslovne knjige ne smije biti kaZnjavano za kriviéna djela, koja ga &ine
nedostojnim za obavljanje raunovodstvenih poslova.

Tatkom Poslovne knjige propisana je obaveza organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 tag. 1
do 4 ovog zakona, da vodi poslovne knjige, dok su &lanom 12 propisane osnovne vrste
poslovnih knjiga.

Tackom Evidentiranje poslovnih dogadaja definisano je da organi, odnosno pravna lica iz
¢lana 3 ta€. 1 do 4 ovog zakona, evidentiranje poslovnih dogadaja moraju vriti na osnovu
propisanog kontnog plana, tako da €lan 13 definife osnovne karakteristike kontnog plana, dok
¢e se raspored, sadrZaj i primjena konta u kontnom planu propisati posebnim podzakonskim
aktom.

U &lanu 14 definisane su vrste pomoénih knjiga i posebnih pomoénih evidencija. Clanovima
15 i 16 propisan je nacin otvaranja poslovnih knjiga, period vodenja, nadin zaklju€ivanja
poslovnih knjiga, kao i obavezan vremenski period u kojem se poslovne knjige Guvaju.

U tacki Knjigovodstvene isprave propisano je da se knjiZenje i evidentiranje poslovnih
dogadaja u poslovnim knjigama zasniva na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontrolisanim knjigovodstvenim ispravama. Clan 17 dalje propisuje koje uslove mora da
ispunjava knjigovodstvena isprava da bi se na osnovu nje moglo vriiti knjiZenje.

Clanom 18 definisana je obaveza ¢uvanja knjigovodstvenih isprava, kao i vremenski period u
kojem se pojedine vrste knjigovodstvenih isprava moraju duvati.
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U €lanu 19 propisana je obaveza organa, odnosno pravnog lica iz &lana 3 tag. 1 do 4 ovog
zakona, da na podetku poslovanja popiSe imovinu i obaveze i da navede njihove pojedinatne
vrijednosti u koli¢inama i u nov&anom iznosu. Osim toga, propisana je obaveza vrienja
godidnjeg popisa imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembar godine za koju se vrsi
popis, radi uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Stvarno stanje imovine
utvrdiée se fizi€kim popisom, dok za imovinu i obaveze za koje nije primjenjiv fizi¢ki popis,
stvarno stanje se utvrduje kontrolom dokumentovane osnove za postojanje imovine ili
obaveze. Pored godiinjeg popisa organ, odnosno pravno lice je u obavezi da vrsi i vanredni
popis u sluéajevima ukidanja organa ili reorganizacije.

Sprovodenjc popisa imovine vr3i¢e se u skladu sa zakonom kojim se urcduje drZavna
imovina, a popisa obaveza na osnovu podzakonskog akta koji donosi Ministarstvo (¢lan 20).

U tacki Priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka propisano je da se prilikom priznavanja i vrednovanja pojedinih
kategorija i vrsta imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 ta&. 1 do 4 ovog zakona, moraju pridrZavati
metodologije koju ée propisati Ministarstvo finansija posebnim podzakonskim aktom (€lan
21).

Clanom 22 definisan je nadin klasifikacije i nadin iskazivanja imovine, obaveza, potencijalne
imovine i potencijalnih obaveza, a posebno je propisan nadin iskazivanja imovine i obaveza
datih u stranim valutama. Ovim ¢lanom definisana je i vanbilansna evidencija imovine,
obaveza, potencijalne imovine i potencijalnih obaveza.

Clanom 23 propisano je da se stalna imovina po&etno iskazuje po nabavnoj vrijednosti, a u
sluéaju prodaje organ, odnosno pravno lice iz &lana 3 ovog zakona, duZno je da prilikom
utvrdivanja pogetne cijene primjenjuje odredbe Zakona o racunovodstvu u dijelu kojim se
propisuje istinita i objektivna procjena vrijednosti. Podaci o drZavnoj imovini u bilansu stanja
drZave dobijaju konsolidacijom bilansa organa, odnosno pravnih lica iz €lana 3 ovog zakona.

Clanom 24 propisani su uslovi za otpis stalne imovine i nacin tretiranja otpisane imovine.

Clan 25 propisuje proporcionalnu metodu amortizacije kod koje se kao osnovica koristi
nabavna, odnosno procijenjena vrijednost imovine. Istim ¢lanom definisano je da ée se nacin
evidentiranja i vrednovanja stalne imovine, utvrdivanja osnovice za obraun amortizacije,
stope amortizacije prema vrstama stalne imovine 1 procijenjenom korisnom vijeku upotrebe
stalne imovine, utvrditi posebnim propisom Ministarstva.

Tatkom Priznavanje prihoda i rasheda propisana je primjena obracunskog
radunovostvenog principa kod priznavanja prihoda i rashoda, odnosno prihodi i rashodi se
priznaju u momentu nastanka bez obzira da li su napladeni odnosno plaéeni. Prihodi od
donacija povezani sa stalnom imovinom koja se amortizuje, priznaju u bilansima kao odloZeni
prihod, uz priznavanje u prihode izvjeStajnog perioda srazmjerno froSkovima upotrebe
nefinansijske imovine u periodu korid¢enja. Rashodi za utroak obrtne imovine priznaju u
trenutku stvarnog utrodka, odnosno prodaje. TroSkovi nabavke stalne imovine se kapitalizuju,
a u rashode se priznaju kroz obradun amortizacije u toku korisnog vijeka upotrebe (¢lan 26).




Tatkom Priznavanje primitaka i izdataka propisana je primjena gotovinskog
ratunovodstvenog principa kod priznavanja primitaka i izdataka, odnosno da se primici i
izdacl priznaju u momentu priliva odnosno odliva gotovine (&lan 27).

Clanom 28 uveden je Centralni Registar javnog sektora kao popis organa, odnosno pravnih
lica iz &lana 3 taé 1,2, 415 ovog zakona, koji ¢ée voditi Ministarstvo finanisja. Pored
Centralnog Registra optine su duZne da vode i Opdtinski Registar koji predstavlja popis
organa, odnosno pravnih lica iz &lana 3 ta&, 3 i 6 ovog zakona.

Tackom SadrZaj Centralnog i Opstinskog Registra propisano je koje podatke sve sadr#
Centralni i Opstinski Registar (¢lan 29).

Tatkom Vodenje Centralnog i OpStinskog Registra propisano je da Ministarstvo vodi
Centralni, a opStine Op$tinski Registar, a da su oba registra dostupna na web stranicama
Ministarstva, odnosno opétine i da se vode u elektronskom obliku. Organi, odnosno pravna
lica iz €lana 3 tag. 1, 2, 4 i 5 ovog zakona, radi upisa u Centralni registar, podatke dostavljaju
Ministarstvu na obrascu iz &lana 29 ovog zakona. Podatke iz Opstinskog Registra i svoje
podatke opstine su duzne da dostavljaju Ministarstvu radi upisa u Centralni Registar (¢lan 30).

Clanovima 31 i 32 je data je definicija finansijskih izvjestaja, njihov sadrZaj i dat je pregled
vrsta finansijskih izvjeStaja, a propisana je i obaveza dostavljanja napomena uz finansijske
izvjeStaje, koje predstavljaju dopunu podataka iz izvjestaja i njihov su sastavni dio, Nacéin,
sadrZaj i rokove dostavljanja finansijskih izvjestaja propisaée Ministarstvo, posebnim
podzakonskim aktom. '

Odredbama ¢lana 33 propisano je da Ministarstvo satinjava nacrt zakona o zavrinom raunu
budZeta sa finansijskim izvjeStajem javnog sektora, koji dostavlja Vladi Cme Gore do kraja
maja tekuce za prethodnu fiskalnu godinu. Vlada, do kraja juna utvrduje predlog zakona o
zavrinom raCunu budZeta sa finansijskim izvjestajem javnog sektora i dostavlja ga Drzavnoj
revizorskoj instituciji, koja izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrinom raunu budzeta sa
finansijskim izvjeStajem javnog sektora dostavlja Skup3tini do 15. oktobra tekuce, za
prethodnu fiskalnu godinu. Vlada do kraja septembra dostavlja predlog zakona o zavr$nom
racunu budZeta sa finansijskim izvjestajem javnog sektora Skupstini. SadrZaj zavrinog rauna
propisan je ¢lanom 34. :

Clanovima 35 1 36 propisana je obaveza orgafa, odnosno pravnih-lica iz &lana 3 ovog zakona
kod kojih je doslo do ukidanja ili reorganizacije da moraju sastaviti finansijske izvjeStaje u
roku od 60 dana, nakon datuma ukidanja ili reorganizacije. Pod reorganizacijom se
podrazumijeva spajanje dva ili vi3e organa ili pravnih lica u novi organ, odnosno pravno lice,
pripajanje jednog ili viSe organa ili pravnih lica postojeéem organu, odnosno pravnom licu i
podjela organa ili pravnog lica u dva ili vise novih organa, odnosno pravnih lica. Ovom
talkom propisan je nadin dostavljanja finansijskih izvjeStaja u sluCaju ukidanja ili
reorganizacije, kao i obaveza da finansijske izvjestaje, koji su sastavljeni za period prije ovih
promjena, potpisuje osoba koja je bila odgovorna za poslovanje u periodu na koji se izvjestaji
odnose.

Clanom 37 propisana je obaveza organa, odnosno pravnih lica iz &lana 3 ovog zakona da na
internet stranicama objavljuju finansijske izvjestaje.
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Odredbama &l. 38 i 39 definisana su Cetiri zvanja radunovoda u organima, odnosno pravnim
licima iz €lana 3 ta¢ 1 do 4 ovog zakona, i to: rukovedilac jedinice za raCunovodstvo, visi,
stariji, mladi ratunovoda, knjigovoda I, knjigovoda II i knjigovoda IlI. Takode, propisan je i
pregled uslova za obavljanje poslova ratunovoda. a u tacki Izuzetak u vezi uslova propisano
je da ra¢unovoda moZe zasnovati radni odnos, odnosno biti rasporeden i bez sertifikata
racunovode u javnom sektoru pod uslovom da sertifikat stekne u roku od dvije godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno rasporedivanja na radno mjesto (&lan 40),

Tackom Ispit za sticanje sertifikata ra¢unovode u javnom sektoru definisani su uslovi za
izdavanje sertifikata raunovode u javnom sektoru i obaveza polaganja ispita za ra¢unovodu.
[spit se polaZe pred komisijom koju imenuje ministar finansija i po programu koji utvrduje
Ministarstvo, a. obuku sprovodi organ uprave nadleZan za upravljanje kadrovima. Nagin
polaganja ispita za rafunovodu u javnom sektoru, sastav komisije za polaganje ispita,
dokumentaciju koja se podnosi uz zahtjev za dobijanje sertifikata, visinu naknade za
polaganje ispita i obrazac sertifikata propisuje Ministarstvo (&lan 41).

Tatkama Sredstva za polaganje ispita i Zahtjev za izdavanje sertifikata predvideno je da
se za polaganje ispita za raCunovodu u javnom sektoru pla¢a naknada od strane organa ili
pravnog lica kod kojeg je ratunovoda-zaposlen (lan 42), a radi dobijanja sertifikata podnosi
se zahtjev sa dokumentacijom kojom se dokazuje ispunjenost uslova. Sertifikat izdaje
Ministarstvo (€lan 43).

U tacki Priznavanje sertiﬁkata'steéenog na osnovu medunarodnog ili drugog programa
definisani su uslovi pod kojim se moZe priznati sertifikat steden na osnovu medunarodnog ili
drugog programa, s tim da ekvivalentnost programa utvrduje Ministarstvo (Slan 44).

Odredbama tatke Zarada zaposlenih za obavljanje poslova radunovodstva i
rasporedivanje u grupe poslova propisano je rasporedivanje zvanja ragunovoda u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru, dok je za zaposlene u opétini
propisano da se rasporedivanje zvanja, utvrdivanje koeficijenata sloZenosti i uskladivanje sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru, visi na osnovu propisa
Opétine (€lan 45). '

Tackom Profesionalno usavrfavanje propisana je obaveza profesionalnog usavriavanja
raunovoda u javnom sektoru, a na osnovu programa koji utvrduje Ministarstvo.
Profesionalno usavriavanje organizuje i sprovodi organ uprave nadleZan za upravljanje
kadrovima (Elan 46).

Clanom 47 predvideno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona vr¥i Ministarstvo finansija, dok poslove inspekcijskog nadzora vri
budZetski inspektor u skladu sa ovim zakonom i Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

U tacki Kaznene odredbe utvrdena je visina novéanih kazni za pojedine vrste prekriaja (¢lan
48).

Odredbama €l. 49 — 52 predvidene su prelazne i zavrine odredbe kojima je definisano da se
podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona donesu u roku od godinu dana od dana
njegovog stupanja na snagu, obaveze na dan pogetka primjene ovog zakona, njegovo stupanje
na snagu i dan primjene zakona. Navedenim odredbama definisano je i ukidanje pojedinih




odredaba Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koje se odnose na racunovodstvo i
zavrini racun budZeta.

3. PROCJENA FINANSLISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, koja se
odnose na unaprijedenje informacionog sistema i obuku ratunovoda, i procjenjuju se na cca.
1.200.000,00 €, od Cega se za unaprijedenje informacionog sistema procjenjuje cca.
1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 200.000,00 € na godi$njem nivou. Obuka
radunovoda ée biti kontinuirana i neophodno ja da svi organi, odnosno pravna lica iz javnog
sektora, koji budu imali potrebu za obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu troSkova
obuke, koja ée biti prihod budZeta Crne Gore, a istovremeno je neophodno da organ uprave,
nadleZan za poslove obuke planira sredstva u godidnjem Zakonu o budZetu Crne Gore.

Finansijska sredstva nisu obezbjedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, ali je neophodno
da sredstva budu obezbjedena u budZetu za 2020. godinu. Obraun finansijskih izdataka za
implementaciju predloZenog Zakona, nije bilo moguce precizno utvrditi, ve¢ je procjena da ¢e
se za nadogradnju informacionog sistema utrositi od 800.000,00 € - 1.000.000,00 €, a na
osnovu postojeéih trofkova obuke ralunovoda procjenjeno je da svaki dan obuke po
kandidatu iznosi 2.500,00 €, te bi za obuku 80 racunovoda bilo neophodno 200.000,00 €.
Procjena je da se za jednu fiskalnu godinu moZe obugiti najvie 80 radunovoda.
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PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv dokumenta

Predlog Zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru

Nosioci
komunikacionih
aktivnosti

Dragan Darmanovié - Generalni direktor Direktorata Drzavnog trezora

Marija Uljarevi¢, Nacelnica Direkcije za budzetsko radunovodstvo i
izvjeStavanje

Kljuéne poruke

PredloZenim propisom stvoriée se uslovi za ispunjenje sledecih ciljeva:

- postojanje sistematizovane legislativne osnove za vodenje
obragunskog raéunovodstva u javnom sektoru;

- jasno definisanje subjekata javnog sektora koji su duzni da
racunovodstvo vode u skladu sa ovim zakonom:;

- izrada izvjestaja o finansijskoj poziciji javnog sektora;

- definisanje zvanja ,,Raéunovoda u javnom sektoru”, uslova
za sticanje zvanja, nacin sprovodenja obuke za radunovode,
kao i nacin profesionalnog usavrsavanja raCunovoda;

- uvodenje Registra subjekata javnog sektora, nacin upisa u
Registar i definisanje uslova za upis i definisanje sadrzaja
Registra; )

— utvrdivanje nadina vodenja poslovnih knjiga, priznavanja i
vrednovanja pojedinih kategorija i vrsta imovine, obaveza,
neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka;

— definisanje nafina konsolidacije finansijskih izvjestaja
subjekata javnog sektora.

Efekti

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore, koja se odnose na unaprijedenje informacionog
sistema | obuku racunovoda, i procjenjuju se na cca. 1.200.000,00 €, od
&ega se za unaprijedenje informacionog sistema procjenjuje cca.
1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 200.000,00 € na godisnjem
nivou. Obuka raéunovoda ¢e biti kontinuirana i neophodno ja da svi
subjekti javnog sektora, koji budu imaii potrebu za obukom kadrova,
planiraju sredstva za naknadu tro$kova obuke, koja ¢e biti prihod-
budzeta Crne Gore, a istovremeno je neophodno da organ uprave,
nadlezan za poslove obuke planira sredstva u godi$njem Zakonu o
budzetu Crne Gore.

Finansijska sredstva nisu obezbjedena u budZetu za tekuéu fiskalnu -
godinu, ali je neophodno da sredstva budu obezbjedena u budZetu za
2020. godinu.

Napominjemo da nije bilo moguée precizno obraéunati finansijske
izdatke za implementaciju predlozenog Zakona, ve¢ je procjena da ce
se za nadogradnju informacionog sistema utrositi od 800.000,00 € -
1.000.000,00 €, a na osnovu postojecih troSkova obuke racunovoda
procjenjenc je da svaki dan obuke po kandidatu iznosi 2.500,00 €, te bi
za obuku 80 ragunovoda hilo neophodnoe 200.000,00 €. Procjena je da
se za jednu fiskalnu godinu moze obuéiti najvise 80 ratunovoda.




Kljuéne novine koje se predlazu Predlogom Zakana o raéunovodstvu u
jvanom sektoru u odnosu na vazeca zakonska riesenja su:

- izrada izvjestaja o finansijskoj poziciji javnog sektora;

— definisanje zvanja ,,Raunovoda u javhom sektoru”, uslova
za sticanje zvanja, nacin sprovodenja obuke za radunovode,
kaa i nagin profesienalnog usavr$avanja racunovoda;

Novine —~ uvodenje Registra subjekata javnog sektora, nadin upisa u
Registar i definisanje uslova za upis i definisanje sadrzaja
Registra;

- utvrdivanje nadina vodenja peslovnih knjiga, priznavanja i
vrednovanja pojedinih kategorija i vrsta imovine, obaveza,
neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka.

Rizici Ne postoje rizici u implementaciji predmetnog dokumenta

1) Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore,
Ustavni sud Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Drzavno tuziladtvo, ministarstva i drugi organi uprave,
sudovi, Drzavna revizorska institucija i drugi organi i organizacije
i sluzbe &iji je osnivac drzava;

2) Univerzitet Crne Gore, agencije, organizacije i javne sluzbe sa
statusom pravnog lica, javne ustanove, drzavni fondovi i drugi
organi i organizacije koji vrie javna ovlaséenja &iji je osnivad
drzava; ‘

3) opstina, opstina u okviru Glavnog grada, Glavni grad i
Prijestonica {(u daljem tekstu: op&tina), agencije, organizacije i
javne sluZbe sa statusom pravnog lica &iji je osnivag opétina;

4) regulatorne agencije i drugi nezavisni regulatorni organi i
organizacije osnovane za vrienje poslova regulisanja trZista u
djelatnostima od javnog interesa, odnosno izvr§avanje zakona u
odredenoj oblasti;

5) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva, upisana u Centralni registar javnog sektora, a
koja se najveéim dijelom finansiraju iz budzeta Crne Gore, u
dijelu upisa u registar javnog sektora i dostavljanja finansijskih
izvjestaja;

6) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna dru$tva, upisana u opéstinski registar javnog sektora, a
koja se najveéim dijelom finansiraju iz budzeta Opétine, u dijelu
upisa u registar javnog sektora i dostavljanja finansijskih
izvjestaja.

Ciljne grupe

Relevantnost
dokumenta za

; . Navedeni do ije relevantan za i u javno
inostranu javnost kument nije re tan za inostranu javnost

Navedena zakonska rjeSenja ¢e se primjenjivati od 1. januara 2022.

Period realizacije godine.
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Broj: 03-517/2
Podgorica, 31. jula 2019. godine

| MINISTARSTVU FINANSIJA
| -gospodinu Darku Radunoviéu, ministru-

PODGORICA

U JAVNOM SEKTORU (dostavljen 29. jula 2019. godine, aktom broj 06-
4155/1), iz okvira nadleZnosti Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduci da
su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata, u neposrednoj saradnji sa
predstavnicima obradivaga 29. i 31. jula 2019. godine, ugradene u. predloZeni

tekst zakona.

|
|
Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O RACUNOVODSTVU

Napominjemo, da u odnosu na odredbe &l. 39, 40 1 47 Predloga zakona,
treba pribaviti misljenje Ministarstva javne uprave, a u vezi clana 47 misljenje
Ministarstva pravde, kao nadleZnih organa.

Vuka Karadiéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20231-592
e-mail: szz@szz.gov.me

*



Br: 03 —sl

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
¢ Crna Gora - ) 81000 Podgorica, Crna Gora
' tel: +382 20 242 835

‘ Ministarstvo finansija fax: +382 20224 450
www.mif.gov.me

01/08/2019. godine

DIREKTORAT ZA DRZAVNI TREZOR

- n/r generalnog direktora, g-dina Dragana Darmanovica -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se trazi miljenje na Predlog zakona o racunovodstvu javnog
sektora, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst predloga Zakona sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se, na osnovu uvida u dostavljeni Predlog zakona, kroz objedinjavanje
osnovnih radunovodstvenih principa i uvodenje obratunskog ratunovodstva u javni sektor
postiZze upodobljavanje radunovodstvenog  javnog  sektora  sa medunarodnim
radunovodstvenim standardima i jaca upravljanje javnim sektorom, Direktorat za budZet
nema primjedbi na Predlog zakona o racunovodstvu javnog sektora.

S postovanjem,

Ty o .
‘,zﬁ;‘]a\(atmc
IR e
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

adeed ol e &

PROPISA _ |Ministarstvofinansija

B e S IR T L AR VTN Wotd Y L I P shor ik LF Hiwmach

PREDLAGAC

I VLI T P L T S S

NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o ratunovodstvu javnog sektora

1. Definisanje problema

rediozeni akt?

S

L il N [t

GEnba e IR i G T AR i ST ot LAY
Postojeéi radunovodstveni sistem, utemeljen na modifikovanoj gotovinskoj osnovi samo
djelimiéno zadovoljava zahtjeve za informacijama eksternih korisnika, prije svega medunarodnih
finansijskih institucija. Praksa pokazuje da postojeéi nivo informacija nije dovoljan za uspjesno
upravljanje javnim sektorom u savremenim uslovima, kao ni za razvijanje tro$kovnog i
menadzerskog ratunovodstva koje je osnova za kvalitetnu informacijsku podlogu za upravljanje
imovinom, obavezama i trodkovima. Neophodno je promijeniti nacin priznavanja elemenata
finansijskih izvjestaja i izvrsiti tranzit javnog sektora sa modifikovane gotovinske osnove na
obracunsku osnovu, koja povetava transparentnost i efikasnost tro$enja javnih sredstava.
Prednost obratunskog sistema ragunovodstva je u tome ito akcenat stavija na prihode,
troskove, imovinu, obaveze, umjesto iskljucivo na novéane tokove.

PredloZeni akt treba da rijesi sledece probleme:

— nepostojanje zakonodavne osnove za vodenje obracunskog ratunovodstva u javnom
sektoru;

- nepostojanje izvjestaja o finansijskoj poziciji javnog sektora;

— nepostojanje adekvatnog zvanja zaposienih koji obavljaju poslove raéunovodstva u
javnom sektoru i nepostojanje jasnih uslova koje moraju da ispunjavaju,

- nepostojanje nacionalnog zakonodavnog okvira koji bi regulisao zvanja i posebnu obuku
radunovoda u javnom sektoru za sticanje zvanja,

— nepostojanje registra subjekata javnog sektora za primjenu obragunskog ratunovodstva,

— nejasnoée pojedinih subjekata javnog sektora po pitanju vodenja ratunovodstva u
skladu sa komercijalnim ili propisima javnog sektora;

- nepostojanje legislative koja utvrduje nadin vodenja poslovnih knjiga, priznavanja i
vrednovanja pojedinih kategorija 1 vrsta imovine, obaveza, neto imovine, prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka;

— nepostojanje legislative koja regulide pitanja konsolidacije finansijskih izvje$taja
subjekata javnog sektora.

Polazeéi od navedenog, ocijenjeno je cjelishodnim da se donese posebni zakon kojim ce se
definisati sva pitanja vezana za nacin vodenja ragunovodstva subjekata javnog sektora, i kojim
ée se racunovodstvo javnog sektora u znadajnoj mijeri uskladiti sa medunarodnim
radunovodstvenim standardima za javni sektor.




2. Ciljevi _
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih clljeva sa postojec¢im strategijama ili programlma Viade,
_fako jeprimjenljivos .
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PredloZenim propisom stvorice se uslow za |spunjen}e slededih C||Jeva

postojanje  sistematizovane legislativne osnove za vodenje obraéunskog

radunovodstva u javnom sektoru,

- jasno definisanje subjekata javnog sektora koji su duZni da racunovodstvo vode u

*  skladu sa ovim zakonom,

— izrada izvjestaja o finansijskoj poziciji javnog sektora;

- definisanje zvanja ,,Ratunovoda u javnom sektoru”, uslova za sticanje zvanja nacin
sprovodenja obuke za raunovode, kao i nacin profesionalnog usavrSavanja
racunovoda;

— uvodenje Reglstra subjekata javnog sektora nacin upisa u Registar i definisanje
uslova za upis i definisanje sadrZaja Registra;

— utvrdivanje naéina vodenja poslovnih knjiga pnznavan]a i vrednovanja poledmlh
kategorija i vrsta imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka;

— definisanje nagina konsolidacije finansijskih izvjestaja subjekata javnog sektora.

1

PredloZeni prop:s se donosi u skladu sa Strategijom za prelazak javnog sektora na obracunsko
radunovodstvo i Akcionim planom za implementaciju Strategije za prelazak javnog sektora na

obracunsko racunovodstvo

problema? uvuek freba
- .neregulatornu opcuu

U slugaju opcije “status quo” ostao bi nedovoljno regulisan znacajan segment racunovodstva
javnog sektora, koji se odnosi na obradunsko ratunovodstvo, pa bi i dalje postojali evidentni
nedostaci koji se otklanjaju dono$enjem predloZenog zakona.

Predlozenim zakonom se ureduje oblast primjene obradunskog racunovodstva u javnom
sektoru i u velikoj mjeri se usaglasava nacionalno zakonodavstvo sa medunarodnim
radunovodstvenim standardima za javni sektor.

.-:_, srednjlm preduzemma) P -
Da ll,lpozmvne -posljedlce donosenja proplsa opravdavaju troskove kOje ce"on
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['Usvajanje predloZzenog zakona ¢e imati uticaj na drzavne organe, organe uprave, jedinice
lokalne samouprave, drzavne fondove i druge subjekte javnog sektora koji su deinisani kao
obveznici primjene predloZenog zakona i zahtjevace bolju organizaciju u jedinicama koje se
bave radunovodstvom subjekta i bolju obugenost kadrova. Primjena predloZenog propisa ce
imati pozitivan efekat u potpunoj evidenciji svih raéunovodstvenih kategorija i vecem kvalitetu
finanijskih izvjestaja, koji ée u velikoj mjeri biti uskladeni sa medunarodnim ratunovodstvenim

standardima za javni sektor.
5. Procjena fiskalnog uticaja R :
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp‘lgme_ntacijulgrbgpisa i u komiznosu?
ezbjed kin™sredstav

- P iy
SRR w, By

&iiep eneliteks

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, koja se
odnose na unaprijedenje informacionog sistema i obuku raunovoda, i procjenjuju se na cca.
1.200.000,00 €, od Gega se za unaprijedenje informacionog sistema procjenjuje cca.
1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 200.000,00 € na godisnjem nivou. Obuka ragunovoda
ée biti kontinuirana i neophodno ja da svi subjekti javnog sektora, koji budu imali potrebu za
obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu troskova obuke, koja ¢e biti prinod budzeta
Crne Gore, a istovremeno je neophodno da organ uprave, nadleZan za poslove obuke planira
sredstva u godidnjem Zakonu o budzetu Crne Gore. :

Finansijska sredstva nisu obezbjedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, ali je neophodno
da sredstva budu obezbjedena u budZetu za 2020. godinu.

Napominjemo da nije bilo moguée precizno obragunati finansijske izdatke za implementaciju
predlozenog Zakona, ves je procjena da ¢e se za nadogradnju informacionog sistema utrositi od
800.000,00 € - 1.000.000,00 €, a na osnovu postojecéih trodkova obuke raunovoda procjenjeno
je da svaki dan obuke po kandidatu iznosi 2.500,00 €, te bi za obuku 80 ratunoveda bilo
neophodno 200.000,00 €. Procjena je da se za jednu fiskalnu godinu moze obuéiti najvise 80
ratunovoda.
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6. Korisultacije zainterésovanilj strana -

‘1, “Nazna€iti da li je koriscena eksterna okspertska podrskal ako da, kak

ti koje -su_grupezainteresovanih-strana konsultovane, -u 'k
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.- _Naznaditi:glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije za nteresovanih




strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. .

U pripremi predioZenog zakona korid¢ena je ekspertska pomo¢ koju je pruzilo Ministarstvo
finansija Slovagke | UNDP, kroz angazovanje slovadkog i hrvatskog eksperta. Navedena pomoc
se ogledala u davanju komentara i sugestija na Nacrt Zakona, U dijelu koji se odnosi na
usagladavanje sa medunarodnim ratunovodstvenim standardima za javni sekior.

Takodje, sugestije na ovaj zakon je dala i Svjetska banka i ekspert MMF-a.

Potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakona se odnose na nezainteresovanost
kadrova za obuku i duZe vrijeme od planiranog za nadogradnju informacionog sistema.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduie;llo.l\fi[ﬂstarstvo finansija.
Datum i mjesto '_ /@Sﬁ‘)zgi;ﬁ% :"\\ tarj sina A
Podgorica, 21.03.2019. godine — w‘%g{)s)) 14 !MW
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-2216/2 Podgorica, 5. septembar 2019. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru Darku Radunoviéu

Po3tovani gospodine Radunoviéu,

Dopisom broj 06-4688/1 od 5. septembra 2019. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim €lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,S. list CG”, br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u
obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,

- Safinio: Luka Stankovi¢, Sef Grupe  (xu o,

- Odobrila: Neveplga Vulif.evir’:, nacelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom
EU A/ Uhecle vir

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15
Tel: +382 20 481 301

E-mail: kei@gsv.gov.me; www keigov.me




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj 1zjave E MF-U/ pz/ 19/11

1. Naziv nacrta/predioga propisa
- na crnogorskom jeziku redlog zakona o ratunovodstvu U javnom sektoru
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Public Sector Accounting
2. Podaci o cbradivadu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat drZavnog trezora
- 6dgovorno lice (ime, prezime, telefon, [Trégan Darmanovic, 020-202-146
_y_e-_mail) dragan.darmanovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Marija Uljarevi¢, 020-202-165
e-mail) marija.popovic@mif.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail) /
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail) /
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave [ svi organi drzavne uprave
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava £lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadraj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
ispunjava u potpunosti
djelimino ispunjava
1| ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period | 2019-2020
- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za dono3enje propisa / |
- Napomena | Dono3enje Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru nije
predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvarima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenasti. ;
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije 1
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kajim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti




7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu éinjenicu

Ne postoje odgavarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je patrebno obezbjediti uskladenost o

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriiéene pri izradi
‘nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog Erava 5 kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 izjave o uskladenasti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru nije preveden na engleski jezik

11.UZedée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi predioga/akona o radunovodstvu u javnom sektoru nije bile ufeétakonsultanata.

lice obragifbaca propisa Potpis / glavirpregoyaral
Datum L o
] \1 .;. /’J

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENQSTI

1. identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

nacrta/predloga propisa na Vladi

1.1. [Identifikacioni broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja

MF-TU/PZ/19/11

MF-1U/P2/19/11 -

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o racunovodstvu u javnom sektaru

Proposal for the Law on Public Sector Accounting

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
"na rta/ predloga Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga ‘ C. P B € 22 cjetimicnl postizanje
g « . o < propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (£lan, stav, tacka) . potpune
gdredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije

uskladenosti




Crna Gora Adresa: Rimski trg 45,
. . . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel: +387 20 482 131

A fax: +382 20 241 790
' WWw.mju.gov.me

i

H dipte
Br: 01-011/19-3758/ 4 L@G ‘/72,}%/2_) ., Os.avgust2019.godine

- Za: KﬁiNlSTARSTVO FINANSIJA
gospodin Darko Radunovié, ministar

Veza: Va$ dopis broj 06-4277/1, od 31.07.2019. godine
" Predmet: Misljenje na Predlog zakona o racunovodstvu u javnom sektoru

Postovani ministre Radunovié,

Povodom zahtjeva broj 06-4277/1 od 31.07.2019.godine, radi davanja misljenja na Predlog
" zakona o radunovodstvu u javnom sektoru, nakon upoznavanja sa sadrzinom dokumenta, a
u dijelu nadleznosti Ministarstva javne uprave ukazujemo da je poslije ¢lana 2 Predloga
zakona potrebno dodati novi ¢lan koji bi trebalo da glasi: ,Na nacin i organizaciju vodenja
radunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvjestavanje i druga pitanja od znagaja za
radunovodstvo u javnom sektoru, elektronskim putem, primjenjuju se propisi kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski
dokument i informaciona bezbjednost.”

’,/:‘?\_ - .
/7 I 8 postovanjem,

e * ) ~ /.‘
ﬁ -":- /j& o’ /.{'.n e ’ /'
‘ - Suzana Pribilovi¢
\. - MINISTARKA

Dostavijeno: - naslovu

- U spise

-ala
Kontakt osoba: Zorica Zekovic
Pozicija: Samostalna savjetnica Il
tel: +382 020 482 420
emall: zorica zekovic@miju.gov.me
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Crna Gora - C / ‘ ; ;
Adresa: Vuka Karadiiéa 3,

81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 407 501

fax: +382 20 482 926
www.pravda.gov.me

! Ministarstvo pravde

Br: 01-019-6921/18-3 1. avgust 2019,

Za: Ministarstvo finansija,
Darku Radunoviéu, ministru

Veza: Vas$ dopis broj 06-4261/1 od 1. avgusta 2019. godine

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o racunovodstvu u javhom sektoru

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predioga zakona o racunovodstvu u javnom sektoru,
dostavljen aktom broj: 06-4261/1 od 1. avgusta 2019. godine. S tim u vezi, obavjeStavamo vas
da u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona,

budugi da su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima predlagaca, sugestije Ministarstva
pravde ugradene u tekst Predloga zakona.

SwRostovanjem,

Dostavljeno:
- Ministarstvo finansija
-ala



> ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
' ODBOR ZA FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Broj: 06-16/19
Podgorica, 19. april 2019. godine

Il[![[ v IT L% o k1

MINISTARSTVO FINANSIJA MIMIBIETAPCTLO DM cHIa

Direktorat za Drzavni trezor |'__ LTI

direktoru Draganu Darmanoviéu | =~~~ 7 T o

1999,

Ministarstvo finansija je aktom br: 06-1929/1, koji je dostavljen Zajednici opstina
05.04.2019. godine, dostavilo na mi$ljenje Nacrt Zakona o ralunovodstvu javnog
sektora. Zajednica opstina, kao nacionalna asocijacija svih lokalnih samouprava, Nacrt
Zakona je dostavila svim op$tinama na izja$njavanje. U skladu sa primjedbama i
predlozima pristiglim iz opstina, Odbor za finansiranje lokalne samouprave
Zajednice opstina utvrdio je jedinstveno

I1ZJASNJENJE

Nacrt Zakona o racunovodstvu javnog sektora daje kvalitetnu osnovu za prelazak javnog
sektora na sistem obrafunskog radunovodstvo i stvaranje uslova za potpunije i
kvalitetnije izvje$tavanje i informisanje o finansijskoj poziciji subjekata javnog sektora,
te, u tom pravcu, Odbor za finansiranje lokalne samouprave Zajednice op§tina podrzava
rjeSenja data u Nacrtu Zakona, uz sljedece

Pojedinacne primjedbe i sugestije:

» Clanom 36 Nacrta Zakona propisuju se zvanja rafunovoda u javnom sektoru i
utvrduje, izmedu ostalog, utvrduje da pomoéne rafunovodstvene poslove obavljaju
ostali zaposleni u jedinici za ratunovodstvo.

Zakonom je neophodno definisati pojam pomoénih raéunovodstvenih poslova, kao i
zvanja Koja imaju zaposleni koji u jedinici za ra¢unovodstvo obavljaju ove poslove, kako
je to propisano za ostala zvanja u jedinici za ra¢unovodstvo.

> Clanom 37 Nacrta Zakona utvrduju se uslovi koje moraju da ispune sluZbenici za
vrienje poslova u odgovarajuéim zvanjima u jedinici za ra¢unovodstvo. Imajuéi u vidu
znacaj poslova ratunovodstva za istinito, pouzdano i efikasno prikazivanje poslovnih
dogadaja, neophodno je izmijeniti uslove koji se odnose na iskustvo u radu na
poslovima ratunovodstva na naéin kojim ¢ée se predvidjeti da je neophodno za vrienje
poslova:

- rukovodioca jedinice za ratunovodstvo - tri godine radnog iskustva na poslovima

racunovodstva i
- viSeg ratunovode ~ dvije godine na poslovima racunovodstva,

> Clanom 42 Nacrta Zakona utvrduju se sluéajevi u kojima se priznaje sertifikat

ratunovode u javnom sektoru, bez polaganja ispita za raéunovodu u javnom sektoru.

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededovic¢a 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax +382 20 675 244 +382 20 674 641 wwwuom me, e- mall uom@t com me
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Pored navedenih slufajeva, smatramo da je Zakonom neophodno utvrditi da i zaposleni
koji imaju sertifikate racunovode izdate od strane Instituta sertifikovanih
racunovoda i revizora Crne Gore mogu dobiti sertifikate radunovode u javnom
sektoru, buduéi da jedan broj zaposlenih koji radi u ratunovodstvu javnog sektora ima
iste sertifikate koji se, izmedu ostalog, odnose i na obraéunsko rafunovodstvo, a njihovi
imaoci su dodatno obavezani za kontinuiranu edukaciju u ovoj oblasti.

> Clanom 43 Nacrta Zakona rasporeduju se zvanja zaposlenih u jednici za
racunovodstvo u odgovarajuce grupe poslova, a u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Imajudi u vidu odgovornosti rukovodica jedinice za ratunovodstvo, neophodno znanje i
iskustvo u vrSenju tih poslova, zahtjeve za edukacijom i dobijanjem odgovarajuéih
sertifikata, s jedne strane, te vaZeca rjeSenja u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom
sektory, s druge strane, Zakonom o rafunovodstvu javnog sektora neophodno je
precizno definisati da se poslovi rukovodioca jedinice za raunovodstvo svrstavaju u
grupu poslova D, podgrupa 1 (a ne kako je to Nacrtom Zakona predvideno i data
mogucnosti da se ovi koeficijenti mogu kretati u rasponu podgrupa 1-6), sa
koeficijentom za obraéun zarade u visini od 9,4.

Odbor za finansiranje lokalne samouprave Zajednice opitina dodatno ukazuje da je.
prilikom procjene sredstava neophodnih za sprovodenje Zakona neophodno predvidjeti
i nabavku jedinstvenog informacionog sistema/softvera za primjenu ovog Zakona u
svim jedinicama lokalne samouprave, kako bi se obezbijedilo jedinstveno postupanje
uopstinama u ovoj oblasti, a u skladu sa zakonskim rje$enjima.

S poStovanjem,

I
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Zajednica op3tina Crne Gore; Avda Mededoviéa 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 244, +382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me
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MINISTARSTVO FINANSIJA Togropiia, 5 05 Wiy~ o
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

o Nacrtu zakona o racunovodstvu javnog sektora

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 27.03.2019. godine do 17.04.2019. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave:
Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanoj i elektronskoj formi.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su u&estvovali u javnoj raspravi:
Direktorat Drzavnog trezora.

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

U toku javne rasprave dostavijene su pronlljedbe dva ulesnika, i to: Zajednice
opstina Crne Gore i fizickog lica Vudka Fatiéa.

Rezime 'dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

I Sugestije Zajednice op$tina Crne Gore:

Sugestija: ,, Zakonom je neophodno definisati pojam pomocnih racunovodstvenih
poslova, kao i zvanja koja imaju zaposleni koji u jedinici za radunovodstvo obavljaju
ove poslove, kako je to propisano za ostala zvanja u jedinici za raéunovodstvo.*

Odgovor obradivaéa propisa: ,,Ministarstvo finansija nije prihvatilo ovu sugestiju iz
razloga Sto se navedenom odredbom ostavlja $irina rukovodiocima subjekata javnog
-sektora da aktom o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji bliZe definiSu opis
pomocénih raunovodstvenih poslova. Na ovaj nagin ostavlja se moguénost da svi
trenutno zaposleni sluzbenici u radunovodstvenim organizacionim jedinicama budu
rasporedeni, bez obzira na stepen struéne spreme, kako se ne bi desilo da Zakon
onemoguci rasporedivanje zaposlenih sluZbenika.

Sugestija: , Neophodno je izmjeniti uslove koji se odnose na iskustvo u radu na
poslovima radunovodstva na nagin koji ¢e se predvidjeti da je neophodno za vrienje
poslova:
— Tukovodioca jedinice za radunovodstvo — tri godine radnog iskustva na
poslovima raCunovodstva;
- viSeg racunovode — dvije godine na poslovima raéunovodstva.*




Odgovor obradivada propisa: Ministarstvo finansija je prihvatilo navedenu
sugestiju Zajednice opstina i saglasno je da se izmjene uslovi koji se odnose na
iskustvo potrebno za obavljanje ratunovodstvenih poslova, a imajuéi u vidu znacaj
poslova raCunovodstva za istinito, pouzdano i efikasno prikazivanje poslovnih
dogadaja.

Sugestija: ,,Smatramo da je Zakonom neophodno utvrditi da i zaposleni koji imaju
sertifikate izdate od strane Instituta sertifikovanih raunovoda i revizora Crne Gore,
mogu dobiti sertifikate racunovode u javnom sektoru, buducéi da jedan broj
zaposlenih koji radi u racunovodstvu javnog sektora ima iste sertifikate, koji se
izmedu ostalog, odnose i na obradunsko racunovodstvo, a njihovi imaoci su dodatno
obavezani za kontinuiranu edukaciju u ovoj oblasti.”

Odgovor obradivacéa propisa: Ministarstvo finansija nije prihvatilo sugestiju
Zajednice opstina u ovom dijelu, iz razloga sto se program edukacije koji Zajednica
navodi, odnosi iskljuéivo na medunarodne standarde za sektor privrede, a javni
sektor ima svoje medunarodne standarde i odredene specificnosti kojima &e ispitom
za sticanje zvanja raéunovode u javnom skeoru, biti posvecena posebna paZnja.

Sugestija: ,,Neophodno je precizno definisati da se poslovi rukovodioca jedinice za
radunovodstvo svrstavaju u grupu poslova D, podgrupa 1(a ne kako je to Nacrtom
zakona predvideno i data moguénost da se ovi koeficijenti mogu kretati u rasponu
podgrupa 1-6} sa koeficijentom za obra¢un zarade u visini od 9,4."

Odgovor obradivaca propisa: Ministarstvo finansija je élanom 43 Nacrta zakona
precizno odredilo da se navedeni poslovi svrstavaju u grupu poslova D, podgrupu 1 i
6, a ne 1-6, kako Zajednica navodi. Ovo iz razloga $to se ne mogu obuhvatiti samo
zvanja iz podgrupe 1, koja se odnosi samo na zvanja u Vladi i ministarstvu, ve¢ i
podgrupe 6, koja se odnosi na zvanja u drugom organu uprave.

Il Sugestija fizickog lica Vucka Fatica:

Sugestija: ,,Mqj predlog se sastoji u tome da treba priznati sertifikat od strane Instituta
sertifikovanih radunovoda Crne Gore (ISRCG), u nivou zvanja ovlaéeni radunovoda i
sertifikovani raCunovoda”

Odgovor obradivaéa propisa: Ministarstvo finansija nije prihvatilo sugestiju Vucka
Fati¢a, iz razloga $to se program edukacije koji se navodi, odnosi iskljuéivo na
medunarodne standarde za sektor privrede, a javni sektor ima svoje medunarodne
standarde i odredene specificnosti kojima ¢e ispitom za sticanje zvanja racunovode
u javnom skeoru, biti posveéena posebna paznja.




Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 06.05.2019. godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu
nacrta zakona; Direktorat Drzavnog trezora /
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- s Pétpls ministra,

odnosno rukovodioca organizacione jedinice Ministarstva
koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona




