
Na osnovu clana 95 tacka 3 Ustava Cme Gore donosim
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Proglasavam ZAKON O RACUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU, koji
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Na osnovu clana 82 tacka 2 i clana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne
Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Drugog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2019.
godini, dana 22. novembra 2019. godine, donijela je

ZAKON

O RACUNOVODSTVU U JAVNOWI SEKTORU

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se hacin i organizacija vodenja racunovodstva u javnom
sektoru, finansijsko izvjestavanje i druga pitanja od znacaja za racunovodstvo u
javnom sektoru.

Racunovodstvo u javnom sektoru

Clan 2

Racunovodstvo u javnom sektoru obuhvata vodenje evidencije i finansijsko
Izvjestavanje o:

1) stanju i promjenama imovine, obaveza, vanbilansne imovine 1 obaveza;
2) promjenama neto imovine;
3) prihodima, rashodima, primicima, Izdaclma i suficitu, odnosno deficitu.

Na nacin i organizaciju vodenja racunovodstva u javnom sektoru elektronskim
putem, finansijsko Izvjestavanje i druge aktlvnosti od znacaja za racunovodstvo u
javnom sektoru, koje se vrse elektronskim putem, primjenjuju se proplsl kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronska Identiflkacija I elektronski potpis, elektronski
dokument I Informaclona bezbjednost.

Primjena

Clan 3

Javni sektor, u smislu ovog zakona, obuhvata:
1)Skupstlnu Crne Gore, Predsjednika Crne Gore, Vladu Crne Gore,

Ustavni sud Crne Gore, Zastitnlka ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore, Drzavno
tuzllastvo, ministarstva i druge organe uprave, sudove, Drzavnu revizorsku Instituciju i
druge organe i organlzaclje I sluzbe ciji je osnivac drzava;

2) Unlverzitet Crne Gore, agenclje, organlzaclje i javne sluzbe sa statusom
pravnog lica, javne ustanove, drzavne fondove I druge organe I organlzacije kojl vrse
javna oviascenja cIji je osnivac drzava;

3) opstinu, opstinu u okvlru Glavnog grada, Giavni grad i Prijestonlcu (u
daljem tekstu: opstlna), agencije, organlzaclje I javne sluzbe sa statusom pravnog lica
cIji je osnivac opstlna;

4) regulatorne agenclje I druge nezavisne regulatorne organe I organlzacije
osnovane za vrsenje poslova regulisanja trzlsta u djelatnostima od javnog interesa,
odnosno izvrsavanje zakona u odredenoj oblasti;

5) pravna lica organlzovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva, upisana u Centralnl reglstar javnog sektora, a koja se najveclm
dljelbm finansiraju Iz budzeta Crne Gore;



6) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva, upisana u opstinski registar javnog sektora. a koja se najvecim
dijelom finansiraju iz budzeta opstine.

Pravna lica iz stava 1 tac. 5 i 6 ovog clana, racunovodstvo vode u skladu sa
zakonom kojim se ureduje racunovodstvo.

Nacela racunovodstva

Clan 4

Racunovodstvo u javnom sektoru zasniva se na nacelima pouzdanosti i
pojedinacnog Iskazivanja pozicija.

Nacelo pouzdanosti podrazumijeva da informacija u finansljskom izvjestaju nema
materijalno znacajne greske i pristrasnostl, i u ciju tacnost korisnici mogu da imaju
povjerenje.

Nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija podrazumijeva prikazivanje informacija
i podataka pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, stanju imovlne, obaveza i neto
imovine.

Upotreba rodno osjetljivog jezlka

Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu korlste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza

Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:
1) izvjestajni period je period za koji se pripremaju finansijski izvjestaji;
2) prihod je povecanje ekonomskih koristi tokom izvjestajnog perioda

koji dovodi do povecanja neto imovine, osim povecanja koja se odnose na ucesca
viasnika u neto imovini;

3) rashod je smanjenje ekonomskih koristi tokom izvjestajnog perioda, u
obliku odiiva, trosenja sredstava ill nastanka obaveza koje dovode do smanjenja
neto imovine, osim onih koje se odnose na raspodjelu dobiti vlasnicima;

4) ekonomska korist je priliv gotovine, odnosno smanjenje odiiva
gotovine;

5) primltak je priliv novca i novcanih ekvivalenata;
6) izdatak je odiiv novca i novcanih ekvivalenata:
7) imovlna su finansijska i nefinansijska sredstva, koja se mogu

pouzdano izmjeriti, a koja organ, odnosno pravno lice kontrolise kao rezultat proslih
dogadaja i od kojih se ocekuju buduce koristi u obavijanju djelatnosti, u skiadu sa
zakonom:

8) obaveza je neizmireno dugovanje nastalo iz prosiih dogadaja, koje se
moze pouzdano izmjeriti i za cije podmirenje se ocekuje odilv sredstava:

9) neto imovina je ostatak vrijednosti imovine nakon odbitka svih
obaveza:

10) materijalno znacajna greska je greska nastaia izostavljanjem ili
netacnim prikazivanjem racunovodstvenih podataka, koja moze, pojedinacno ili
zbirno, uticati na odiuke ili procjene korisnika finansijskih izvjestaja:



11) gotovina su novae u blagajni, na poslovnim racunima i novcani
ekvivalenti;

12) novcani ekvivalenti su kratkorocna, visokolikvidna ulaganja koja se
brzo pretvaraju u poznate iznose gotovine 1 koja su podlozna zanemarljivom riziku
promjene vrijednosti;

13) novcani tokovi su prilivi 1 odiivi gotovine 1 novcanih ekvivalenata;
14) proporcionalna metoda amortizacije je metoda obracuna

ujednacene amortizacije tokom korisnog vijeka upotrebe sredstva;
15) korisni vijek upotrebe sredstva je vremenski period tokom kojeg

se ocekuje da ce sredstva biti u upotrebi;
16) stalna imovina je finansijska i nefinansijska Imovina ciji je vijek

upotrebe duzi od jedne godine;
17) obrtna imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ill

daljoj prodaji u roku kracem od godinu dana;
18) rezervisanje je obaveza sa neizvjesnim rokom dospijeca Hi iznosom;
19)suficit je pozltivna razlika izmedu prihoda i rashoda u bilansu

uspjeha;
20) deficit je negativna razlika izmedu prihoda i rashoda u bilansu

uspjeha.

Vodenje racunovodstva

Clan?

Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona duzan je da organizuje vodenje racunovodstva zasnovano na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentacijl, u skladu sa nacelima pouzdanosti i pojedinacnog
iskazivanja pozicija, radi istinitog i fer prikaza racunovodstvenih transakcija i dogadaja
u finansijskom izvjestaju.

Metodologiju vodenja racunovodstva, priznavanje i vrednovanje imovine,
obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Racunovodstveni poslovi

Clan 8

Racunovodstveni poslovi obuhvataju:
1) prikupljanje i obradu podataka na osnovu knjigovodstvenih isprava;
2) pripremu i vodenje poslovnih knjiga;
3) pripremu i sastavljanje finansijskih izvjestaja;
4) prikupljanje i obradu finansijskih podataka;
5) pripremu 1 donosenje internih racunovodstvenih pravila i procedura.

Racunovodstveni poslovi iz stava 1 ovog clana obavljaju se u skladu sa nacellma
utvrdenim ovim zakonom.

Vodenje poslovnih knjiga, knjigovodstvene isprave i finansijski izvjestaji

Clan 9



Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i finansijski izvjestaji vode se, odnosno
sastavljaju, u skladu sa metodologijom iz clana 7 ovog zakona, na crnogorskom jeziku
i  izrazavaju u valuti koja se primjenjuje u Crnoj Gori.

Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, najkasnije
u roku od tri dana od dana izvrsene kontrole vjerodostojnosti knjigovodstvene isprave.

Odgovorno lice

Clan 10

Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona odgovoran je za organizovanje, zakonlto poslovanje i obavljanje
racunovodstvenih poslova u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva.

Za sastavljanje finansijskih izvjestaja odgovorno je lice koje obavija
racunovodstvene poslove u organu, odnosno pravnom lieu iz clana 3 stav 1 tac. 1 do
4 ovog zakona.

Lice iz stava 1 ovog clana potpisuje finansijske Izvjestaje i odgovorno je za
njihovo blagovremeno dostavljanje.

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjestaja moze da vrsi lice
koje nije kaznjavano za krivicna, djela, koja ga cine nedostojnim za obavljanje
racunovodstvenih poslova.

Poslovne knjige

Clan 11

Organ, odnosno pravno lice iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, duzan
je da vodi poslovne knjige.

Poslovne knjige vode se:
1) po sistemu dvojnog knjigovodstva;
2) u elektronskoj formi.

Vrste poslovnih knjiga

Clan 12

Poslovne knjige su:
1) dnevnik,
2) glavna knjiga i,
3) pomocne knjige.

Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose poslovnl dogadaji prema redosljedu
njihovog nastanka tokom obracunskog perioda.

Glavna knjiga je evidencija poslovnih dogadaja u kojoj se prikazuju stanje i
promjene na imovini, obavezama, neto imovini, prihodima i rashodima, primicima I
izdaclma i koja predstavija osnovu za izradu finansijskih izvjestaja.

Glavna knjiga trezora je sistematska knjigovodstvena evidencija svih budzetsklh
i finansijskih transakcija drzave, opstlne, odnosno prihoda i rashoda, imovine, neto
imovine, obaveza, primitaka I Izdataka, u skladu sa propisanim kontnim planom i na
nivou propisanih budzetskih klasifikacija.

Glavne knjige organa, odnosno pravnih lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, koji u cijelosti posluju preko konsolidovanog racuna trezora sastavni su dio
Glavne knjige trezora.



Pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja,
koji su u glavnoj knjizi iskazani sinteticki i druge pomocne evidencije o stanju i
promjenama Imovine i obaveza, radi pracenja poslovanja.

Evidentiranje poslovnih dogadaja

Clan 13

Evidentiranje poslovnih dogadaja u glavnoj knjizi sprovodi se primjenom
propisanog kontnog plana.

Kontnim pianom utvrduju se brojcane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima
se obavezno knjigovodstveno iskazuje imovina, obaveze, neto imovina, prihodi i
rashodi, primlcl i izdaci.

Konta u kontnom planu razvrstana su na:
1) kiasu;
2) grupu;
3) sintetiku; i
4) analitiku.

Analitika iz kontnog plana moze da se rascianjuje na subanaliticka konta, ako je
potrebno.

Raspored, sadrzaj i primjenu konta u kontnom planu propisuje Ministarstvo.

Pomocne knjige

Clan 14

Organ, odnosno pravno lice iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, duzan je
da vodi sljedece pomocne knjige:

1) knjigu stalne i obrtne nefinansijske imovine;
2) knjigu finansijske imovine i obaveza;
3) knjigu (dnevnik) blagajne; i
4) evidenciju putnih naloga i koriscenja sluzbenih vozila.

Organ, odnosno pravno lice iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, duzan je
da vodi sljedece posebne pomocne evidencije, i to:

1) knjigu ulaznih faktura;
2) knjigu izlaznih faktura;
3) evidenciju datih i primljenih garancija i evidenciju ostalih potencijalnih

obaveza i potencijalne imovine:
4) evidenciju datih i primljenih subvencija; i
5) druge pomocne evidencije u skladu sa zakonom.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, ako se rasclanjivanjem stavkl glavne knjige
obezbjeduju potrebni podaci, u organima, odnosno pravnim licima iz stava 1 ovog
clana ne moraju da se vode pomocne knjige i posebne pomocne evidencije.

Nacin vodenja poslovnih knjiga

Clan 15

Poslovne knjige vode se na nacin kojim se obezbjeduje:
1) ispravnost i kontrola unijetih podataka;
2) cuvanje i koriscenje podataka;
3) uvid u promet i stanje na racunima glavne knjige; i
4) hronologija unosa poslovnih dogadaja.



Poslovne knjige vode se za fiskalnu godinu, koja je jednaka kalendarskoj godini.
Poslovne knjige otvaraju se na pocetku fiskalne godine ill danom osnivanja

organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona.
Pocetna stanja glavne knjige na pocetku fiskalne godine moraju da budu ista kao

zakljucna stanja na kraju prethodne fiskalne godine.
Poslovne knjige zakljucuju se na kraju fiskalne godine.
Sadrzaj posiovnih knjiga i pomocnih evidencija propisuje Ministarstvo.

Zakljucivanje posiovnih knjiga

Clan 16

Glavna knjiga nakon zakljucivanja mora da se zastiti na nacin kojim ce da se
onemoguci izmjena djelova ili listova te knjige.

Glavnu knjigu, koja je potpisana elektronskim potplsom, moguce je kopirati na
papir u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski dokument, elektronska
identifikacija i elektronski potpis.

Ako nije moguce zastititi poslovne knjige koje se vode kao elektronski zapis na
nacin propisan stavom 2 ovoga clana, one se kopiraju na papir, uvezuju i potpisuju od
strane rukovodioca organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona.

Organ, odnosno pravno lice iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, duzan je
da cuva:

- dnevnik i glavnu knjigu najmanje deset godina, od dana zakljucivanja;
- pomocne knjige najmanje pet godina, od dana zakljucivanja.

Knjigovodstvene isprave

Clan 17

Knjigovodstvena isprava je pisani ili elektronski dokument o nastalom poslovnom
dogadaju, koji je izdat u skladu sa zakonom i isprava primljena elektronskim putem,
kopija originalne isprave ili isprava na elektronskom mediju ako je na ispravi navedeno
mjesto cuvanja originalne isprave, odnosno raziog upotrebe kopije i ako je potpisana
u skladu sa zakonom.

Knjizenje i evidentiranje posiovnih dogadaja u poslovnim knjigama zasniva se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim 1 prethodno kontrolisanim knjigovodstvenim
Ispravama.

Rukovodilac organa. odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, odnosno lice koje rukovodilac oviasti, duzno je da provjeri i potvrdi da je
knjigovodstvena isprava vjerodostojna (potpuna, istlnita, racunski tacna i da prikazuje
poslovnu promjenu).

Knjigovodstvena isprava, sastavljena kao elektronski zapis, treba da sadrzi
potpis ili drugu identifikacionu oznaku rukovodioca organa, odnosno pravnog lica iz
clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, odnosno lica oviascenog za izdavanje
knjigovodstvene isprave.

Knjizenje na osnovu knjigovodstvene Isprave ne moze da se vrsi, ako
knjigovodstvena isprava nije potpisana u skladu sa zakonom.

Knjigovodstvena isprava sastavija se u jedan ili vise primjeraka.

Cuvanje knjigovodstvenih isprava



Clan 18

Knjigovodstvene isprave cuvaju se kao originali u stampanom obliku i na
elektronskom mediju.

Rukovodilac organa. odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, duzan je da cuva knjigovodstvene Isprave, I to:

- obracun zarada i drugih licnih primanja III analiticke evidencije o zaradama
za koje se placaju obavezni doprinosi, trajno;

- isprave na osnovu kojih su podaci unijeti u dnevnik i glavnu knjigu,
najmanje deset godina;

- isprave na osnovu kojih su podaci unijeti u pomocne knjige. najmanje pet
godina.

Rok za cuvanje knjigovodstvenih isprava iz stava 2 al. 2 I 3 ovoga clana pocinje
da tece istekom zadnjeg dana fiskalne godine na koju se odnose poslovne knjige u
koje su podaci iz isprava unijeti.

Obaveza popisa

Clan 19

Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, odgovoran je za:

1) popis imovine i obaveza i iskazivanje njihove pojedinacne vrijednosti u
kolicinama i u novcanom iznosu na dan pocetka poslovanja;

2) godisnji popis Imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembra godine
za koju se vrsi popis, radi uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;

3) vanredni popis u slucajevima ukidanja ill reorganizacije organa odnosno
pravnog lica.

Stvarno stanje imovine utvrduje se fizickim popisom.
Stvarno stanje obaveza i imovine koje se ne moze utvrditi fizickim popisom

utvrduje se kontrolom dokumentovane osnove za postojanje imovine ill obaveza.

Sprovodenje popisa

Clan 20

Popis imovine organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna imovina.

Popis obaveza organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, vrsi se na nacin koji propisuje Ministarstvo.

Priznavanje 1 vrednovanje imovine, obaveza, neto Imovine, prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka

Clan 21

Na priznavanje i vrednovanje pojedinih kategorija i vrsta imovine, obaveza, neto
imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, organi, odnosno pravna lica iz clana 3
stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, primjenjuju metodologiju iz clana 7 ovog zakona.

Iskazivanje imovine i obaveza

Clan 22



Finansijski polozaj organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4
ovog zakona odreduju se na osnovu imovine, obaveza i neto imovine.

Imovina se klasifikuje prema vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.
Obaveze se klasifikuju prema namjeni i rocnosti.
Imovina i obaveze Iskazuju se po obracunskom racunovodstvenom principu.
Vanbilansna evidencija Imovine, odnosno potencijalne imovine je evidencija

imovine, odnosno potencijalne imovine koja ne ispunjava usiove za evidentiranje u
glavnoj knjizi i koja se iskazuje u napomenama uz finansijske izvjestaje.

Vanbilansna evidencija obaveza, odnosno potencijalnih obaveza je evidenclja
obaveza, odnosno potencijalnih obaveza koje ne ispunjavaju usiove za evidentiranje
u glavnoj knjizi i koja se iskazuje u napomenama uz finansijske izvjestaje.

Potencijalna imovina je moguca imovina koja nastaje po osnovu proslih dogadaja
i cije postojanje ce bit! potvrdeno samo nastankom ill nenastankom jednog ill vise
neizvjesnih buducih dogadaja, kojl nijesu u potpunosti pod kontrolom organa, odnosno
pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona.

Potencijalna obaveza je moguca obaveza koja nastaje na osnovu proslih
dogadaja i clje postojanje ce bit! potvrdeno samo nastankom ill nenastankom jednog
ill vise neizvjesnih buducih dogadaja, koji nijesu u potpunosti pod kontrolom organa,
odnosno pravnog lica iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona.

Obracunski racunovodstveni princip je racunovodstveni princip prema kojem se
transakcije i drugi poslovni dogadaji priznaju u trenutku njihovog nastanka.

Vrijednost imovine i obaveza iskazana u stranim valutama ce se konvertovati u
euro po referentnom srednjem deviznom kursu Centralne banke Crne Gore ill
Evropske Centralne banke, koji vazi na dan:

1) koji je prethodio danu racunovodstvene transakcije, ill
2) sastavljanja finansijskih izvjestaja.

Iskazivanje stalne imovine

Clan 23

Stalna imovina se pocetno iskazuje po trosku nabavke (u daljem tekstu: nabavnoj
vrijednosti).

Nabavnu vrijednost Imovine cinl nabavna cijena uvecana za iznos carina, poreza,
troskova prevoza i drugih troskova, koji se mogu dodati troskovima nabavke 1
osposobljavanja za pocetak upotrebe i iznos kojl je iskoriscen za proizvodnju ili sticanje
imovine u novcu ili novcanim ekvivalentima.

U slucaju prodaje drzavne stalne imovine organ!, odnosno pravna lica iz clana 3
ovog zakona, duzni su da prlllkom utvrdivanja pocetne cijene primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje racunovodstvo u dijelu kojim se propisuje istinita i objektivna
procjena vrijednosti.

Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 ovog zakona, duzni su da vode u svojim
poslovnim knjigama i iskazuju u finansijskim izvjestajima drzavnu imovinu koju kohste.

Podaci 0 drzavnoj imovini se u bilansu stanja drzave dobijaju konsolidacijom
bilansa organa, odnosno pravnih lica iz clana 3 ovog zakona.

Otpis stalne imovine

Clan 24



Stalna imovina cija je pojedinacna nabavna vrijednost niza od 200 eura, moze se
otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz obavezu evidentiranja nabavke u
poslovnim knjigama.

Staina imovina se, nakon sto je u cijelosti otpisana, zadrzava u evidenciji do
trenutka prodaje, poklanjanja, rashodovanja, drugog nacina otudenja Hi unistenja.

Obracun amortizacije stalne imovine

Clan 25

Stalna imovina se amortizuje proporcionalnom metodom u korisnom vijeku
upotrebe, od prvog dana od isteka mjeseca u kojem je imovina stavljena u upotrebu.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, vrijednost zemljista, obnovljivih prirodnih
bogatstava, knjiga, umjetnickih djela i drugih predmeta istorijsko-;dokumentarne,
umjetnicke 1 kulturne vrijednosti, plemenitih metala i nepokretnosti kulturnih dobara u
skladu sa zakonom, ne amortizuju se.

Osnovica za obracun amortizacije stalne imovine je njena nabavna, odnosno
procijenjena vrijednost.

Nacin evidentiranja i vrednovanja stalne imovine, utvrdivanje osnovice za
obracun amortizacije, stope amortizacije prema vrstama stalne imovine i
procijenjenom korisnom vijeku upotrebe stalne imovine, propisuje Ministarstvo.

Priznavanje prihoda i rashoda

Clan 26

Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu obracunskog racunovodstvenog
princlpa.

Prihodi od donacija povezani sa izvrsenjem ugovorenih projekata priznaju se u
bilanslma kao odiozeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog perioda
srazmjerno troskovima sprovodenja ugovorenih programa (projekata i aktivnosti).

Prihodi od donacija povezani sa stalnom imovinom koja se amortizuje priznaju se
u bilansima, kao odiozeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog perioda
srazmjerno troskovima upotrebe nefinansijske imovine u periodu korlscenja.

Rashodi za utrosak obrtne imovine priznaju se u trenutku stvarnog utroska,
odnosno prodaje.

Troskovi nabavke stalne imovine se kapitalizuju, a u rashode se priznaju kroz
obracun amortizacije u toku korisnog vijeka upotrebe.

Priznavanje primitaka 1 izdataka

Clan 27

PrimicI i Izdaci priznaju se uz primjenu gotovinskog racunovodstvenog principa.
Gotovinski racunovodstveni princip je racunovodstveni princip prema kojem se

transakcije i drugi poslovni dogadaji priznaju u trenutku phliva, odnosno odiiva
gotovine.

Registri javnog sektora

Clan 28



Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 stav 1 tac. 1, 2, 4 i 5 ovog zakona upisuju
se u Centraini registar javnog sektora (u daljem tekstu: Centraini registar).

Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 stav 1 tac. 3 1 6 ovog zakona, upisuju se
u opstinski registar javnog sektora (u daljem tekstu: Opstinski registar).

Centraini registar vodi Ministarstvo.
Opstinski registar vodi nadlezni organ lokalne uprave.

Sadrzaj Centralnog i Opstinskog registra

Clan 29

U registre iz clana 28 ovog zakona upisuju se:
- naziv organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 ovog zakona, sjediste i

adresa, racun za redovno poslovanje, lice oviasceno za kontakt, telefon, fax, e-mail,
internet stranica;

- maticni broj i organizacioni kod lica iz alineje 1 ovog stava;
- podaci o osnivacu;

- podaci o rukovodiocu lica iz alineje 1 ovog stava.
Lica iz stava 1 alineja 1 ovog clana, radi upisa u registre iz clana 28 ovog zakona,

podatke dostavljaju Ministarstvu, odnosno nadleznom organu lokalne uprave na
propisanom obrascu.

Biizi sadrzaj Centralnog i Opstinskog registra, obrazac iz stava 2 ovog clana,
nacin 1 rokove za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog ciana propisuje Ministarsto.

Vodenje Centralnog i Opstinskog registra

Cian 30

Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 stav 1 tac. 1, 2, 4 i 5 ovog zakona, radi
upisa u Centraini registar, podatke dostavljaju Ministarstvu na obrascu iz clana 29 ovog
zakona.

Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 stav 1 tac. 3 i 6, radi upisa u Opstinski
registar, podatke dostavljaju nadleznom organu lokalne uprave na obrascu iz clana 29
ovog zakona.

Nadlezni organ lokalne uprave podatke iz stava 2 ovog clana, i svoje podatke,
radi upisa u Centraini registar, dostavija Ministarstvu na obrascu iz clana 29 ovog
zakona.

Registri iz ciana 28 ovog zakona vode se u elektronskom obliku i objavljuju na
internet stranici Ministarstva, odnosno opstine.

Finansijski izvjestaji

Clan 31

Finansijski izvjestaji su izvjestaji o stanju i strukturi prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka, promjenama u vrijednosti i obimu imovine, obaveza, kapitala, odnosno
novcanih tokova organa, odnosno pravnih lica iz clana 3 ovog zakona.

Finansijski izvjestaj sadrzi informacije o finansijskom polozaju, uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciijeva organa, odnosno pravnog lica iz clana 3 ovog zakona,
promjenama na neto imovini i tokovima gotovine tokom izvjestajnog perioda.

Vrste finansijsklh Izvjestaja



Clan 32

Finansijski izvjestaji u javnom sektoru su;
1) bilans uspjeha;
2) bilans stanja;
3) izvjestaj o promjenama neto imovine; i
4) izvjestaj o novcanim tokovima.

Uz finansijske izvjestaje u javnom sektoru sastavljaju se 1 napomene koje
predstavijaju dopunu podataka iz finansijskih izvjestaja I njihov su sastavnl dio.

Organ!, odnosno pravna lica iz clana 3 ovog zakona duzni su da:
1) sastavijaju godlsnje finansijske Izvjestaje 1 kvartalne finansijske izvjestaje

za fiskainu godinu;
2) cuvaju godisnje finansijske izvjestaje trajno.

Nacin, sadrzaj i rokove dostavljanja finansijskih izvjestaja propisuje Ministarstvo.

Finansijski izvjestaj javnog sektora

Clan 33

Na osnovu finansijskih izvjestaja Ministarstvo sacinjava nacrt zakona o zavrsnom
racunu budzeta sa finansljskim izvjestajem javnog sektora.

Nacrt zakona o zavrsnom racunu budzeta sa finansijskim izvjestajem javnog
sektora IVIinlstarstvo dostavija Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), do kraja maja
tekuce za prethodnu fiskainu godinu.

Vlada do kraja juna utvrduje predlog zakona o zavrsnom racunu budzeta sa
finansijskim izvjestajem javnog sektora I dostavija ga Drzavnoj revizorskoj instituciji,
koja izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrsnom racunu budzeta sa finansijskim
izvjestajem javnog sektora dostavija Skupstini Crne Gore do 15. oktobra tekuce, za
prethodnu fiskainu godinu.

Vlada do kraja septembra tekuce godine dostavija predlog zakona o zavrsnom
racunu budzeta sa finansijskim izvjestajem javnog sektora, za prethodnu finansijsku
godinu, Skupstini Crne Gore.

Sadrzaj zavrsnog racuna

Clan 34

Zavrsni racun budzeta sadrzi:

1) bilans uspjeha;
2) bilans stanja;
3) izvjestaj o promjenama neto imovine;
4) izvjestaj o novcanim tokovimaj i"
5) napomene koje predstavijaju dopunu podataka Iz zavrsnog racuna

budzeta.

Ukidanje organa ill pravnog lica

Clan 35



Organ, odnosno pravno lice iz clana 3 ovog zakcna, u slucaju ukidanja, duzno je
da sastavl finansijske izvjestaje na datum koji prethodi datumu ukidanja I da ih dostavi
u skladu sa propisom iz clana 32 ovog zakona, najkasnije u roku od 60 dana od dana
ukidanja.

Finansijske izvjestaje, koji su sastavljeni za period prije ukidanja, potpisuje lice
koje je rukovodilo organom, odnosno pravnim licem iz clana 3 ovog zakona u periodu
na koji se izvjestaji odnose.

Reorganizacija organa Mi pravnog lica

Clan 36

Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 ovog zakona kod kojih je doslo do
reorganizacije duzni su da sastave u roku od 60 dana, od dana reorganizacije,
finansijske izvjestaje i da ih dostave u skladu sa clanom 32 ovog zakona.

Objavljlvanje finansijskih Izvjestaja

Clan 37

Organi, odnosno pravna lica iz clana 3 ovog zakona objavljuju finansijske
izvjestaje na svojim internet stranicama najkasnije u roku od osam dana od dana
dostavljanja, odnosno na internet stranicama opstlne, odnosno ministarstva, ako
nemaju svoju internet stranicu.

Zvanja racunovoda u javnom sektom

Clan 38

Poslove racunovodstva u organima, odnosno pravnim licima iz clana 3 stav 1
tac. 1 do 4 ovog zakona obavljaju sluzbenici u sljedecim zvanjima:

1) rukovodilac jedinice za racunovodstvo;
2) visi racunovoda:
3) stariji racunovoda;
4) mladi racunovoda;
5) knjigovoda I;
6) knjigovoda II;
7) knjigovoda III.

Usiovi za obavljanje poslova

Clan 39

Rukovodilac jedinice za racunovodstvo u organima, odnosno pravnim licima iz
clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona, moze da bude lice koje, pored opstih uslova
utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika, ima: VIM nivo kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog iskustva na
poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od cega tri godine na poslovima
racunovodstva i sertifikat racunovode u javnom sektoru.

Visi racunovoda u organima, odnosno pravnim licima Iz clana 3 stav 1 tac. 1 do
4 ovog zakona, moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, ima: Vil1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog Iskustva na poslovima u nivou te



kvalifikacije obrazovanja od cega dvije godine na poslovima racunovodstva i sertifikat
racunovode u javnom sektoru.

Stariji racunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz clana 3 stav 1 tac. 1 do
4 ovog zakona, moze da bude lice koje, pored opstih usiova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenlka 1 namjestenika, ima: VII1 nivo
kvalifikaclje obrazovanja, tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od cega jednu godinu na poslovima racunovodstva 1 sertifikat
racunovode u javnom sektoru.

Mladi racunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz clana 3 stav 1 tac. 1 do
4 ovog zakona, moze da bude lice koje, pored opstih usiova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava 1 obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od cega jednu godinu na poslovima racunovodstva i sertifikat
racunovode u javnom sektoru.

Knjigovoda I u organima, odnosno pravnim licima iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4
ovog zakona, moze da bude lice koje, pored opstih usiova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drzavnih siuzbenika i namjestenika, ima: VI nivo
kvaiifikacije obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva.

Knjigovoda il u organima, odnosno pravnim iiclma iz ciana 3 stav 1 tac. 1 do 4
ovog zakona, moze da bude iice koje, pored opstih usiova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drzavnih siuzbenika i namjestenika, ima: V nivo kvalifikacije
obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva.

Knjigovoda ill u organima, odnosno pravnim licima iz ciana 3 stav 1 tac. 1 do 4
ovog zakona, moze da bude iice koje, pored opstih usiova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drzavnih siuzbenika i namjestenika, ima: iV1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i tri godine radnog iskustva na posiovima racunovodstva.

Izuzetak u vezi usiova

Clan 40

Lice iz clana 39 st. 1 do 4 ovog zakona moze da zasnuje radni odnos, odnosno
da bude rasporedeno i bez sertifikata racunovode u javnom sektoru pod usiovom da
sertifikat stekne u roku od dvije godine od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno
rasporedivanja na radno mjesto.

Ispit za sticanje sertifikata racunovode u javnom sektoru

Clan 41

Sertifikat iz ciana 39 ovog zakona moze se izdati iicu koje ima najmanje Vli1 nivo
kvaiifikacije obrazovanja, najmanje dvije godine radnog iskustva na posiovima u nivou
te kvalifikacije obrazovanja i polozen ispit za racunovodu u javnom sektoru.

Ispit iz stava 1 ovog clana poiaze se prema programu obuke za racunovodu u
javnom sektoru (u daljem tekstu: program) koji obuhvata teorijsku obuku iz obiasti
racunovodstva javnog sektora.

Ispit Iz stava 1 ovog clana poiaze se pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo.
Program utvrduje Ministarstvo, a obuku po programu sprovodi organ uprave

nadlezan za upravljanje kadrovima.
O polozenom ispitu za racunovodu Ministarstvo izdaje uvjerenje.



Nacin polaganja ispita za racunovodu u javnom sektoru, sastav komisije za
polaganje ispita. dokumentadju koja se podnosi uz zahtjev za dobijanje sertlfikata 1
visinu naknade za polaganje ispita propisuje Ministarstvo.

Sredstva za polaganje ispita

Clan 42

Za polaganje ispita iz clana 41 ovog zakona placa se naknada.
Naknadu iz stava 1 ovog clana placa organ odnosno pravno lice iz clana 3 stav

1 tac. 1 do 4 ovog zakona, kod kojeg je zaposlen podnosilac zahtjeva za polaganje
ispita.

Predsjednik i clanovi komisije za polaganje ispita za racunovodu u javnom
sektoru imaju pravo na naknadu u visini koju utvrduje Vlada.

Zahtjev za izdavanje sertiflkata

Clan 43

Radi dobijanja sertifikata racunovode u javnom sektoru, fizicko lice podnosi
zahtjev sa dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost usiova iz clana 41 stav 1 ovog
zakona.

Sertifikat iz stava 1 ovog ciana izdaje Ministarstvo.
Obrazac sertifikata iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Priznavanje sertifikata stecenog na osnovu medunarodnog III drugog programa

Clan 44

Sertifikat racunovode u javnom sektoru moze da se izda lieu bez polaganja ispita
za racunovodu u javnom sektoru u skladu sa ovim zakonom koje ima sertifikat
racunovode u javnom sektoru, izdat od nadleznog organa strane drzave, ill
odgovarajuce organizacije po medunarodnom ili drugom programu koji je ekvivalentan
programu iz clana 41 ovog zakona.

Ekvivalentnost programa utvrduje i sertifikat racunovode u javnom sektoru izdaje
Ministarstvo.

Radi dobijanja sertifikata racunovode u javnom sektoru fizicko lice podnosi
zahtjev Ministarstvu. sa dokumentacijom kojom dokazuje ispunjenost usiova iz stava
1 ovog clana i clana 41 ovog zakona.

Postupak izdavanja sertifikata i potrebnu dokumentaciju propisuje Ministarstvo.



Zarada zaposlenih za obavljanje poslova racunovodstva i rasporedivanje u
grupe poslova

Clan 45

Zvanja racunovoda iz clana 38 ovog zakona, rasporeduju se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru, u odgovarajuce grupe
poslova:

Podgrupa Zvanja

Grupa poslova D

1  16 Rukovodilac jedlnice za racunovodstvo

7 Visi racunovoda

10 Stariji racunovoda

13 Mladi racunovoda

19 Knjigovoda 1

21a Knjigovoda II

22 Knjigovoda III

Rasporedivanje zvanja racunovoda u javnom sektoru, utvrdivanje koeficijenata
slozenosti I uskladlvanje sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom
sektoru, za zaposlene u opstini, utvrduje se propisom opstlne.

Profesionalno usavrsavanje

Clan 46

Radi odrzavanja teorijskog znanja i strucnih vjestina racunovode su duzne da se
profesionalno usavrsavaju.

Profesionalno usavrsavanje iz stava 1 ovog clana organizuje i sprovodi organ
uprave nadlezan za upravljanje kadrovima.

Sredstva za sprovodenje posebnog programa profeslonalnog usavrsavanja
drzavnih i lokalnih sluzbenika obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Sredstva za zaposlene u drugom organu odnosno pravnom lieu iz clana 3 stav 1
tac. 1 do 4 ovog zakona obezbjeduju se u budzetu tog organa odnosno pravnog lica.

Profesionalno usavrsavanje Iz stava 1 ovog clana se vrsi na osnovu posebnog
programa koji proplsuje Ministarstvo.

Vrsenje nadzora

Clan 47

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog clana vrsi budzetski inspektor (u
daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Kaznene odredbe



Clan 48

Novcanom kaznom u iznosu od 400 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne
samouprave I lokalne uprave, odnosno pravnom lieu, ako:

1) organ, odnosno pravno lice poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
finansijske izvjestaje ne vodi, odnosno ne sastavljaju u skladu sa metodologijom iz
clana 7 ovog zakona (clan 9 stav 1);

2) finansijski izvjestaji nisu potpisani od strane rukovodioca organa,
odnosno pravnog lica (clan 10 stav 3);

3) organ, odnosno pravno lice ne vodi poslovne knjige u skladu sa clanom
11 ovog zakona;

4) organ, odnosno pravno lice evidentiranje poslovnih dogadaja u glavnoj
knjizi ne sprovodi u skladu sa kontnim planom, koji propisuje Ministarstvo (clan 13 st.
1 i5);

5) organ, odnosno pravno lice ne cuva poslovne knjige u rokovima
propisanim u clanu 16 stav 4 ovog zakona;

6) ne cuva knjigovodstvene Isprave u skladu sa clanom 18 ovog zakona;
7) se organ, odnosno pravno lice prilikom priznavanja i vrednovanja

pojedinlh kategorija i vrsta imovine, obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka.
rashoda 1 izdataka, ne pridrzava metodologije iz clana 7 ovog zakona (clan 21);

8) organ, odnosno pravno lice ne dostavi podatke za potrebe Registra u
skladu sa clanom 30 ovog zakona;

9) organ, odnosno pravno lice ne dostavi finansijski izvjestaj u skladu sa
clanom 32 ovog zakona;

10) organ, odnosno pravno lice ne objavi finansijske izvjestaje na internet
stranici u roku od osam dana od dana dostavljanja (clan 37).

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 49

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Popis imovine i obaveza

Clan 50

Organ odnosno pravno lice iz clana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog zakona duzan je
da popise Imovinu i obaveze sa stanjem na dan pocetka primjene ovog zakona i da ih
iskaze u poslovnim knjigama u kolicinama i u novcanom iznosu.

Uspostavljanje registara

Clan 51

Registri iz clana 28 ovog zakona uspostavice se u roku od sest mjeseci od dana
donosenja podzakonskih akata na osnovu oviascenja utvrdenih ovim zakonom.

Prestanak vazenja



Clan 52

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe cl. 62 do 70
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (..Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17,
4/18 i 55/18), koje se odnose na racunovodstvo 1 zavrsni racun budzeta.

Stupanje na snagu

Clan 53

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom
listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2022. godlne.
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