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SKUPgXINA CRNE GORE
-Odbor za ekonomiju, finansije i budzet-
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EPA 791 XXVI

Podgorica, 20. novembar 2019. godine

SKUPgTINI CRNE GORE

Na osnovu Clana 69 stav 2 Poslovnika SkupStine Cme Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije 1 budzet, sa 93. sjednice odr^ane 18. novembra 2019. godine, podnosi

I Z V J E S TAJ
0  razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE
GORE ZA 2018. GODINU sa IZVJE^TAJEM O REVIZIJI ZAVRSNOG RACUNA
BUDZETA CRNE GORE ZA 2018. GODINU i GODI^NJIM IZVJESTAJEM O
IZVRgENIM REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCXJE ZA PERIOD OKTOBAR 2018 - OKTOBAR 2019. GODINE

1  U uvodnom obrazIo2enju Predloga zakona o zavrSnom raCiinu Budzeta Cme Gore za
2018. godinu, generalni direktor Direktorata za drzavni trezor je naveo da je fiskalnu politiku
u Cmoj Gori u prethodnom periodu karakterisalo stvaranje usiova za jacanje stabilnosti
javnih flnansija kao i da su u skladu sa navedenim sprovedene mjere fiskalne konsolidadje
definisane Planom sanacije budzetskog deficita i javnog duga za period 2017 - 2021. godine,
dopunjene Fiskalnom strategijom za period 2017 - 2020. godine. Ukazao je da u strukturi
tekudh prihoda najve'i udio imaju prihodi od poreza 62,58% ili 1.068,95 mil. € i prihodi od
doprinosa 30,7% ill 524,44 mil. €. Takode, obavijestio je Odbor da je Vlada, polazed od nalaza
DRI, utvrdila amandman na Predlog zakona, koji se odnosi na korekciju modifikovanog
gotovinskog deficita.

Predsjednik Senata Dr^avne revizorske institudje (DRI), upozano je Odbor da je na
osnovu finansijske revizije Predloga zakona o ZavrSnom ra^unu Budzeta Cme Gore za
2018. godinu, pripremljen i prezentovan na fer i objektivan naCin u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Istakao je da je na osnovu ^injeniSnog stanja utvrdenog u
postupku revizije, nadlezni Kolegijum DRI izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem
paznje.

U odnosu na reviziju pravilnosti, predsjednik Senata naveo je da je DRI konstatovala
da potrosacke jedinice nijesu u svim materijaino zna^ajnim aspektima uskladile poslovne
aktivnosti sa zakonskim i dmgim propisima koji reguli§u bud^etsko poslovanje u Cmoj Gori
i da je u skladu sa tim nadle^ni Kolegijum izrazio usiovno mi§ljenje i dao 16 preporuka kojE
imaju za cilj unapredenje poslovanja budzetskih korisnika i u^vrSdivanje fiskalne disdpline.

Predsjednik Senata, izmedu ostalog, ukazao je i da korigovani gotovinski defidt
iskazan u Predlogu zakona o ZavrSnom ratfunu Budzeta Cme Gore za 2018. godinu iznosi
174.622.817,02 €, kao i da je nakon izvrSene revizije potrebno uvedati neto neizmirene
obaveze za iznos od 22.373.853,48 €. Imajud u vidu navedeno, istakao je da neto promjene
neizmirenih obaveza iznose 28.097.590,48 €, a korigovani deficit 197.958.176,30 €, povodom
Cega je Vlada amandmanski i djelovala.

II Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o zavr§nom raCunu Budzeta za 2018.
godinu prikazan ostvareni realan rast BDP-a po stopi od 4,9%, da je ukupna javna potroSnja
u 2018. godini iznosila 2.152,4 mil. € i dni 46,6% BDP-a. Odbor se upoznao da su primici
budzeta iznosili 2.885,14 mil. € §to predstavija 43,96% iznad plana, dok su izdad realizovani
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u iznosu od 2.512,27 mil. €, odnosno 27,36% iznad planiranih. Tekuda javna potrognja
iznosila je 1.834.37 mil, € odnosno 39,7% BDP-a, dok je gotovinski deficit bud^eta za 2018.
godinu iznosio 168,89 mil. € i dini 6,65% BDP-a. Kada se budzetska potroSnja umanji za
izdatke za razvojne projekte, ostvaren je gotovinski suficit od 152,83 mil. € ill 3,27% BDP-a.
Ukupni javni dug Cme Gore, na dan 31.12.2018. godine, iznosi oko 3,27 mlrd. € ili 70,77%
BDP-a. Uzimajudi u obzir depozite Ministarstva finansija koji ukljucuju i 38.477 unci zlata, a
koji su na kraju 2018. godine iznosili ukupno 276,83 mil. eura, Odbor je konstatovao da neto
javni dug Crne Gore na dan 31.12.2018. godine, iznosi 2.991,90 mil. € ili 64,77% BDP-a.

Tokom rasprave o Predlogu zakona, Odbor je imao u vidu i Izvjegtaj DRI o reviziji
zavrSnog raduna, pa je dlanove Odbora interesovala realizadja avansa kao i uplaceni i
opravdani iznos od 3.600.000,00 €, u vezi sa Ugovorom o poslovno tehnidkoj saradnji vezano
za aktivnosti na promociji Crne Gore kao turisticke destinacije sa Montenegro Airlines-om
AD. Imajudi u vidu navedeno, postavljena su pitanja koja su se odnosila na: postojanje
podzakonskog akta koji regulige avansna pladanja kao i zaSto je avans upladen u ukupnom
iznosu. Takode, tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na neizmirene
obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje koje na 31.12.2018. godine iznose 35.035.811,76€,
kao i ukazano da je u narednom periodu neophodno obezbijediti adekvatan iznos sredstava
za Fond; pladene sudske presude sa pozidja potroSadkih jedinica koje su uzrokovale te
izdatke; poreski radun, poreska potraavanja i implementadju Zakona o reprogramu
poreskog potrazivanja; kriterijume po kojima se rasporeduju sredstva, odnosno, depoziti kod
poslovnih banaka; registar drzavne imovine; visinu javne potroSnje, kao i realizaciju
preporuka DRI iz prethodnog perioda.

Na Odboru je, sa jedne strane bilo migljenja da je Budzet za 2018. godinu loge
planiran imajudi u vidu da je Zakonom o budzetu iz decembara 2017. godine utvrden u
iznosu od 2.004.134.964,15 eura, da su u toku 2018. godine u dva navrata izvrgene izmjene i
dopune i da je Predlogom zakona o zavrgnom radunu realizovan u iznosu od
2.885.140.807,97 €. Takode, iskazano je migljenje da iznos budzetskih sredstava za otplatu
kamata previsok, te da je ukupno ekonomsko stanje nezadovoljavajude.

Sa druge strane, bilo je migljenja da izmjene zakona o bud^etu tokom budzetske
godine ne predstavljaju signal nestabilnosti javnih finansija nego odraz transparentnosti i
otvorenosti ekonomske politike. Ocjenjeno je da se tekudi izdad finansiraju iz tekudih
prihoda, dime je ispunjen i jedan od glavnih ciljeva definisanih Fiskalnom strategijom.
Takode, istaknuto je da su projektovane mjere konsolidacije dale pozitlvne efekte i rezultirale
povedanjem javnih prihoda, gto je uz racionalizaciju javne potrosnje, omogudilo smanjenje
deficita i zaustavilo trend rasta javnog duga.

Ill Na Odboru je konstatovano da je Skupgtina Crne Gore 26. saziva, na (ietvrtoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, povodom razmatranja Fredloga
zakona o zavrgnom radunu bud^eta Cme Gore za 2017. godinu i GodiSnjeg izvjegtaja o
izvrgenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institudje Cme Gore za period
oktobar 2017 - oktobar 2018. godine, usvojila Zakljudak o pogtovanju i ispimjavanju
preporuka DRI datih u Izvjegtaju o reviziji Predloga zakona o zavrgnom radunu budzeta
Cme Gore za 2017. godinu.

U odnosu na navedeno, na osnovu uvida u Godignji izvjegtaj o izvrgenim
revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Cme Gore za period oktobar
2018 - oktobar 2019. godine, Odbor je konstatovao da je neophodno da Vlada i dalje prati
realizaciju svih skupstinskih zakljudaka kojima se podr^avaju preporuke DRI, a koje nijesu
realizovane ili su u fazi realizacije.



rV Osvrdudi se na Godignji izvjeStaj o izvrgenim revizijama i aktivnostima za period
oktobar 2018 - oktobar 2019. godine, predsjednik Senata DRI, istakao je da je u izvjestajnom
periodu, DRI izvrSila 16 finansijskih revizija i revizija pravilnosti; 3 revizije uspjeha; 1
reviziju mfcrmacionog sistema; 3 kontroLne revizije; 10 revizija politickih subjekata za 2018.
godinu i 8 revizija politidkih subjekata za 2016. godinu, koje nijesu usie u prethodni Godisnji
izvjegtaj DRI. U izvrsenim pojedmadnim finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti dato
je ukupno 185 preporuka i izredeno 37 misljenja (19 pozitivnih, 12 uslovnih i 6 negativnih); 3
migljenja i ukupno 75 preporuka u izvrgenim revizijama uspjeha; 67 preporuka i 20 miSljenja
(7 pozitivnih, 9 uslovnih i 4 negativna) u izvrSenim revizijama politidkih subjekata za 2018.
godinu i 7 preporuka i 16 miSljenja (9 pozitivnih, 5 uslovnih i 2 negativna) u revizijama
politidkih subjekata za 2017. godinu.

Konstatovano je, takode, da Godisnji izvjeStaj sadrzi i IzvjeStaj o oqeni primjene
kriterijuma fiskalne odgovomosti u 2018. godini, koji je Drzavna revizorska institucija duzna
podnijeti Skupgtini Cme Gore u skladu sa dianom 26 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti. S tim u vezi, DRI je dala ocjene koje se odnose na kriterijume fiskalne
uskladenosti zasnovane na analizi strateSkih dokumenata, kao i realizaciju fiskalnih pravila,
anahzom statidkih i dinamidkih indikatora.

V  Odbor je sa sedam glasova „za" odiufio da predlozi SkupStini da usvoji Predlog
zakona o zavrSnom racunu Budzeta Cme Gore za 2018. godinu.

Odbor se kroz uvodna obrazlozenja predstavnika predlagada i DRI upoznao sa
amandmanom, zaveden pod brojem 33/19-5/4, koji je podnijela Vlada i konstatovao da isti
postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

VI Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrognje, sa sedam glasova „za"
podr^ao nalaze i preporuke Dr2avne revizorske institucije, a koji proistidu iz revizije
Predloga zakona o zavrgnom radimu Bud^eta Crne Gore za 2018. godinu, kao i one koje se
odnose na pojedinacne revizije sadrJane u GodiSnjem izvjeStaju o izvrgenim revizijama i
aktivnostima Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2018 - oktobar 2019. godine,
odiudio da povodom usvajanja Predloga zakona o Zavrgnom radimu Budzeta Cme Gore za
2018. godinu, usvoji sljededi

z akljuCak
Skupgtina Cme Gore poziva Vladu Cme Gore na postovanje i ispunjenjne svih

preporuka Drzavne revizorske institiucje datih u Izvjegtaju o reviziji Predloga zakona o
Zavrgnom radunu budzeta Cme Gore za 2018. godinu. Takode, Vlada je duzna da prati
realizaciju svih preporuka Dr2avne revizorske institucije koje se odnose na pojedinadne
revizije uradene u periodu oktobar 2018 - oktobar 2019. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjegtava Skupgtinu Crne Gore.

Poslanik Rasko Konjevid je, u skladu sa dlanom 69 stav 4 Poslovnika Skupgtine Cme
Gore, izdvojio migljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupgtine odreden je poslanik Predrag Sekulic.
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