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Bulevar Sv. Petra Cetiniskoa. br.10

Podgorica

Predmet: Predlog finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu
sa Pianom rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu, 1
Odlukom o odredivanju predstavnika Regutatorne agencije za energetiku, koji
ce ucestvovati u skupstinskoj proceduri

U prilogu akta dostavljamo Prediog finansijskog piana Regulatorne agencije za energetiku
za 2020. godinu sa Pianom rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu, I
Odiukom o odredlvanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku koji ce
ucestvovati u skupstinskoj proceduri razmatrarija i usvajarija, u 110 primjeraka, kao i u
eiektronskoj formi na CD-u.

Takode Vas obavjestavamo da je Agencija, postupajuci u skiadu sa clanom 32 stav 3
Zakona o budzetu ifiskalnoj odgovornosti ("Siuzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 i
55/18), predmetna dokumenta dostaviia Ministarstvu finansija, uz akt broj 19/3517-7 od
30.09.2019. godine.

S postovanjem,

Dostaviti:

- SkupstinrCrne Gore,
- Co. MInistarstvo finansija,
-A/a

Prelevii

BULEVAR SVETOG PETRA CEnNJSKOG 96 • 81000 PODGORICA • CRNA GORA • PIB:02396491 • ZR:510-4171-40

TEL: +382 20 229615. +382 20 229616 • FAX: +382 20 229755 • e-mail:regagen@cg.yu • www.regagen.cg.yu
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Crna Gora

Regulatorna agencija
za energetiku
Broj": 19/3517-4
Podgorica, 30.09.2019. godine

Na osnovu clana 51 stav 2 Zakona o energetic! ("Sluzbeni list CG". br. 5/16 i 51/17), clana
32 St. 3 i 4 Zakona o budzetu 1 fiskalnoj odgpvornosti ("Sluzbeni list CG"., br. 20/14, 56/14,
70/17, 4/18 i 55/18), I clana 12 stav 1 tacka 14 Statute Regulatorne agencije za energetiku
("Sluzbeni list CG", broj 36/17), Odbor Regulatorne agencije za energetiku, na sjednici
odrzanoj 30. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

O UTVRDIVANJU PREDLOGA FINANSIJSKOG PLANA REGULATORNE
AGENCIJE ZA ENERGETIKU ZA 2020. GODINU

1. Utvrduje se Predlog finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za
2020. godinu.

2. Predlog finansijskog plana sa Planom rada Regiiiatorne agencije za energetiku
za 2020. godinu i Odiukom o odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za
energetiku koji ce ucestvovati u skupstinskoj proceduri, dostaviti Ministarstvu
finansija i Skupstini Crne Gore, do 30. septembra 2019. godine.

3. Odiuka stupa na snagu danom donosenja.

nik Odbora

Pre eVic

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96

TEL +382 20 229615. +382 20 229616
• 81000 PODGORICA ® CRNA GORA • PIB:02396491 • ZR:510-4171-40
t FAX: +382 20 229755 • e-mall:regagen®t-com.me • www.regagen.co.me



Crna Gora

Regulatorna agencija
TO energetiku
Broj: 19/3517-5
Podgorica, 30.09.2019. godine

Na osnovu clana 32 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG",, br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 i 55/18), i clana
12 stav 1 tacka 13 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list CG", broj
36/17), Odbor Regulatorne agencije za energetiku, na sjednici odrzanoj 30, septembra
2019. godine, doriio je

ODLUKU

O USVAJANJU PLANA RADA REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU

ZA 2020. GODINU

1. Usvaja se Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu.

2. Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu uz Predlog
finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu,
dostaviti Ministarstvu finanslja i Skupstlnl Crne Gore, do 30. septembra 2019.
godine.

3. Odiuka stupa na snagu danom donosenja.

nik Odbora

ilav Prelevlc

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 • 81000 PODGORICA o CRNA GORA • PIB:02396491 • ZR:510-4171-40
TEL: +382 20 229615, +382 20 229616 • FAX; +382 20 229755 ® e-maII:regagen®t-com.me • www.regagen.co.me
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Crna Gora

Regulatorna agencija
ZQ energetiku
Broj: 19/3517-6
Podgorica, 30.09.2019. godine

Na osnovu clana 32 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluzbenI list CG",
br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 I 55/18), i clana 12 stav 1 tacka 14 Statuta Regulatorne
agencije za energetiku ("Sluzbeni list CG", broj 36/17), Odbor Regulatorne agencije za
energetiku, na sjednici odrzanoj 30. septembra 2019. godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku kojl ce ucestvovati u
skupstinskoj procedurl razmatranja Predloga finansijskog plana Regulatorne
agencije za energetiku za 2020. godinu sa Planom rada Regulatorne agencije za
energetiku za 2020. godinu, odreduju se: Dragutin Martinovic I Miroslav Vukcevid,
clanovl Odbora Agencije.

2. Ovu odiuku uz Predlog finansijskpg plana Regulatorne agencije za energetiku za
2020. godinu i Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu,
dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore, do 30. septembra 2019.
godine.

3. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

'djhik Oabora

av Prejevic

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 • 81000 PODGORICA • CRNA GORA • PIB:02396491 • ZR:510-4171-40

TEL: +382 20 229615, +382 20 229616 • FAX: +382 20 229755 • e-mall:regagen®t-com.me • wwwj-egagen.co.me
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Crna Gora

Regulatorna agencija za energetiku

PLAN RADA

ZA 2020. GODINU

Podgorica, septembar 2019. godine
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Na osnovu clana 12 stav 1 tacka 13 i clana 22 stav 1 Statuta Regulatorne agencije za
energetiku ("SIu2beni list CG", broj 36/17), a u vezi sa clanom 32 stav 3 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 i
55/18), Odbor Regulatorne agencije za energetiku, na sjednici odrzano] 30. septembra
2019. godlne, usvojio je

PLAN RADA

REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU

ZA 2020. GODINU

1. UVOD

Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2020. godinu (u daljem tekstu; Plan
rada) temeljl se na nadleznostima proplsanim Zakonom o energetic! ("Sluzbeni list CG",
br. 15/16 i 51/17), (u daljem tekstu: Zakon), Zakonom o prekogranicnoj razmjeni
elektrlcne energlje i prirodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broj 42/16), Zakonom o
komunalnim djelatnostlma ("Sluzbeni list CG", broj 55/16), kao i na dosadasnjim
Iskustvlma u regulacijl elektricne energlje i gasa, te obavljanju aktivnosti za otpocinjanje
regulaclje dvije komunalne djelatnosti - javno vodosnabdijevanje I upravljanje
komunalnim otpadnim vodama.

Polazecl od navedenog. Plan rada sadrzi pregled aktivnosti koje ce Agencija sprovoditi
u 2020. godini, a odnose se na: obavljanje normatlvnih poslova; nadzor nad radom
energetskih subjekata u dijelu ispunjavanja usiova utvrdenih llcencom, utvrdlvanje
statusa zatvorenog distrlbutivnog sistema, pracenja ostvarenja regulatorno dozvoljenog
prihoda, cljena i naknada, kvallteta isporuke I snabdijevanja elektrlcnom energijom, koji
obuhvata kvalltet usiuga i neprekldnost napajanja; odiucivanje po zaibama; sporove iz
ugovornih odnosa; pruzanje pomocnih usluga; prolzvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije; realizaciju investicionlh planova operatora prenosnog 1
operatora distributivnog sistema; snabdijevanje na trzistu elektricne energije; nadzor
nad radom i poslovanjem vrsilaca regulisanlh komunalnlh djelatnosti u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima i dinamlkom donosenja podzakonskih akata za
sprovodenje ovog zakona, clje izmjene i dopune su u skupstlnskoj proceduri; izradu
godlsnjih izvjestaja i planova; saradnju sa nadleznim organima u Crnoj Gorl,
regulatornim tijelima i medunarodnim organlzacijama.

Navedene aktivnosti ce biti pracene kontinuiranim sagledavanjem zakonskog okvira, u
cilju stvaranja optlmalnlh usiova za obavljanje poslova regulacije u oblasti elektricne
energije i gasa, javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama,
sto ce u sljedecoj godini usioviti i aktivnosti na inoviranju podzakonskih akata ciji je
donosilac Agencija, kao i akata koje su donijeli energetski subjektl, a koje je odobrila
Agencija. U 2020. ce se nastaviti i aktivnosti na pripremi podzakonskih akata iz oblasti
prirodnog gasa.

Obezbjedlvanje adekvatnog pravnog okvira podrazumijeva I nastavak saradnje Agencije
sa resornim ministarstvima u postupku Izmjena odgovarajucih proplsa I u narednoj
godini. Takode, u 2020. se ocekuju intenzlvne aktivnosti na donosenju i Implementaciji
podzakonskih akata neophodnih za sprovodenje Zakona o komunalnim djelatnostima,
kako bi zapoceo proces regulaclje (narocito izdavanje licenci, davanje saglasnosti na
predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnlh djelatnosti i pracenje obavljanja tlh



djelatnosfi) i istovremeno se stvorile pravne prefpostavke za samostaino finansiranje
Agencije u dijelu koji se odnosi na regulisane komunalne djelatnosti.

Proces pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji podrazumijeva obavezu harmonizacije
nacionalnog zakonodavstava sa evropskim u pregovarackim poglavljima 8, 15, 21 i 28, i
konsekventno, obavezu kontinuirane edukacije, zbog 6ega ce se i u narednoj godini
nastaviti sa aktivnostima strucnog usavrsavanja zaposlenih u Agenciji. To
podrazumijeva 1 nastavak saradnje sa institucljama na naclonalnom 1 medunarodnom
nivou, kao i u6eg6e u realizaciji medunarodnih projekata.

Aktivnosti koje se sprovode u ovo] godini daju osnova za ocekivanje da ce se u 2020.
godini Agencija preporuciti za clanstvo u AsocljacijI akredltacionih tijeia - Association of
Issuing Bodies (AIB).

I u narednoj godini Agencija ce nastaviti sa ispunjavanjem obaveza koje proisticu iz
statusa potpisnika Sporazuma o stabllizaciji i pridruzlvanju Crne Gore Evropskoj unIji i
Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, odnosno svojstva clana/posmatraca u
medunarodnim organizacijama koje se bave regulacljom energetike I vec pomenutih
komunalnih djelatnosti.

S obzirom na vise puta ponovljene prlgovore Evropske komlslje o neuskladenosti
nacionalnog zakonadavstva sa Treclm energetskim paketom u dijelu koji se odnosi na
Zakonom propisanu funkcionainu I flnansljsku nezavisnost Agencije od drzavnih organa,
u narednoj godini ce se intenzlvirati dijalog sa nadleznim ministarstvima u cllju
preispltivanja pojedinih rjesenja datlh u Zakonu, kao i osnovanosti primjene Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru na Agenciju.

2. OSTVARIVANJE NORMATIVNO - REGULATORNE ULOGE

2.1. Elektroenergetski sektor

Agencija je od stupanja na snagu Zakona, koji je u potpunosti uskladen sa Trecim
energetskim paketom, u periodu od jahuara 2016. godine, u skladu sa ovlascenjima
utvrdenim Zakonom, do kraja 2017. godine donijela propisane podzakonske akte iz
svoje nadleznosti i odobrila akte koje su donijeli energetski subjekti.

Aktivnosti u 2020. aodini

U narednom periodu ce djelatnost Agencije u ovoj oblasti biti usmjerena na eventuaino
poboljsanje tih akata, odnosno donosenje izmjena ako se u primjeni istih uoce odredeni
nedostaci. Agencija ce, takode, kroz nadzor nad radom energetskih subjekata, po
potrebi inicirati i izmjene pojedinih akata koje donose subjekti i koje je Agencija
prethodno odobrila.

U oblasti obnovljivih izvora energije, u toku je postupak uclanjenja Agencije u
Asocijaciju akreditacionih tijeia - Association of Issuing Bodies (AIB), preko cije
platforme ce se vrsiti plasman garancija porijekia izdatih za energiju iz obnovljivih
izvora, van granica Crne Gore. To ce, ako se za to ukaze potreba, iziskivati i izmjene
odredenih podzakonskih akata koje je donijela Agencija, odnosno iniclranje izmjena
akata koje su donijeli drugi organi u skladu sa Zakonom a odnose se na obnovljive
izvore. Takode, nakon ocekivanog usvajanja novog Zakona o zastiti potrosaca,
Agencija ce preispitati/razmotriti svoje akta u djelovima koji se odnose na ovu oblast i
izvrsiti eventualna usaglasavanja sa navedenim zakonom.



2.2. Sektor gasa

Crna Gora je uclanjivanjem u Energetsku zajednicu prihvatila obavezu da primjenjuje
akta koja donose nadlezni organi Zajednice, uklju6uju6i i akta koja se odnose na
prirodni gas, iako Crna Gora jos uvijek nema izgradenu infrastrgkturu za prenos i
distribuciju prirodnog gasa. Tokom procesa transponovanja drugog pa i treceg paketa
energetskih propisa, u nacionalno zakonodavstvo su prenijete cbaveze regulacije eve
oblasti energetike. Zakonom je utvrdena obaveza Agencije da utvrdi metcdologije,
pravila i druga akta na osnovu kojih 60 se vrsiti energetske djelatnosti u oblasti gasa, all
I propisano da je rok za usvajanje navedenih metodologija najkasnije tri mjeseca prije
pustanja u rad odgovarajude gasne infrastrukture, tj. kada se steknu reaini usiovi za
metodoloskim utvrdivanjem dozvoljenog prihoda 1 cijena, rokova i usiova za koriscenje
sistema gasa. Ovim se vodilo racuna da regulativa bude uskladena sa evropskom, a da
se istovremeno obezbijedi da akta budu upodobljena sa realnim stanjem I potrebama
sektora u trenutku izgradnje 1 pustanja u rad odgovarajuce Infrastrukture.

Master planom gasifikacije Crne Gore, koji zajedno sa Izvjestajem o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu i Smjernicama za planiranje prioritetnih Investicija u projekte
gasovoda cini krovni dokument za sektor prirodnog gasa u Crnoj Gori, usvojenim od
strane Vlade Crne Gore 2017. godlne, su razmatrani moguci scenariji snabdijevanja
Crne Gore prirodnim gasom I zakljuceno da je najrealnije da se Crna Gora snabdijeva
prirodnlm gasom izgradnjom Jonsko-jadranskog gasovoda (lAP) 1 valorizacijom svojih
gasnlh rezervi Iz jadranskog podmorja. U toku je niz aktivnosti koje stvaraju preduslove
za Izgradnju lAP-a kao strateski vaznog projekta I za Crnu Goru I za zemlje iz
okruzenja, kao sto su: izrada Idejnog projekta lAP-a na teritoriji Albanije i Crne Gore,
osnlvanje zajednlckog preduzeda Operatora prenosnog sistema gasa iz Aibanije, Crne
Gore, Bosne i Hercegovine i Hrvatske, kandidovanje i uvrstavanje projekta na liste
prirotetnih projekata Energetske zajednice i Evropske unije itd.

Imajuci sve navedeno u vidu Agencija je, uz konsultantsku pomo6, pristupila izradi
podzakonskih akata iz oblasti prirodnog gasa, iako jos uvijek nije poznato kada ce doci
do realizacije projekta lAP, tj. kada ce doci do stvarne potrebe za reguiacijom, odnosno
donosenjem podzakonskih akata u ovoj oblasti. Napravijen je nacrt sedam
podzakonskih akata na koje je primjedbe i sugestlje dostavio i Sekretarijat Energetske
zajednice, koji prati uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom
Evropske unije. Smatra se da su izradeni nacrti dokumenata solidna osnova za daiji rad
na reguiaciji u ovoj obiasti, all da je potrebno dodatno angazovanje da bi akti bill
dovedeni do nivoa kvaliteta koji je potreban za donosenje od strane Agencije. U 2020.
godini Agencija ce nastaviti sa aktivnostlma unaprjedenja ovih akata, cime ce sa
normativno-regulatornog aspekta spremno dodekati izvjestan bududi razvoj
infrastrukture prirodnog gasa.

Osim prirodnog gasa koji ce se u Crnu Goru dopremati gasovodom, jedan broj
privrednih subjekata u Crnoj Gori je izrazio Interesovanje i pokrenuo konkretne
aktivnosti na reaiizaciji projekata koji imaju za cilj upotrebu tecnog prirodnog gasa
(TPG) i komprimovanog prirodnog gasa (KPG) kao energenata koji ce zamijeniti dosad
korlscena tecna goriva. Imajuci to u vidu, Agencija je pripremlla set obrazaca koji su
potrebni da bi se izvrsilo licenciranje privrednih subjekata koji namjeravaju da skiadiste,
transportuju, snabdijevaju krajnje kupce i upravljaju postrojenjem za TPG. Tokom
pisanja ovog Plana, Uniprom Energy d.0.0. iz Podgorlce je pocetkom septembra 2019.
godine uputio Agenciji zahtjev za dobijanje licenci za obavijanje djelatnosti skladistenja
tecnog prirodnog gasa, snabdijevanja krajnjih kupaca tecnim prirodnim gasom,
transporta tecnog prirodnog gasa i upravljanja postrojenjem za tecni prirodni gas.
Obrada zahtjeva je u toku i ocekuje se da ce uskoro Agencija po prvi put biti u prilici da
licencira energetske subjekte iz oblasti prirodnog gasa.



2.3. Sektor regulisanih komunalnih djelatnosti

Vlada Crne Gore je jula 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnim djelatnostima i isti je stavljen u skupstinsku proceduru. Novine
koje donosi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatostima, prije svega, odnose se na uvodenje postepenosti u izjednacavanju cijena
komunalnih usiuga za fizlcka i pravna lica, kao i precizlranje pravnog osnova za
donosenje podzakonskog akta kojim ce se urediti blizi usiovl za izdavanje licenci za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti. U skladu sa rjesenjima 1 dinamikom
predvidenom tim zakonom, Agencija ce donijetl, odnosno implementirati podzakonske
akte.

Naime, Agencija ce donijeti Metodologiju za utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, i s tim u vezi, aktivnosti Agenclje ce tokom 2020. godine biti
usmjerene na obradu zahtjeva za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti, koje su vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti
duzni da podnesu Agenciji u skladu sa Zakonom o komunainim djelatnostima i tom
metodologijom.

Takode, Agencija ce donijeti Pravila o licencama za obavljanje regulisanih komunalnih
djelatnosti i Pravila o minimumu kvaliteta i obima poslova za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, i u skladu sa tim pravilima realizovati obaveze koje iz njih
proizilaze, narodito u dijelu izdavanja licenci i pracenja rada vrsilaca reguiisanih
komunalnih djelatnosti u pogledu postovanja usiova iz licenci i kvaliteta obavljanja
pomenutih djelatnosti.
Agencija ce u periodu za koji se donosi ovaj Plan rada nastaviti ucesce u radnoj grupi
za izradu Zakona o vodnim usiugama, u skladu sa dinamikom koju utvrdi Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, odnosno reaiizovati obaveze koje budu utvrdene tim
zakonom u slucaju njegove primjene tokom 2020 godine.

Nakon donosenja gore navedenih akata, Agencija ce pripremiti i akt kojim ce se utvrditi
Iznos naknada koju piacaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti i koje se odreduju
u cilju pokrivanja procijenjenih troskova Agencije za obavljanje djelatnosti utvrdenih
Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Implementacijom gore navedenih akata zapocece regulacija ovog sektora i stvorice se
usiovi za samostaino finansiranje Agencije za obavljanje poslova povjerenih navedenim
zakonom.

2.4. Donosenje internih opstih akata Agencije

I u narednoj godini nastavice se aktivnosti na izmjeni/donosenju internih akata, kojima
se ureduje unutrasnja organizacija, prava i obaveze zaposlenih, te uspostavljaju
standardi i procedure u radu zaposlenih, u cilju efikasnijeg obavljanja poslova. Navedeni
akti bice usaglasavani sa eventualnim izmjenama zakona kojima su utvrdene
nadleznosti Agencije. Svakako da ce i eventualne promjene drugih propisa ciji je
Agencija obveznik primjene biti od uticaja na normativnu aktivnost Agencije u dijelu
njenih internih akata.



3. TEKUCE OBAVEZE

3.1. ENERGETSKISEKTOR

3.1.1. Odiucivanje po zahtjevima

a. Izdavanje licenci

Energetske djelafnosti, propisane Zakonom, obavljaju se na osnovu licenci koje Izdaje
Agencija.

Tokom prvlh osam mjeseci 2019. godine, Agencija je Izdala 7 novih, izvrslla izmjenu 22,
oduzeia 9 i produzila jednu licencu. Od trenufno vazeclh licenci u 2020. godini istice 15
licenci koje su u posjedu 11 energetskih subjekata u naftnom sektoru. Osim ovih,
Agencija ce tokom 2020. godine, u skladu sa zahtjevima, izdavati nove I vrsiti izmjene i
oduzimanje postojecih licenci. Imajuci u vidu stepen realizacije novih objekata za
proizvodnju elektricne energije ocekuje se i obrada zahtjeva za obavljanje ove
djelatnosti.

Na osnovu ovlascenja iz Zakona, Agencija prati i kontrolise rad i poslovanje energetskih
subjekata u pogledu ispunjavanja usiova utvrdenih licencom. Tokom prvih sedam
mjeseci 2019. godine izvrseno je 79 kontrola u sektoru nafte i naftnih derivata, a do
kraja godine ce bit! kontrolisana i 52 preostala energetska subjekta, u skladu sa Planom
kontrola za 2019. godinu. Pocetkom 2020. godine 6e biti pripremljen i usvojen Plan
kontrola energetskih subjekata za 2020. godinu, koji ce obuhvatati sve energetske
subjekte u naftnom sektoru, osim subjekata koji su obavijestili Agenciju da nijesu imali
prometa naftnih derivata u 2019. godini i onih maloprodajnih objekata koji su u fazi
rekonstrukcije. Pored kontrola predvidenih programom, po potrebi ce se vrsiti i
vanredne kontrole, nakon cega ce se sacinjavati izvjestaji o sprovedenoj kontroli sa
pregledom zatecenog stanja, kao i predvidenim mjerama u slucaju neispunjavanja
usiova.

b. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema

U skladu sa clanom 117 Zakona i Pravilima za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema elektricne energije, Agencija je nadlezna za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije. Do sada je Agencija je utvrdila
statuse za tri zatvorena distributivna sistema, od dega je jedan utvrden 2017. godine,
dok su dva utvrdena u 2019. godini.

Imajuci u vidu postojanje veceg broja poslovno - tehnickih sistema (trgovinski centri,
turlsticki kompleksi, proizvodni kompleksi, i si.), koji posjeduju elektroenergetsku
infrastrukturu preko koje se distribuira elektricna energija za njihove potrebe, kao i
druge korisnike na ogranicenom geografskom podrucju, ocekuje se da ce u 2020.
godini Agenciji biti podnijeti zahtjevi za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog
sistema elektricne energije.

Pored navedenog, Agencija ce, u skladu sa obavezama propisanim Pravilima za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije, sprovoditi
kontrole rada i poslovanja subjekata kojima je vec utvrden status zatvorenog
distributivnog sistema. O izvrsenoj kontroli se sacinjava izvjestaj koji sadrzi opis
zatecenog stanja sa mjerama koje eventuaino treba preduzeti.a koji ce biti ukljucen u
izvjestaj o stanju sektora za 2020. godinu.



c. Proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora energije

Agencija, u skladg sa clanom 55 Zakona, vrsi godisnju anaiizu i objavljuje podatke o
udjelu obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i
potrosnji eiektricne energije. U 2020. godini Agencija 6e, u skladu sa ovom zakonskom
obavezom, a na osnovu podataka dostavijenih od strane operatora prenosnog i
distributivnog sistema, izvrsiti anaiizu za 2019. godinu.Tokom 2019. godine, a u skladu
sa Uredbom o naCinu sticanja statusa I ostvarivanja prava povlas6enog proizvo<!a6a
eiektricne energije, Agencija je utvrdila status poviascenog proizvodaca za dvije
hidroelektrane koje su u vlasnistvu dva energetska subjekta, dok je privremeni status
poviascenog proizvodaca utvrdiia za dvlje hidroelektrane. Takode, Agencija je u skladu
sa Zakonom produzila privremeni status povlasdenog proizvodaca za jednu elektranu.
Ukupno, Agencija je utvrdila status poviascenog proizvodaca za 16 eiektrana koje su u
vlasnistvudevet energetskih subjekata, dok vazedi status privremenog poviascenog
proizvodaca posjeduje 12 energetskih subjekata koji u vlasnistvu imaju 16 eiektrana.
Agencija ce u narednoj godini nastaviti da ispunjava svoje obaveze u dijelu utvrdiyanja
statusa povlasdenog proizvodaca i privremenog poviascenog proizvodaca po primijenim
zahtjevima. Imajudi u vidu dinamiku izgradnje objekata. ocekuje se da de u narednoj
godini dio energetskih subjekata, kojima je dodijeljen privremeni status povlascenih
proizvodaca, podnijeti zahtjev za sticanje statusa povlasdenog proizvodaca, dime bi
stekii pravo na garancije porijekla.

Agencija de tokom 2020. godine sprovesti ponovni pregled i neposredni uvid u rad ved
postojedih pet hidroelektrana. kojima je status poviasdenog proizvodaca utvrden prije
dvije godine. u skladu sa Zakonom kojim je propisano da se pregled dokumentacije i
uvid u rad objekta vrsi najmanje jednom u dvije godine. Takode de se vrsiti pregied i
neposredni uvid u rad svih proizvodnih energetskih objekata koji de prvi put zatraziti
izdavanje garancija porijekia.

Izdavanje, prenosenje i povlacenje garancija porijekla, Agencija sprovodi u skladu sa
Uredbom o nacinu izdavanja, prenosenja i povlacenja garancija porijekla energije
proizvedene iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije. S tim u vezi,
Agencija vodi i uredno azurira register o garancijama porijekla i register povlasdenih
proizvodaca, koji su objavijeni na internet stranici Agencije. O izdatim rjesenjima o
sticanju statusa povlasdenog proizvodaca, Agencija izvjedtava Ministarstvo ekonorriije,
operatora trzista, operatora distributivnog i operatora prenosnog sistema eiektricne
energije.

Zakonom je propisano da Agencija prati i anaiizira rad i poslovanje energetskih
subjekata i u odnosu na izvrsavanje podsticajnih mjera, ukljucujudi usiove i cijene za
prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme. U realizaciji ove
odredbe Zakona, tokom 2020. godine planira se sprovedenje kontrole kod Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica (u daljem tekstu: CEDIS), Crnogorskog
elektroprenosnog sistema AD Podgorica (u daijem tekstu: CGES) i Crnogorskog
operatora trziSta eiektricne energije DOO Podgorica (u daljem tekstu: COTEE).

d. Odiucivanje po zaibama

Clanom 56 stav 1 Zakona utvrdeno je da Agencija, kao drugostepeni organ, odiucuje po
zaibama i to:

• na akt operatora trzista o prijemu ucesnika na trziSte eiektricne energije,
• na akt operatora trzista o dodjeli statusa nosioca baiansne odgovornosti ucesniku na

trzistu,



•  na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o odbijanju zahfjeva za
izdavanje saglasnosti za prikljucenja objekata na prenosni ili disfributivni sistem
elektricne energlje,

• na rjesenje o izdavanju saglasnosti za prikljucenje objekata na prenosni ili
distributivni sistem elektricne energlje,

• na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o ispunjenosti usiova iz
saglasnosti za prikljucenje objekata na prenosni Ili distributivni sistem elektriCne
energije,

• krajnjih kupaca u slucaju obustave Ili ogranicenja isporuke elektricne energije u
slucaju kada kupac ne izvrsava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno racunom za
Isporucenu energiju,

• na odiuke snabdjevaca o opravdanosti prigovora po osnovu neispunjenja minimuma
kvallteta I eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je snabdjevac duzan da plati
kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta snabdijevanja od strane
operatora sistema ill snabdjevaca, i

• na postupak promjene snabdjevaca.

Aktivnosti u 2020. aodini

Na osnovu broja I vrste zaibi podnijetih AgencijI u prvih osam mjeseci 2019. godine,
koje se ve6lnom odnose na postupanje snabdjevaca zbog obustave isporuke elektrlCne
energije, kao I na postupanje operatora distributivnog sistema elektricne energije u vezi
sa prikljucenjem buducih kupaca na distributivni sistem (na akt operatora distributivnog
sistema elektricne energije o odbijanju zahtjeva za izdavanje saglasnosti za priklju5enje
objekata na distributivni sistem elektricne energije i na rjesenje o izdavanju saglasnosti
za prikljucenje objekata na distributivni sistem), ocekuje se da ce se i u 2020. godini
takode podnosltl zaibe po navedenom osnovu.

Kako je u avgustu 2019. godine pocela primjena finansijskih kompenzacija u vezi
minimuma kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom, za ciju primjenu
vlada veliko Interesovanje javnosti i kupaca elektricne energije, ocekivanje je da ce
Agencija u 2020. godlnl, u dijelu rjesavanja zaIbI po ovom osnovu, imati znacajno
povecan obim posla.

U 2018. i 2019. godini Agenciji je podnijet veci broj zaIbi na rjesenja snabdjevaca,
donljeta po prigovorima kupaca elektricne energije, kojim se osporava racun za
utrosenu elektrlcnu energiju, odnosno visina duga I obracun kamate zbog zastarjelosti
potrazivanja. U navedenim slucajevima Zakon nlje predvldio da se AgencijI podnose
zaIbe, pa je dostavljanje takvih zaIbi od strane snabdjevaca stvorllo obavezu dono§enja
rjesenja, protiv kojih stranke podnose tuzbu Upravnom sudu Crne Gore i traze
odrzavanje usmene rasprave, sto zahtijeva dodatne aktivnosti Agencije.

3.1.2. Nadzor nad radom energetskih subjekata

Predmetl analiza rada i poslovanja energetskih subjekata koje sprovodi Agencija su
deflnisani Zakonom. U cilju Izvrsavanja ovih obaveza Agencija vrsi posredne i
neposredne kontrole, nalaze subjektima da otklone uocene nepravilnostl, odnosno
predulzima mjere deflnisane Zakonom. DetaljnijI opis planiranlh aktivnosti Agencije u
pogledu vrsenja kontrole rada i poslovanja energetskih subjekata dat je u poglavljima
izdavanje Ilcenci, Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema, Proizvodnja
elektricne energije iz obnovljlvlh Izvora energlje, kao i u poglavljima koja siijede.



a. Pracenje ostvarenja regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i naknada

Agsncija ce u dscsmbru 2019. godin© donij©ti odluk© o utvrdivanju regulatorno
dozvoljenog prihoda i cijena za kori§6enje prenosnog 1 distrlbutlvnog sistema elektrifine
energije I odiuku o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
operatora trzista elektricne energije.

Odiuke o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje prenosnog i
distributivnog sistema elektricne energije ce biti donesene za period 2020 - 2022.
godina. a odiuka o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
operatora trzista elektricne energije za period 2020 - 2021. godina.

Tokom 2020. godine Agencija 6e pratiti ostvarenje energetskih i ekonomskih velicina,
na osnovu kojih je utvrden regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i naknade. Pracenje
ostvarenja utvrdenih velicina, Agencija ce vrsiti stalnim nadzorom nad radom i
poslovanjem energetskih subjekata, bilo neposrednom kontrolom Hi kontrolom
dostavljene dokumentacije i izvjestaja. Rezultati kontrola 6e biti korisceni pri utvrdivanju
korekcija, kada se za to steknu usiovi.

b. Kvalitet isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom, koji obuhvata
kvalitet usiuga i neprekidnost napajanja

Uloge Agencije u cilju poboljsanja nivoa kvaliteta pruzanja javnih usiuga kod
snabdijevanja elektricnom energijom propisane su Zakonom. Tako je Agericija u
prethodnom periodu, sprovodeci zakonske obaveze, donijela Pravila o minlmumu
kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom i pratila I anallzirala rad^ i
poslovanje elektroenergetskih subjekata u odnosu na kvalitet isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom.

Pored minimuma kvaliteta, Pravllima su utvrdeni i iznosi finansljskih kompenzacija koje
su elektroenergetski subjekti duznl da plate u slucajevima neispunjavanja proplsanih
standarda. Primjena mehanizma finansijskih kompenzacija je zapoCeta dvije godine
poslije stupanja na snagu Praviia, 8. avgusta 2019. godine, od kada Agencija aktivira
zakonom proplsanu ulogu drugostepenog organa u rjesavanju zaibenih postupaka po
ovom pitanju.

AktlvnostI u 2020. godinl

Agencija ce nastaviti sa vrsenjem nadzora nad radom operatora prenosnog sistema,
operatora distributivnog sistema i snabdjevaca u pogiedu kvaliteta isporuke i
snabdijevanja elektricnom energijom. U tu svrhu organizovace se kontrole i sprovoditi
analize podataka koje su elektroenergteski subjekti duzni da, u skladu sa Pravillma,
dostavljaju Agenciji periodicno.

Dodatno, usijed zapocinjanja primjene finansijskih kompenzacija, interesovanja kupaca
u prethodnom periodu i zakonom propisane uloge Agencije, ocekuje se pojacano
angazovanje Agencije u ulozi drugostepenog organa u rjesavanju po zaibama na
odiuke 0 opravdanosti prigovora i eventualnoj finansijskoj kompenzaciji, kako je i
navedeno u poglavlju 3.1.1.d. ovog Plana.

Primjena Pravila i zaibeni postupci po osnovu kvaliteta, ce biti predmet analiza koje 6e
sprovoditi Agencija u cilju unapredenja mehanizma finansijskih kompenzacija, odnosno
unapredenja nivoa kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom.

10



c. Pruzanje pomocnih usfuga

Elektroenergetski sistem je tokom svog rada izlozen razlicitim poremecajima, koji se u
cilju odrzanja sigurnog i uravnotezenog rada prevazilaze djelovanjem operatora
prenosnog sistema putem aktiviranja pomocnih usiuga. Ove usiuge operatoru
prenosnog sistema pruzaju korisnici prenosnog sistema, prevashodno proizvodaci
elektricne energije.

Aktivnosti u 2020. aodini

Tokom 2020. godlne Agencija ce sprovoditi kontrolu postupka pruzanja pomocnih
usiuga kroz kontrolu mjesecno dostavljenih podataka o realizovanim pomodnim
usiugama (u smislu ostvarenja energetskih i finansljskuh velicina), kao i organizovanjem
neposredne kontrole energetskih subjekata. Uloga Agencije u ovom procesu posebno
dobija na znacaju imajuci u vidu da su troskovi pomocnih usiuga sastavni dio troskova
na koje subjekat ne moze uticati, i kao takvi cine sastavni dio regulatorno dozvoljenog
prihoda operatora prenosnog sistema.

d. Realizacija investicionih planova operatora prenosnog i operatora
distributivnog sistema

U 2019. godini u Agenciji je voden postupak za davanje saglasnosti na desetogodisnje
planove razvoja operatora prenosnog 1 operatora distributivnog sistema elektricne
energije za period 2020 -2029. godina, ciji su sastavni dio trogodlSnji investicioni planovi
za period 2020 - 2022. godina. Vrijednost investicija iz odobrenih trogodi§njih planova
ce imati uticaj na cijene koriscenja prenosnog i distributivnog sistema koje ce se utvrditi
za regulatorni period 2020 - 2022. godina.

Kontrola odobrenih investicionih pianova se vrsi kroz analizu izvjestajnih obrazaca koje
energetski subjekti dostavljaju kvartaino i godisnje. Obrasci koje operator prenosnog i
distributivnog sistema dostavljaju odnose se na stepen reaiizacije odobrenih
Investicionih pianova. Pored navedenih kontrola, vrse se i neposredne kontrole kod
subjekata, prilikom kojih se utvrduju razlozi koji su doveli do odstupanja ostvarenih od
odobrenih investicija.

Kod operatora prenosnog sistema tokom 2020. godine, Agencija ce narocito pratiti
realizaciju projekata vezanih za povezanu infrastrukturu za izgradnju podmorskog
kabia Italija - Crna Gora. Realizacijom navedenih projekata obezbjeduje se sigurniji
plasman energije preko podmorskog kabIa i siguran rad elektroenergetskog sistema,
bez obzira na opterecenost, odnosno velicinu procijenjenog tranzita.

Kod operatora distributivnog sistema tokom 2020. godine, Agencija ce narocito pratiti
realizaciju investicije koja se odnosi na revitaiizaciju srednjenaponske i niskonaponske
distributivne mreze. Imajuci u vidu stanje sekundarne mreze, posebno kada je u pitanju
nadzemna 10 kV i niskonaponska mreza, operator distributivnog sistema se opredijelio
za znacajna ulaganja u istu, a u ciiju stvaranja usiova za dovodenje naponskih prilika
kako u urbanim, tako i u ruralnim djelovima Crne Gore, u granice propisane
standardima kvaliteta.

Kako je operatorima prenosnog i distributivnog sistema odobren trogodisnji program
otkupa elektroenergetske infrastrukture, Agencija ce u 2020.godini pratiti i realizaciju
navedenih programa.
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e. Stvaranje pretpostavki za dalji razvoj trzista elektricne energije

Principi funkcionisanja trzista elektrifine energije u Crnoj Gori I njegovog povezivanja sa
reglonalnim i jedinstvenim trzistem Evropske unlje propisani su Zakonom 1 Zakonom o
prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa. Pored Trzlsnih pravlla,
Pravlla za funkcionisanje prenosnog sistema elektricne energije, Pravlla za rad
balansnog trzista elektricne energije, Pravila o primjeni transparentne procedure
upravljanja zagu§enjima i alokacijom prekogranicnih kapaclteta za prenos elektrifine
energije, Harmonlzovanlh pravila za dodjelu prekogranicnih prenosnlh kapaclteta I
Pravilnika o podaclma koje obezbjeduje operator prenosnog sistema elektricne energije
I nacinu dostavljanja I objavljlvanja podataka od znacaja za trzlste elektrl5ne energije,
donesenlh tokom 2017. I 2018. godine, u 2019. godlnl.su donesena tri podzakonska
akta transponovanjem EU legislative, kojima se dodatno doprinosi stvaranju preduslova
za razvoj trzista elektricne energije, I to: Uredba o usiovlma za prikljucenje postrojenja
potrosaca na prenosnl slstem elektri5ne energije, Uredba o usiovima za prikljucenje na
mrezu sistema za prenos jednosmjerne struje visokog napona i jednosmjerno
prikljucenih modula elektroprenosnog parka I Uredba o usiovima za prikijucenje
proizvodaca elektricne energije na prenosnu I distributlvnu mrezu.

Aktivnosti u 2020. qodlnl

Agencija ce u toku 2020. godine vrsiti nadzor nad funkcionlsanjem trzista elektricne
energije u Crnoj Gori i sprovoditi navedena akta kojima se ureduje Isto. Aktivnosti
Agenclje u ovoj oblasti ukljucuju I vrsenje nadzora nad radom CGES u dijelu
Ispunjavanja usiova o nezavisnosti sertlflkovanog operatora prenosnog sistema
utvrdenlh zakonom.

Agencija je u prethodnom perlodu kroz medunarodne radne grupe ucestvovala u
procesu prilagodavanja seta trzisnlh mreznih pravila EU (Uredbe Komisije (EU)
2015/1222 I 2016/1719) za transponovanje u zakonodavne sisteme ugovornlh strana
Energetske zajednlce. Ovim aktima se ureduje raspodjela prekogranicnih kapaclteta i
upravljanje zagusenjima I njlhova Implementacija zahtijeva koordinisanl rad operatora
prenosnlh sistema, nominovanih operatora trzista i naclonalnih regulatornlh tijeia drzava
clanica EU I trecih drzava.. Zapocete aktivnosti na transponovanju predmetne legislative
ce se nastaviti u 2020. godini, dok 6e Agencija po transponovanju Istih u crnogorsko
zakonodavstvo, sprovoditi propisane obaveze.

Paraleino sa pomenutim aktivnostima, Agencija ce u 2020. godini nastaviti sa
pruzanjem podrske razvoju i uvezivanju trzista elektricne energije na reglonalnom nivou
ucescem u radu mjesovltlh medunarodnih radnlh grupa ciji su clanovl I nosioci aktivnosti
operatori prenosnlh sistema i berze elektricne energije.

Agencija ce pratltl program rada Energetske zajednice za 2020. godinu I, ukoliko ist
bude to predvldao, ucestvovati u procesu prilagodavanja dodatnog seta trzisnih
sistemskih mreznih pravila EU (Uredbe Komisije (EU) 2017/2195, 2017/2196
2017/1485).

Konkretan rezultat djelovanja Agenclje kroz medunarodne radne grupe je usvajanje
prilagodene verzije Uredbe EU broj 1227/2011 Evropskog parlamenta I Savjeta o
cjelovltosti I transparentnosti veleprodajnog trzista energije (u daljem tekstu: REMIT) od
strane Mlnistarskog savjeta Energetske zajednice krajem 2018. godine. U cilju
pospjeslvanja implementacije ovog akta od strane ugovornih strana Energetske
zajednice I zbog dodatnih obaveza regulatornih tijeia koje proistlcu iz navedenog akta,
ECRB je u 2019. godini formirao novu stainu radnu grupu cIji je Agencija clan. Agencija
ce u 2020. godini aktlvno ucestvovati u radu novoformljene medunarodne radne grupe.
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Pored aktivnosti koje ce Agencija sprovoditi u 2020. godini na medunarodnom nivou,
Agenciji 6e u sludaju transponovanja REMIT u crnogorsko zakonodavstvo biti
dodijeljena nova ovlas6enja i obaveze, poput:

• nadzora aktivnosti trgovine veleprodajnim energetskim proizvodlma, u cllju
prepoznavanja 1 sprecavanja trgovine koja se temeiji na povlasdenim informacijama i
manlpulaciji trzistem,

• saradnje sa reguiatornim tijelima reglona, ECRB 1 ACER pri vrsenju nadzora
veleprodajnih trziSta,

• saradnje sa nadleznim nacionalnlm finansijskim tijelima i tijelima za zastitu
konkurencije,

• godisnjeg izvjestavanja o sprovedenim aktivnostlma,
• prikupljanja i provjere tacnosti podataka dostavljenih od ucesnika na trzlstu,
• vodenja i azuriranja naclonalnog registra ucesnika na trzlstu,
• dostavljanja I razmjene podataka, uz zastitu osjetljivih podataka i sprjecavanje

zioupotrebe informacija,
•  istraznih i Izvrsnlh oviascenja u pogledu obezbjedivanja primjene zabrane trgovanja

povlascenim informacijama i manlpulacije trzistem, kao 1 ispunjavanja obaveze
objavljlvanja povlascenih informacija od strane udesnika na trzlstu.

Aktivnosti koje se odnose na ispunjavanje navedenih obaveza Agenclje koje prolsticu iz
REMIT, kao i ved zapocete pripremne aktivnosti, predstvaljaju novu dimenzlju nadzora
nad trzistem elektrlcne energije u Crnoj Gorl I zahtijevaju kako tehnicko, tako I
institucionaino osposobijavanje i jacanje Agenclje obezbjedivanjem neophodne
infrastrukture i angazovanjem kadra posebnog strucnog obrazovanja.

f. Snabdijevanje na trzistu elektricne energije

Snabdijevanje eiektricnom energljom obuhvata prodaju energije krajnjim kupcima. Po
svojoj prirodi, to je konkurentska djeiatnost koja se odvija na maioprodajnom trzlstu ciji
su ucesnici snabdjevaci i krajnji kupci - potrosaci elektricne energije.

Trziste eiektrlcne energije u Crnoj Gori je formaino otvoreno, sto znaci da kupci imaju
pravo da biraju svog snabdjevaca eiektricnom energljom, po cijenama i usiovlma u
skladu sa ugovorom o snabdijevanju.

Crnogorsko maloprodajno trziste elektricne energije nlje dovoljno razvijeno, vec
snabdijevanje kupaca prikijucenih na distributivnl sistem pretezno obavija snabdjevac
koji je do stupanja na snagu Zakona o energetici, imao status javnog snabdjevaca
(EPCG).

Zakljucno sa 2019. godinom, cljene energije utvrdivao je snabdjevac, u skladu sa
kretanjem cijena na (veleprodajnom) trzistu, uz ogranicenja koja su utvrdena clanom
249 Zakona, koja su prevashodno usmjerena na zastitu domaclnstava I malih kupaca.
Cianom 250 Zakona proplsana je mogucnost produzenja primjene navedenih
ogranicenja za tri godine, ako Agencija procijeni da nijesu ispunjeni usiovi za postojanje
likvidnog trzista. LIkvidno trziste, u smislu Zakona, podrazumijeva postojanje
snabdjevaca kojl aktivno posluju i nijesu vlasniCki ni upravlja6kl povezana lica, ni
medusobno ni sa EPCG I nijedan nema domlnantni polozaj.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, u narednom periodu Agencija ce pratltl
razvoj maioprodajnog trzista i cijenltl da li su se stekli usiovi za produzetak primjene
ogranicenja formiranja cijene elektricne energije za domacinstva i male kupce koji ne
pripadaju kategoriji domacinstva. Dok se primjenjuju ova ogranicenja, Agencija Ima
kontroinu funkciju u sljedeclm slucajevima:
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• ako snabdjevac u slucaju poremedaja na trzistu elektricne energije izvr§i promjenu
cijena elektrifine energije za kupce van utvrdenih ogranicenja ill izvrsi promjenu
cljena po razlicitim stopama za razlicite kategorije kupaca, Agencija vr§i odobravanje
procjene promjene prihoda od svake kategorije kupaca koju je snabdjevac duzan da
izradi,

• ako u perlodu do pojave llkvidnog trzista snabdjevac ostvari profit po stop! vecoj od
prosjecne stope povrata koja je iskazana u bilansima operatora prenosa i operatora
distribucije, Agencija je duzna da u navedenim okoinostima nalozi snabdjevacu da za
kupce utvrdi cijene kojima se u narednoj godini obezbeduje ostvarivanje profita,
najvlse po prosjeCnoj stop! povrata za regulisane djelatnosti.

Uloga i nadleznosti Agencije ostaju vazne u procesu razvoja funkcionainog
maloprodajnog trzista, iako snabdijevanje elektridnom energijom viSe ne predstavija
regullsanu djelatnost. Nadleznosti Agencije odnose se na:

• vrsenje nadzora nad radom i djelovanjem energetskih subjekata na trzistu,
• pruzanje zastite kupcima,
• pracenje stepena otvaranja trzista i razvoja konkurencije.

U ciiju razvoja maioprodajnog trzista elektricne energije neophodno je uskladeno
djelovanje i ispunjavanje zakonskih obaveza brojnih subjekata u energetskom sektoru -
Agencija, CEDIS, CGES, COTEE, postojedi i potencijaini snabdjeva6i. U skladu sa
prethodnim, u 2020. godini Agenclja ce:

• pratiti rad postojecih i izdavati licence novim snabdjevaclma,
• vrsiti kontinuiranu kontrolu rada svih operatora, posebno Operatora distributivnog

sistema, u pogledu njegovog tehnickog opremanja i strucnog osposobljavanja za
obavljanje veoma slozenih zadataka u vezi sa maloprodajnim trzistem,

• dalje promovisati trziste, pratiti stepen otvaranja trzista, pruzati zastitu kupclma 1 na
odgovarajudi nacin im ukazivati na koristi od pristupanja trzisnom nacinu
snabdijevanja.

3.2. REGULISANE KOWIUNALNE DJELATNGSTI

Nadzor nad radom I poslovanjem vrsilaca regulisanih komunainih djelatnosti
Iz okvira nadleznost! Agencije

Agencija ce, u skladu sa dinamikom utvrdenom Zakonom o komunalnim djelatnostima i
dinamikom usvajanja podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona, u periodu za
koji se donosi predmetni Plan rada pratiti i analizirati rad i poslovanje vrsilaca
regulisanih komunainih djelatnosti:

• u postupku izdavanja, mijenjanja i oduzimanja licenci vrsiocima regulisanih
komunainih djelatnosti:

• vrsenjem nadzora nad radom i poslovanjem vrsilaca regulisanih komunainih
djelatnosti u pogledu postovanja usiova iz izdatlh licenci

• prikupljanjem, vrednovanjem i poredenjem podataka, odnosno indikatora o
poslovanju vrsilaca regulisanih komunainih djelatnosti.

Agencija ce u 2020. godini nastaviti da prlkupija podatke o poslovanju vrsilaca u skladu
sa Pravilima o poredenju poslovanja i pokazateija ucinaka vrsilaca regulisanih
komunainih djelatnosti. Prikupljene podatke ce koristiti za izracunavanje, vrednovanje i
poredenje indikatora poslovanja vrsllaca, koji ce pokazati stepen odrzlvosti i kvaliteta
usiuga javnog vodosnabdijevanja i prikupljanja, odvodenja i preciscavanja komunainih
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otpadnih voda, odnosno biti od pbmoci kreatorima politike u sektoru regulisanih
komunalnih djelatnosfi, Agenciji i vrsiocima u donosenju strateskih i operativnih odiuka.

Agencija ce kao i u 2019. godini, u postupku prikupljanja navedenih podataka biti u
svakodnevnoj komunlkaciji sa vrsiocima regulisanih komunalnih djelatnosti u cilju
pruzanja pomodi, analizirace dostavljene tehnicke, komercljalne I finansijske podatke i
upucivati vrsioce na nedostatke koji su primijeceni tokom njlhove obrade, kako bi se
poboljsao kvalitet podataka I tacnost informacija koje 6e proisteci iz ove aktivnosti.

Analiza dobijenih podataka ce u krajnjem rezultirati Izvjestajem o poredenju indikatora
poslovanja vrsilaca za 2019. godinu, koji ce u skladu sa pomenutim pravilima, saciniti
do 31. oktobra 2020. godine i uciniti dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj internet
stranici.

/

U okviru tekuclh aktivnosti, Agencija ce u naredno.m periodu, u zavisnosti od donosenja
podzakonskih akata koji se odnose na utvrdivanje cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnbsti i izdavanje licenci za obavljanje tih djeiatnosti, narodito da:

• daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;
•  izdaje, mijenja ill oduzlma licence vrsiocima regulisanih komunalnih djelatnosti;
• dostavija Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma rjesenja o izdatim, odnosno

oduzetim licencama za potrebe registra vrsilaca komunainih djelatnosti, koji vodi
navedeno ministarstvo, i

• dostavija podatke Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma potrebne za monitoring
regulisanih komunalnih djelatnosti.

3.3. IZRADA GODISNJIH IZVJESTAJA I PLANOVA

Agencija je u obavezi da sacinjava izvjestaje i planove koje, u skiadu sa Zakonom,
dostavija Skupstini Crne Gore na usvajanje, tako da i u 2020. godini predstoji rad na
izradi:

• Predloga finansijskog Izvjestaja sa izvjestajem o radu za 2019. godinu (do
30.04.2020. godine),

•  Izvjestaja o stanju energetskog sektora za 2019. godinu (do 31.07.2020, godine), i
• Predloga finansijskog plana sa planom rada za 2021. godinu (do 30.09.2020.

godine).

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, obaveza Agencije je da pripremi
Izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunaine djeiatnosti za 2019. godinu
(do 31.07.2020. godine), a u skladu sa Pravilima o poredenju poslovanja i pokazateija
ucinaka vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti Agencija ce pripremiti godisnji
izvjestaj o poredenju indikatora poslovanja vrsilaca reguiisanih komunalnih djelatnosti
(do 31.10.2020. godine).

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Agencija je u obavezi da pripremi:

•  Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakijucenim ugovorima o javnim
nabavkama za period od 01.01. do 31.12.2019. godine (do 28.02.2020. godine),

•  Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakijucenim ugovorima o
nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama za period od 01.01. do 31.12.2019.
godine (do 28.02.2020. godine),

• Plan javnih nabavki za 2020. godinu (do 31.01.2020. godine). i
•  izvjestaj o kr§enju antikorupcijskih pravila za 2019. godinu (do 31.12.2019. godine).
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3.4. POSTUPANJE PO ZAHTJEVIWIA ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAWIA

Imajuci u vidu nadleznosti Agencije, dokumenta do kojih dolazi u posjed u okviru
vrsenja svojih ovlascenja izazivaju veliko interesovanje javnosti. Otud se oCekuje da ce i
narednu godinu obiljeziti veliki broj zahtjeva za pristup informacijama po kojima ce
Agencija - vode6i se medunarodnim standardima u ovoj oblasti (Konvencija Savjeta
Evrope o pristupu zvanicnim dokumentima, presude Evropskog suda za ljudska prava
itd.), ali i pozitivnim zakonskim rjeSenjima - postupati u zakonom propisanom roku.

4. ORGANIZACIONO, KADROVSKO I INSTITUCIONALNO JACANjE
AGENCIJE

Ostvarivanje brojnih nadleznosti Agencije, koje podrazumljeva 1 njenu aktivnu ulogu u
ispunjavanju agende EU za reaiizaciju mjerila za zatvaranje jednog broja pregovarackih
poglavija, Izlskuje dalje kadrovsko jacanje Agencije. U torn dijelu, i daije je aktuelna
potreba za zaposljavanjem jednog iica po osnovu obaveza Agencije koje proisticu iz
usvajanja prilagodene verzije Uredbe (EU) broj 1227/2011 o cjelovitosti i
transparentnosti veieprodajnog trzlsta energije. Osim toga, uloga drugostepenog organa
na osnovu Pravila o minimumu kvaliteta isporuke I snabdijevanja elektricnom energijom,
umnogome 6e povecati obim posia Agencije u narednoj godini, sto zahtijeva njeno
dalje kadrovsko jafianje.

Agencija ce u narednoj godini dati doprinos obrazovanju mladih visokoSkoiaca, njihovim
angazovanjem preko Programa strucnog osposobljavanja. U ovom procesu aktivno ce
ucestvovati zaposleni u Agenciji. koji ce kroz mentorski angazman prenositi znanje i
vjestine kako bi se ova lica osposobila za samostaino vrsenje poslova.

Takode, tokom reaiizacije ovog programa, Agencija ce, u zavisnosti od iskazanih
kvaliteta I sposobnosti angazovanih lica, sagledati mogucnosti eventualnog radnog
angazmana nakon obavljenog strucnog osposobljavanja.

Agencija ce nastaviti sa strucnim usavrsavanjem zaposlenih, kroz ucesce u radnirri
grupama, seminarima, radionicama i drugim organizovanim oblicima obuke, kao i
angazovanjem konsultanata i sprovodenjem trening projekata od strane domacih i
stranih institucija i organizacija.

5, SARADNJA AGENCIJE SA DRZAVNIM ORGANIMA,
REGULATORNIM TIJELIWIA IZ OKRUZENjA I MEDUNARODNIM
INSTITUCIJAMA GUI JE CLAN ILI SA KOJIMA IMA ZAJEDNICKE
PRAVCE AKTIVNOSTI

Sa ciijem reaiizacije nadieznosti povjerenih Agenciji kroz krovne zakone koji ureduju
oblast regulacije energetike i komunalnih djelatnosti, od primarnog znacaja je da se i u
narednom periodu nastavi saradnja sa nacionalnim drzavnim organima i
medunarodnim organizacijama koje prate desavanja reguiacije navedenih oblasti.

5.1. Saradnja sa nadleznim organima u Crnoj Gorl

Oblasti reguiacije koje su u nadleznosti Agencije upucuju na intenzivnu saradnju sa
resornim ministarstvima, Ministarstvom ekonomije i Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma, koja 6e se nastaviti i u 2020. godini, u mjeri koja je neohodna kako bi se
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primjenile odredbe Zakona, Zakona o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i
prirodnog gasa i Zakona o komunalnim djelatnostima.

Kao potpisnica Sporazuma o sfabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore Evropskoj uniji i
Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, Crna Gora se obavezala na ispunjenje
niza obaveza koje proisticu iz navedenih akata i na 5ijoj realizaciji Agencija radi u
tijesnoj saradnji sa Ministarstvom ekonomije. Ispunjavanje obaveza se prevashodno
ogleda u transponovanju i implementaciji zakona i podzakonskih akata cije donosenje
proizilazi iz samih medunarodnih sporazuma. Izvjesno je da ce se u 2020. godini u
naciohaino zakonodavstvo transponovati Uredba (EU) broj 1227/2011 Evropskog
parlamenta 1 Savjeta o cjelovitosti 1 transparentnosti veleprodajnog trzista energije,
kojom Agencija dobija nadieznosti za koje ce bit! neophodna ne samo saradnja sa
Ministarstvom ekonomije u samom postupku transponovanja vec i, obezbjedivanje
adekvatnog IT sistema kako bi mogia reaiizovati zahtjeve pracenja zioupotrebe trzista
koje ova uredba ureduje. Stvaranje obaveze nabavke posebnog informacionog
sistema, podrazumijeva I prethodno angazovanje konsultanata za izradu dokumentacije
za uspostavijanje istog, s obzirom da ovakva aktivnost ne spada u strucna znanja
reguiatora.

U aktivnosti Agencije u narednom periodu spadace transponovanje svlh akata koje
budu donijeti na nivou Ministarskog savjeta do kraja tekuce godine, najviseg tijela
Energetske zajednice, prethodno prihva6eni od strane Regulatornog odbora i Stalne
grupe na visokom nivou.

Pored navedenog, izvjesno je da 6e se saradnja sa Ministarstvom ekonomije nastaviti u
pripremi finalnog nacrta izmjena i dopuna Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice, koji je zapocet jo§ 2016. godine i u ciji rad su ukijucene sve potpisnice
navedenog sporazuma, ukfjucujufil i Evropsku komisiju ciji pozitivan stav je neophodan
za okoncanje cijelog procesa. Takode, Agencija 6e po potrebi nastaviti rad u radnoj
grupi za izmjenu Zakona o energetici, ciji je nosilac posia Ministarstvo ekonomije,
ukoliko to bude potrebno, odnosno ako se nacrt koji je pripreman tokom 2018 i 2019.
godine ne bude finalizovan i procesuiran ka Skupstini Crne Gore u tekucoj godini. ■

Agencija, kroz rad radnih grupa saraduje sa Kanceiarijom za evropske integracije u
pripremi pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za obiast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglayije 8 - Konkurencija,
pregovaracko pogiavije 15 - Energetika, pregovaracko pogiavije 21 - Trans-evropske
mreze i pregovaracko pogiavije 28 - Zastita potrosaca i zdravija.

U okviru poglavija 15 - Energetika, predstoji nastavak aktivnosti koje tokom 2019.
godine intenzivirane u Ministarstvu ekonomije, i to na otkianjanju prepreka koje su
evidentirane I na koje je ukazala Evropska komisija. Vezano za nadieznosti i rad
Agencije, Evropska komisija je posebno iskazala zabrinutost u pogiedu neuskiadenosti
nacionalnog zakonodavstva sa Trecim energetskim paketom, koja se odnosi na
nezavisnost reguiatora. Naime, Evropska komisija vec odredeni niz godina, tacnije od
donosenja Zakona o zaradama zaposienih u javnom sektoru ("Siuzbeni iist CG", br.
16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 i 42/18), ukazuje na krsenje evropskih propisa
kojima je definisana nezavisnost reguiatora u samostalnom raspolaganju sopstvenim
budzetom, koje je odvojeno od drzavnog budzeta, te je ukazala na potrebu ukljanjanja
ove prepreke. U priiog neophodnosti da se ova prepreka otkloni stojl cinjenica da je iz
predmetnog zakona izuzeta Centralna barika Crne Gore, regulator bankarskog sektora,
sa jasnim obrazlozenjem da se cuva nezavisnost ovog tijela.

Ministarstvo ekonomije, kao organ nadlezan za sektor energetike i ujedno nosilac
obaveze uskiadivanja nacionainog zakonodavstva sa evropskim i ispunjavanja svih
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zahtjeva za zatvaranje poglavija 15, je takode nadlezno za dalje mjere otklanjanja ne
samo ove prepreke vec i ostalih na koje je ukazano od strane Evropske komisije.

§to se tice regulacije komunalnih djelatnosti, i to javnog vodosnabdijevanja i upravljanja
komunalnim otpadnim vodama, stavljenih Agenciji u nadleznost, nastavice se saradnja
sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma na uspostavljanju §to snaznijeg
regulatcrnog temeija kako kroz implementaciju Zakona o komunalnim djelatnostima koji
je trenutno u fazi izmjena i cije usvajanje se ocekuje do kraja tekuce godlne, tako 1 kroz
rad na novom Zakonu o vodnim usiugama. Osim zajednickog rada na zakonskom
okvlru, saradnja sa resornim ministarstvom ce se nastaviti i kroz obezbjedivanje
sredstava za finansiranje Agencije za obavljanje poslova regulacije komunalnih
djelatnosti, do sticanja pravnih pretpostavki za samostaino finansiranje Agencije od
regulisanih subjekata, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Saradnja Agencije sa drugim drzavnim organima sa kojima ima zajednickih pitanja
nastavice se i u narednom periodu. Potreba za saradnjom ce se prvenstveno odnositi
na Upravu za inspekcijske poslove i Privrednu komoru Crne Gore, sa kojima su
nedavno potpisani sporazumi o saradnji, ali i nastaviti razmjena informacija sa Upravom
za statistiku. Saradnja ce se intenzivirati i sa Agencijom za za§titu konkurencije nakon
transponovanja Uredbe 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista
energije, da bi se sprjecila zioupotreba trzista elektricne energije.

Agencija je uspostavila i saradnju sa Zajednicom opstina Crne Gore, sa ciljem
razmatranja problema u obavljanju regulisanih komunalnih djelatnosti u lokalnim
zajednicama u Crnoj Gori i sagledavanja mogucnosti za njihovo rjesavanje i ova
saradnja se ocekuje i u narednom periodu.

Prilikom eventualnih donosenja novih i izmjene postojecih akata koja definisu prava i
obaveze potrosaca u toku 2020. godlne, Agencija ce saradivati sa udruzenjima za
zastitu potrosaca, da bi se prava potrosaca zastitila sto efikasnije. Takode ce se
nastaviti saradnja sa naucno-obrazovnim Institucijama u Crnoj Gori, radi specijalistlckog
osposobijavanja i usavr§avanja kadrova iz svih oblasti koje su relevantne za rad
regulatora.

5.2. Medunarodna saradnja

Kontinuirani rad I pracenje desavanja kroz clanstvo u medunarodnim organizacijama od
izuzetnog je znacaja za obavljanje regulacije, pa ce se brojne aktivnosti i ucestvovanje
na sastancima radnih tijela svih organizacija ciji je Agencija clan ill posmatrac,
intenzivirati.

Agencija ima svojstvo clana ill posmatraca u najrelevantnijim medunarodnim
organizacijama koje se bave regulacijom energetike I vodosnabdijevanja, i to:
Mediteranskom udruzenju reguiatora za elektrlcnu energiju i gas (MEDREG), Savjetu
Evropskih energetsklh regulatora (CEER), Agenciji za kooperaciju energetskih
regulatora (ACER), Asocijaciji akreditacionih tijela (AIB) i Mrezi evropskih regulatora za
vodu (WAREG).

Najveca paznja Agencije u dijelu medunarodne saradnje je svakako usmjerena na vrlo
aktivan rad u tijelima Energetske zajednice, organizacije ciji su clanovi drzave koje se
pripremaju za ulazak u Evropsku uniju. Aktivno ucesce Agencije u radu ove instituclje
proizilazi iz obaveze definisane ranije pomenutim Sporazumom o formiranju Energetske
zajednice, zakljucenim 2005. godine i ratlfikovanim godinu dana kasnlje. Ucesce
Agencije se ogleda u intenzivnom ukljucivanju zaposlenih u rad svih radnih grupa koje
su zaduzene da pripremaju nacrte akata koji se, nakon usvajanja od strane
Ministarskog savjeta, transponuju i implementiraju u nacionaino zakonodavstvo.
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Agencija je posvecena i radu Regulatornog odbora, tijela u kojem su zastupljeni
predstavnici najviseg regulatornog ranga i kojl, Izmedu ostalog, usvaja akata kako bi se
obezbijedilo da se finaini nacrti istih, kojima obaveznost primjene u svim dianlcama
Energetske zajednice obezbjeduje usvajanje od strane MInlstarskog savjeta.

Samlm potplslvanjem Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, u obavezu
Agencije spada I pracenje realizacije projekata od zajednickog interesa za Evropsku
uniju I Energetsku zajednicu, kao 1 posvecenost da se ispune usiovl potrebn! da se
projekti i realizuju u definisanom roku.

Clanstvo u Energetskoj zajednici daje priliku clanlcama da se pripreme za pristupanje u
Evropsku uniju I aktivnost u radu ove zajednice je od izuzetnog znacaja za svaku
clanicu pojedinacno. Zemlje clanice Evropske unije ucestvuju u radu organizacija, cljl je
Agencija vec clan ill posmatrac, a jedna od njih je ACER. Status posmatraca u AGER-u
Agencija je stekia jos 2016. godine 1 jos uvijek je jedlna zemija iz regiona koja nlje
clanica Evropske unije a kojoj je dozvoljeno da prat! rad radnih grupa ove institucije.

Ovakva posvecenost pracenju rada medunarodnih organizacija je izuzetno znacajna ne
samo za Agenclju vec I za sve nacionalne institucije Crne Gore koje su ukljucene u
sektor energetike i vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, jer
kroz pracenje rada i ovih medunarodnih organizacija Crna Gora, izmedu ostalog.
prikupija iskustva i znanja potrebna za proces pristupanja Evropskoj unljl.

Agencija ce u 2020. godini narocito posvetiti paznju da se aktivno ukljuci u rad AlB,
kako bi u narednom periodu bila spremna za obavljanje zakonskih nadleznosti koje se
odnose na izdavanje garanclja porljekia o proizvedenoj elektrlcnoj energljl Iz obnovljivih
izvora koje 6e biti prihvacene u evropskim zemljama. Da bl se omogucilo zakonom
propisana obaveza izdavanja garancija porijekla, neophodno je da Agencija obezbijed
adekvatnu softversku aplikaciju kojom ce bIti moguce povezlvanje sa AlB a samim tim
clanicama, kao i obuku kadra za koriscenje Istog. Svjesna zakonske obaveze ali
finansljsklh potreba za realizaciju Iste, Agencija je u protekle cetiri godine prlkupljala
Izvjesna sredstva za ovu namjenu, ali sto ranije ukljucivanje u rad AlB je u ovom
trenutku neophodno zbog Interesovanja prolzvodaca elektrlcne energlje iz obnovljlvlh
izvora kojl bl Imaii korlst da garancije porljekia izdate od strane Agencije, izvoze na
evropsko trziste.

Pored rada u medunarodnlm organizacijama, pojacace se bllateralna saradnja sa
reguiatorlma iz Evropske unije i okruzenja aii i nastaviti ucesde u zapocetim
multilaterainim projektima, poput "CEI Gentralno - evropska inicljativa - Jacanje
energetskih regulatornih tijela na Zapadnom Balkanu", zapocetog 2017. godine koji
okuplja predstavnike regulatora, operatora prenosnog sistema I berzl Albanije, Italije,
Grne Gore i Srblje, sa ciljem razmjene znanja u vezi sa spajanjem trzista elektricne
energlje ove cetiri zemlje.

Kontlnuirana razmjena Informacija, iskustava I podsticanje zajednickih projekata I
aktivnosti, je bitna karlka ne samo u rasivoju kapaciteta regulatora vec u podlzanju
kvaliteta medunarodne povezanosti trzista eiektricnom energijom i gasom, cime se
doprinosi povedanju kvailteta snabdijevanja ali i jacanja cjelokupnog regulisanog
sektora.

Agencija ce I u daljem periodu biti posvecena produbljlvanju saradnje sa regulatorlma i
kroz stvaranje i jacanje novlh tijela, poput Balkanskog savjetodavnog foruma koji je
formlran 2018. godine od strane grckog, bugarskog, makedonskog, srbijanskog i
crnogorskog regulatora, naknadno proslren za clanstvo regulatora iz Albanije, a po
aplikacijama do kraja 2019. godine ocekuje se pridruzivanje kosovskog i bosanskih
regulatornih tijela.
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Kada je rijee o posvecenosti Agencije konstantnoj edukaciji, bitno je navesti da se
zaposleni skoluju u Firentinskoj skoli regulacije (Florence School of Regulation - FSR),
jedlnoj skoli za reguiaciju u EvropI na kojoj su angazovani renomiranl profesori I
strucnjaci Iz oblasti energetike. Nalme, ova skola svake godlne odrfava tzv. godlsnju
skolu regulacije energetike koja traje devet mjeseci, od oktobra do juna naredne godlne
I na kojoj se vrlo Intenzlvnno vrSi obuka svlh oblasti regulacije energetskog sektora.
FSR je do sada uspjesno zavrsllo osam zaposlenlh, a u tekucoj godini Skolovanje su
zapocela jos dva zaposlena.

Agencija ce i u 2020. godini nastaviti rad u radionicama koje organizuju organizacije
Sjedinjenlh amerlcSkih drzava, I to Agencija za internacionalnl razvoj (US Agency for
International Development - USAID) I Nacionalna asocijacija regulatornlh tijela (National
Association of Regulatory Utility Commissioners - NARUC), koje okupljaju regulatore iz
Energetske zajednlce s ciljem razmjene iskusbva i znanja u oblasti energetike.

Kako je odnedavno regulator javnog vodosnabdijevanja I upravljanja komunalnim
otpadnim vodama, radi sticanja neophodnog regulatornog znanja I sagledavanja
funkcionlsanja ostallh regulatora Iz ove oblasti, Agencija vrlo aktivno ucestvuje u tijelima
WAREG, sto je I jedan od priorlteta u 2020. godini. Pored ucesca u radu WAREG,
nuzno je da Agencija u narednom perlodu obezbljedl dodatnu ekspertsku pomoc bilo u
vidu angazovanja pojedlnaca Hi kroz eventualne studljske posjete regulatorima sa
Iskustvom, kako bi se obezbijedllo adekvatno znanje za stvaranje regulatornog okvira
za reguiaciju regulisanlh komunalnih djelatnostl.

6. REALIZACIJA PLANA RADA

U cllju ostvarivanja postavljenih obaveza I efikasnog i kvalitetnog obavljanja poslova
utvrdenlh ovim planom, Izvrsni direktor Agencije ce pripremltl operativne planove rada
za svaki kvartal 2020. godine, kojima ce odrediti konkretna zaduzenja zaposlenih I
rokove za izvrsenje obaveza utvrdenih ovIm planom.

Broj: 19/3517-3

Podgorica, 30. septembar2019. godlne

'/edsjecfriik Odbdra

av Prelevic
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Crna Gora

Regulatorna agencija za energetiku

PREDLOG

FINANSIJSKI PLAN

ZA 2020. GODINU

Podgorica, septembar2019. godlne



Na osnovu clana 51 st. 1 i 2 Zakona o energetic! ("SluzbenI list CG", br. 5/16 i 51/17),
clana 32 stav 3 Zakona o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14,
56/14, 70/17, 4/18 1 55/18), 1 clana 12 stav 1 tacka 14 Statuta Regulatorne agencije za
energetiku ("Sluzbeni list CG", broj 36/17), Odbor Agencije, na sjednici cdrzanoj
30.septembra 2019. godine, utvrdio je

FINANSIJSKI PLAN

REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU

ZA 2020. GODINU

/ UVOD

Nacin finansiranja Reguiatorne agencije za energetiku (u daljem tekstu: Agencija),
propisan je clanom 51 Zakona o energetic! (u daljem tekstu: Zakon), pri cemu se stavom 1
utvrduje da se sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz naknada za izdavanje licenci,
godisnjih naknada za koriscenje licenci, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema, godisnjih naknada za koriscenje statusa zatvorenog distributivnog
sistema i naknada za rjesavanje sporova, koje utvrduje u skladu sa ovim zakonom, a
stavom 2 da se sredstva iz stava 1 utvrduju finansijskim planom Agencije koji usvaja
Skupstina u skladu sa zakonom.

Rok za dostavljanje radi usvajanja sadrzan je u Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
Taj zakon propisuje da nadiezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje prediog
finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i Isti, sa odiukom o odredivanju
predstavnika Agencije koji ce ucestvovati u skupstinskoj procedure usvajanja dostavija
MInistarstvu finansija do 30. septembra tekuce godine.

Finansljski plan za 2020. godinu sacinjen je polazedi od Plana rada Agencije za 2020.
godinu, procjene rashoda zbog ocekivanog povecanog obima poslova i sprovodenja novih
aktivnosti u 2020. godini. u izvrsavanju obaveza utvrdenih Zakonom i u skiadu sa tim
procjene prihoda za pokrivanje ocekivanih rashoda. Procjena prihoda i rashoda se u pianu
prlkazuje po izvorima iz kojih poticu. Ovaj plan treba da obezbijedi finansijsku stabilnost i
iikvidnost posiovanja Agencije u 2020. godini.

// PRA VNISTATUSINADLEZNOST! AGENCUE

Clanom 27 Zakona je propisano da posiove utvrdene zakonom u oblasti energetike
Agencija obavija kao samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionaino nezavisna
od drzavnih organa i energetskih subjekata. Agencija je osnovana Zakonom o energetic! iz
2003. godine. Agencija ima svojstvo pravnog iica.

Pored reguiaclje energetskog sektora, Zakonom o komunalnim djelatnostima iz 2016.
godine, Agenciji je povjerena regulacija djeiatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravijanja
komunalnim otpadnim vodama.

Poslovi koje Agencija, u okviru nadleznosti utvrdenih Zakonom, obavija su, narocito:



> Donosenje podzakonskih akata kojim se regulise rad elektroenergetskog sektora, kao i
odobravanje opStih akata energetskih subjekata;

> Nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, u okvirima propisanim
Zakonom;

> Utvrdlvanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena I naknada, za operatore prenosnog
i distributivnog sistema 1 operatora trzlsta elektridne energije;

> Licenciranje subjekata 1 kontrola postovanja usiova iz llcenci;

> Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema 1 odredivanje operatora tog
sistema;

> Realizacija oviasdenja Agencije u oblasti gasa, stvaranje preduslova za regulaciju
djelatnosti u oblasti gasa u ocekivanju razvoja gasne infrastrukture;

> Realizacija povjerenlh poslova koji se odnose na obnovljive izvore energije i
visokoefikasne kogeneracije, a ticu se utvrdivanja privremenog statusa i statusa
povlascenog proizvodaca, izdavanja garancija porijekla proizvodacima elektricne
energije, vodenje reglstra izdatih garancija porijekla. vodenje registra povlascenih
proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, uskladenog sa nacinom
vodenja registra u zemljama EU;

> Promovisanje konkurentnog, efikasnog, bezbjednog i odrzivog trzista elektricne energije
u Crnoj Gori, neposredna kontrola funkcionisanja trzista elektricne energije;

> Stvaranje odgovarajucih usiova za efikasno i pouzdano funkcionisanje
elektroenergetskih sistema kroz poslove koje su joj date u nadleznost;

> Davanje saglasnosti na razvojne i investicione planove operatora prenosnog i
distributivnog sistema;

> Zastita krajnjih kupaca kroz aktivnosti koje se odnose na nadzor nad radom energetskih
subjekata, jacanje pretpostavki koji se ticu sigurnosti snabdijevanja i rjesavanje zaibi
kupaca na odiuke energetskih subjekata, u skladu sa Zakonom;

> Izrada godisnjih planova i izvjestaja koje razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore;

> drugi poslovi u skladu sa zakonom.

Ill FINANSIRANJE RADA AGENCIJE

Agencija se u cilju ostvarenja funkcionalne nezavisnosti finansira na nacln naveden u
uvodu ovog plana od naknada koje placaju energetski subjekti prilikom izdavanja licenci i
utvfdivanja statusa zatvorenog distributivnog sistema i naknada za koriscenje licenci i
statusa zatvorenog distributivnog sistema, sto je primarni nacin njenog finansiranja. Pored
toga, kako je Zakon dao ovlascenje Agenciji da u arbitraznom postupku rjesava sporove iz
ugovornih odnosa izmedu energetskih subjekata i/ili energetskih subjekata i kupaca
elektricne energije, izvor finansiranja ove aktivnosti se obezbjeduje iz naknade za
rjesavanje sporova od ucesnika u postupku pred Agencijom.

Visine navedenih naknada odreduju se tako da ukupan godisnji iznos ostvaren od
naknada, zajedno sa projektovanim sredstvima koja 6e se prenijeti iz 2019. godine u 2020.
godinu, pokrivaju planirane troskove poslovanja utvrdene finansijskim planom.



Zakonom je propisano da visinu pomenutih naknada koje su izvor finansiranja Agencija
utvrduje odlukom, u skladu sa Metodologijom za utvrdivanje naSina .obezbjedivanja
sredstava za rad Agencije. Obaveza Agencije propisana Zakonom je i da po isteku poslov-
ne godine, sredstva koja preostanu na raCunu nakon izmirenja obaveza prenese u nared-
nu godinu, a naknade za narednu godinu srazmjerno umanji.

Agencija je planirala da ce tokom 2020. godine ostvariti prihod od godisnjih naknada od
subjekata kojima je u prethodnim godinama izdata llcenca i od subjekata kojima je utvrden
status zatvorenog distributivnog sistema.

Takode se, imajuci u vidu iskustvo proteklog perioda, ocekuje se I pojava novih subjekata
kojl ce podnijeti zahtjev za izdavanje licenci, kao 1 zahtjeve za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, pa i prihoda Agencije po tom osnovu.

Naknada za obradu zahtjeva za izdavanje licence se utvrduje u fiksnom Iznosu za svaku
djelatnost, odnosno vrstu licence, pojedinacno, I to na osnovu slozenosti posia, oblma
dokumentacije, nivoa angazovanja i vremena potrebnog za .postupanje po zahtjevu, sto je
u skladu sa Metodologijom za utvrdivanje naclna obezbjedivanja sredstava za rad
Agencije. Naknada za obradu zahtjeva za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog
sistema utvrduje se u fiksnom iznosu, i to isto na osnovu propisanih kriterljuma.

Istom metodologijom utvrdeno je da se ukupna godisnja naknada za koriscenje licence i
statusa zatvorenog distributivnog sistema raspodjeljuje na subjekte koji obavljaju
energetske djelatnosti, uzimajuci u obzir:

> neophodno strucno angazovanje i vrijeme koje je Agenciji potrebno za sprovodenje
aktivnosti u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakonom:

> ukupan godisnji obim djelatnosti licenciranih subjekata u elektroenergetskom sektoru;

> ukupan godisnji obim djelatnosti zatvorenih distributivnih sistema, i

> skladisni kapacitet, broj transportnih sredstava 1 obim prometa u sektoru nafte i gasa.

Subjektl koji obavljaju djelatnosti u elektroenergetskom sektoru placaju dvije trecine, a
subjekti koji obavljaju djelatnosti u sektoru nafte i gasa jednu trecinu ukupne godisnje
naknade.

Nakon sto Skupstina Crne Gore usvoji Finansijski plan za 2020. godinu Agencija 6e
posebnom odlukom utvrditi iznose naknada za licence i za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema i njegovo koriscenje, koje ce subjekti u energetskom sektoru Crne
Gore placati u 2020. godini.

IV INFORMACIJA O NACINU FiNANSiRANJA RADA AGENCUE ZA
OBAVLJANJE POSLOVA UTVRDENIH ZAKONOM O KOMUNALNIM
DJELATNOSTiMA

Zakonom o komunainim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", broj 55/16), Agencija je
odredena kao regulatorno tijelo za reguiisane komunalne djelatnosti, javno
vodosnabdijevanje i upravljanje komunainim otpadnim vodama. Tim zakonom nije



predvidena obaveza Agencije da Skupstini Crne Gore podnosi Finansijski plan koji se
odnosi na regulisane komunalne djelatnostl.

Navedenim zakonom propisano je da se rad Agencije za obavljanje poslova regulacije
komunalnih djelatnostl javnog vodosnabdijevanja 1 upravljanja komunalnim otpadnim
vodama finansira iz naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti koja se
odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih troSkova Agencije za obavljanje djelatnosti
utvrdenih tim zakonom. Zakon propisuje i da se Iznos predmetne naknade utvrduje
posebnim aktom Agencije, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostlma, kojl je
stavljen u skupstinsku proceduru, predvideno je da se podzakonski akti Agencije donesu
najkasnije tri mjeseca nakon njegovog stupanja na snagu. Uz pretpostavku da se Zakon
donese do kraja 2019. godine, neizvjesno je samostaino finansiranje Agencije iz naknada
u 2020. godini, iz kog razloga je potrebno obezbijediti nastavak finansiranja iz Bud2eta
Crne Gore, preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, a sto je predvideno i navedenim
Izmjenama ovog zakona.

Naime, rad Agencije od preuzimanja poslova regulacije komunalnih djelatnosti javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, sredinom 2017. godine,
finansira se iz Budzeta Crne Gore u godisnjem iznosu od 140.000 eura, a na osnovu
Sporazuma izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Agencije.

V POLAZNE OSNOVE ZA PLANiRANJE ZA 2020. GODINU

Finansijski plan Agencije za 2020. godinu bazira se prvenstveno na zakonom propisanim
izvorima finansiranja Agencije, kako je to opisano u odjeljku III. U procesu planiranja
prihoda, kao polazna osnova uzeti su procijenjeni rashodi Agencije za 2020. godinu,
odnosno, iznos sredstava koji je potreban za njihovo pokride.

Procjena nivoa rashoda Agencije za 2020. godinu, zasniva se na Planu rada, realizaciji
finansijskog plana za 2018. godinu i rashodima Agencije ostvarenim u prvih osam mjeseci
2019. godine.

U narednoj godini predvida se nastavak trenda povecavanja tekucih I prihvatanja novih
aktivnosti, sto ce imati uticaja na to da se troskovi daljeg usavrsavanja zaposlenih i potrebe
za nedostajucim sredstvima i imovinom povecaju. Pitanje nedostajuceg poslovnog prostora
jos nije u potpunosti rijeseno i ulazu se svi napori da se to pitanje rijesi, posebno postujuci
principe efikasnosti i ekonomicnosti.

VI PLANiRANI PRIHOD!

Ukupan prihod za 2020. godinu planiran je u iznosu od 1.492.841,95€, i dine ga:

> prihod od naknada za izdavanje licenci u visini od 7.000,00 €,

> prihod od godisnjih naknada za koriscenje izdatih licenci i za koriscenje statusa
zatvorenog distributlvnog sistema, u iznosu od 1.456.776,75 €,



> prihodi u visini od 12.200,00€, odnose se na prihode od refundiranja troskova sluzbenih
putovanja, odnosno, troskova prisustvovanja konferencijama, forumima i radionicama
Energetske zajednice i ostalih medunarodnih organizacija i institucija i

> ostali prihodi u iznosu od 16.865,20 € kojl se odnose na ostvarivanje prava na
subvenciju zarade Ilca sa invallditetom koje je zaposleno u Agenciji I na refundaciju
naknade zarade za porodiljsko odsustvo.

Prihod od naknada za licence i status zatvorenog distributlvnog sistema je planlran tako da
Zajedno sa ostalim prihodima pokrije planirane rashode Agencije. Ukupna sredstva
potrebna za finansiranje rada Agencije za 2020. godinu iznose 1.492.841,95 €.

Vn PLANIRANIRASHODI

Rashodi su uskladeni sa oceklvanim obimom poslova I potrebom blagovremenog
izvrsavanja programskih aktivnosti Agencije I pianirani su na osnovu detaljne procjene
troskova koji su neophodni za njen rad, odnosno ostvarivanje zadataka utvrdenih u Planu
rada za 2020. godinu.

Agencija je planiraia rashode za 2020. godinu u ukupnom iznosu od 1.492.841,95 €, I cine
ih: rashodi posiovanja Agencije u Iznosu od 1.361.469,16 €, rezerve u iznosu od 65.000,00
€ i amortizacija osnovnih sredstava Agencije, u iznosu od 66.372,79 €.

Pored navedenog u Pogiavlju V, rashodi su pianirani I detaljnom procjenom troskova koji ce
biti realizovani za izvrsavanje zadataka utvrdenih u Planu rada Agencije za 2020. godinu.

Pod stavkom Rashodi 1, dati su pianirani troskovi materijala koji obuhvataju nabavku
potrosnog kancelarijskog materijala, gorlva i elektricne energije, nabavku strucne literature,
casopisa, troskove stampanja i objavljivanja propisa, a pianirani su u ukupnom iznosu od
30.650,00 €.

Pod stavkom Rashodi 2, za pokrice troskova zarada, naknada zarada i drugih primanja,
ukljucujuci i doprinose na teret poslodavca, planirano je ukupno 952.339,70 €.

Plan troskova zarada odnosi se na 34 zaposlena, sto znaci da je planirano zaposljavanje
jos tri lica jer se poslovi Agencije konstantno prosiruju novim obavezama I oviascenjima
koja su propisana Uredbom (EU) 1227/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o cjelovitosti
i  transparentnosti veieprodajnog trzista energije (REMIT). Osim toga, sticanje statusa
drugostepenog organa na osnovu Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektricnom energijom, umnogome ce povecati obim posia Agencije u narednoj godini, Sto
zahtijeva njeno dalje kadrovsko jacanje.

Naime, Agencija je kroz ucesce u radu radne grupe unutar EZ bila ukljucena u pripremu
adaptirane verzije Uredbe Komisije EU broj 1227/2011 Evropskog pariamenta i Savjeta o
cjelovitosti i transparentnosti veieprodajnog trzista energije (REMIT) koja je krajem 2018.
godine usvojena od strane nadleznog organa EZ. Time se zemlje cianice EZ obavezuju da
u narednom periodu transponuju Uredbu u nacionalno zakonodavstvo sto direktno utice na
povecanje obima posia u Agenciji.



Ukupno planirana sredstva za bruto zarade i bruto naknade sa ostalim bruto licnim
primanjima iznose 855.273,06€, sto sa doprinosima na teret poslodavca iznosi
952.339,70 €. Kako je vec navedeno u odjeljku VI, Agencija ima jedno zaposleno lice sa
Invalidltetom I time je ostvarila pravo na oslobadanje od placanja posebnog doprinosa za
profesionainu rehabilltaciju I zaposljavanje lica sa invaliditetom. Zbog navedenog, kao I
zbog smanjena stope doprinosa za zdravstveno osiguranje za poslodavce sa 4,3% na
2,3%, planlrani doprlnosi na teref poslodavca manji su u odnosu na prethodnu godinu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", bro] 21/17), clanom 48a stav 1 bilo je propisano je da se radi sanacije
deflclta budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokalne samouprave, zaposlenom iz cl. 22,
23, 24 I 27 ovog zakona ciji koeficljent za utvrdivanje zarade je vecl od 4.10, osnovna
zarada iz clana 12 stav 1 ovog zakona u perlodu od dana stupanja na snagu ovog zakona
do 31. decembra 2018. godine, umanjuje za 1%, dok je stavom 2 propisano da ce se
ukupan iznos sredstava za kojl su umanjene zarade u skladu sa stavom 1 ovog clana,
zaposlenom isplatltl u 2019. I 2020. godlni. Dio tih sredstava isplacen je tokom
2019.godlne, a preostall dio troskova koji se odnosi na ovo umanjenje Iznosi 2.094,02 € i
bice isplacen 2020. godine.

Pored osnovnih zarada u okvlru planlranih sredstava za zarade, planirana su i druga
primanja koja zaposlenima pripadaju u skladu sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru,
Zakonom o radu, Opstim kolektivnim ugovorom I opstim aktima Agencije, kao sto su
sredstva za eventuainu Isplatu otpremnina, jubilarnih nagrada, pomoci u slucaju bolesti ili
smrti zaposlenog ili clana porodlce i drugo. Doprinosi na zarade i druga primanja,
obracunati su i planirani na nacin propisan zakonom.

Rashodi za sluzbena putovanja (stavka Rashodi 3) obuhvataju troskove sluzbenih
putovanja u zemlji (prevoz, smjestaj i dnevnice) i troskove sluzbenih putovanja u
inostranstvo (prevoz, smjestaj, dnevnice i putno osiguranje). Sredstva za sluzbena
putovanja, planirana su u iznosu od 65.000,00€. Tokom 2018. I 2019. godine znacajno je
pojacana uloga Agencije u redovnom ucescu u radu radnih grupa u okviru ACER-a,
Energetske Zajednice, kao i ostalih organlzacija ciji je Agencija clan ili posmatrac, pa se
pretpostavija da 6e se nivo pomenutih aktivnosti povecavati ill ostati na istom nivou u
narednoj godini.

Kao i prethodne godine, potrebno je podsjetiti da je Agencija prvl regulator cianica
Energetske zajednice kojem je dodijeljen status posmatraca u radnim grupama za
elektricnu energiju i gas Agencije za saradnju energetskih regulatora (ACER), a uces6e u
radim grupama ACER-a je, po pravllu, ograniceno na regulatorne agencije drzava clanlca
Evropske unije. Prijem regulatora iz drzava koje nijesu clanice Evropske unije je Izuzetak i
moguc je samo uz ispunjavanje visokih kriterijuma i uz saglasnost direktora ACER-a.

Clanstvo ili uloga posmatraca u najrelevantnljim medunarodnim organizacijama koje se
bave regulacijom energetike podrazumijeva znacajan obim aktivnosti Agencije koje se
ogledaju u radu radnlh grupa.

Takode, predvideno je da ce se, kao i prethodnlh godina, dio troskova za sluzbena
putovanja pokriti Iz priiiva sredstava po osnovu refundlranja od strane pomenutih
medunarodnih organizacija i institucija i to u iznosu od oko 12.200,00 €, tako da planirani
trosak za sluzbena putovanja reaino iznosi 52.800,00 €. U tabelarnom prikazu prihoda
postoji posebna stavka Prihodi od refundiranja troskova sluzbenih putovanja.



Pod sfavkom Rashodi 4 prikazani su planirani troskovi proizvodnih usiuga i cine ih troskovi
usiuga telefonskih 1 internet komunikacija, troskovi registracije i usiuga odrzavanja
automobila, troskovi popravkl i odrzavanja opreme i poslovnog prostora, troskovi javnog
oglasavanja u stampanim medljima, troskovi placanja postarlne ! ostalih usiuga i pianirani
su u Iznosu od 41.500,00 €.

U okviru planiranih troskova komunikacija predvidjena je nabavka mail servisa Microsoft
Ehchange online u iznosu od 3.000,00 €, sto podrazumijeva napustanje postojedeg
sistema koji se pokazao kao nepouzdan i nije zadovoljavao potrebe Agencije. U cilju
unapredenja informaticke infrastrukture, za pravljenje rezervne kopije servera na dnevnom
nivou cija bi lokacija zbog bezbjednosti, sigurnosti i pouzdanosti bila izmjestena iz
Agencije, planirana su sredstva u iznosu od 7.500,00 €. Ostali planirani troskovi
komunikacija odnose se na troskove telefonskih i internet usiuga.

Troskovi neproizvodnlh usiuga, pod stavkom Rashodi 5, planirani su u iznosu od
85.000,00 € i odnose se na: angazovanja revlzora, domadih i ino eksperata i konsultanata
koji se bave pitanjima regulacije energetskog sektora, komunalne usiuge, pladanja
bankarsklh provlzija, obavezne premije osiguranja, clanarine i troskove organizovanja
seminara u cilju edukaclje zaposlenih, i ostale nematerijalne troskove. Ovom stavkom
obuhvaceni su i planirani troskovi treninga i obuke kadra za gas.

Da bi se ostvarilo sto kvalitetnlje i eflkasnije poslovanje Agencije, neophodno je
kontinuirano unapredenje znanja i sposobnosti svih zaposlenlh jer se time ostvaruje visi
nivo strucnosti kadra.

Pod stavkom Rashodi 6, planirana su sredstva za nabavku novlh osnovnih sredstava, u
iznosu od 67.000,00 €. 2a nabavku softvera za upravljanje dokumentima - DMS (eng.
"Document Management System") planlrano je 25.000,00 €. Da bi se unaprijedio proces
upravljanja dokumentacijom, a u skladu sa organizacijom, poslovnim tokovima, internim
pravilima 1 zakonskim rjesenjima, Agencija je odiucila da modernizuje svoj rad u segmentu
kancelarijskog poslovanja, evidencije, obrade I arhiviranja dokumentacije. Navedeno
unapredenje ce se postici nabavkom DMS-a koji obuhvata isporuku softvera sa kodom I
llcencama, njegovu Implementaciju, obuku korisnika i odrzavanje. Vrijednost ove nabavke
utvrdena je na osnovu uporednih anallza i sagledavanjem potreba. Za nabavku novog
servera sa llcenclranim softverom, ups-a, firewall-a i switch-a planirana su sredstva u
iznosu od 10.000,00 €. Ova nabavka odnosi se na zamjenu vec amortizovanog i dotrajalog
servera novim serverom na kojem ce moci da se implementiraju predvidena softverska
rjesenja. Sredstva u iznosu od 22.000,00 € planirana su za nabavku 18 desktop racunara
(godlna proizvodnje 2013.) sa monitorima, licenciranim softverima I ups-ovima zbog
zamjene vec amortizovanih i dotrajallh racunara. Preostala planiraha sredstva u okviru ove
stavke odnose se na ostale nabavke materijalne i nematerijalne imovine, odnosno
tehnicke opreme (komunikaciona oprema, stampaci, fotokopir aparati I si.) 1 kancelarijskog
namjestaja.

Sredstva namijenjena za rjesavanje stambenih potreba zaposlenlh, stavka Rashodi 7,
planirana su u skladu sa Pravilnikom o rjesavanju stambenih potreba zaposlenih u
Regulatornoj agencljl za energetiku, po kome se na bruto iznos zarada zaposlenih izdvaja
5.5%, sto primijenjeno na planirane bruto zarade Iznosi 47.040,02 €.

Pod stavkom Rashodi 8, slicno prethodnim godlnama, planirana su sredstva za zakup ill
kupovinu nedostajuceg poslovnog prostora i time stvaranje potrebnih usiova za rad
zaposlenih, u Iznosu od 25.000,00€. Napominjemo da su ova sredstva predvid'ana i
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odobravana od strane Skupstine Crne Gore u kontinuitetu pocev od 2013. godine. Kako
Agencija nije u prethodnom periodu uspjela da u potpunosti rijesi problem nedostajuceg
poslovnog prostora kupovlnom manjeg, to je odobrena sredstava konstila za zakup.

Stavka Rashodi 9, planirana u iznosu od 10.000,00 €, predstavija trosak vezan za
procjenu vrijednosti osnovnih sredstava koja se koriste za obavljanje regulisanih
djelatnosti prenosa I distribucije elektriCne energlje, koja obaveza je utvrdena Zakonom.
Vrijednost osnovnih sredstava utIcSe na utvrdlvanje kapitalnlh troskova - povrata na
sredstva I amortlzaclje koji se dlrektno transponuju u cljene za korisdenje prenosnog 1
distributivnog sistema elektricne energije. Zakonom je utvrdena mogucnost Agencije da
angazovanjem nezavisnog procjenitelja izvrsi kontrolu, odnosno utvrdi strukturu 1
vrijednost osnovnih sredstava kojima energetski subjekat obavija djelatnost za koju
Agencija odobrava cljene.

Stavkom Rashodi 10, u skladu sa clanom 36 Zakona o zaradama u javnom sektoru (SI. list
CG. br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 , 42/18 1 34/19), planirana su sredstva za
naknadu zarade izvrsnog direktora zbog isteka mandata za devet mjeseci naredne godine,
u visini zarade iz mjeseca koji prethodi mjesecu u kojem ce doci do prestanka funkcije, uz
uskladivanje zarade za obavljanje iste funkcije u Agenciji. Kako pomenuti mandat istice
krajem marta 2020. godine, planirano je da se tokom 2020. godine isplati naknada za
devet mjeseci, a za prebstala tri mjeseca bi bile isplacene tokom 2021. godine. Buduci da
je izvrsni direktor prije stupanja na tu funkciju bio u radnom odnosu na neodredeno vrijeme
u Agenciji, u slucaju potrebe procesa rada i uz njegov pristanak, isti se moze rasporediti
na radno mjesto koje odgovara njegovoj strucnoj spremi, znanjima i sposobnostima, u kom
slucaju bi se stredstva predvidena na ovoj stavci plana iskoristila za njegovu zaradu.

Pod stavkom Rashodi 11 planirana su sredstva u iznosu od 9.000,00 €, za realizaciju
implementacije Uredbe 1227/2011 (REMIT). Navedena Uredba sa sobom nosi nove
obaveze Agencije u dijelu kreiranja pretpostavki za razvoj veieprodajnog trzista i nadzor
nad istim.

Pod stavkom Rashodi 12 planirana su sredstva za organizaciju medunarodnih skupova u
oblasti energetske regulacije u Crnoj Gori u iznosu od 3.000,00 €. Organizovanje ovakvih
skupova je neophodno jer u velikoj mjeri doprinose jacanju komunikacije i saradnje sa
drugim medunarodnim organizacijama.

Zakonom je propisano da Agencija izdaje garancije porijekia na zahtjev proizvodaca
elektricne energije, za energiju proizvedenu u energetskom objektu koji kon'sti obnovljive
izvore energije Hi visokoefikasnu kogeneraciju, kao i da Agencija vodi registar izdatih
garancija porijekia. Takode, kao preduslov za medunarodno priznavanje i izvoz garancija
porijekia izdatih u CrnoJ Gori, potrebno Je da su te garancije izdate u skladu sa pravHima
evropskog udruzenja organizacija koJe izdaju garancije porijekia (AiB), §to istovremeno
zahtijeva i clanstvo Agencije u AIB. Za izvrsavanje navedenih zakonskih obaveza,
neophodno Je koriscenje naprednije softverske aplikacije koja Je uskladena sa evropskim
standardima.

Imajuci u vidu da su za nabavku softverske aplikacije potrebna znacajna finansijska
sredstva, Agencija Je Jos od 2014. godine, zapodeia sa aktivnostima postepenog
prikupljanja tih sredstava, a u skladu sa usvojenim finansijskim planovima Agencije za te
godine. Po tom osnovu, na racunu Agencije ce do kraja 2019. godine biti prikupijeno
99.979,20 €.



Za 2020. godinu nije planirano izdvajanje ovih sredstava. Naime, Agencija je procijenila da
je trosak iznajmljivanja softvera mnogostruko isplativiji od kupovine. Inicijaini godisnji
trosak iznajmljivanja softvera, koji bi obuhvatio i sve usiuge koriscanja servera na kojem bi
SB naiazio, iznosi oka 40.000,00 €, a inicijaini godi§nji tro§ak kupovine softvera se
procjenjuje na 38.000,00 €, all bi ta opcija zahtijevala i obezbjedenje adekvatnog servera i
sistemskog softvera, §to bi iziskivaio i dodatni trosak kupovine u vrijednosti od 200.000,00
do 300.000,00 €.

Uzimajuci u obzir navedeno, kao i pozitivna iskustva iz okruzenja i Evrope, Agencija je
procijenila da je opcija iznajmljivanja softverske apiikacije i servera u paketu, koje nude za
to specijalizovane kompanije, najisplativija.

S tim u vezi, Agencija je u svrhu izajmljivanja softverske apiikacije planirala da se u 2020.
godini iz postojecih prikupijenih sredstava utrosi oko 40.000,00 €. imajudi u vidu da je
Agencija ve6 zapocela aktivnosti na uclanjenju u AIB, takode je planiraia da iz ovih
sredstava izdvojipo osnovu clanstva u ovom udruzenju jos oko 10.000,00 €.

Rezerva je planirana u iznosu od 65.000,00 € i procijenjena je take da moze obezbijediti
finansiranje jednomjesecnog rada Agencije u 2021. godini tj. do pocetka obezbijedivanja
sredstava od naknada za licence za 2021. godinu I pokrivanja neplaniranih rashoda. U
slucaju da se ova sredstva ne iskoriste za navedene svrhe, za iznos Istih, Agencija ce
umanjiti visinu naknada za koris6enje licenci za 2022. godinu.

Planirana sredstva amortizacije za 2020. godinu iznose 66.372,79 € sto je utvrdeno na
osnovu vrijednosti raspolozivih osnovnih sredstava i predvidenih vrijednosti onih osnovnih
sredstava koje Agencija planira da nabavi. Na ovaj rast troskova amortizacije narocito je
uticala nabavka manjeg poslovnog prostora koja je realizovana krajem prethodne godine,
kao i planirana nabavka nove opreme.

Planirana sredstva za rad Agencije u 2020. godini, bez dodate amortizacije osnovnih
sredstava, iznose 1.426.469,16 €, sto je za 2% vise u odnosu na iznos planiranih istih
sredstava za 2019. godinu. Ukupno planirana sredstva sa amortizacijom osnovnih
sredstava iznose 1.492.841,95 €.

W// TABELARNl PRIKAZ PLANIRANIH PRIHODA I RASHODA AGENCIJE

U 2020. GODINI

Planirani prihodi i rashodi Agencije za 2020. godinu utvrduju se u sljedecim iznosima:

R.

br.
OPIS

Iznosi

[€]
2020

PRIHODI

Prihodi od zahtjeva za izdavanje licenci 7.000,00

Prihodi od naknada za koriscenje licenci 1.456.776,75

Prihodi od refundiranja troskova sluzbenlh putovanja 12.200,00

1 Ostali prihodl-refundlranja naknada zarade 16.865,20 1
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1  ' UKUPNI PRIHODI 1.492.841,95

RASHODI

1 Troskovi materijala 30.650,00

TroSkovi materijala 10.000,00

Troskovi strucne literature 4.000,00

Troskovi §tampanja propisa 6.000,00 1
Troskovi elektrlcne energije i goriva 10.650,00 1

2 Brute zarade, naknade zarada 1 dr. prlmanja zaposlenih 952.339,70 |
Bruto zarade 818.568,90 1

Troskovi bruto naknade i drugih primanja 36.704,16 1
Doprinosi na teret poslodavca 97.066.64

3 Troskovi sluzbenih putovanja 85.000,00

Troskovi sluzbenih putovanja koji se refundlraju 12.200,00

Troskovi sluzbenih putovanja kojl se ne refundiraju 52.800,00

4 Troskovi prolzvodnlh usiuga 41.500,00

Troskovi komunikacija 23.000,00

Troskovi odrzavanja sredstava 13.000,00

Troskovi postanskih usiuga 3.500,00

Tro§kovi oglasavanja 2.000,00

5 Troskovi neproizvodnih usiuga 85.000,00

Troskovi strucnih i konsultantskih usiuga 30.000,00

Troskovi komunalija 1.700,00

Troskovi provizija 2.800.00

Premije osiguranja 8.500.00
Troskovi seminara, clanarina, radionica i treninga i obuke kadrova za

qas
24.000,00

Ostali troskovi 18.000,00
6 Nabavka osnovnih sredstava 67.000,00

7 Sredstva za rjesavanje stambenih potreba 47.040,02

8 Troskovi zakupa, odnosno, kupovine poslovnog prostora 25.000,00

9
Angazovanje vjestaka, procjena i ocjena imovine energetskih
subjekata 10.000,00

10 Rezervisanja za istek mandata u skladu sa Zakonom 25.939,44

11 Troskovi za REMIT 9.000,00

12
Organizacija medunarodnih skupova u oblasti energetske
regulacije 3.000,00

II RASHODI POSLOVANJA AGENCIJE (SUMA:1-12) 1.361.469,16

III REZERVA 65.000,00

IV UKUPNO (ll+III) 1.426.469,16
V Amortizacija osnovnih sredstava 66.372,79

VI UKUPNO (IV+V) 1.492.841,95 I
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!X REALIZACUA FINANSIJSKOG PLANA

Za realizaciju Finansijskog plana za 2020. godinu, odgovoran je Izvrsni direktor Agencije
koji kvartalno izvjestava Odbor Agencije o njegovom ostvarenju.

Raspored sredstava po ovom planu vrsice se u skladu sa opgtim aktlma, donijetim
odiukama, programima i planovima rada, utvrdenim kriterijumima 1 mjerilima, zakljucenim
ugovorima 1 druglm aktlma koje donosi Agencija u skladu sa zakonom, u cllju ostvarivanja
nadleznosti 1 funkclje koja jo] je povjerena.

Imajuci u vidu da je clanom 51 stav 3 Zakona utvrdeno pravo Agencije da samostaino
raspolaze sredstvima utvrdenim, odnosno usvojenim finansijskim planom, Agencija moze
prilikom rasporedivanja sredstava koja su utvrdena ovim planom vrsiti njihovu prenamjenu.

X ZAVRSNA ODREDBA

Prediog finansijskog plana za 2020. godinu dostavija se Skupstini Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.

Broj: 19/3517-2

Podgorica, SO.septembar 2019. godine

Predsjedji(iik Odbora

Prelev^crams
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