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Br: 11-011/25-4279/4 16. decembar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O JAVNIM IZVRSITELJIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr BOJAN BOZOVIC,
ministar pravde i mr MOMIR JAUKOVIC, generalni direktor Direktorata za
pravosude u Ministarstvu pravde,

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



PREDLOG
ZAKON O JAVNIM IZVRSITELJIMA
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se organizacija javnih izvrsSitelja koji vrse poslove u
postupku sprovodenja izvrsenja i obezbjedenja (u daljem tekstu: izvrsiteljska
djelatnost), njihovo imenovanje i druga pitanja od znacaja za obavljanje
izvrsiteljske djelatnosti.
Javna sluzba
Clan 2
Javni izvrsitelj obavlja izvriteljsku djelatnost kao javnu sluzbu, samostalno,
profesionalno i kao iskljuCivo zanimanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izvrSenje | obezbjedenje i ovim zakonom.
Javni izvrsitelj je lice koje uZiva javno povijerenje.

Vr3enje drugih poslova
Clan 3
Javni izvrSiteli moze da se bavi naucnom, nastavnom, kulturnom,
umjetnickom i sportskom djelatnos¢u i da stice prihode od autorskih, patentnih i
slicnih prava, intelektualne i industrijske svojine.

Zabrana diskriminacije
Clan 4

Javni izvrSitelj ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju po osnovu:
rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog i etnickog porijekla, veze sa
nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere
ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja,
pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugih licnih svojstava.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.
Javni izvrSitelji su duzni da u aktima koje donose koriste rijeci u rodu kojem
pripada lice na koje se ti akti odnose.

II. ORGANIZACIJA JAVNIH IZVRSITELJA

Sluzbeno podrucje
Clan 6
Javnom izvrsitelju se odreduje sluzbeno podrudje i sluzbeno sjediste.



Javni izvrsitelj obavlja izvrsiteljsku djelatnost na svom sluzbenom podrucju
koje obuhvata podrucje osnovnog suda u kojem se nalazi sluzbeno sjediste javnog
izvrsitelja.

Na osnovu izvréne isprave Privrednog suda Crne Gore, Upravnog suda Crne
Gore, Viseg suda u Podgorici, Viseg suda u Bijelom Polju, Apelacionog suda Crne
Gore, Vrhovnog suda Crne Gore i Centra za alternativho rjeSavanje sporova
izvrsenje odreduje i sprovodi javni izvrsitelj na cijem podrucju se nalazi prebivaliste,
odnosno sjediste izvrénog duznika.

Ako se zakonom ukine sud na cijem je podrucju javni izvrSitelj imao svoje
sjediste, kao sluzbeno podrudje javnog izvrsitelja odredice se podrucje suda na koji
je presla nadleznost suda koji je ukinut.

Prilikom sprovodenja izvrSenja i sprovodenja obezbjedenja javni izvrsitelj
moze preduzimati radnje van svog sluzbenog podrucja.

Ministar za poslove pravosuda (u daljem tekstu: ministar) moze odrediti da
javni izvrsitelj vrsi poslove i van svog sluzbenog podrucja, ako to zahtijevaju
objektivne potrebe stanovnistva (otezan pristup javnom izvrsitelju, nedovoljan broj
javnih izvrsitelja, hitnost izvrSenja zbog zastite prava ili imovine duznika ili
povjerioca i dr.), a na predlog Komore javnih izvrSitelja (u daljem tekstu: Komora).

Ravnomjerna zastupljenost
Clan7

IzvrSenje u predmetima u kojima je izvrSni povjerilac drzavni organ, organ
drzavne uprave, organ lokalne samouprave, ustanova i drugo pravno lice koje vrsi
javna ovlascenja ili privredno drustvo u kojem je drzava vecinski vlasnik kapitala,
odreduje i sprovodi javni izvrsitelj sa sluzbenog podrucja iz ¢lana 6 ovog zakona,
pri Cemu se mora voditi raCuna o ravnomjernoj zastupljenosti javnih izvrsitelja.

Ravnomijernu zastupljenost javnih izvrsitelja obezbjeduje Komora kojoj izvrsni
povjerilac iz stava 1 ovog ¢lana podnosi zahtjev za odredivanje javnog izvrSitelja
koji ce odlucivati u postupku izvrsenja i sprovoditi izvrSenje po predlogu za izvrSenje
tog izvrSnog povjerioca.

Zahtjev iz stava 2 ovog Clana podnosi se elektronskim putem.

Ravnomjernu zastupljenost javnih izvritelja, u smislu stava 1 ovog clana,
Komora obezbjeduje na nacin sto dnevno primljene zahtjeve iz stava 2 ovog ¢lana
rasporeduje po abecednom redu licnog imena javnih izvrsitelja sa istog sluzbenog
podrucja.

Dnevni raspored javnih izvrsitelja sacinjen u skladu sa stavom 4 ovog clana
Komora dostavlija prvog narednog radnog dana svim javnim izvrSiteljima sa
sluzbenog podrucja koji su nadlezni da postupaju na tom podrucju.

Obavjestenje o odredivanju javnog izvrsitelja koji e postupati po zahtjevu iz
stava 2 ovog Clana Komora dostavlja podnosiocu zahtjeva narednog dana od dana
dostavljanja zahtjeva, elektronskim putem.

O primljenim zahtjevima iz stava 2 ovog ¢lana Komora vodi evidenciju.

Broj mjesta javnih izvrsitelja
Clan 8
Broj* mjesta javnih izvrsitelja za odredeno sluzbeno podrucje i sluzbeno
sjediste na istom sluzbenom podrucju odreduje organ drzavne uprave nadlezan za



poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo), tako da se za teritoriju Glavnog
grada, Prijestonice, odnosno opstine na svakih zapocetih 15.000 stanovnika
odreduje po jedno mjesto javnog izvrsitelja.

Izuzetno, Ministarstvo moze, ako se znacajno poveca ili smanji broj predmeta
izvrsenja, nakon pribavijenog mislienja Komore odrediti i veci, odnosno maniji broj
mjesta javnih izvrsitelja.

Ako zbog malog broja stanovnika i broja predmeta izvrsenja na odredenom
sluzbenom podrucju nije opravdano imenovati javnog izvrsitelja za to podrudje ili
ako nema prijavljenih kandidata za odredeno sluzbeno podrucje, ministar ce za
obavljanje izvrsiteljske djelatnosti na tom podrucju odrediti javnog izvrsitelja sa
drugog sluzbenog podrucja.

Zamjenik javnog izvrsitelja
Clan 9
Javni izvrsitelj moZe imati jednog ili viSe zamjenika.
Zamjenik javnog izvrsitelja (u daljem tekstu: zamjenik) moze obavljati sve
poslove u vezi izvrSenja i obezbjedenja kao i javni izvrsitelj.

Radno vrijeme
Clan 10
Radno vrijeme javnog izvrsitelja propisuje Ministarstvo.
Javni izvrSitelj moze, po potrebi, obaviti sluzbenu radnju i van utvrdenog
radnog vremena.

Uredivanje pitanja od znacaja za rad, organizaciju i unutrasnje poslovanje
Clan 11
Vrstu, oblik, sadrZaj i nacin vodenja upisnika, knjiga i spisa, kao i druga pitanja
koja su od znacaja za rad, organizaciju i unutrasnje poslovanje javnih izvrsitelja
propisuje Ministarstvo.

1. IMENOVANJE JAVNIH IZVRSITELJA 1 USLOVI ZA OBAVLIANJE
IZVRSITELISKE DIELATNOSTI

Uslovi za imenovanje javnog izvrsitelja
Clan 12

Za javnog izvrsitelja moze biti imenovano lice:

1) koje je crnogorski drzavljanin;

2) koje ima opstu zdravstvenu i poslovnu sposobnost;

3) koje je zavrsilo pravni fakultet, VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

4) koje ima najmanje pet godina radnog iskustva na pravnim poslovima;

5) koje je poloZilo pravosudni ispit i ispit za javnog izvrsitelja;

6) koje nije osudivano za krivicno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora od
najmanje Sest mjeseci ili za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje
izvriteliske djelatnosti ili se protiv njega ne vodi krivicni postupak za kriviéno
djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti, a za koje se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti;



7) nad kojim se, kao preduzetnikom, ortackim drustvom ciji je clan ili
komanditnim drustvom ciji je ¢lan u svojstvu komplementara, ne vodi stecajni
postupak.

Izuzetno od stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, za javnog izvrsitelja moze biti
imenovano lice koje je drzavljanin drzave clanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske konfederacije.

Za javnog izvrsitelja ne moze biti imenovano lice koje je razrijeSeno kao javni
izvrsitelj, notar, sudija ili drzavni tuzilac ili kome je kao advokatu izrecena
disciplinska mjera brisanje iz imenika advokata.

Javni konkurs
Clan 13

Za imenovanje javnog izvrsitelja Ministarstvo objavljuje i sprovodi javni
konkurs.

Javni konkurs za imenovanje javnog izvrsitelja objavljuje se u ,Sluzbenom listu
Crne Gore” i na internet stranici Ministarstva.

U javnom konkursu mora biti naznaceno sluzbeno podrudje za koje se javni
izvrsitelj imenuje i sluzbeno sjediste, kao i broj mjesta javnih izvriitelja.

Prijava na javni konkurs podnosi se Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana
objavljivanja konkursa.

Uz prijavu iz stava 4 ovog clana kandidat je duzan da podnese dokumentaciju
kojom potvrduje da ispunjava uslove iz ¢lana 12 ovog zakona.

Odluka o imenovanju javnog izvrsitelja
Clan 14

Odluku o imenovanju javnog izvrsitelja donosi ministar, na osnovu obavljenog
intervjua sa prijavijenim kandidatima, a po prethodno pribavijenom misljenju
Komore.

Odluka iz stava 1 ovog ¢lana dostavija se javhom izvrSitelju i objavljuje u
»Sluzbenom listu Crne Gore".

Protiv odluke iz stava 1 ovog clana moZe se pokrenuti upravni spor.

Zakletva
Clan 15
Javni izvrsitelj polaze zakletvu pred ministrom, najkasnije u roku od 30 dana
od dana imenovanja.
Tekst zakletve glasi: ,Zaklinjem se da c¢u poslove javnog izvrsitelja vrSiti
savjesno, posteno i nepristrasno u skladu sa Ustavom i zakonima Crne Gore."

Kancelarija javnog izvrsitelja
Clan 16
Javni izvrsitelj mora obezbijediti prostor i opremu za rad kancelarije u kojoj ¢e
obavljati izvrsiteljsku djelatnost.
Kancelarija javnog izvrsitelja mora imati istaknutu tablu koja sadrzi: Grb Crne
Gore, naziv "Crna Gora", oznaku zvanja "javni izvrsitelj", licno ime javnog izvrsitelja
i sjediste.



Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog clana utvrduje komisija koju obrazuje
Ministarstvo i o tome sacinjava zapisnik.

Uslove u pogledu prostora i opreme iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

Zajednicka kancelarija
Clan 17

Dva ili viSe javnih izvrsitelja sa istog sluzbenog podruéja mogu obavljati
djelatnost u zajednickoj kancelariji, uz odobrenje ministra, po prethodno
pribavljenom misljenju Komore.

Blizi uslovi za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti u zajedni¢koj kancelariji, u
smislu stava 1 ovog clana, propisuju se aktom iz ¢lana 11 ovog zakona.

Osiguranje
Clan 18

Javni izvrsitelj je duzan da sa osiguravajucim drustvom zakljudi ugovor o
osiguranju od odgovornosti za Stetu ucinjenu prilikom obavljanja izvrsiteljske
djelatnosti, osiguranju prostorija i opreme, kao i predmeta koji su mu povjereni na
cuvanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrienje i obezbjedenje.

Komora moze sa osiguravajucim drustvom zakljuciti kolektivni ugovor o
osiguranju iz stava 1 ovog ¢lana.

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, javni izvrsitelji su duzni da placaju Komori
naknadu za osiguranje od odgovornosti.

NajniZi iznos osiguranja se odreduje u visini od najmanje 120 prosjecnih bruto
zarada u prethodnoj godini u Crnoj Gori prema podacima organa uprave nadleznog
za poslove statistike.

Javni izvrsitelj je duzan da Komori, jednom godisnje, dostavi kopiju polisa
osiguranja iz stava 1 ovog clana, koja o tome vodi posebnu evidenciju.

Pecat i Stambilj javnog izvrSitelja
Clan 19

Javni izvrsitelj ima pecat i Stambilj koji sadrzi naziv ,Crna Gora”, Grb Crne
Gore, oznaku zvanja ,javni izvrsitel]", licno ime javnog izvrsitelja i sjediste.

Tekst pecata javnog izvrsitelja ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduju pecati drzavnih organa.

Otisak pecata i potpisa javnog izvriitelja ovjerava predsjednik osnovnog suda
na cijem podrucju javni izvrsitelj ima sjediste.

Nakon polaganja zakletve, javni izvritelj deponuje ovjereni otisak pecata i
ovjereni potpis kod Ministarstva i Komore.

Pecat i Stambilj javni izvrSitelj moZe upotrebljavati tek nakon stupanja na
duznost i samo za radnje koje je preduzeo u granicama svojih zakonskih ovlaséenia.

Sluzbena legitimacija javnog izvrsitelja
Clan 20
Javni izvrsitelj i zamjenik imaju sluzbenu legitimaciju koju obavezno pokazuju
tokom vrsenja poslova iz okvira svojih ovlaséenja.
Sluzbenu legitimaciju javnom izvrsitelju i zamjeniku izdaje Ministarstvo.



Oblik i sadrzaj sluzbene legitimacije javnog izvrsitelja i zamjenika i nacin
izdavanja propisuje Ministarstvo.

Pocetak obavljanja izvrsiteljske djelatnosti
Clan 21

Javni izvrsitelj je duzan da, u roku od dva mjeseca od polaganja zakletve,
Ministarstvu dostavi dokaz da je prestao da obavlja poslove koje je do tada
obavljao, da je zakljucio ugovor o osiguranju, obezbijedio prostor i opremu za rad
kancelarije, da je otvorio racune kod banke u skladu sa c¢lanom 47 ovog zakona,
kao i da je deponovao ovjereni otisak sluzbenog pecata i svoj ovjeren potpis.

Dan pocetka obavljanja izvrsiteljske djelatnosti odreduje ministar i o tome
dostavlja obavjestenje javnom izvrsitelju i Komori, najkasnije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja dokaza iz stava 1 ovog ¢lana.

Uz obavjestenje iz stava 2 ovog Clana, Ministarstvo dostavlja Komori dokaze
o ispunjenosti uslova iz ¢lana 12 ovog zakona, kao i zapisnik o ispunjenosti uslova
u pogledu prostora i opreme za rad kancelarije.

Ponistenje odluke o imenovanju
Clan 22

Smatra se da javni izvrsitelj nije imenovan ako:

1) odbije da polozi zakletvu;

2) se bez opravdanih razloga ne odazove pozivu za polaganje zakletve;

3) u roku iz clana 21 stav 1 ovog zakona ne dostavi dokaze o ispunjavanju
propisanih uslova za pocetak rada;

4) bez opravdanih razloga ne pocne sa obavljanjem izvrsiteljske djelatnosti na
dan koji mu je odreden.

U slu¢ajevima iz stava 1 ovog ¢lana, ministar donosi odluku o ponistenju
odluke o imenovanju javnog izvrsitelja.

Protiv odluke iz stava 2 ovog ¢lana moZe se pokrenuti upravni spor.

Odluka iz stava 2 ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Imenovanje zamjenika
Clan 23

Za zamjenika moze biti imenovano lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 12 ovog
zakona.

Zamjenika imenuje ministar, na predlog javnog izvrsitelia, a po prethodno
pribavljenom misljenju Komore.

Protiv odluke o imenovanju zamjenika moZe se pokrenuti upravni spor.

Lice imenovano za zamjenika danom polaganja zakletve stupa na duznost i
zasniva radni odnos kod javnog izvrsitelja.

Prava i duznosti zamjenika
Clan 24
Zamjenik potpisuje odluke koje donosi tokom obavljanja radnji izvrdenja i
obezbjedenja potraZivanja svojim imenom i uz oznaku zyanja ,zamjenik javnog
izvrsitelja".



Prilikom sprovodenja radnji izvrSenja i obezbjedenja zamjenik koristi pecat i
Stambilj javnog izvrsitelja u Cije ime postupa.

Prilikom sprovodenja radnji izvrSenja i obezbjedenja zamjenik Koristi
legitimaciju sa svojim imenom i zvanjem ,zamjenik javnog izvrsitelja".

Odredbe ovog zakona o polaganju zakletve, izgledu i sadrZaju legitima
cije, osiguranju, vrsenju poslova, obuci, disciplinskoj odgovornosti i disciplinskom
postupku, nadzoru nad radom i razrjeSenju javnog izvrsitelja shodno se
primenjuju i na zamjenika.

Vrsilac duznosti javnog izvrsitelja
Clan 25

U slucaju sprijecenosti da obavlja izvrsiteljsku djelatnost zbog bolesti ili drugih
razloga odsustva, javni izvrsitelj predlaze vrSioca duZnosti iz reda svojih zamjenika,
drugih javnih izvrsitelja ili njihovih zamjenika, koji ¢e privremeno preuzeti poslove
do njegovog povratka, o cemu odluCuje ministar.

O razlozima iz stava 1 ovog Clana javni izvrsitelj je duzan da, bez odlaganja,
obavijesti Ministarstvo i predlozi vréioca duznosti.

U slucaju smrti javnog izvrsitelja, nastupanja okolnosti koje ga sprecavaju da
predloZi vrSioca duznosti i prestanka obavljanja izvrsiteljske djelatnosti ministar ce,
po sluzbenoj duznosti, po pribavljenom mislienju Komore, odrediti vrioca duznosti
iz reda drugih javnih izvrsitelja ili njihovih zamjenika, sa istog ili najblizeg sluzbenog
podrucja, do imenovanja novog javnog izvrsitelja.

U slucaju privremenog udaljenja iz ¢lana 80 ovog zakona ministar ¢e po
sluzbenoj duznosti, po pribavljenom misljenju Komore, odrediti vr§ioca duZnosti iz
reda drugih javnih izvrsitelja ili njihovih zamjenika, sa istog ili najblizeg sluzbenog
podrucja, do okoncanja postupka, odnosno imenovanja novog javnog izvrsitelja.

Prava i obaveze vrSioca duznosti
Clan 26

U slucaju iz ¢lana 25 ovog zakona, vrsilac duznosti ¢e privremeno preuzeti
spise predmeta, finansijske knjige i upisnik primljenih predloga za odredivanje i
sprovodenje izvrSenja i drugih zahtjeva, kao i isprave i predmete od vrijednosti koji
su mu povjereni i nastaviti da obavlja preuzete poslove za svoj racun, pri cemu je
oviadcen da vrdi isplate sa racuna iz ¢lana 47 ovog zakona, u skladu sa ovim
zakonom.

Vrsilac duznosti ¢e stranke i ucesnike u postupku obavijestiti odmah o
preuzimanju poslova.

Stranka ima pravo da prilikom obracuna troSkova postupka sa vrsiocem
duznosti uracuna predujam koji je platila javnom izvrsitelju prije nego sto je vrienje
poslova preuzeo vrsilac duznosti.

Vrsilac duznosti koji je odreden u skladu sa ¢lanom 25 stav 3 ovog zakona
preuzete spise predmeta, finansijske knjige i upisnik primljenih predloga za
odredivanje i sprovodenje izvrsenja i drugih zahtjeva, kao i isprave i predmete od
vrijednosti predace javnom izvrSitelju koji je imenovan na mjesto javnog izvréitelja
koji je prestao da obavlja izvrsiteljsku djelatnost.

Nacin preuzimanja spisa predmeta, finansijskih knjiga, upisnika primljenih
predloga za odredivanje i sprovodenje izvrSenja i drugih zahtjeva, kao i isprava i



predmeta od vrijednosti koji su mu povjereni utvrduje se aktom iz clana 11 ovog
zakona.

Vrsilac duznosti odgovara za Stetu koju pricini trec¢im licima u okviru obavljanja
poslova javnog izvrsitelja.

Zaposleni kod javnog izvrsitelja
Clan 27

Javni izvrSitelj moZe da zaposli lica koja ¢e da obavljaju strucne i
administrativne poslove za njegove potrebe.

Javni izvrsitelj moZe ovlastiti zaposleno lice da, u njegovo ime i za njegov
racun, sprovede pojedine radnje izvrsenja i obezbjedenia.

Komora utvrduje kriterijume za zaradu lica iz stava 1 ovog clana.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih kod javnog izvrsitelja primjenjuju
se opsti propisi o radu.

Pripravnici
Clan 28
Pripravnik kod javnog izvrsitelja moze biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet,
VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja.
Pripravniku pocinje da teCe pripravnicki staz od dana njegovog upisa u imenik
pripravnika koji vodi Komora i traje Cetiri godine.

Upis u imenik javnih izvrsitelja
Clan 29

Danom pocetka obavljanja izvrsiteljske djelatnosti vrsi se upis javnog
izvréitelja u Imenik javnih izvrSitelja, na osnovu obavjestenja i dokaza iz ¢lana 21
ovog zakona.

Podatke o upisu i poCetku obavljanja izvrsiteljske djelatnosti Komora objavljuje
u ,Sluzbenom listu Crne Gore",

Javni izvrsitelj ne moZe otpoceti sa vrienjem poslova prije dana koji je odreden
kao dan pocetka obavljanja izvrsiteljske djelatnosti.

Sadrzaj Imenika javnih izvriitelja
Clan 30
Imenik javnih izvrsitelja sadrZi sljedece podatke:
1) redni broj upisa;
2) licno ime javnog izvrsitelja;
3) jedinstveni maticni broj;
4) sluzbeno podrucje, sluzbeno sjediste i adresu;
5) poreski identifikacioni broj;
6) broj i datum odluke o imenovanju;
7) datum polaganja zakletve;
8) datum pocetka obavljanja izvrsiteljske djelatnosti;
9) disciplinske mjere izreene javnom izvrsitelju;
10) datum razrjesenja;
11) datum prestanka obavljanja djelatnosti.



Podaci iz stava 1 ovog clana upisuju se i za zamjenika, osim podataka o
poreskom identifikacionom broju, sluzbenom podrudju i sluzbenom sjedistu.

U slucaju promjene podataka upisanih u Imenik javnih izvrSitelja, javni
izvrsitelj, odnosno zamjenik duzan je da, u roku od osam dana od dana promjene,
promijenjene podatke prijavi Komori.

Nacin vodenja Imenika javnih izvrsitelja propisuje Ministarstvo.

Izuzece javnog izvriitelja
Clan 31

Javni izvrsitelj ne moZe odredivati i sprovoditi izvrsenje ako:

1) je sam stranka, zakonski zastupnik ili punomoénik stranke, ako je sa
strankom u odnosu saovlascenika, saobveznika ili regresnog obveznika ili ako u
istom predmetu treba da se saslusa ili je saslusan kao svjedok;

2) mu je stranka ili zakonski zastupnik ili punomocnik stranke srodnik po krvi
u pravaj liniji do bilo kog stepena, a u pobocnoj liniji do cetvrtog stepena ili mu
je bracni ili vanbracni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola
ili srodnik po tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je brak prestao ili nije;

3) je staratelj, usvojilac ili usvojenik stranke, njenog zakonskog zastupnika ili
punomocnika;

4) je postupao u istoj pravnoj stvari kao sudija, advokat ili drzavni tuzilac;

5) je akcionar ili ¢lan privrednog drustva koje je stranka u postupku;

6) postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

Podnosenje tuzbe protiv javnog izvrsitelja koji sprovodi izvr$enje ne mora biti

razlog za njegovo izuzece.

Zahtjev za izuzece javnog izvrsitelja stranka moze izjaviti u prigovoru.

O zahtjevu za izuzece javnog izvrsitelja odlucuje predsjednik suda na Cijem

podrucju se nalazi sluzbeno sjediste javnog izvrsitelja.

Protiv odluke o izuzecu javnog izvrsitelja nije dozvoljen prigovor.

U slucaju izuzeca javnog izvrsitelja, izvréni povjerilac ¢e povjeriti predmet

drugom javnom izvrsitelju sa istog ili najblizeg sluzbenog podrucja.

Na postupak izuzeca javnog izvrsitelja shodno se primjenjuju odredbe zakona

kojim se ureduje parnicni postupak, a koje se odnose na izuzece sudije.

Obaveza postupanja
Clan 32

Javni izvritelj je duZan da uzme predmet u rad, osim u slucaju:

1) izuzeca iz ¢lana 31 ovog zakona;

2) kad podnosilac predloga nije uplatio predujam za troskove izvrsenja.

Ako javni izvrsitelj odbije da uzme predmet u rad ili uskrati preduzimanje radnje
bez opravdanog razloga, stranka ima pravo da podnese prituzbu Komori.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, Komora ce odrediti drugog javnog izvrsitelja
koji ¢e preuzeti predmet.



Povjerljivost podataka
Clan 33

Javni izvrsitelj je duzan da kao poslovnu tajnu cuva podatke do kojih dode u
obavljanju izvrsiteljske djelatnosti i ne smije ih koristiti radi pribavljanja koristi za
sebe ili druga lica.

Duznost iz stava 1 ovog clana postoji i nakon prestanka obavljanja izvrsiteljske
djelatnosti.

Duznost iz stava 1 ovog clana odnosi se i na zamjenike i zaposlene kod javnog
izvrsitelja.

Lice koje ima pristup podacima iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da ih cuva na
nacin propisan za javnog izvrsitelja.

Odgovornost za Stetu
Clan 34

Javni izvrsitelj cjelokupnom svojom imovinom odgovara za Stetu koju je
drugom prouzrokovao nezakonitim i nepravilnim radom tokom postupka izvrsenija.

Drzava Crna Gora ne odgovara za Stetu koju je prouzrokovao javni izvrsitelj.

Javni izvrsitelj je odgovoran za rad svog zamjenika i solidarno je odgovoran za
Stetu prouzrokovanu njegovim nezakonitim i nepravilnim radom tokom postupka
izvrsenja.

Za Stetu koju prilikom obavljanja pojedinih radnji izvrsenja i obezbjedenja
prouzrokuju zaposleni kod javnog izvrsitelja odgovara javni izvrsitelj.

Obaveza podnosenja izyjeétaja o imovini i prihodima
Clan 35

Javni izvrsitelji su duzni da podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini
i prihodima bracnih supruznika, vanbracnih supruznika, odnosno partnera u zajednici
Zivota istog pola i djece koja Zive u zajednickom domacinstvu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sprecavanje korupcije.

Provjera podataka iz izvjeStaja iz stava 1 ovog clana vrsi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sprecavanje korupcije.

Obaveza placanja Clanarine
Clan 36
Javni izvrsitelj je duzan da placa ¢lanarinu Komori.
Opomena za placanje Clanarine ima snagu izvrsne isprave.

IV.  PRESTANAK OBAVLIANJA IZVRSITELJSKE ~DJELATNOSTI I
RAZRIESENJE

Prestanak obavljanja izvrsiteljske djelatnosti
Clan 37
Javni izvrsitelj prestaje sa obavljanjem izvrsiteljske djelatnosti:
1) kad ispuni uslove za starosnu penziju;
2) na liéni zahtjev;



3) ako je osuden pravosnaznom presudom na bezuslovnu kaznu zatvora u

trajanju duZzem od Sest mjeseci;

4) razrjesenjem.

U slucajevima iz stava 1 tac. 1, 3 i 4 ovog c¢lana ministar ¢e, na osnovu
obavjestenja Komore, donijeti odluku o prestanku obavljanja izvrSiteljske
djelatnosti.

Javni izvrsitelj moze, u pisanoj formi, da obavijesti ministra da Zeli da prestane
da obavlja izvrsiteljsku djelatnost.

U odluci koju donosi ministar u slucaju iz stava 3 ovog clana odreduje se rok
za prestanak obavljanja izvrsiteljske djelatnosti, koji ne moze biti duzi od 60 dana.

Istekom roka iz stava 4 ovog clana javni izvrsitelj prestaje sa obavljanjem
izvrsiteljske djelatnosti.

Obaveze po prestanku obavijanja izvrsiteljske djelatnosti
Clan 38
Lice koje je prestalo sa obavljanjem izvrSiteljske djelatnosti duzno je da, bez
odlaganja, preda Komori pecat, stambilj i sluzbenu legitimaciju, a vriocu duznosti
spise predmeta, finansijske knjige i upisnik primljenih predloga za odredivanije i
sprovodenje izvrSenja i drugih zahtjeva, kao i isprave i predmete od vrijednosti koji
SU mu povjereni.

RazrjeSenje javnog izvriitelja
Clan 39

Javni izvrsitelj se razrjeSava ako:

1) se utvrdi da ne ispunjava zakonom propisane uslove za vrsenje poslova
javnog izvrsitelja ili da te uslove nije ispunjavao prilikom njegovog imenovania;

2) vréi drugu djelatnost, odnosno poslove profesionalno, odnosno zasnuje
radni odnos;

3) je ucinio najtezu disciplinsku povredu iz ¢lana 62 stav 5 ovog zakona;

4) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili
za krivicno djelo koje ga <ini nedostojnim za obavljanje izvrsiteljske
djelatnosti;

5) postane trajno nesposoban za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti.

Komora je duzna da odmah po saznanju o postojanju razloga iz stava 1 ovog

¢lana obavijesti ministra.

Odluka o razrjeSenju
Clan 40
Odluku o razrjeSenju javnog izvrsitelja donosi ministar.
U odluci iz stava 1 ovog ¢lana ministar odreduje vrdioca duznosti, u skladu sa
clanom 25 stav 3 ovog zakona.
Pravni lijek
Clan 41
Protiv odluke o prestanku obavljanja izvrSiteljske djelatnosti i odluke o
razrjeSenju javnog izvrsitelja moZe se pokrenuti upravni spor, koji je hitan.



Objavljivanje odluke o prestanku obavijanja izvrsiteljske djelatnosti i
razrjedenju
Clan 42
Pravosnazna odluka o prestanku obavljanja izvrsiteljske djelatnosti, odnosno
pravosnazna odluka o razrjieSenju javnog izvrsitelja dostavlja se licu koje je prestalo
da obavlja tu djelatnost, odnosno koje je razrijeSeno i objavljuje se u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".

V. UPISNIK, KNJIGE, EVIDENCIJE I RACUNI

Finansijske knjige javnog izvrsitelja
Clan 43

Javni izvrsitelj vodi finansijske knjige u koje je duzan da uredno biljezi sve
prihode i rashode.

Vodenje upisnika
Clan 44

Javni izvrsitelj je duzan da vodi upisnik primljenih predloga za odredivanje i
sprovodenje izvrsenja i drugih zahtjeva.

Upisnik iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: broj izvrsnog predmeta, datum prijema,
licno ime, odnosno naziv, prebivaliste, odnosno sjediste, kao i jedinstveni maticni
broj ili poreski identifikacioni broj izvrénog povijerioca i izvrénog duznika, vrijeme
preduzimanja izvrsnih radnji i ishod izvrsenja.

Obrazac, blizi sadrzaj i nacin vodenja upisnika iz stava 1 ovog Clana propisuje

Ministarstvo.
Evidencija predmeta
Clan 45

Javni izvrsitelj duzan je da blagovremeno vodi evidenciju o predmetima koja
je sastavni dio informacionog sistema iz ¢lana 61 ovog zakona, u koju unosi podatke
iz upisnika iz ¢lana 44 ovog zakona.

Cuvanje spisa i knjiga
Clan 46

Javni izvrsitelj je duZan da Cuva trajno spise predmeta koji se odnose na
prodaju nepokretnosti i finansijske knjige, a druge spise predmeta deset godina od
dana arhiviranja.

U slucaju prestanka rada javnog izvrsitelja, Komora e preuzeti zavrsene spise
predmeta i finansijske knjige od vrsioca duznosti.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, Komora ¢e zakljuciti finansijske knjige i o
sprovedenom postupku obavijestiti Ministarstvo.

Nacin preuzimanja spisa predmeta i finansijskih knjiga iz stava 2 ovog clana
utvrduje se aktom iz Clana 11 ovog zakona.



Racuni
Clan 47
Javni izvrsitelj je duzan da prije pocetka rada otvori odvojene racune, i to:
- poseban racun na koji se iskljucivo uplacuju novéana sredstva naplac¢ena u
postupku izvrsenja;
- ratun na koji se polazu novéana sredstva na ime jemstva u postupku
sprovodenja izvrSenja i obezbjedenja;
- raCun za rad kancelarije.

Isplata sa rac¢una
Clan 48

Javni izvrsitelj je duzan da novcana sredstva sa posebnog racuna iz clana 47
stav 1 alineja 1 ovog zakona odmah prebaci na racun izvrSnog povjerioca, a
najkasnije u roku od tri radna dana nakon $to su novana sredstva uplacena na
njegov poseban racun, osim u slucaju bolesti ili drugih opravdanih razloga, u kom
slucaju je duzan da ta sredstva prebaci na racun izvrSnog povijerioca najkasnije u
roku od 15 dana od dana uplate novcanih sredstava.

Javni izvrsitelj je ovlaséen za prenos nov€anih sredstava sa racuna iz ¢lana 47
ovog zakona.

Javni izvrsitelj moZe opunomociti drugo lice za prenos novcanih sredstava sa
racuna iz ¢lana 47 ovog zakona.

Ako su novCana sredstva greskom uplaéena na neki drugi racun javnog
izvrsitelja, javni izvrsitelj ce ih, bez odlaganja, uplatiti na racun iz ¢lana 47 stav 1
al. 112 ovog zakona.

Na nacin iz stava 4 ovog Clana javni izvrsitelj ¢e postupiti i u slucaju kad su
mu novcana sredstva neposredno predata.

Sredstva na racunima iz ¢lana 47 stav 1 al. 1 i 2 ovog zakona ne mogu biti
predmet izvrSenja radi namirenja dugova javnog izvrsitelja.

Isplata sa posebnog racuna u slué¢aju manjka
Clan 49
U sluc¢aju manjka na racunu iz ¢lana 47 stav 1 al. 1 i 2 ovog zakona, javni
izvrsitelj je duzan da taj manjak odmah nadoknadi i za njega snosi odgovornost.
U slucaju da javni izvrsitelj ne nadoknadi manjak, sredstva sa racuna iz Clana
47 stav 1 al 1 i 2 ovog zakona se  proporcionalno
isplacuju izvrsnim povjeriocima srazmjerno njihovim potrazivanjima.

Evidencije uplata i isplata
Clan 50
Javni izvrsitelj je duzan da blagovremeno vodi evidenciju uplata i isplata sa
racuna iz clana 47 stav 1 al. 1 i 2 ovog zakona koja je sastavni dio informacionog
sistema iz ¢lana 61 ovog zakona i u taj sistem unosi dnevne izvode (kartice)
prometa sa tog racuna.



VI. NAGRADA ZA RAD I NAKNADA TROSKOVA

Tarifa o nagradama za rad i naknadama troskova
Clan 51

Javni izvrsitelj ima pravo na nagradu za rad i naknadu troskova prema Tarifi
o nagradama za rad i naknadama troskova za rad javnih izvrSitelja koju donosi
Vlada, po pribavljenom misljenju Komore.

Javni izvrSitelj ima pravo da trazi predujam troskova i nije duzan da postupa
ako mu se zatraZeni predujam ne plati.

Javni izvrSitelj ima pravo da traZi placanje nagrade odmah po zavrSenom
poslu.

Troskovi javnog izvrsitelja
Clan 52
Troskovi javnog izvrsitelja vezani za izvrSni postupak su troskovi tog postupka.
Obracun troskova iz stava 1 ovog ¢lana vrsi javni izvrsitelj.
Javni izvrsitelj ¢e strankama izdati racun o plac¢enoj nagradi i troSkovima.

VII. KOMORA

Organizacija Komore
Clan 53
Komora je profesionalno udruzenje u koje se udruzuju svi javni izvrsitelji i
njihovi zamjenici.
Komora ima svojstvo pravnog lica.
Sjediste Komore je u Podgorici.
Organi Komore su: Skupstina, IzvrSni odbor i predsjednik.

Skupstina
Clan 54

Skupstinu Komore ¢ine svi javni izvrsitelji i njihovi zamjenici.

Skupstina Komore:

1) donosi statut i druge opste akte Komore;

2) bira predsjednika Komore i ¢lanove IzvrSnog odbora Komore;

3) predlaze clana disciplinske komisije i njegovog zamjenika iz reda javnih
izvrsitelja;

4) usvaja zavrsni racun za proteklu kalendarsku godinu i predlog finansijskog
plana za narednu godinu;

5) razmatra i usvaja izvjestaj o radu Komore;

6) odlucuje o visini Clanarine i nacinu njenog placanja;

7) odluCuje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i statutom Komore.

Sazivanje Skupstine
Clan 55
. Skupstina Komore se saziva redovno, dva puta godisnje, povodom odlucivanja
o zavrsnom racunu i predlogu finansijskog plana za narednu godinu, a vanredno u
sluCajevima predvidenim statutom Komore.



Javnost rada i druga pitanja od znacaja za rad Skupstine Komore ureduju se
statutom Komore.

Izvrsni odbor
Clan 56

Izvrsni odbor Komore:

1) upravlja i raspolaze sredstvima Komore;

2) bira predsjednika Izvrénog odbora Komore iz reda svojih clanova;

3) utvrduje predlog statuta i drugih akata Komore;

4) donosi poslovnik o svom radu;

5) priprema predlog zavrsnog ra¢una Komore za proteklu kalendarsku godinu
i predlog finansijkog plana za narednu godinu,

6) priprema sjednice i izvrSava odluke Skupstine Komore;

7) organizuje strucno osposobljavanje javnih izvrsitelja;

8) stara se o naplati Clanarine;

9) odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i statutom Komore.

Predsjednik
Clan 57

Predsjednik Komore predstavlja i zastupa Komoru.

Predsjednik Komore:

1) stara se o zakonitosti rada Komore i o nacelima savjesnog obavljanja
izvriteljske djelatnosti;

2) izvrSava odluke organa Komore kad je to odredeno statutom Komore;

3) stara se o odnosu javnih izvrSitelja prema drugim organima;

4) vrsi druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom Komore.

Statut i Kodeks
Clan 58

Statutom Komore ureduje se organizacija i nacin rada Komore, kao i sastav i
nacin izbora njenih organa i druga pitanja od znacaja za rad Komore.

Na statut Komore Ministarstvo daje saglasnost.

Eticka pravila profesionalnog ponasanja javnih izvrsitelja, njihovih zamjenika i
ostalih zaposlenih kod javnog izvrSitelja utvrduju se Etickim kodeksom javnih
izvrsitelja, koji donosi Skupstina Komore.

Kontrola rada javnih izvrsitelja
Clan 59

Kontrolu rada javnih izvrSitelja u okviru svoje nadleznosti vréi Komora.

Komora vr$i kontrolu rada javnih izvrsitelja po sluzbenoj duznosti, najmanje
jedanput godisnje.

Komora moze da izvréi uvid u spise i finansijske knjige javnih izvrsitelja,
raspolaganje uskladistenim stvarima, priznanice za naplacene iznose na ime
nagrade i naknade javnih izvrsitelja, kao i da preduzme sve druge radnje u skladu
sa zakonom i drugim propisima.

Ako se utvrdi nepravilnost u radu javnog izvrsitelja, protiv njega ce se
preduzeti mjere propisane ovim zakonom.



O izvrsenoj kontroli rada javnih izvrsitelja Komora sacinjava izvjestaj koji
dostavlja Ministarstvu.

Nacin vréenja kontrole rada javnih izvrsitelja, u smislu st. 1 do 5 ovog clana,
utvrduje Skupstina Komore.

Prihodi Komore
Clan 60
Prihodi Komore obezbjeduju se iz sredstava ostvarenih naplatom clanarine,
donacija i drugih izvora.

Uspostavljanje informacionog sistema Komore
Clan 61

Komora uspostavlja i upravlja informacionim sistemom koji predstavlja
integrisani  skup  informaciono-komunikacionih  tehnologija neophodnih za
prikupljanje, evidentiranje, cuvanje, obradu i prenos podataka u elektronskom obliku
koji se odnose na rad javnih izvrSitelia (u daljem tekstu: Informacioni sistem
Komore).

Informacioni sistem Komore iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi evidenciju predmeta
iz ¢lana 45 ovog zakona i dnevnih uplata i isplata sa racuna iz ¢lana 50 ovog zakona.

Komora je duzna da razvija, unapreduje i odrzava Informacioni sistem Komore
i vrsi obradu podataka u tom sistemu u skladu sa zakonima kojima se ureduje
elektronska uprava, informaciona bezbjednost i zastita podataka o licnosti.

Pristup Informacionom sistemu Komore imaju javni izvrsitelji, zamjenici,
zaposleni u kancelariji javnog izvrsitelja, ovlasceni sluzbenici Komore, kao i ovlasceni
sluzbenici Ministarstva pravde, u skladu sa ovim zakonom i internim aktima Komore.

Nacin unosenja, azuriranja i koris¢enja podataka u Informacionom sistemu
Komore utvrduje se aktom Komore.

Strucna lica angazovana na odrzavanju i unaprijedenju Informacionog sistema
Komore informaciono-komunikacionu infrastrukturu i podatke moraju tretirati kao
poslovnu tajnu i mogu im pristupati samo pod nadzorom ovlaséenih sluzbenika
Komore ili uz njihovu saglasnost.

Ako postoje tehnicki problemi u funkcionisanju Informacionog sistema Komore
koji traju duze od 24 Casa, Komora je duzna da o tome obavijesti korisnike putem
zvanicne internet stranice ili na drugi odgovarajuci nacin.

VIII. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST I DISCIPLINSKI POSTUPAK

Disciplinska odgovornost javnog izvrsitelja
Clan 62

Javni izvrsitelj disciplinski odgovara za disciplinske povrede koje u obavljanju
izvrsiteljske djelatnosti ucini svojom krivicom (u daljem tekstu: disciplinske
povrede), propisane ovim zakonom.

Disciplinske povrede mogu biti lakse, teze i najteze.

Lakse disciplinske povrede su ako javni izvrsitelj:

1) neopravdano izostane sa sjednice organa Komore ¢iji je clan;



2) nedoli¢no se ponasa na javnom mijestu ili u javnim aktivnostima (javni
nastupi i dr.) ili nanosi Stetu ugledu Komore i profesije javnog izvrsitelja;

3) nedolicno se ponasa prema drugim javnim izvrsiteljima, zaposlenima
kod javnog izvrsitelja i zaposlenima u organima Komore;

4) nedoli¢no se ponasa prema strankama i drugim ucesnicima u izvrsnom
postupku, kao i tre¢im zainteresovanim licima;

5) reklamira se putem sredstava javnog informisanja, bilborda i dr.

Teze disciplinske povrede su ako javni izvrsitelj:

1) dva puta neopravdano u periodu od dvije godine izostane sa sjednice
organa Komore ciji je ¢lan;

2) nedolicno se ponasa prema licima koja vrse nadzor nad radom javnih
izvrsitelja;

3) onemogucava vrsenje nadzora i ne prisustvuje nadzoru;

4) preduzme radnju u predmetu u kojem je znao da postoji ocigledan
razlog za njegovo izuzece;

5) neopravdano ne obavijesti Ministarstvo o razlozima sprijecenosti da
obavlja izvrsiteljsku djelatnost, odnosno ne predlozi vrsioca duznosti u skladu sa
¢lanom 25 ovog zakona;

6) sprovodi izvrsenje iako nije nadlezan;

7) ocigledno ili grubo zloupotrebljava, odnosno prekoraci ovlascenja
utvrdena zakonom;
8) neopravdano kasni sa donosenjem rjeSenja i zakljuaka ili

neblagovremeno preduzima radnje kojima se neposredno sprovodi izvrsenje, na
koji nacin stranci prouzrokuje Stetu;

9) neopravdano ne dostavlja rjeSenja ili zakljucke zbog kojih je stranka ili
ucesnik u postupku izgubio neko procesno pravo;

10) vrsi odredivanje, promjenu i dopunu predmeta izvrsenja koji su izuzeti od
izvrSenja ili na kojima je izvrSenje ograniceno;

11) ne postupa u skladu sa odlukama nadleznih organa;

12) suprotno Tarifi 0 nagradama i naknadama troskova za rad javnih izvrsitelja
obracunava nagradu;

13) ne vodi evidenciju u skladu sa ovim zakonom;

14) iznosi povijerljive informacije iz predmeta do kojih je doSao u vrsenju
izvrsiteljske djelatnosti;

15) ne postuje dnevni raspored iz ¢lana 7 stav 4 ovog zakona;

16) dolazi na posao u napitom stanju, opija se tokom rada ili koristi opojne
droge;

17) ponovi laksu disciplinsku povredu u toku jedne godine;

18) ne arihiva zavrsene predmete ili ne Cuva arhivirane predmete u skladu sa
propisima;

19) neuredno vodi finansijske knjige, upisnike i druge evidencije tako Sto u
njima netacno prikazuje ili propusta da prikaze podatke koje po zakonu ili drugim
propisima mora prikazati;

20) postupa sa stvarima i nov€anim sredstvima u izvrSnom postupku suprotno
zakonu ili ovlaséenju stranaka;

21) neopravdano odbije da uzme predmet u rad; .

22) ne placa clanarinu Komori u skladu sa aktom Komore dva mjeseca
uzastopno ili Sest mjeseci sa prekidima u toku jedne kalendarske godine;



23) ne dostavi kopiju polisa osiguranja Komori, u skladu sa ¢lanom 18 ovog
zakona;

24) bez opravdanog razloga ne ucestvuje u obaveznom strucnom usavrsavanju
organizovanom od strane Komore i Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu;

25) prihvata poklone ili ne dostavlja podatke o imovini i prihodima u skladu sa
propisima kojima se ureduje sprecavanje sukoba interesa, ako to pravosnaznom
odlukom potvrdi nadlezni sud,;

26) ne dostavlja ili dostavlja neuredne izvjestaje o radu na zahtjev nadleznih
organa.

Najteze disciplinske povrede su ako javni izvrsitelj:

1) u toku jedne godine od dana ucinjene teze disciplinske povrede ucini tezu
disciplinsku povredu;

2) suprotno Tarifi o nagradama i naknadama troskova za rad javnih izvrsitelja
obracunava nagradu u dva ili vise predmeta u toku jedne godine;

3) tokom javne prodaje ili drugog postupka koji sprovodi kao javni izvrSitelj
kupi za sebe ili svoje srodnike stvar koja se prodaje ili kupi potrazivanja ili druga
prava;

4) nestrucno i nesavjesno vrsi izvrsiteljsku djelatnost;

5) zastupa stranku ili profesionalno vrsi drugu djelatnost koja je nespojiva sa
vrsenjem poslova javnog izvrsitelja iz ¢l. 2 i 3 ovog zakona;

6) poslove javnog izvrsitelja vrsi za vrijeme za koje je rjeSenjem privremeno
udaljen u skladu sa ¢lanom 80 ovog zakona;

7) nezakonito raspolaze sredstvima sa racuna iz ¢lana 47 stav 1 al. 1 i 2 ovog
zakona.

Javni izvrsitelj nestrucno i nesavjesno vrsi izvrSiteljsku djelatnost u smislu stava

5 tacka 4 ovog €lana ako u jednoj godini, bez opravdanog razloga ne donese
rjeSenje o izvrsenju u 10% predmeta ili ne postupi u zakonskim rokovima, odnosno
ima najmanje 20% ukinutih rjeSenja donijetih na osnovu izvrine isprave, odnosno
najmanje 40% ukinutih rjeSenja donijetih na osnovu vjerodostojne isprave, kao i
najmanje 30% predmeta u kojima je usvojen zahtjev za otklanjanje nepravilnosti u
postupku sprovodenja izvrienja.

Odgovornost za krivicno djelo ili prekrSaj ne iskljucuje disciplinsku

odgovornost javnog izvrsitelja.

Disciplinske mjere
Clan 63

Disciplinske mjere za lakSe disciplinske povrede su:

1) opomena;

2) novcana kazna koja se izrice za jedan mjesec, u iznosu od jedne prosjecne
mjesecne zarade sudije osnovnog suda isplacene u mjesecu u kojem je mjera
izreena.

Disciplinska mjera za teze disciplinske povrede je novéana kazna u iznosu do

24 prosjecne mjesecne zarade sudije osnovnog suda, isplacene u mjesecu u kojem
je mjera izrecena.

Disciplinska mjera za najteze disciplinske povrede je razrjeSenje.



Ako je izvrsenjem disciplinske povrede javni izvrsitelj stekao imovinsku korist,
duZan je da vrati iznos stecene koristi.

Izricanje disciplinskih mjera
Clan 64

Prilikom izricanja disciplinskih mjera uzimaju se u obzir sve okolnosti koje
mogu da uticu na vrstu mjere i visinu novéane kazne, a narocito teZina i posljedice
disciplinske povrede, ucinjena Steta, stepen odgovornosti i ranije izrecene
disciplinske mjere.

Podaci o disciplinskim postupcima i izreCenim mjerama upisuju se u Imenik
javnih izvrsitelja.

Prvostepena disciplinska komisija
Clan 65

Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnog izvrsitelja za lakSe i teze
disciplinske povrede vodi i odluku donosi prvostepena disciplinska komisija.

Prvostepena disciplinska komisija ima tri ¢lana koje imenuje ministar, i to
jednog clana iz reda sudija osnovnog suda koga predlaze Sudski savjet, jednog
¢lana iz reda drzavnih tuZilaca koga predlaze Tuzilacki savjet i jednog Clana iz reda
javnih izvrSitelja koga predlaze Komora.

Predsjednik prvostepene disciplinske komisije je ¢lan te komisije iz reda sudija
osnovnog suda.

Predsjednik i clanovi prvostepene disciplinske komisije imaju zamjenike koji
se imenuju u skladu sa st. 2 i 3 ovog clana.

Disciplinski tuzilac
Clan 66

Disciplinski postupak se pokrece na predlog disciplinskog tuZioca, odnosno
njegovog zamjenika.

Disciplinskog tuzioca i njegovog zamjenika imenuje ministar iz reda sudija
osnovnog suda, na predlog Sudskog savjeta, na period od Cetiri godine i mogu biti
ponovo imenovani.

Disciplinski tuzilac moze podnijeti predlog za pokretanje disciplinskog
postupka ako, neposredno ili na osnovu inicijative za pokretanje disciplinskog
postupka, sazna za Cinjenice i okolnosti na osnovu kojih je moguce osnovano
sumnjati da je javni izvrsitelj ucinio disciplinsku povredu.

Inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka disciplinskom tuZiocu mogu
podnijeti Ministarstvo, predsjednik Komore i predsjednik suda za cije podrucje je
javni izvrSitelj imenovan, po sopstvenoj inicijativi, kao i po prituzbi stranaka u
postupku, njihovih zastupnika i punomocnika.

Predlog za pokretanje disciplinskog postupka podnosi se u roku od 60 dana
od dana saznanja za cinjenice i okolnosti iz stava 3 ovog ¢lana.

Disciplinski tuzilac ima pravo na naknadu za rad iz sredstava Komore, u visini
koju odredi ministar na predlog Komore.




Sadrzina predloga za pokretanje disciplinskog postupka
Clan 67
Predlog za pokretanje disciplinskog postupka sadrzi: ime i prezime
javnog izvrsitelja, naziv suda za Cije je podrucje javni izvrsitelj imenovan i sluzbeno
sjediste javnog izvrsitelja, ¢injenicni opis i pravnu ocjenu disciplinske povrede, predlog
dokaza koje treba izvesti na usmenoj raspravi i predlog disciplinske mjere.

Postupak po predlogu
Clan 68

Kad prvostepena disciplinska komisija primi predlog za pokretanje disciplinskog
postupka dostavlja ga javnhom izvrsitelju protiv koga je podnijet predlog da se, u roku
od osam dana, izjasni o navodima predloga.

Javni izvrsitelj ima pravo na branioca.

Nakon §to primi odgovor javnog izvrSitelja, odnosno po isteku roka iz stava 1
ovog clana, prvostepena disciplinska komisija zakazuje raspravu.

Rasprava
Clan 69
Na raspravi u disciplinskom postupku protiv javnog izvrsitelja javnost je
isklijucena, osim ako javni izvrsitelj protiv koga se vodi disciplinski postupak izricito
zahtijeva da rasprava bude javna.
Ako javni izvrsitelj protiv koga se vodi disciplinski postupak ne pristupi po pozivu
na raspravu, iako je uredno pozvan, odluka se moze donijeti i u njegovom odsustvu.
Javni izvritelj ima pravo da se na raspravi izjasni o ¢injenicama koje su iznijete
u predlogu za pokretanje disciplinskog postupka i o predloZzenim dokazima, da
ucestvuje u izvodenju dokaza, postavlja pitanja svjedocima i vjesStacima, iznosi
cCinjenice znacajne za njegovu odbranu, predlaZe dokaze, iznosi pravne tvrdnje i pobija
tvrdnje za koje smatra da su neosnovane.
Prvostepena disciplinska komisija donosi odluku nakon odrzane rasprave.
Odluka iz stava 4 ovog Clana dostavlja se disciplinskom tuZiocu, podnosiocu
inicijative za pokretanje disciplinskog postupka, javnom izvrsitelju protiv koga je
pokrenut disciplinski postupak, Ministarstvu i Kormori.

Odlucivanje po prigovoru
Clan 70

Protiv odluke prvostepene disciplinske komisije moze se izjaviti prigovor
drugostepenoj disciplinskoj komisiji, u roku od osam dana od dana prijema odluke,
preko prvostepene disciplinske komisije.

Drugostepena disciplinska komisija ima tri ¢lana koje imenuje ministar, i to
jednog clana iz reda sudija Vrhovnog suda Crne Gore koga predlaze Sudski savjet,
jednog ¢lana iz reda specijalnih drZzavnih tuZilaca koga prediaze Tuzilacki savjet i
jednog clana iz reda javnih izvrSitelja koga predlaze Komora.

Predsjednik drugostepene disciplinske komisije je clan te komisije iz reda
sudija Vrhovnog suda Crne Gore.

Predsjednik i clanovi drugostepene disciplinske komisije imaju zamjenike koji
se imenuju u skladu sa st. 2 i 3 ovog clana.



O prigovoru iz stava 1 ovog ¢lana drugostepena disciplinska komisija odlucuje
u roku od 30 dana.

Protiv odluke drugostepene disciplinske komisije moze se pokrenuti upravni
spor, koji je hitan.

Predlog za razrjesenje
Clan 71

Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnih izvrSitelja za najteze
disciplinske povrede vodi disciplinska komisija iz clana 70 stav 2 ovog zakona i
utvrduje predlog za razrjeSenje javnog izvrsitelja koji dostavlja ministru.

U sluéaju pokretanja disciplinskog postupka za najteze disciplinske povrede,
odluku o odbacivanju, odnosno odbijanju zahtjeva za pokretanje disciplinskog
postupka, odnosno odluku o obustavi tog postupka donosi disciplinska komisija iz
stava 1 ovog c¢lana.

Na pokretanje i vodenje postupka utvrdivanja disciplinske odgovornosti iz
stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ¢l. 66 do 69 ovog zakona.

Izuzece clana disciplinskih komisija
Clan 72
U slu¢aju da se disciplinski postupak vodi protiv javnog izvritelja koji je Clan
prvostepene, odnosno drugostepene disciplinske komisije, kao Clan disciplinske
komisije uCestvovace njegov zamjenik.

Mandat disciplinskih komisija

; Clan 73

Clanovi prvostepene i drugostepene disciplinske komisije i njihovi zamjenici
imenuju se na period od Cetiri godine i mogu biti ponovo imenovani.

Clanovi prvostepene i drugostepene disciplinske komisije imaju pravo na
naknadu za rad iz sredstava Komore, u visini koju odredi ministar na predlog
Komore.

U sluéaju odsustva ¢lana prvostepene, odnosno drugostepene disciplinske
komisije, naknada iz stava 2 ovog clana pripada njegovom zamjeniku.

Prestanak mandata disciplinskog tuzioca i ¢lana disciplinskih
komisija
Clan 74

Disciplinskom tuZiocu i ¢lanu prvostepene, odnosno drugostepene disciplinske
komisije i njihovim zamjenicima prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
imenovan za disciplinskog tuzioca, odnosno za clana prvostepene, odnosno
drugostepene disciplinske komisije ili njegovog zamjenika ako on to sam zatraZi li
mu prestane funkcija, odnosno prestane da obavlja djelatnost zbog koje je
imenovan za disciplinskog tuzioca, odnosno ¢lana disciplinske komisije ili njegovog
zamjenika.

U sluaju prestanka mandata Clanu prvostepene, odnosno drugostepene
disciplinske komisije ili njegovog zamjenika prije isteka vremena na koje je komisija
imenovana, novog ¢lana komisije, odnosno njegovog zamjenika imenuje ministar



pravde, iz reda onih iz kojih je biran Clan, odnosno zamjenik kome je prestao
mandat, na period do kraja trajanja mandata komisije.

Zastarjelost
Clan 75

Pokretanje disciplinskog postupka za laksu disciplinsku povredu zastarijeva u
roku od jedne godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena.

Pokretanje disciplinskog postupka za teZzu i najtezu disciplinsku povredu
zastarijeva u roku od tri godine od dana kad je disciplinska povreda ucinjena.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko
vremena koliko je ovim zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog
postupka.

Neblagovremeni zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka odbacice se.

Izvréenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana
pravosnaznosti odluke kojom je izreCena disciplinska mjera.

Ako disciplinska povreda povlaci krivicnu odgovornost, disciplinski postupak se
moze pokrenuti sve do isteka roka zastarjelosti kriviénog gonjenja.

Evidencija disciplinskih mjera
Clan 76

Pravosnazna disciplinska mjera upisuje se u Imenik javnih izvrsitelja.

Disciplinske mjere za lakse disciplinske povrede ce se brisati iz Imenika javnih
izvrsitelja po isteku jedne godine, a disciplinske mjere za teze disciplinske povrede
po isteku pet godina od dana konacnosti, odnosno pravosnaznosti odluke kojom je
izrecena disciplinska mjera.

O izreCenim disciplinskim mjerama Komora obavjestava Ministarstvo.

Disciplinska odgovornost zamjenika
Clan 77
Odredbe o disciplinskoj odgovornosti javnih izvrsitelja primjenjuju se i na
zamijenika.

Shodna primjena
Clan 78

Na pitanja vodenja disciplinskog postupka i donoSenja odluka koja nijesu
uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakonika o krivicnom
postupku.

Izvrsenje disciplinskih mjera
Clan 79

Disciplinske mjere izrecene u disciplinskom postupku izvrsava Komora.

Odluka o izreCenoj novcanoj kazni, kao i odluka o troskovima disciplinskog
postupka donijeta u prvostepenom disciplinskom postupku protiv koje nije izjavljen
prigovor ili koja je potvrdena odlukom drugostepenog disciplinskog organa ima
snagu izvrsne isprave,

Sredstva prikupljena izvrSenjem novcanih kazni i naplatom troskova
disciplinskog postupka prihod su Komore.



Privremeno udaljenje
Clan 80

Javni izvrSitelj ce biti privremeno udaljen od duznosti ako je:

1) protiv javnog izvrsitelja pokrenut krivi¢ni postupak zbog krivicnog djela koje
ga Cini nedostojnim za obavljanje izvrsiteljske djelatnosti, do pravosnaZznog
okoncanja krivicnog postupka;

2) protiv javnog izvrsitelja odreden pritvor, dok pritvor traje;

3) javnom izvrsitelju u krivicnom postupku izrec¢ena mjera bezbjednosti zabrane

obavljanja izvrsiteljske djelatnosti, a odluka o tome jo3 nije postala pravosnazna.

U sluaju kad je protiv javnog izvrsitelja pokrenut disciplinski postupak,

disciplinska komisija moze podnijeti predlog za priviemeno udaljenje javnog
izvrsitelja u slucaju kad je to nuZno radi zastite ¢asti i ugleda izvrsiteljske djelatnosti
ili radi zastite interesa stranaka.

Za vrijeme privremenog udaljenja javni izvrSitelj ne moze primati predmete
niti postupati u predmetima.

Sve radnje preduzete od javnog izvrSitelja koji je priviemeno udaljen od
duznosti su nistave,

Rjesenje o priviemenom udaljenju od duznosti javnog izvrsitelja donosi

ministar.

Protiv rjeSenja iz stava 5 ovog Clana moze se pokrenuti upravni spor, koji je
hitan.

Obaveze iz ¢lana 38 ovog zakona odnose se i na javnog izvrsitelja koji je
privremeno udaljen od duznosti.

IX. ORGANIZACIJA ISPITA

Uslovi za polaganje ispita za javnog izvrsitelja
Clan 81 .
Ispit za javnog izvrsitelja moZe da polaZe lice koje je polozilo pravosudni ispit.

Ispitna komisija
Clan 82

Ispit za javnog izvrsitelja polaZe se pred ispitnom komisijom koju obrazuje
ministar.

Strucne i administrativne poslove za komisiju iz stava 1 ovog Clana vrsi
sekretar komisije koji se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Predsjedniku i clanovima komisije iz stava 1 ovog ¢lana, njihovim zamjenicima
i sekretaru pripada naknada za rad u toj komisiji, u visini koju utvrdi ministar.

Troskove polaganja ispita za javnog izvrsitelja snosi kandidat.

Podnosenje prijave
Clan 83
Prijava za polaganje ispita za javnog izvrsitelja, sa dokazom o isptinjavanju
uslova iz clana 81 ovog zakona podnosi se Ministarstvu.



Rjesenje o odobravanju polaganja ispita
Clan 84
Ministar donosi rjeSenje kojim odobrava polaganje ispita za javnog izvrsitelja
licu koje ispunjava uslov iz ¢lana 81 ovog zakona.

Program i nacin polaganja ispita za javnog izvrsitelja
Clan 85
Program i nacin polaganja ispita za javnog izvrsitelja utvrduje Ministarstvo.

Uvjerenje
Clan 86
O poloZenom ispitu za javnog izvrSitelja izdaje se uvjerenje.

Evidencija
Clan 87
O licima koja su polagala ispit za javnog izvrsitelja Ministarstvo vodi evidenciju,

X. IZVIESTAII

Izvjestaji o radu javnih izvritelja
Clan 88

Javni izvrsitelj je duzan da podnese godisnji izvjestaj o svom radu Komori, do
1. marta tekuce za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj sadrzi sljedece podatke:

1) ukupan broj predmeta u radu;

2) ukupan broj rijeSenih predmeta;

3) ukupan broj nerijeSenih predmeta na kraju godine;

4) iznos troskova iz ¢lana 52 ovog zakona;

5) odnos ukupnog iznosa sredstava naplacenih u postupku izvrsenja i ukupnog

iznosa potrazivanja.

Komora sacinjava zbirni izvjestaj o radu javnih izvrsitelja, koji za svakog
javnog izvrsitelja sadrZi podatke iz stava 2 ovog ¢lana, podatke o radu Komore, opis
i analizu stanja, detaljine podatke za svakog javnog izvrsitelja, probleme i
nedostatke u njihovom radu, kao i mjere koje treba preduzeti da bi se otklonili
uoceni nedostaci i dostavlja ga Ministarstvu do 31. marta tekuce za prethodnu
godinu.

Izvjestaj iz stava 3 ovog Clana objavljuje se na internet stranici Ministarstva i
Komore.

Pored izvjestaja iz stava 3 ovog ¢lana, Komora sacinjava i izvjestaj o uplatama
i isplatama sa racuna javnih izvrSitelja, koji dostavlja Ministarstvu jednom godignije,
a ako je to potrebno i Cesce.



XI. NADZOR

Nadzor nad radom javnih izvrsitelja
Clan 89
Ministarstvo, preko pravosudne inspekcije, vrsi inspekcijski nadzor nad
zakonitoS¢u rada javnih izvrSitelja i Komore po sluzbenoj duznosti ili na predlog
predsjednika suda za cije podrucje je javni izvrsitelj imenovan, predsjednika Komore,
kao i po inicijativi stranaka i uCesnika u postupku, u skladu sa ovim zakonom.

Pravosudna inspekcija
Clan 90

Poslove iz clana 89 ovog zakona vr8e glavni pravosudni inspektor i pravosudni
inspektor.

Za glavnog pravosudnog inspektora moZe biti postavljeno lice koje ima polozen
pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva, od cega dvije godine na
inspekcijskim poslovima.

Za pravosudnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ima polozen
pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva.

Glavni pravosudni inspektor razvrstava se u kategoriju ekspertsko-rukovodni
kadar nivo 1 u smislu zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Pravosudni inspektor razvrstava se u kategoriju ekspertski kadar nivo 1, zvanje
inspektor I u smislu zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Vrsenje inspekcijskog nadzora
Clan 91

Inspekcijski nadzor sprovodi se u skladu sa godisnjim planom nadzora, koji
donosi ministar do kraja kalendarske godine za narednu godinu (redovni inspekcijski
nadzor).

Godisnji plan nadzora obuhvata i javne izvrsitelje kod kojih je, prema
rezultatima nadzora sprovedenog tokom kalendarske godine, u narednoj
kalendarskoj godini potrebno ponoviti nadzor (kontrolni inspekcijski nadzor).

Godisnji plan nadzora dostavlja se javnim izvrsiteljima kod kojih ¢e se vrsiti
nadzor, najkasnije do 31. januara tekuce godine.

Ministarstvo moze, ako to procijeni potrebnim, izvrsiti vanredni inspekcijski
nadzor, u kom slucaju nije duzno da o tome prethodno obavijesti javnog izvrsitelja,
odnosno Komoru (vanredni inspekcijski nadzor).

Sprovodenje nadzora
Clan 92

Inspekcijski nadzor se sprovodi neposrednim uvidom u dokumentaciju, podatke
i nadin rada kod javnog izvréitelja, odnosno Komore ili uvidom u dokumentaciju i
podatke koje dostavi javni izvrsitelj, odnosno Komora.

Javni izvrsitelj i Komora duzni su da Ministarstvu omoguce pregled spisa
predmeta, upisnika iz, clana 44 ovog zakona, evidencija iz ¢l. 45 i 50 ovog zakona i
druge dokumentacije u vezi obavljanja izvrsiteljske djelatnosti, odnosno poslova iz
nadleznosti Komore,
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U okviru vrSenja nadzora nad zakonitos¢u rada javnog izvrsitelja i Komore
pravosudni inspektor moZe naloZiti mjere za otklanjanje nedostataka u radu javnog
izvrsitelja, odnosno Komore i odrediti rok za postupanje po tim mjerama.

Zapisnik
Clan 93

O sprovedenom inspekcijskom nadzoru sacinjava se zapisnik koji sadrzi podatke
o utvrdenim dinjenicama, nepravilnostima i mjerama koje treba preduzeti radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i rokove za preduzimanje tih mjera.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru dostavlja se javnom izvrsitelju, odnosno
Komori.

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrde nepravilnosti, javni izvrsitelj, odnosno
Komora mogu se pisano izjasniti na zapisnik, najkasnije u roku od osam dana od dana
prijema.

Javni izvrsitelj, odnosno Komora duzni su da otklone utvrdene nepravilnosti u
rokovima odredenim u zapisniku o sprovedenom inspekcijskom nadzoru.

O preduzetim mjerama iz stava 4 ovog clana javni izvrsitelj, odnosno Komora
duzni su da pisanim putem, bez odlaganja, obavijeste Ministarstvo.

XII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 94
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog clana primjenjivace se
podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o javnim izvrSiteljima (,Sluzbeni list
CG", br. 61711, 22/17 i 17/19).

Clan 95
Akt Komore iz ¢lana 61 stav 5 ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 96
. Drzavljanin drzave Clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili
Svajcarske konfederacije moze se imenovati za javnog izvrsitelja u skladu sa ovim
zakonom od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 97
ZapoCeti postupci imenovanja, priviemenog udalienja, razrieSenja i
disciplinske odgovornosti javnih izvrSitelja koji do dana stupanja na snagu ovog
zakona nijesu pravosnazno okoncéani okoncace se u skladu sa Zakonom o javnim
izvrsiteljima (,Sluzbeni list CG", br. 61/11, 22/17 i 17/19).

Clan 98
Disciplinske komisije obrazovane u skladu sa Zakonom o javnim izvrsiteljima
(.Sluzbeni list CG", br. 61/11, 22/17 i 17/19) nastavljaju sa radom do isteka mandata.



Clan 99
Disciplinski tuzilac izabrace se u skladu sa ovim zakonom u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 100
Spisi predmeta koji su arhivirani u skladu sa clanom 46 Zakona o javnim
izvriiteljima (,Sluzbeni list CG", br. 61/11, 22/17 i 17/19) prije dana stupanja na snagu
ovog zakona Cuvace se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 101
Informacioni sistem Komore uspostavice se u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 102
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim
izvrsiteljima (,Sluzbeni list CG", br. 61/11, 22/17 i 17/19).

Clan 103
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o javnim izvrSiteljima sadrzan je u odredbi
¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o javnim izvrsiteljima pristupilo se sa ciljem unapredenja
vazeceg zakona, odnosno normativhog okvira koji ureduje status, ovlascenja i
odgovornost javnih izvrsitelja, u funkciji postizanja vece efikasnosti i pravne sigurnosti
u postupku izvrSenja. Dosadasnja primjena Zakona o javnim izvrsiteljima ukazala je
na odredene probleme i nedostatke vezane za rad javnih izvrsitelja, koji se prije svega
odnose na utvrdivanje disciplinske odgovornosti i nacin sprovodenja nadzora nad
radom javnih izvrSitelja. Osnovna namjera predlagaca propisa je da se unaprijedi rad
javnih izvrsitelja i Komore javnih izvrSitelja, kao i da se uspostavi jasniji i djelotvorniji
mehanizam nadzora nad radom javnih izvrsitelja, Cime se doprinosi transparentnosti i
odgovornosti u njihovom postupanju. S tim u vezi, poseban akcenat stavljen je na
normativno preciziranje disciplinske odgovornosti i nadzornu ulogu Ministarstva
pravde, kako bi se otklonile ranije uo¢ene pravne praznine u postupcima kontrole i
sankcionisanja nepravilnosti u radu javnih izvrsitelja.

Obaveza da se pristupi izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o javnim
izvrsiteljima predvidena je Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme
pravosuda 2024-2027 za period 2024-2025 godine, u okviru strateskog cilja 1 - Jacanje
nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda i operativnog cilja 1.7 - Jacanje
sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija, kao i Programom rada Vlade
za 2025. godinu,

Imajuci u vidu da je u postupku izrade Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim izvrSiteliima utvrdeno da obim izmjena prevazilazi
polovinu odredbi vazec¢eg zakona, Ministarstvo pravde kao obradivac propisa, u skladu
sa Pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa, opredijelilo se za izradu novog
zakona.

O Predlogu zakona o javnim izvrsiteljima sproveden je postupak javne rasprave,
a izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavijen je 25. septembra 2025. godine na
internet  stranici  Ministarstva pravde (https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-
sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o-javnim-izvrsiteljima).

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne mijenja osnovni koncept vazeteg Zakona o javnim
izvriteljima koji je ve¢ uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvrSiti usaglasavanje ovog
Zakona.



IV. OBJASNIENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U odnosu na vazedi zakon, izvréeno je unapredenje norme koja se odnosi na
nadleZnost javnih izvrsitelja, tako da ¢e se izvrSenje na podrucju na kom se nalazi
prebivaliste, odnosno sjediste izvrénog duznika, sprovoditi i na osnovu izvrine isprave
Upravnog suda Crne Gore, ViSeg suda u Podgorici, Viseg suda u Bijelom Polju,
Apelacionog suda Crne Gore, Vrhovnog suda Crne Gore i Centra za alternativno
rieSavanje sporova, Cime je prosirena nadleznost u odnosu na vaZece zakonsko
rjesenje koje predvida izvrSenje iskljucivo na osnovu isprava Privrednog suda Crne
Gore (Clan 6).

Takode, izvrSena je izmjena kriterijuma za odredivanje broja mjesta javnih
izvrsitelja, tako Sto se broj izvrSiteljskih mjesta odreduje na nacin da se na svakih
zapocetih 15.000 stanovnika na teritoriji jedne opstine predvida jedno mjesto javnog
izvrsitelja, umjesto dosadasnjeg kriterijuma od 25.000 stanovnika, a po uzoru na
zakonsko rjesenje predvideno u Zakonu o notarima. Pored toga, propisana je
mogucnost smanjenja broja mjesta javnih izvrsitelja u sluaju zna€ajnog smanjenja
broja predmeta u izvrsnim postupcima (Clan 8).

U pogledu uslova za imenovanje javnog izvrsitelja, uveden je dodatni
ogranicavajudi kriterijum za imenovanje koji se odnosi na vodenje krivicnog postupka
protiv kandidata za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje izvrsiteljske
djelatnosti. Takode, propisano je da se za javnog izvrSitelja ne moze imenovati lice
kojem je, kao advokatu, izrecena disciplinska mjera brisanja iz imenika advokata, dok
se prema vazecem zakonu ovo ograniCenje odnosi iskljucivo na lica koja su prethodno
razrijeSena sa funkcije javnog izvrsitelja, notara, sudije ili drzavnog tuzioca (¢lan 12).

PredloZena je i dopuna odredbe kojom se propisuje postupak imenovanja javnih
izvriitelja, pa je tako radi unapredenja transparentnosti i objektivnosti postupka
imenovanja javnog izvrsitelja, propisano da ministar odluku o imenovanju donosi na
osnovu prethodno obavljenog intervjua sa kandidatima, uz obavezno pribavljanje
misljenja Komore javnih izvrsitelja (¢lan 14).

Predvidena je i odgovornost vrsioca duznosti javnog izvrsitelja za Stetu koju
pricini tre¢im licima u okviru obavljanja poslova javnog izvrsitelja. Ova odredba ima za
cilj da se obezbijedi pravna sigurnost i jednak tretman svih lica koja trpe Stetu usljed
postupanja vrSioca duznosti javnog izvrsitelja, bez obzira na to Sto se radi o
priviemenom vrsiocu funkcije (¢lan 26).

Takode, unaprijedene su i dodatno precizirane i zakonske odredbe koje se
odnose na izuzece javnih izvrsitelja, kroz normiranje razloga za izuzece na koje se do
sada upucivalo kroz shodnu primjenu Zakona o parnicnom postupku (clan 31).

U cilju osiguranja nesmetanog i zakonitog nastavka izvrsnog postupka i zastite
interesa stranaka u slucaju prestanka rada javnog izvrsitelja propisana je obaveza
javnog izvrsitelja kojem prestaje djelatnost da pecat i stambilj preda Komori, a da



vrsiocu duznosti preda spise predmeta, finansijske knjige i upisnik primljenih predloga
za odredivanje i sprovodenje izvrsenja i drugih zahtjeva, kao i isprave i predmete od
vrijednosti koji su mu povjereni (clan 38).

Odredbom ¢lana 45 predloga zakona predlaze se elektronsko vodenje upisnika
i elektronske evidencije o predmetima u informacionom sistemu javnih izvrsitelja a u
cilju efikasnijeg evidentiranja, pracenja i upravljanja predmetima izvrSenja, te
efikasnijeg sprovodenja nadzora nad radom javnih izvrSitelja.

Uvodi se i obaveza javnih izvrsitelja da svakodnevno unose dnevne izvode
(kartice) o uplatama i isplatama u informacioni sistem, Sto doprinosi transparentnosti
i preciznijem pracenju finansijskih tokova, te obaveza Komore da jednom godisnje ili
po potrebi dostavi izvjestaj Ministarstvu o sprovedenom nadzoru nad tom evidencijom
(¢lan 50 i 88).

U dijelu koji se odnosi na disciplinsku odgovornost javnih izvrsitelja, izvrseno je
preciziranje vazecih i propisivanje novih laksih, tezih i najtezih disciplinskih povreda,
sa ciljem otklanjanja prepreka uocenih u dosadasnjoj praksi pokretanja i vodenja
disciplinskih postupaka. Takode, zakonom je uveden institut disciplinskog tuzioca, koji
ima ovlaséenje da predlaze pokretanje disciplinskog postupka. Disciplinskog tuZioca
imenuje Ministarstvo iz reda sudija osnovnog suda, a mandat i disciplinskom tuziocu i
¢lanovima disciplinske komisije traje cetiri godine. Disciplinski tuZilac moZe podnijeti
predlog za pokretanje disciplinskog postupka ukoliko sazna neposredno ili je
obavijesten o ¢injenicama i okolnostima na osnovu kojih je moguce osnovano sumnjati
da je javni izvrsitelj ucinio disciplinsku povredu. Zahtjev za pokretanje disciplinskog
postupka disciplinskom tuzZiocu mogu podnijeti Ministarstvo, predsjednik Komore i
predsjednik suda za Cije podrucje je javni izvrsitelj imenovan, po sopstvenoj inicijativi,
kao i po prituzbi stranaka u postupku, njihovih zastupnika i punomocnika. Dosadasnja
praksa je pokazala nedovolinu jasnocu i ogranicenost u definisanju povreda
izvrsiteljskih duznosti, 5to je otezavalo vodenje disciplinskih postupaka i omogucavalo
razli¢ita tumacenja. Uvodenjem funkcije disciplinskog tuZioca kao posebnog organa sa
zadatkom da inicira postupke na osnovu utvrdenih ¢injenica i prijava, dodatno se jaca
institucionalni okvir odgovornosti (¢l.62-79).

Razlozi za privremeno udaljenje javnog izvrsitelja proSireni su i na slucaj kada
je protiv javnog izvrsitelja odreden pritvor, dok pritvor traje. Dodatno, izvrSene su
promjene u postupku odlucivanja o privremenom udaljenju, pa je to ovlasé¢enje dato
ministru pravde koji u skladu sa zakonom i imenuje javnog izvrsitelja (¢lan 80).

Odredbe koje regulisu nadzor nad radom javnih izvrsitelja su unaprijedene kroz
definisanje uslova koje moraju ispunjavati lica koja vrSe nadzor nad radom javnih
izvrsitelja. Detaljno je normiran i postupak sprovodenja inspekcijskog nadzora, kako
redovnog tako i vanrednog, kao i obavezna sadrzina zapisnika o sprovedenom nadzoru
(¢1.89-93).

Prelaznim i zavrénim odredbama ureduju se rokovi za donosenje podzakonskih
akata, okoncanje zapocetih postupaka imenovanja, priviemenog udaljenja,
razrjesenja i disciplinske odgovornosti javnih izvrsitelja, mandat i rad disciplinskih



komisija, izbor disciplinskog tuzioca, arhiviranje spisa predmeta i rok za uspostavljanje
informacionog sistema Komore. (¢1.94-103).

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENIJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore,



Viada Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa

Predlog zakona o javnim izvrsiteljima

Klasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

Ill. PRAVOSUDE

1. Pravne i druge usluge
(propisi o  advokaturi,
notarima, posrednicima,
besplatnoj pravnoj pomodi
i sudskim vjeStacima i
tumacima i sl.)

Kiasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje

potpoglavije

23. Pravosude i temeljna
prava

Kljuéni termini - eurovok
deskriptori

Zakon, javni izvrsitelji
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Br: 05-02-430/25-37786/2 Podgorica, 22.11.2025.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gospodinu, mr Bojanu BoZovicu, ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o javnim izvrsiteljima
Veza: Vas akt br. 02-040/25-1142/3 od 28.10.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o javnim izvr$iteljima, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena akt odnosi na unaprijedenje
normativnog okvira kojim se ureduju status, ovlas¢enja i odgovornost javnih izvrsitelja, a u cilju
postizanja vece efikasnosti i pravne sigurnosti u postupku izvréenja. Poseban akcenat stavijen
je na normativno preciziranje disciplinske odgovornosti | nadzornu ulogu Ministarstva pravde,
kako bi se otklonile ranije uotene pravne praznine u postupcima kontrole i sankcionisanja
nepravilnosti u radu javnih izvrsitelja.

U tekstu Predioga zakona o javnim izvriteljima i lzvjestaju o sprovedeno] analizi procjene
uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.
Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze, kao i da nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi
finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o javnim izvrsiteljima.

S postovanjem,

- MINISTAR
L B8TEr, @ Novica Vukovié
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIS

-
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

Predlog zakona o javnim jzvréiteljima

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
. Kojl su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
. Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenju Zakona o javnim izvraiteljima pristupilo se sa cilierm unapredenja vazedeg zakona, odnosno
normativhog okvira koji ureduje status, ovladéenja i odgovornost javnih izvrsitelja, u funkciji postizanja vece
efikasnosti i pravne sigurnosti v postupku izvrsenja. Dosadasnja primjena Zakona o javnim izvrsiteljima ukazala
je na odredene probleme i nedostatke vezane za rad javnih izvrgitelja, koji se prije svega odnose na utvrdivanie
disciplinske odgovornosti i natin sprovodenja nadzora nad radom javnih izvrsitefia. Osnovna namjera |
predlagaca propisa je da se unaprijedi rad javnih izvrsiteljia | Komore javninh izvréitelja, kao i da se uspostavi
jasniji i djelotvorniji mehanizam nadzora nad radom javnin izvrsitelja, ¢ime se doprinosi transparentnosti i
odgovornosti u njihovon postupanju. S tim u vezi, poseban akcenat stavlien je na normativno preciziranie
disciplinske odgovornosti i nadzornu ulogu Ministarsiva pravde, kako bi se otklonile ranije uoCene pravne

praznine u postupcima kontrole i sankcionisanja nepravilnosti u radu javnih izvréitelja.

Posljedice ovog problema su da je vazeci zakon pokazao nedovoljnu jasnocu | ogranicenost U definisanju
povreda izvraiteliskih duZnosti, sto je otezavalo vodenje disciplinskin postupaka i omogucéavalo razliciia
tumacenja. Takode, vaZeci zakon ne predvida finansiisku kontrolu ratuna javnih izvrsitelja od strane Komore |{
javnih izvrditelja u pogledu evidencija uplata i isplata sa posebnih ratuna, kroz metodu slutajnog uzorka |

procjenom rizika. Na taj nadin bio je ograniéen nivo kontrole rada javnih izvrsitefja, au kona&nom i nivo kentrole
njihove odgovornosti.

Nepostojanje jasno | precizno formulisanih odredbi koje se odnose na disciplinsku odgovornost | nadzor nad
radom javnih izvrditelja doveo je pravne nesigurnosti i neujednacene prakse u ovim postupcima, $to je uticalo
i na rad javnih izvrsitelja.

Bez donodenja Zakona o javnim izvrsiteljima (,status quo” opcija) ne bi se mogli unaprijediti normativni | pravnl
mehanizmi za jatanje sistema disciplinske odgovornosti | nadzora nad radom javnih izvréitelja.

2. Ciljevi

)

!

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ! |

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je ]
primjenljivo. .

Prediozenim propisom unaprijedice se normativni okvir kojim se ureduju status, oviascenjai odgovornost javnih
izvrsitelja, u cilju postizanja vece efikasnosti | pravne sigurnosti u postupku izvréenja. Osnovna namjera
prediagaca propisa je da se unaprijedi rad javnih izvrsitelja | Komore javnih izvraitelja, kao i da se uspostavi
jasniji | dielotvornijl mehanizam nadzora nad radom javnih izvritelja, ¢ime se doprinosi transparentnosti | |
odgovarnosti u njihovom postupanju. S tim u vezi, poseban akcenat stavijen j@ na normativno preciziranje
disciplinske odgovornosti i nadzornu ulogu Ministarstva pravde, kako bi se otklonile ranije uctene pravne
praznine u postupcima kontrole i sankcionisanja nepravilnosti u radu javnih _i;g@f@_lﬁm o




| Donosanjem ovog zakona Tesunice se obaveza predvidena SkGionim planom za sprovodenje Strategije reforme

pravosuda 2024-2027 za period 2024-2025 godine, definisana u okviry strateskog cilia 1 - Jacanje

nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda | operativnog cilja 1.7 - Jatanje sistema disciplinske
odgavornosti pravasudnih profesija, kao i aktivnost predviden_qf_foqamom rada Viade . ﬂ_’_&mfﬁodmu\

3. Opcije

. Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
{ donosenja predlozenog propisa). :
| . Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje ovog zakona predstavija jednu od obaveza predvidenu FGionim planom za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda 2024-2027 za period 2024-2025 godine, u okviru strateskog cilja 1 - Jaéanje nezavisnosti,
nepristrasnosti | odgovornosti pravosuda, a operativnog cilja 1.7 - Jatanje sistema disciplinske odgovomost
pravosudnih profesija, te obavezu predvidenu Programom rada Viade za 2025. godinu.

gez donosenja ovog zakona ne bi se ispunile obaveze predvidene Akcionim planom Za sprovodenje Strategije
reforme pravasuda 2024-2027 za period 20724-2025 godine, u okviru stratedkog cilja 1 - Jacanjé nezavisnosti,
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, a operativnog cilja 1 7 - Jacanje sistema disciplinske odgovornosti
pravosudnih profesija, te Programom rada Viade za 2025. godinu.

Donosenje predioZzencd propisa je najdjelotvorniji nadin za ispunjavanje obaveza gefinisanih Akcionim planom
za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027 za period 2024-2026 godine, u okvirl strategkog cilja
1 - Jatanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, @ operativnog cilja 1 7 - Jatanje sistema
disciplinske odgovornosti pravosudnib profesija, te Programom rada Viade za 2025. godinu.

R Y T SRR Sy . :

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeBenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
 uticaje, direktne i indirektne. = s s R
- Koje troskove ce pril jena propisa izazvati ‘gradanima i privredi (narotito malim i srednjim_

- Dalipozitivne posl}éﬁfcé doﬁpqﬁén‘aﬁfbpisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
- Dalisepropisom podrzava sty ranje novih privrednin subjekata na trZistu i trzisna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.
Donosenje predioZzenod propisa omogucice:
- yedi stepen ohjektivnosti u postupku imenaovanja javnih izvrsitelia;
- efikasniji | objektivniji postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnih jzvrsitelja
- upostavijanje dodatnih mehanizama kontrole nad radom javnih izvraitelja od strane Ministarstva pravde i
Komore javnih izvrsitelja.

Efikasna implementacija ovog propisa doprinijece unapredenju pravne sig urnosti i ukupnim reformamau oblasti
pravosuda, ¢ime &e se ostvariti i direktan uticaj na unapredenje poslovnod ambijenta i jacanje nezavisnost,
nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda.

Donosenjem zakona nece se stvoriti frogkovi gradanima | privredi.
Donoganjem ovog zakona ne podrizava se stvaranje novih privrednin subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
Donogenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna _@_tgred:enja i blzni_s_,_ga_nj% -
5. Procjena fiskalnog uticaja e S iy ot = %5
- Dalije pntrehnoobfezbiedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? 5 ; ; e
- Dalije obezﬁ;eﬁeh}e finansijskih sredstava jednokratno, iti tokom odredenog v;emenskog
perioda? Obrazloziti. " : a2

P L




ﬂfﬂ«ﬂﬁ:ﬁ?@féﬁéﬁécﬁ ?nﬂé;éﬁéé éroiﬁilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
. pa li su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u pudzetu za tekucu fiskalnu godinu, l
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? ]
. Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
_ Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za pudzet Crne Gore? :
- Dbrazioziti metodologiju koja je koriééenja prilikom ohratuna finansijskih K_izdataka!pfihoda.
. Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- - Dbal su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? :
. Dalisudobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti. e
Za implementaciju 0vog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Cre Gore.
|mplementacijom ovog propisa na proizilaze medunarodne finansijske chaveze.
Nije predvideno donosenje podzakonskin akata iz kojin ¢& proisteci finansijske obaveze.
implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za | budzet Crne Gore -
6. Konsultacije Zainteresovanih strana B s
; aznatiti dalije koristena eksterna okspertska podraka | ako da, kako. : S eng
: : Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
~ (javnelili ciljane konsultacije). o E frod oo
© - Nagnatiti glavne rezultate konsultacija, i Koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
-~ prihvaéeni odnosno nijesu _pr_lhv?ésn‘:.' Obrazloziti. el e e o

¥
|

SRR

Predlog zakona izraden je od strane radne grupe Koju su Zinili predstavnici Ministarstva pravde, sudstva,
drzavnog tuzilastva i Komore javnih izvrsitelja.

U postupku izrade Zakona o javnim izvrgiteljima pruzena ie ekspertska podréka od strane Centra za
medunarodnu pravnu saradnju (CILC) u okviru projekta BESP. i to kroz podriku nacionalnog eksperta radu |
radne grupe.

O Prediogu zakona o javnim izvréiteljima sproveden je postupak javne rasprave, a izvjesta) © sprovedenoj
javnoj raspravi objavljen e 25 septembra 2025, goding na internet stranici Ministarstva pravde

(https:ﬂwww.qov.men’c!anak.’izviesﬁa'-ws rovedenoj-jaynoi-ras ravi-o-nacriu-z kona-g-javnim-
i;vrsi;eliima),
TP i R S g T AT '-w—-'—‘“m-—-*"*—‘-—,--—-—'vﬂ“-—"'~‘-"~~--w-mwmﬂ--w~w—:—f—n——ﬂ*

7. Monitoring ievaluacija : ; B
K ‘”a_,.'suqutepciiafne_ prepreke za implementaciju propledt s oLl s
£ s Kéjg;ée:—miare'biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? W T
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? S

- Ko ¢e biti zaduZen :_zﬁ.spr_ovodgn]e monitoringa i evaluacije prim}eﬂe:prgplfsa’?';

v \: e
e AR MM

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Mijere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su imenovanje disciplinskog tuzioca,
uspostavijanje sisterna nadzora nad finansijskim poslovanjem javnih izvréitelja od strane Komore javnih

izvrsitelia | Ministarstva pravde i dr.

i
k
Glavni indikatori kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su izvjestaj o radu javnih izvrsitelja, broj pokrenutih \

disciplinskih postupaka protiv javnih izvraitelja, broj izregenih disciplinskih sankeija, broj izvrsenin nadzora nad 1
radom javnih izvréitelja | broj uotenin i otklanjenih nepraviinosti.

Za monitoring propisa je nadleZno Ministarstvo pravde.

(e _H_m_,_“M_M,‘_,WMWWWMM”
Podgorica, 27.10.2025. godine : &F
} MINISTAR,
“ Bojan BoZgvit
/’"’"fﬂlr lr'.’;’?rh 2 i
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Crna Gora o
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 04-03-2633/25-2 Datum: 06.11.2025. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Jelena Grdini¢, generalna direktorka

Posdtovana gospodo Grdinig,

za davanje mislienja sa aspekta nadleznosti Agencije za sprecavanje korupcije, a
Koji se odnosi na popunjeni CPL obrazac koji je dostavljen, shodno Clanu 33a
Poslovnika Viade Crne Gore (»Sluzbeni list CG", br. 48/17, 62/18 i 121/23), na
Predlog Zakona o javnim izvr§iteljima, u odnosu na raniji Zakon o javnim
izvrsiteljima, u sliede¢em:

Agencija za spredavanje korupcije analizirala je Predlog Zakona o javnim
izvrSiteljima, u konteksty popunjenog CPL obrasca od strane predlagaca, kao i
prosilijedeni Predlog Zakona o javnim izvriteljima, u skladu sa vaZzec¢im Zakonom
0 spreCavanju korupcije, nacionalnim i medunarodnim zakonodavstvom, kao i
Metodologijom za procjenu rizika od korupcije i sa tim u vezi, Agencija daje sledece

mislienje, nalaze | preporuke,
Misljenje

Opéta ocjena predmetnog Predioga Zakona o javnim izvrsiteljima &in unaprijedena
j# u odnosu na vazed Zakon o javnim izvrsiteljima (,Sluzbeni list CG", br. 61/11,
22/17 1 17/19), u dijelu kontrole rada javnih izvritelja, kao i uticaja na njihov rad,
s$a posebnim osvrtom na faktore rizika od korupcije, kao i sukoba interesa.
Pohvalno je u dijelu disciplinske odgovornosti preciziranje propisa kao |
propisivanje novih laksih, teskih i najtezih disciplinskih povreda, u odnosu na
praznine koje su postojale u pogledu prevencije i nacina kaZnjavanja.

Takode, uvodenjem instituta disciplinskog tuzioca, pruza se $ira moguénost
pokretanja disciplinskog Postupka, pa sa aspekta nadleZnosti, kontrole i
mogucnosti  gradana/ki da iniciraju pokretanje postupka, osigurava se
transparentnqst u radu. kao i mogucnost gradanske, medijske i svake druge civilne
kontrole.

Kralja Nikole 27/ v Agencija za sprecavanje korupcije +382 20044 77 02
Podgorica Kabinet@antikorupcija.me
Crana Gora www.antikorupeija.me



Nedovolino jasna | nedefinisana povreda izvrSiteliske duznosti, vodi ka
nemogucnosti vodenja disciplinskih postupaka, odnosno njihovu otezanost,

Naime, u pojedinim odredbama predmetnog Predloga Zakona o javnim

izvrSiteljima, uo&ene su odredene manjkavosti, u smisu dvosmislenosti i nejasnih
jezickih formulacija u kojima je potrebno dodatno pojasnjenje, radi preciziranja
pojmova i njihovog pravnog znacenja, kao i uskladivanje ¢lanova, koji govore o
istoj pravnoj posledici.

Takode, vazno je primijetiti, u skladu sa Metodologijom za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Crnoj Gori, da je za odredene pravne radnje, nuzno
odrediti i jasne rokove (posebno u &lanovima 21 | 38), kako bi se umanijio

Nalaz i preporuke

U ¢lanu 6, stav 2, predmetnog Predloga Zakona, isklju€ivo se koristi rije¢
Jprebivaliste”, gdje bi na osnovy smjernica iz Metodologije za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Croj Gori, bilo nuzno reéi da se radi o prijavlienom
prebivalistu, kako bi se izbjegao rizik tumacdenja dijela norme.

U istom &lanu, stav 5, navodi se da Ministar za poslove pravosuda moze odredifi
da javni izvrgitelj vrsi poslove i van Svog sluZzbenog podrugja, ako to zahtijevaju
~objektivne potrebe stanovnistya* U ovom dijelu, preporuka bi se odnosila na
taksativno i $ire nabrajanje objektivnih potreba stanovnistva, §to svakako nosi
odredeni rizik u propustu neke od potreba, ali je i ovako kako je ostavijeno u
Predlogu Zakona, nedovolino jasno | nedefinisano, te pruza mogucnost
dvosmislenog i netanog tumacenja, bez pravne izvijesnosti.

Clan 18 stav 4, govori o najnizem iznosu osiguranja koji se odreduje u visini
,najmanje 120 prosjeénih bruto zarada u Crnoj Gori, prema podacima organa
uprave nadleinog za poslove statistike”, ali se nigdje ne precizira za koje
godine, ili u odnosu na koju godinu, se racunaju, pomenute prosjeéne bruto
zarade, Smatramo da je nuZno precizirati i ovu pomenutu odrednicu, jer kod
tumacenja ostaje do kraja nejasno raunanje 120 proje¢nih bruto zarada u Crnoj
Gori. Nejasnoéa norme i u ovakvim sloZenicama, ostavlja prostor i rizik za razliita
tumacenja, §to moze dovesti i do koruptivnih djelovanja.

U Elanu 21, stav 1, kase se da Je javni izvrsitelj duzan da u roku od dva mjeseca
od polaganja zakletve, Ministarstvu dostavi dokaz »da je prestao da obavlja
poslove koje je do tada obavljao*, §to smatramo nejasno definisanim u odnosu
na ¢lan 2, u kojem se govori da javni izvrsitel] obavlja izvrsiteljsku djelatnost kao
javnu sluzbu, samostalno, profesionalno i ,kao iskljugivo zanimanje“, dok u
Clanu 3, biva dozvoljeno vrsenje drugih poslova, nauénih, nastavnih,
Kralja Nikole 27/v Agencija za sprecavanje korupcije 3822044 77 02
Podgorica Kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



kulturnih, umjetnic¢kih | sportskih djelatnosti, kao i sticanje prihoda od
autorskih, patentnih i sli¢nih prava intelektualine i industrijske svojine.
Mislienja smo da je potrebno pronaéi adekvatnu, preciznu zakonsku
formulaciju, kako bi se jasno razgraniéilo na koje se poslove odnosi, a onda
se i tako pruZiti pravna moguénost obavijanja vrsenja drugih poslova.

U istom &lanu, stav 2, dan pocetka obavijanja izvrsiteljske djelatnosti odreduje
ministar i o tome dostavija obavjestenje javnom izvrsitelju i Komori*, u kojoj
situaciji nemamo preciziran rok, u odnosu na dan polaganja zakletve, ili
podnosenja cjelokupne potrebne dokumentacije. Smatramo da j& u ovom
dijelu nuzno postojanje taéno definisanog roka, za dan odredivanja podetka
obavljanja izvrSiteljske djelatnosti, jer nepostojanje rokova, i u ovom dijelu, mogu
voditi do razvoja eventualnih koruptivnih rizika. U suprotnom, predloZena
formulacija bi dovela do nedostatka sigurnosti u jednakost postupanja,
nakon zadovoljenja zakonom propisanih uslova.

Takode, u &lanu 25, stay 2, postoji viemenska odrednica .bez odlaganja*”, koju bi
zbog pravne sigurnosti, trebalo Zamijeniti jasnom naznakom, i to u trenutku
nastajanja razloga sprije¢enosti za obavljanje vrsiteljske djelatnosti.

Clan 28, stay 6, govori o odgovornosti za stetu koju vrsilac duznosti priéini
trec¢im licima, dok &lan 34 govori takode o odgovornosti za Stetu, sto bi
trebalo usaglasiti zbog neponavljanja i pravne sigurnosti, odnosno jasno
napraviti distinkciju ako se radi o razli¢itim kategorijama za $tetu.

U 8lanu 27, kaze se da javni izvr&itelj moze oviastiti zaposleno lice da, u njegovo
ime i za njegov radun, sprovede ,pojedine radne izvrSenja i obezbjedenja”, gdje
smatramo da bi bilo nuzno definistati o kojim radnjama je rijeé, ili ih blize
odrediti, te propisati da javni izvrsitelj u cilju vréenja radnji u njegovo ime, za
iste donosi oviadcenje.

U élanu 38, stav 1, takoZe imamo slozenicu ,bez odlaganja®, koju bi valjalo
zamijeniti sa ,istog dana“,

Kada je izuzeée élana disciplinske komisije u pitanju, opisanom u &lanu 72,
smatramo da je potrebno da se ne izuzima iskljuéivo u slucaju kada je o
njemu rije¢, veé i o njegovim srodnicima, braénim i vanbra&nim drugovima i
drugim povezanim licima, analogno izuzeéu sudija i tuzilaca u istim
postupcima.

Kralja Nikole 27/V Agencija za spretavanje korupceije
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupeija,me



CPL obrazac

Naziv propisa Predlog rakona o javnim izvrsiteljima
J Naziv organa Ministarstvo pravde ‘
I Direktorat za pr;:msud‘e - I

Sektor/odsjek | Direkcija za pravosudne profesije

Utvrdivanje na Viadi g
Faza donosenja propisa g
l
1. Navedi oblast koja se ureduje Ovim propisom unapreduje se vaieci normativni okvir koji ureduje status, ovlaséenja i odgovornost i
propisom. Javnih izvriitelja, u funkeiji postizanja vece efi i i pravne sigurnosti u postupku izvrienja. |
!
{
2. Da li su jasno definisani subjekti Da. Subjekti zaduZeni za sprovodenje propisa su Ministarstvo pravde i Komora javnih izvriiteljo ’
; zadufeni za sprovodenje propisa? Crne Gore. |
i Objasni.
|
( 3. Da li postoje oéigledne pravne U propisu ne postoje ocigledne pravne praznine, nedostaci ili odredbe koje dozvoljovaju ?
i praznine, nedostaci ili odredbe u dvosmisleno tumadenje, a to iz razloga $to su su u radnoj grupi za izradu Predloga zakone o javnim
' propisu koje dozvoljavaju izvriiteljima, pored predstavnika Ministarstva pravde, ucestvovali predstavnici sudstva, driavnog |

E dvosmisleno tumacéenje? Objasni. tuZilastva i Komore javnih izvriitelja Crne Gore, koji navedeni zakon neposredno primjenjuju, $to je |
| omogucilo je da se kroz izradu Predloga identifikuju i unaprijed otklone moguce pravne praznine, |
nedostaci i normativne nejasnoce, &ime ce se obezbijediti jasna, precizna i Jjednoobrazna primjena [
propisa u praksi, |




Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanjo profita ili
drugih benefita zo radun
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

. Propis nije kreiran u cilju ostvarivanja profita ili drugih benefita za racun oa‘redenog subjekto.

Da li ce javni funkcioner koji je na
celu organa koji je prediagaé
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Ministar pravde, koji je na éelu Ministarstva pravde kao predlagaca propisa, nece imati privatni ;
interes od efekata primjene propisa.

Da li su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno da ée
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Navedenim Predlogom zakona predvideni su adekvatni mehanizmi za njegovo sprovodenije.

Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduzenih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

Da, za sve subjekte zaduZene za sprovodenje propisa propisana je odgovornost u smislu Zakono o
jovnim izvrSitelfima, dok su druge vrste odgovornosti propisane posebnim rakonimo. |

' Da li sz kontrolni mehanizmi

definisani propisom? Objasni,

s ],

Kontrolni mehanizni definisani su kroz pravila upravnog postupka, u smishu Ustavom m;emcenog
| prava na pravni lijek, kao i drugostepenosti postupka. Kontrolu nad primjenom propisa vrsi |
| Ministarstvo pravde, dok je Komora javnih izvriiteljo duina dostavijati godisnje izviestaje o radu. §

Da li su predvidene sankcije za
slutajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

Predlogom zakona 0 javnim izvrSiteljima propisana je disciplinska odgovornost jovnih zo l
disciplinske povrede koje u obavljanju izvrsiteljske djelatnosti uéini svojom krivicom. _




|

10. Da li je u zakonu propisana jasna Da, Predlogom zakona propisane su sankcije za disciplinske povrede koje izricu disciplinske komisije ]
procedura za izricanje sankcija, ti. da | nakon sprovedenog disciplinskog postupka.
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.
11. Dali je propisano da je subjektkoji | Da, protiv odluke prvostepene disciplinske komisije moie se izjaviti prigovor drugostepenoj

12,

odluCuje o davanju pravo, uvodenju
ogranitenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

komisije.

- disciplinskoj komisiji, u roku od osam dana od dana prijema odiuke, preko prvostepene disciplinske |

Protiv odluke drugostepene disciplinske komisije moZe se pokrenuti upravni spor, koji je hitan.

Da /i je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

ﬁfopis nije bio predmet fobs’ranja.“ '

13.

Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

| Propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partijo.

14.

Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Propisom se bitnife ne mijenja stuktura javne uprave.

15.

Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Predlog zakona o javnim izvrsiteljima objavijen je na javnu raspravu 29. avgusta 2025. godine, na |
internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave. Jovna rasprava trajala je 20 dana, a nakon |
razmatranja primjedbi, predioga i sugestija sa élanovima rodne grupe, izvjestaj o sprovedenoj |

| Javnoj raspravi je objavijen 25. septembra 2025. godine na internet stranici Ministarstva pravde i

rtalu e-uprave.




16. Da li propis predvida transparentan
proces donosenja odluka? Objasni,

sluéajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Da.

18. Da li se u propisu definiéu rokovi 79

administrativne postupke? Objasni.

U Predlogu zakona se ne definisu rokovi za administrativne postupk;._w

-

18. Da li propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnosno da i su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvracajuci za
Ppojavu sukoba interesa i eventuglini
razvoj korupcije? Objasni,

Predlogom zakona se ne uspostavija
driavne uprave niti su uspostavijeni
interesa i eventuglini razvoj korupcij

mehanizam kontrole rizika od pojave sukoba interesa na nivou |

mehanizmi odgovornosti koji su odvracajuéi za pojavu sukoba |

20. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto

31.10.2025. godine,
Podgorica

Starjegina

“‘Ministar

3 A BojanBozovié’ .
* Yo BBLGHT
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Adresa: Karadordeva bb
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 482 814

fax: +382 20 224 138
WWw.gsv.gov.me

Broj: 02-040/25-159812 29. oktobar 2025

MINISTARSTVO PRAVDE
mr Bojan BoZovi¢, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona © javnim izvrsiteljima — obrazac SPSD

Uvazeni gospodine Bozoviéy,

S postovanjem, J—

(G ‘G NHSEKRETAR
\mfD agoljub Kikolié



|

Naziv organa Ministarstvo pravde ;

S i B SRR
‘ | Direktorat zg pravosude
; Sektor/odsjek ;
ﬁ ’
e ——— e . : —]
Utvrdivanje predloga na Vigd; |

Faza donosenja propisa

.

a’
-

|

e e

Dalisuu Postupku izrade propisa U postupku izrade nijesu obavijene konsuitacije sg Generalnim sekretarijatom Viade.
obavijene konsultacije s 4
Generainim sekretarijatom Viade s ‘
aspekta s aspekta primjene élang 7a | !
Uredbe o generalnom sekretarijoty i
Viade? Objasni /

Da i je propisom predvideng Propisom nije predvideno donosenje strateskin dokumenata kojima se utvrduju javne politike. ﬁ{
donosenja strateskin dokumenata -
kojima se utvrduju javne poiitike'> J
Objasni ;

et e )

ija strateékih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi naginy i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateikih

dokumenata, Sluzbeni fist CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



j 3. DaEpropisom predvideni
Struktura i sadrigj strateskih
dokumenata kojima se utvrdujuju
Javne politike? Objasni

St B - R *'—'-*""‘““ﬁ—*——-—“**— trateskih debe pe
4. Dalisy Propisom utvrdeni prioritet; Propisom nijesu utvrdeni prioriteti i/l ciljevi strateskih dokumenata kofima se utvrduju jovne f

!i

_ i/ili ciljevi strateskip dokumenata | politike

f kojima se utvrduju javne pofitike {

J Objasni |
L s e oo —_— ]

| 5, _EZIE su strateska dokumenta kojima | Propisom se ne planira age;}e stratei@?okumenta.
’ se utvrduju javne politike, &ije se
( donosenje planirg propisom, izricit i

zahtjev proistekao iz medunarodnih
! konvencija koje je Crna Gora !
; ratifikovala? Objasni | ?

I 6. Dalisu strateska dokumenta kojima Propisom se ne planira donosenje strateskog dokumenta,
i se utvrduju javne politike, Cije se ;
donosenje planira propisom, izricita 5
obaveza koja proizilazi iz Ustavg _
Crne Gore? Objasni ’ i
B 7. Dalise Propisom mijenjaju R Propisom se ne mijenjaju nad@i;om’ driavnih organa upm_;s?dommtmteikih dokumenata g
nadleinosti driavnih organau ( kojima se utvrduju javne politike.
j procesu donoSenja stratezkih ' f
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

r ) Dalise pn:;)Tsom mijenjaju H—r Propisom se ne mijenjaju procedure donosenja strateskin dokumenata kojima se utvrduju javne _7’,

procedure donoSenja strateikih ' politike. !
dokumenata kojima se utvrduju f
javne politike? Objasni ]

RS e
-

——— et e e

e e et e e e sttt e ..._.‘_..m._._,.“ﬁ-_...___,,_—_.. e ...h.,,‘..._w.‘_.____—-ﬁ.-.__-___ e e et —



[ 9. Dalise propisom mijenja ili utvrduje

f

hijerarhija (odnos uskladivanja)
strateSkih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

[ Propisom se ne mijenja ili utvrduje hijerarhija {odnos uskladivanja) stmtefkm;éar;;ﬁ;b kofima ;
g se utvrduju javne politike |

|
|
|
|

10. Ostala relevantna pitanja.

| Nema drugih relevantnih pitanja

1

Datum i mjesto

Podgorica,
28.10.2025. godine




.| Adresa: Bulevar lvana Crngjevica 167
Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova Tel: +332 20 481 301

i
!
i
i
{
]

|

Br: 04/4-907/25-3545/3 3. decembar 2025.

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Bojanu BoZoviéu
Veza: Dopis br: 02-040/25-1142/8

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o javnim izvrsiteljima s pravnom
tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 02-040/25-1142/8 od 2. decembra 2025. godine trazili ste misijenje o
uskladenosti Predloga zakona o javnim izvr$iteljima s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (Sl list CG", br. 3/12, 31/15,
48/17, 62/18, 63/22, 121/23, 58/24 | 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

o~

S ied g,

755" 4 5 iaida Gortevie
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S

% by =
N, Sy
W 4

e

N O
b A -
' R 4 -~
aandl =8 fL"”A’:"--."
L

. \‘l""".‘ 2
" .Q!:"".

Prilog:
- lzjava i tabela uskiadenosti Predloga zakona o javnim izvr$iteljima s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu pravde: .
- ala



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave [ MP-RJ?EZE!";@

T — _.“..._._i

1 Nazwnacrta/predloga ropisa S
Eiril'ﬂzdlog zakona o lavmm izv&iteijima o o

-na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Public Enforcegnept _Officers R
2. Podaci o obradivatu propisa
| a) Organ drZavne uprave koji priprema pro

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde - S
- Sektor/odsjek Direktorat za pravosude/Direkcija za pravosudne profesije
- odgovorno lice (ime pfezlme telefan, Momir Jaukovi¢ - generalni direktor Direktorata za pravosude
_e-mail) 020 407 504; momir.jaukovic@mpa.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |DZana Kajevi¢ - nat‘.elnica Dlrekc!je za pravosudne profesije
e-mail) 020 407 507; dzana @mpa.g
b) Pravno lice s javnim ovla§éenjem 2a pripremu i sprovodenije proplsa ) -
- Naziv pravnog lica / ]
- adgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail) o )
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
__e-mail)
3. Organi driavne uprave koji primjunm{mwode propis
- Organ driavne uprave | Ministarstvo pravde
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruivanju izmedu |
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
Glava Vil, Pravda, sloboda, bezbjednost, &lan 80, Jaéanje institucija i vladavine prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa |
ispunjava u potpunosti
Ll djelimi¢no ispunjava -
ne ispunjava |
¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza kg; proizilaze iz navedenih odredbi SSPa |
/

5. Veza nacrtalpredioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) |
_ - PPCG za period 2025-2026 |
N - Poglavlje, potpoglavije £ E

- Rok za donodenje propisa o / i

- Napomena | Donodenje Zakona o javnim ;zvrﬁ:teljnma nije predwdeno
_, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. |
6. Uskladenost nacrta/predloga prcpin s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti. _
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
320061L0123
Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na
unutradnjem trztu / Directive 2006/123/€C of the European Parliament and of the Council of 12 December
2006 on services in the internal market, OJ L 376, 27.12.2006

e ———

s ———— — vy

c) Uskladenost sostalim izvorla prava Evropske unije

-



' Ne pos?&jhi"i-zvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog‘;;;épisé' _moga-é UQSEEHE radi ddbijanja stg;ier;a_;
njegove uskladenosti. — B RN
6.1, Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/ S
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu - - -
/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori§¢ene pri lzradi
nacrta/predloga propisa o I
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je 5
potrebno uskladiti predlog propisa. | - o
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

_ Prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u pri logu)
/

10. Navesti da i je nacrt/prediog propin iz tadke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

_____prevod dostaviti u prilogu) )

Predlog zakona o javnim izviiiteljima preveden je na engleski jezik.
11.Utedce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljenje o uskladenosti _
U izradi Predioga zakona o javnim izvriiteljima ucestvovao je ekspert Centra za medunarodnu pravnu
saradnju (CILC), Ibrahim Smailovif, U okvin projekta BESP, 3

| Potpis / ministarka evropskih posiova

! £

. .;:j?_; ; =
i Datum: B oaa i P B e

X " ; / [
i e

1. Predlog zakona o javnim izviditeljima
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)

Prilog obrasca:



TABELA USKLADENOSTI

rmi."l'cl'ehtif'ii?acionm i broj (IB) nacrta/predloga propisark

% -r—"",_;,“, 5
1
A J‘%\’giﬁg

2 Nazw izvora .prava Evropske unlje i CELEX oznaka b

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisa na Viadi

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006.

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

godine o uslugama na unutra$njem tréitu — 3200610123

_Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o javnim izvrsiteljima

Proposal for the Law on Public Enforcement Officers

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b} c) - q) e)
Uskladenost
:. : o:::'::e n:;rtizg Razlog za Rokza |
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga P i grez djelimiénu postizanje

unije (¢lan, stav, tacka) { propisa Crne Gore {&lan, stav, tacka) R uskladenost ili potpune

odredbom izvora .

neuskladenaost uskladenosti |

prava Evropske ;
unije
Direktiva 2006/123/c2
- Materija nije 1
o predmet
Clan1-13 Nema odgovarajuce odredbe i
- propisa o
‘ Clan 14
L . Clan 12
Zabranjeni zshtjevi Uslovi za imenovanje javnog izvrSitelja

Dr?uaive E?_mlcinne tf.IS:)VijavajU g:;?:o:: m?r::!: Za javnog izvrsitelja moie biti imenovano lice: Potpuno uskiadeno ‘

:;;un?:var:;:n sf}’:d'eéi: zs::t?;va- - : 1) koje je crnogorski drZavijanin; !
1diskriminatornih zahtjeva koji se direktno ili f’ so":ﬁ’zst';"‘a opstu zdravstvenu | poslovny ! |
indirektno temelje na driavijanstvu ili, u slu€aju e iR




it

preduzeca, mjestu registrovanog sjediSta, ito
posebno ukljutuje:

(a)zahtjeve vezane uz driavljanstvo pruzaoca usluge,
njegovog osoblja, imaoca poslovnog udjela ili

- ¢lanova uprave ili nadzornih tijela;
(b)zahtjev da pruzalac usluge, njegovo osoblie,

imaoci poslovnog udjela ili Clanovi uprave ili
nadzornih tijela imaju boravidte na njihovom
driavnom podrudju;

2.zabrane poslovnog djelovanja u vide driava
Clanica, upisa u registre ili ¢lanstva u profesionalnim
tijelima ili udruZenjima u vide driava danica;
3.ograni¢enja slobode prufaoca usluga da odabere
izmedu glavnog ili sekundarnog poslovnog sjedista,
a posebno obaveze da pruialac ima svoj glavno
poslovno sjediSte na njihovom driavnom podruéju,
ili ograniCenja slobodnog bira izmedu poslovriog
sjedista u obliku agencije, suspidijara ili druStva
kéeri;

| 4.uslova uzajamnosti s driavom Elanicom u kojoj
! pruZalac ve¢ ima poslovno sjediSte, osim u sluaju

uslova uzajamnosti predvidenih u aktima Zajednice
o energiji;

S.primjene ekonomskog ispitivanja na svaki
pojedinatni slucaj, ¢ime se ovlai¢ivanje uslovljava
dokazivanjem postojanja ekonomske potrebe ili
potrainje na trZiStu, ocjenom potencijalnih ili
trenutnih  ekonomskih uc¢inaka djelatnosti ili

| ocjenom primjerenosti djelatnosti s obzirom na
fciljeve ekonomskog planiranja koje odreduje
' nadlezno tijelo; sova se zabrana ne odnosi na
' zahtjeve planiranja koji nisu usmjereni na

J

ekonomske cilieve, ali koji su u funkciji
prevladavajucih razloga od javnog interesa;

3} koje je zavrdilo pravni fakultet, VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja;

4) koje ima najmanje pet godina radnog iskustva
na pravnim poslovima;

5) koje je poloZilo pravosudni ispit i ispit za javnog
izvrsitelja;

6) koje nije osudivanc 2a krivicno djelo na
bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje Zest
mjeseci ili za krivicno djelo koje ga ¢ini
nedostojnim za obavijanje izvriiteljske djelatnosti
ili se protiv njega ne vodi kriviéni postupak za
krivicno djelo koje ga ¢€ini nedostojnim za
obavljanje izvriiteljske djelatnosti, 2 za koje se
gonjenje preduzima po sluZbenoj duZnosti;

7) nad kojim se, kao preduzetnikom, ortackim
drustvom Ciji je ¢lan ili komanditnim drustvom &ji
je Clan u svojstvu komplementara, ne vodi
stetajni postupak.

lzuzetno od stava 1 tacka 1 ovog tlana za javnog
izvrSitelja moZe biti imenovano lice koje je
driavijanin driave Clanice Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske
konfederacije.

Z3 javnog izvriitelja ne moZe biti imenovano lice
koje je razrijeSeno kao javni izviSitelj, notar,
sudija ili driavni tuZilac ili kome je kao advokatu
izreena disciplinska mjera brisanje iz imenika
| advokata.

Clan 95
| Driavijanin driave Clanice Evropske unije,
| Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske
konfederacije moZe se imenovati za javnog

T ————




6.direktnog ili indirektnog ukljucivanja
konkurentnih operatora, takode i u okviru
savjetodavnih tijela, prilikom ovlaséivanja ili
usvajanja drugih odluka nadleinih tijela, osim
profesionainih tijela i wdruZenja ili drugih
organizacija koje djeluju u svojstvu nadleinog tijela;
ova se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa
organizacijama, kao §to su privredne komore ili
- socijalni partneri, o pitanjima koja nisu vezana uz
pojedinatne zahtjeve za ovladtenja, ili na
savjetovanje sa Sirom javnosti;

| 7. obaveze pruianja ili uces¢a u finansijskom
jemstvu ili zakljucivanja osiguranja kod pruzaoca ili
tijela s poslovnim sjediStem na njihovom driavnom
podrucju. To ne utie na moguénost driava ¢lanica
da zahtijevaju osiguranije ili financijsko jemstvo kao
takvo i ne utiCe na zahtjeve u vezi sa uceéfem u
zajednickom obaveznom osiguranju, na primjer za
Clanove profesionalnih tijela ili organizacija;

8. obaveze prethodne registracije, za dato
' razdoblje, u registrima koji se vode na njihovom
| driavnom podrucju ili
| izvodenja djelatnosti za dato razdoblje na njihovom

i driavnom podrudju.

izviditelja u skladu sa ovim zakonom od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 15 - &lan 37

Clan 38 - &lan 46

|
|
s
e
[

obaveze prethodnog
Nema adgovarajuce odredbe Materija nije
predmet
regulisanja ovog
T propisa
Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo




Crna Gora Adresa: Rimski Trg br 45

- " 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

fax: +382 241 790
www.mju.gov.me

Br: 01-040/25-4528/3 07.11. 2025. godine
Za: Ministarstvo pravde
: . D Pisarnica MINISTARSTVO PRAVDE
gospodin mr Bojan BoZovi¢, ministar Brmiedo; ]f ﬂr 27T

rg.jed. |Jed.dasanak | Rednibroj | Prilog | Vrifeanost |

1 oo /s 5|~ 45124/

\0_
Veza: akt broj: 01-040/25-4528/2 od 06.11.2025. godine

Predmet: Misljenje na inovirani Predlog zakona o javnim izvrsiteljima

o Rt L2y e

Postovani gospodine BozZovic,

Povodom Vaseg akta, broj 02-040/25-1142/8 od 05.11.2025. godine, kojim dostavljate na
mislienje inovirani Predlog zakona o javnim izvr8iteljima, obavjeStavamo Vas da sa aspekta
nadleznosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi i sugestija, buduéi da su primjedbe i
sugestije koje smo dali u neposrednoj saradnji inkorporirane u inovirani tekst Predloga zakona.

Takode, u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG", br.78/18, 70/21
i 52/22), a na osnovu dostavljenog lzvjestaja o sprovedenoj javnoj raspravi, utvrdeno je da je
u pripremi Predloga zakona o javnim izvréiteljima, Ministarstvo pravde sprovelo postupak javne
rasprave.

PO Stovanjem,
}\J ISTAR

Marash Dukaj

Dostavljeno: - naslovu *
- arhivi
- ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostaini savjetnik ||
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me



Crna Gora Adresa: Njego$eva br. 83
81250 Cetinje, Crna Gora

Ministarstvo kulture i medija tel: +382 41 232 571
fax: +382 41 232 572
www. gov.me/mku

Pb- 1) 2005
Broj: 13-082/25-3956/3 4. novembar 2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
g-din mr Bojan BoZovi¢, ministar

Veza: Akt br. 02-040/25-1142/7 od 28. oktobra 2025. godine
Predmet: MiSljenje na korigovan tekst Predloga zakona o javnim izvrsiteljima

Postovani gospodine BoZovicu,

Aktom broj 02-040/25-1142/7 od 28. oktobra 2025. godine, obratili ste se ovom ministarstvu
radi davanja mislienja na tekst Predloga zakona o javnim izvrsiteljima.

S aspekla nadleznosti Ministarstva kulture i medija, u odnosu na dostavljeni Predlog, isto je
uputilo tom ministarstvu, misljenje broj 13-082/25-3956/2 od 30.10.2025. godine, sa iskazanim
primjedbama i sugestijama.

U neposrednoj saradnji ova dva organa, uvaZene su primjedbe i sugestije, te dostavljen
korigovani tekst Predloga zakona, na koji ovo ministarstvo nema primjedbi.

S postovanjem,

dr Tamara Vujovic

MINISTARKA

Dastavljeno;

- Ministarstvu pravde, g-dinu mr Bojanu BoZovicu, ministru
- U spise predmeta

-ala

Kontakt podaci:
Dusica Stanojevi¢, tel: 067/787-788;
mail dusica.stanojevic@mku.gov.me



