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Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode SkupStine
Crne Gore sa Druge sjednice, odrzane 13.decembra 2023. godine podnosi Skupstini

) 1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2022. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Drugoj sjednici, odrzanoj 13. decembra 2023. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2022.
godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Takode, na istoj sjednici Odbor za ljudska prava i slobode je razmotrio drugi Izvjestaj o realizaciji
preporuka iz Izvjeitaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava za 2020. godinu, koji je Odboru za ljudska prava i slobode dostavila Drzavna revizorska
institucija, broj 00-63-8/23-26 od 28. novembra 2023. godine.

U uvodnim napomenama direktor Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava saopstio je:

- da je Izvjetaj dostavljen Skupstini blagovremeno i u njemu su datc opStc napomene, pregled
aktivnosti Upravnog odbora, finansijski izvjedtaj i podaci o raspodjeli sredstava projektima u 2022;

- da je Javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata za podrSkuaktivnostima iz
¢lana 36 stav 1 Zakona o manjinskim pravima i slobodama za 2022. godinu raspisan 13. juna 2022,
a rok za prijavu projekata bio je do 30. juna;

- da je Komisija za vrednovanje projekata nakon provjere prijavljenih projekata sadinila Predlog
odluke za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i utvrdila da je na Javni konkurs pristiglo
355 blagovremenih projektnih prijava, od kojih je 269 ispunilo uslove, dok 86 prijava nije ispunilo
uslove Javnog konkursa;

- da je 11. novembra 2022. godine donesena Odluka o raspodjeli sredstava kojom je podrzano
195 projekata u iznosu od od 1.049.723 cura;

- da je Odluka o raspodjeli sredstava donesena krajem godine, a rok za realizaciju projekata je od
Sest mjeseci do godinu dana, te ¢e u IzvjeStaju za narednu godinu dati podatke o realizaciji
projekata, kao $to su u ovom Izvjestaju, na interesovanje poslanika, sadrzani podaci o realizaciji
projekata iz 2021;

- da je Fond preduzeo aktivnosti prema korisnicima sredstava koji nijesu ispostovali ugovorene
obaveze na nadin da svim korisnicima sredstava blagovremeno upucuje zahtjeve za dostavljanje
konagnog izvjestaja u roku definisanom ugovorima, a ukoliko nakon toga korisnici ne dostave



izvjestaje ili ne dostave prihvatljive izvjestaje upucuje im se obavjeStenje o raskidu ugovora i
zahtjev za povracaj sredstava ili dijela sredstava koji su neadekvatno pravdani;

da je u 2022. godini povracaj sredstava na racun drzavnog budzeta izvrsilo 18 korisnika sredstava
Fonda u iznosu od 19.306,69 eura, sto je potvrdeno uplatnicama;

da je prema korisnicima sredstava Fonda koji nakon upucenog zahtjeva nijesu izvrsili povracaj
sredstava ili dijela sredstava koji su neadekvatno pravdani pokrenut postupak pred sudskim
organima i da je do momenta podnoSenja Izvjestaja, u sudskim predmetima gdje je Fond za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava tuZilac pokrenuto 16 sudskih postupaka ¢ija je vrijednost
80.470, 12 cura.

U vezi sa realizacijom preporuka Drzavne revizorske institucije, nacelnica u Sektoru IV u
Drzavnoj revizorskoj instituciji je informisala:

da je u IzvjeStaju o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu izraZeno negativno misljenje na finansijsku reviziju
i negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja Fonda, kao i da je izdata 51 preporuka
subjektu revizije i dvije preporuke drugom drzavnom organu;

da se znacajan broj preporuka odnosio na primarnu nadleZnost Fonda koja se tiCe finansiranja i
pracenja realizacije projekata, odnosno aktivnosti znaCajnih za razvoj nacionalnih, etnickih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

da je Fond blagovremeno dostavio Plan za realizaciju preporuka, kao i prvi Izvjestaj o realizaciji
preporuka sa prateéom dokumentacijom nakon &ega je revizorski tim, u skladu sa smjernicama za
izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka Drzavne revizorske institucije, izvrSio prvu
kontrolu realizacije preporuka;

da je nadlezni Kolegijum DrZavne revizorske institucije, nakon prve kontrole realizacije preporuka,
zakljuéio da je Fond od 51 izdate preporuke realizovao 14, a za 37 preporuka bilo je potrebno dalje
praéenje, zbog &ega je Kolegijum DRI zahtijevao da drzavni revizori izvrSe dodatnu terensku
kontrolu;

da je nakon druge kontrole realizacije preporuka nadlezni Kolegijum DrZavne revizorske institucije
konstatovao da je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava od ukupno 51 izdate preporuke
realizovao 26 preporuka, 19 je djelimi¢no realizovao, tri preporuke nijesu realizovane i za tri se
nije mogao utvrditi status realizacije;

da se veéi dio preporuka koje zahtijevaju dalje pra¢enje odnosi na projekte Cije finansiranje i
monitoring je primarna Zakonom propisana nadleznost Fonda;

u vezi sa vrednovanjem projekata, Komisija za vrednovanje projekata jo$ uvijek nije realizovala
preporuke koje se odnose na obrazlaganje bodova dodijeljenih prilikom ocjenjivanja projekata,
iznosa sredstava koji se dodjeljuju korisnicima, kao ni razloga odbijanja projekata koji su dobili
manji broj bodova;

u vezi sa praéenjem realizacije projekata, stru¢na sluzba Fonda u Cijoj je nadleznosti pracenje
realizacije projekata je unaprijedila postupanje u dijelu monitoringa i evaluacije projekata, jer se
sada u nalazima struéne sluzbe Fonda sve vise od korisnika sredstava zahtijeva dopuna u
izvjestavanju, dostava potpunije dokumentacije i validnih dokaza o realizaciji projekata;

da jo$ uvijek nijesu razradene interne procedure Fonda za monitoring i evaluaciju projekata koje se
odnose na rad i postupanje struéne sluzbe u dijelu pracenja realizacije projekata po fazama, kao ni
kriterijumi za ocjenjivanje projekata, ocjene po kriterijumima, kao ni nacin postupanja zavisno od
ocjene koju projekat dobije;

da suu 2022. godini sredstva za finansiranje projekata korisnicima uplac¢ena odjednom, pa nije bilo
faznog izvjestavanja, ¢ime bi se obezbijedila moguénost neuplacivanja druge tranSe sredstava
ukoliko korisnik sredstava adekvatno ne opravda sredstva uplacena prvom tranSom;

da su prilikom druge terenske kontrole utvrdili da je Fond pokretao postupke za povracaj
neopravdanih sredstava od korisnika kojima su sredstva dodijeljena 2020. i 2021. godine, dok



postupci za povracaj neopravdanih sredstava dodijeljenih 2022. godine jos nijesu pokrenuti, jer
veliki broj projekata jos uvijek nije dospio za izvjeStavanje;

- da je nadlezni Kolegijum Drzavne revizorske institucije nakon izvrSene druge kontrole realizacije
preporuka zaklju¢io da drzavni revizori izvrSe dodatnu terensku kontrolu 25 preporuka koje
zahtijevaju dalje pracenje, sacine zapisnik i izvijeste nadlezni Kolegijum najkasnije do
15. novembra 2024.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je vecinom glasova
(sa pet glasova “za” i tri “uzdrzan™) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava za 2022. godinu i odlu¢io je da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine,
donese sledeci

39

ZAKLJUCAK

Prihvata se Izvjestaj o radu Fonda za zatitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2022. godinu.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava svojim
aktivnostima u kontinuitetu doprinosi ofuvanju i razvoju nacionalnih, etni¢kih, kulturnih,
jezi¢kih i vjerskih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Imajuéi u vidu dugogodi3nje kritike na radun nedovoljnog monitoringa i evaluacije projekata
podrzanih od strane Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, Skupstina pozdravlja
aktivnosti koje je Fond u 2022. godini preduzeo prema korisnicima sredstava koji nijesu
ispostovali ugovorene obaveze, $to je rezultiralo povracajem sredstava na raCun drzavnog
budzeta u iznosu od 19.306,69 eura od strane 18 korisnika, §to je potvrdeno uplatnicama.
Takode, Skupstina smatra znatajnom informaciju da je prema korisnicima sredstava Fonda koji
nakon upuéenog zahtjeva nijesu izvrSili povracaj sredstava ili dijela sredstava koji su
neadekvatno pravdani, pokrenut postupak pred sudskim organima i da je do momenta
podnosenja Izvjestaja o radu Fonda za 2022. godinu, u sudskim predmetima gdje je Fond
tuzilac pokrenuto 16 sudskih postupaka cija je vrijednost 80.470,12 eura.

Skupstina izrazava zadovoljstvo Cinjenicom da je Fond odgovorno pristupio preporukama
Drzavne revizorske institucije i blagovremeno preduzeo aktivnosti na njihovoj realizaciji, o
&emu svjedodée podaci da je od 51 preporuke Fond realizovao 26 preporuka, tri nije realizovao,
za tri preporuke drzavni revizori nijesu mogli utvrditi status realizacije, dok je 19 preporuka
djelimiéno realizovano, pri ¢emu se veéi broj preporuka koje zahtijevaju dalje pracenje odnosi
na pracenje realizacije finansiranih projekata od strane Fonda.

Skupstina posebno zna¢ajnim smatra aktivnosti Fonda na ispunjavanju preporuka koje su se
odnosile na finansiranje projekata u kom pravcu su usvojena interna pravila za monitoring i
evaluaciju projekata i uputstvo kojim je korisnicima priblizen nacin pravdanja troSkova
realizacije projekata,.

Takode, Skupstina smatra vaznim podatak da je struéna sluzba Fonda u ¢ijoj je nadleznosti
pracenje realizacije projekata unaprijedila postupanje u dijelu monitoringa i evaluacije
projekata, jer se sada u nalazima stru¢ne sluzbe Fonda sve vise od korisnika sredstava zahtijeva
dopuna u izvjeStavanju, dostava potpunije dokumentacije i validnih dokaza o realizaciji
projekata.

Medutim, Komisija za vrednovanje projekata jo§ uvijek nije realizovala preporuke koje se
odnose na obrazlaganje bodova dodijeljenih prilikom ocjenjivanja projekata, iznosa sredstava
koji se dodjeljuju korisnicima, kao ni razloga odbijanja projekata koji su dobili manji broj
bodova.



Takode, jos uvijek nijesu razradene interne procedure Fonda za monitoring i evaluaciju
projekata koje se odnose na rad i postupanje struéne sluzbe u dijelu pracenja realizacije
projekata po fazama, kao ni kriterijumi za ocjenjivanje projekata, ocjene po kriterijumima i
nacin postupanja zavisno od ocjene koju projekat dobije.

Pored navedenog, Skupstina je upoznata da su u 2022. godini sredstva za finansiranje projekata
korisnicima uplac¢ena odjednom, pa nije bilo faznog izvjestavanja, Cime bi se obezbijedila
moguénost neupladivanja druge tranSe sredstava ukoliko korisnik sredstava adekvatno ne
opravda sredstva upladena prvom tranSom.

5. Skupstina ohrabruje Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava da u predstoje¢em periodu
preduzme dodatne aktivnosti na realizaciji preostalih preporuka Drzavne revizorske institucije
kako bi u izvjeStaju ove institucije koji se ofekuje do 15. novembra 2024. godine bilo
konstatovano bolje stanje u ovoj ustanovi.

6. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljudak dostaviti Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih

nacionalnih zajednica, Ministarstvu evropskih poslova, Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Jovan Jole Vucurovi¢, predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA




