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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
~ PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 5. marta 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O UPRAVNOJ INSPEKCMI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog vakona, odredeni su, mr
Rasko Konjevié, ministar unutradnjin poslova i Dragana Ranitovic
generalna direktorica Direktorata za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
4 Ministarstvu unutradnjin poslova.

PREDSJEDNIK
_Milo Pukanovié,s.r.




PREDLOG
ZAKON
O UPRAVNOJ INSPEKCIJI

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nadin rada upravne inspekcije, ovlaiéenja i mjere koje
preduzima u postupku inspekeijskog nadzora, kao i druga pitanja od zna¢aja za rad upravne
inspekcije.

Djelokrug rada
Clan 2
Upravna inspekeija, u cilju obezbjedivanja poitovanja nacela zakonitosti, efikasnosti i
blagovremenosti u radu subjekata nadzora, vr$i nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduju
drzavna uprava, prava i obaveze drZzavnih sluzbenika i namjestenika, upravni postupak, izgled,
upotreba i postupak izrade i unistenja pedata drzavnih organa, kao i zabrana diskriminacije.

Postupanje upravne inspekcije
Clan 3
Upravna inspekcija u vrdenju inspekcijskog nadzora postupa u skladu sa ovim zakonom,
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, zakonom kojim se ureduje upravni postupak i
posebnim zakonom. .
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
1zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Nadzor nad primjenom propisa o upravnom postupku
Clan 5

Upravna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona kojim se ureduje
upravni postupak kod ministarstava i drugih organa uprave, drzavnih organa, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, ustanova i drugih subjekata koji vrSe javna ovlascenja, u
odnosu na:

1) ekonomicnost i efikasnost ostvarivanja i zaStite prava i pravnih interesa stranaka u
upravnom postupku; '

2) upotrebu jezika i pisma u upravnom postupku; :

3) postupanja ovlai¢enog sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt
(u daljem tekstu: oviad¢eno sluZzbeno lice); : '

4) ispunjenost uslova za zakljugivanje upravnih ugovora;

5) poitovanje obaveze pribavijanja podataka po sluzbenoj duZznosti;

6) postovanje obaveze pruZanja pravne pomodi strankama u upravnom postupku;

7) davanje moguénosti izjaSnjenja stranci u upravnom postupku;

8) omogudavanje razgledanja spisa predmeta stranci u upravnom postupku;

9) dostavijanje spisa predmeta Upravnom sudu Crne Gore u vezi sa pokrenutim upravnim

sporom;




10) izdavanje uvjerenja i drugih isprava o ¢injenicama o kojima se vode sluzbene
evidencije;
11) druga postupanja subjekta nadzora, u skladu sa pravilima upravnog postupka.

Nadzor nad primjenom propisa o drzavnoj upravi
Clan 6

Upravna inspekeija visi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
kojima se ureduje drZavna uprava, koji se odnose na:

1) obezbjedivanje javnosti u radu i postovanje obaveza u odnosima sa gradanima kod
ministarstava i drugih organa uprave;

2) unutra$nju organizaciju ministarstava i drugih organa uprave, Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Fonda rada i Agencije za mirno rjeavanje radnih sporova;

3) postovanje pravila o kancelarijskom poslovanju kod ministarstava i drugih organa
uprave, drzavnih organa, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, kao i drugih
pravnih lica kad vr$e prenijete ili povjerene poslove drZavne uprave, ako zakonom nije drukéije
propisano; :

4) postupanje po predstavkama i prituzbama na rad ministarstava i drugih organa uprave.

Nadzor nad primjenom propisa o dravnim sluZbenicima i namjeStenicima
Clan 7
Upravna inspekcija vri inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
kojima se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, u skladu sa tim zakonom.

Nadzor nad primjenom drugih propisa
Clan 8
Upravna inspekcija, u skladu sa zakonom, vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona
i drugih propisa kojima se ureduju izgled, upotreba i postupak izrade i unidtenja pecata drzavnih
organa.
Upravna inspekcija, u skladu sa zakonom, vrsi inspekcijski nadzor i u drugim oblastima.

Nadzor u odnosu na zabranu diskriminacije
Clan 9
Upravna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor u odnosu na zabranu diskriminacije u
oblastima za koje je nadlezna.
Upravni inspektori
Clan 10
Poslove upravne inspekcije vrie glavni upravni inspektor i upravni inspektor (u daljem
tekstu: upravni inspektor). '
_ Glavni upravni inspektor organizuje rad, rukovodi i koordinira upravnom inspekcijom i
vrdi inspekeijski nadzor u slozenim pravnim stvarima.

Planiranje rada
Clan 11
Upravna inspekeija vrsi inspekcijski nadzor u skladu sa godidnjim planom rada redovnog
nadzora (u daljem tekstu: Plan rada) koji donosi glavni upravni inspektor, uz prethodnu
saglasnost starjeSine organa drzavne uprave nadleznog za poslove uprave.




Plan rada donosi se do kraja tekuée kalendarske godine za narednu godinu.
Plan rada sadr#i narogito: pregled subjekata nadzora, oblasti nadzora, vremenski period
nadzora i raspored nadzora za svakog upravnog inspektora pojedinacno.

Vrste nadzora
Clan 12

Inspekeijski nadzor vrii se kao redovni, vanredni i kontrolni nadzor.

Redovan inspekcijski nadzor vrsi se u skladu sa Planom rada.

Vanredni inspekcijski nadzor vrdi se po nalogu glavnog upravnog inspektora, starjeSine
organa dr7avne uprave nadleznog za poslove uprave ili po inicijativi organa, ustanova i subjekata
iz &lana 5 ovog zakona, kao i drugih pravnih i fizi¢kih lica.

Kontrolni inspekcijski nadzor vrsi se radi utvrdivanja izvrienja mjera koje su predloZene
ili naredene subjektu nadzora u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora.

Obavjeitenje o nadzoru
Clan 13

Upravni inspektor, po pravilu, najkasnije tri dana prije poCetka nadzora, obavjeStava
starjesinu, odnosno odgovorno lice subjekta nadzora o vrienju inspekcijskog nadzora.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, inspekcijski nadzor moZe se izvrditi bez prethodnog
obavjestavanja kad postoje razlozi za neodloZno postupanje, odnosno ako takvo postupanje
nalaZe zadtita javnog interesa.

Upravne mjere
Clan 14

U vrienju inspekcijskog nadzora iz ¢lana 5 ovog zakona, upravni inspektor rjeenjem
moze izreéi sljedeée upravne mjere prema ovlascenom sluzbenom licu:

1) opomenu;

2) novéanu kaznu u iznosu do 30% zarade koju je ostvario u mjesecu koji prethodi
izricanju nov¢ane kazne;

3) zabrapu vrienja poslova vodenja upravnog postupka i dono3enja upravnog akta.

Upravnu mjeru iz stava 1 tatka 3 ovog &lana, upravni inspektor ée izre¢i kad utvrdi da te
poslove vrii lice koje ne ispunjava propisane uslove.

Protiv rjedenja iz stava | ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore,
u skladu sa zakonom.

Primjena pojedinih odredaba
Clan 15
Odredbe ¢lana 5 tad. 3 i 4 i &lana 14 ovog zakona primjenjivaée se od dana poCetka
primjene Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG”, broj 56/14).

Stupanje na snagu
Clan 16
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne

Gore”,




OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donodenje Zakona o upravnoj inspekeiji sadrzan je u ¢lanu 16 stavu 3 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nadin osnivanja,
organizacija i nadleZnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za
njihovo funkcionisanje.

2. Razlozi za donoSenje zakona

Inspekcijski nadzor je najznalajniji vid upravnog nadzora koji vrie organi uprave i ima jako bitan
uticaj na drustvene i ekonomske odnose. Bez inspekcijskog nadzora ne bi postojala adekvatna
sadtita drzavnih interesa, tako da ovaj vid nadzora predstavlja i jedan od instrumenata zastite
zakonitosti. Poslove inspekcijskog nadzora sprovode ministarstva i drugi organi uprave preko
inspektora, a samo u izuzetnim situacijama se ti poslovi povjeravaju organima opétine ili grada.
Upravna inspekcija, vrSenjem inspekcijskog nadzora nad radom javnopravnih organa predstavlja
specifitan oblik kontrole uprave. Djelokrug upravne inspekcije se odreduje u djelokrugu poslova
koje vi3i ministarstvo nadleZno za poslove uprave, konkretno Ministarstvo unutra3njih poslova.

Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crmoj Gori, za period 2014
- 2015, kao i Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu, utvrdena je obaveza pripreme
Predloga zakona o upravnoj inspekciji (rok T kvartal). Normativno uredivanje pravnog poloZaja
upravne inspekcije posebnim propisom nije novina u pravnim sistemima zemalja u okruZenju
(Republika Srbija, Republika Hrvatska). Zakonom o upravnoj inspekeiji opravdano je urediti samo
ona pitanja koja su specifitna za upravnu inspekciju, imajuéi u vidu da su Zakonom o
inspekcijskom nadzoru, na sistemski naéin, regulisana brojna pitanja od znacaja za djelovanje svih
inspekcijskih organa. Takode, pojedinim posebnim zakonima, kao Sto su Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjedtenicima, Zakon o biragkim spiskovima i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, regulisana su pitanja od znadaja za djelovanje upravne inspekcije u tim oblastima.

Jedan od najznacajnijih razloga za donosenje zakona o upravnoj inspekciji sadrZan je u ¢injenici da
je u Zakonu o upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG”, broj 56/14), koji ¢e se primjenjivati od
1.1.2016.godine, izostala pravna regulacija vrsenja inspekcijskog nadzora u toj oblasti, kakva je
sadr¥ana u do sada vazeéem ZUP-u, osim u dijelu u kojem je utvrdeno da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ZUP-a vr3i upravna inspekcija. 1z tog razloga, dono3enje zakona O upravnoj
inspekeiji u tijesnoj je vezi sa reformom upravnog postupka, odnosno potrebom da se unaprijedi
nivo zakonitosti, struénosti i kvaliteta u tjeSavanju upravnih predmeta. Takode, neophodno je bilo
uspostaviti nadleZnost upravne inspekcije za vrienje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona
i drugih propisa o izgledu, upotrebi i postupku izrade i unidtenja pecata drzavnih organa - imajuci u

vidu da u vazeéem sistemu ne postoji uspostavljen inspekeijski nadzor u ovoj oblasti.

3. Obja3njenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom &lana 1 Predloga zakona — odreduje se predmet zakona. Ovim zakonom ureduje se
natin rada upravne inspekcije, ovlaséenja i mjere koje preduzima u postupku inspekcijskog
nadzora, kao i druga pitanja od znacaja za rad upravne inspekcije.




Odredbom tlana 2 Predloga zakona — regulisan je djelokrug rada upravne inspekcije. Upravna
inspekcija, u cilju obezbjedivanja poitovanja nacela zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u
radu subjekata nadzora, vr3i nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduju drZavna uprava,
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjedtenika, upravni postupak, izgled, upotreba i postupak
izrade i unidtenja petata drzavnih organa, kao i zabrana diskriminacije.

Odredbom tlana 3 Predloga zakona — obezbjeduje se kompatibilan odnos ovog zakona i
posebnih zakona kojima se ureduje vrienje inspekcijskog nadzora (zakona kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, zakona kojim se ureduje upravni postupak i posebnih zakona).

Odredbom &lana 4 Predloga zakona — propisana je upotreba rodno-osjetljivog jezika, koja ima
svoju opravdanost i zakonsku utemelienost u Ustavu Crne Gore, zakonskoj legislativi (Zakon o
rodnoj ravnopravnosti, Anti diskriminatorni zakon), kao i u relevantnim obavezujuéim
dokumentima medunarodnih organizacija.

Odredbom ¢lana 5 Predloga zakona — ureduje se vrienje nadzora upravne inspekcije nad
primjenom zakona kojim se ureduje upravni postupak kod ministarstava i drugih organa uprave,
drzavnih organa, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, ustanova i drugih subjekata
koji vre javna ovlaSéenja (u odnosu na: ekonomiénost i efikasnost ostvarivanja i zastite prava i
pravnih interesa stranaka u  upravnom postupku; upotrebu jezika i pisma u upravnom postupku;
postupanja ovla§¢enog sluZbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt; ispunjenost
uslova za zaklju€ivanje upravnih ugovora; postovanje obaveze pribavljanja podataka po sluZbenoj
duZnosti; postovanje obaveze pruZanja pravne pomod¢i strankama u upravnom postupku; davanje
moguénosti izjasnjenja stranci u upravnom postupku; omogucavanje razgledanja spisa predmeta
stranci u upravnom postupku; dostavljanje spisa predmeta Upravnom sudu Crne Gore u vezi sa
pokrenutim upravnim sporom, izdavanje uvjerenja i drugih isprava o Cinjenicama o kojima se vode

sluzbene evidencije; druga postupanja subjekta nadzora, u skladu sa pravilima upravnog postupka).

Odredbom &ana 6 Predloga zakona — propisuje se vrienje nadzora upravne inspekcije nad
primjenom zakona kojim se ureduje dr¥avna uprava, i definisu podoblasti koje su predmet
inspekcijskog nadzora (obezbjedivanje javnosti u radu i poStovanje obaveza u odnosima sa
gradanima kod ministarstava i drugih organa uprave; unutra$nja organizacija ministarstava i drugih
organa uprave, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, Zavoda za zapodljavanje Crne Gore, Fonda rada i Agencije za mirmo
rjeSavanje radnih sporova; postovanje pravila o kancelarijskom poslovanju kod ministarstava i
drugih organa uprave, drZavnih organa, organa lokaine samouprave, organa lokalne uprave, kao i
drugih pravnih lica kad vre prenijete ili povjerene posiove drzavne uprave, ako zakonom nije
drukéije propisano; postupanje po predstavkama i prituzbama na rad ministarstava i drugih organa
uprave).

Odredbama &. 7 i 8 Predloga zakona — propisano je vrenje nadzora upravne inspekcije nad
primjenom propisa u oblastima sluzbeni¢kih odnosa (pitanja u vezi sa vrenjem inspekeijskog
nadzora od strane upravne inspekcije u toj oblasti regulisana su Zakonom o drZzavnim sluZbenicima
i namjestenicima, pa nije bilo opravdano prepisivanje tih odredbi u Zakonu o upravnoj inspekciji),
kao i nad primjenom propisa kojima su uredeni izgled, upotreba i postupak izrade i unidtenja pecata
drzavnih organa (ovim zakonom po prvi put se definife nadleznost za vrenje inspekcijskog
nadzora u ovoj oblasti). Takode, odredbom ¢lana 9 Predloga zakona — propisano je da upravna




inspekcija vrdi inspekcijski nadzor u odnosu na zabranu diskriminacije u oblastima za koje je
nadlezna.

Odredbom ¢&l. 10-13 Predloga zakona - ureduju se pitanja od znafaja za nadin rada upravne
inspekcije. Rukovodenje upravnom inspekcijom povjerava se glavnom upravnom inspektoru, koji
organizuje rad, rukovodi i koordinira upravnom inspekcijom.

Kako bi se obezbijedila planska realizacija redovnih aktivnosti upravne inspekcije, na godisnjem
nivou, predvida se donoSenje godidnjeg plana rada redovnog nadzora koji donosi glavni upravni
inspektor, uz prethodnu saglasnost starje$ine organa drzavne uprave nadleZnog za poslove uprave.
Ovakav pristup obezbjeduje i lakse pradenje postupanja upravne inspekcije i usmjeravanje rada u
skladu sa utvrdenim planom.

Predlogom zakona se predvida vide vrsta nadzora: redovni, vanredni i kontrolni nadzor. Redovni se
vr&i u skladu sa godi$njim planom rada; vanredni - po nalogu glavnog upravnog inspektora,
starjeSine organa drZavne uprave nadleznog za poslove uprave ili po inicijativi drugih subjekata; a
kontrolni — radi utvrdivanja izvr§enja mjera koje su predloZene ili naredene nadziranom subjektu u
okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora.

Propisivanjem norme po kojoj se subjekat nadzora, tri dana unaprijed, obavjestava o vrienju
inspekcijskog nadzora, u funkeiji je ostvarivanja natela preventivnosti, jer se subjektu nadzora na
taj natin daje moguénost da otkloni eventualne nepravilnosti u svom radu, Sto moze biti predmet
inspekcijskog nadzora. lzuzetak su samo one situacije u kojima bi najavljivanje vrenja
inspekeijske kontrole znatilo ugrozavanje javnog interesa ili opasnost od izbjegavanja nadzora.

Odredbom ¢lana 14 Predloga zakona — propisane su upravne mjere koje moZe izre¢i upravni
inspektor u vrienju nadzora nad primjenom zakona kojim se ureduje upravni postupak (opomena,
novéana kazna i zabrana vrienja poslova). Takode, Predlogom zakona se predvida da s¢ na rjelenja
upravnih inspektora koja su donesena u vrenju nadzora nad primjenom zakona kojim se ureduje
upravni postupak moze podnijeti tuzba Upravrom sudu Crne Gore. Ovakvo rjeSenje uzrokovano je
ginjenicom da je upravna inspekcija dio Ministarstva unutrasnjih poslova — Direktorat za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu, a isti Direktorat je do sada bio nadlezan za vodenje ozalbenog
postupka na rjeSenja upravnog inspektora, Na predloZeni nacin unaprijedi¢e se nezavisnost u
sisternu kontrole zakonitosti rjeSenja upravne inspekcije, jer postupak po 7albi nece voditi isti organ

drzavne uprave Ciji je dio upravna inspekcija, ve¢ ¢ée kontrola zakonitosti rjeSenja upravne
inspekcije biti obezbijedena od strane Upravnog suda.

Odredbom &lana 15 Predloga zakona — bilo je neophodno odioZiti primjenu pojedinih odredbi
zakona koje se odnose na nadzor nad primjenom zakona kojim se ureduje upravni postupak,
imajuéi u vidu da su ta rjeSenja vezana za Zakon o upravnom postupku (,,SluZbeni list CG”, broj
56/14), koji ¢e se primjenjivati od 1.1 2016.godine.

Odredbom ¢lana 16 Predloga zakona — odreden je dan stupanja na snagu zakona (osmog dana od
dana objavljivanja u SluZzbenom listu Crne Gore.

4. Budietska sredstva za sprovodenje zakona

7Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/11/2 Podgorica, 18. 11 2015.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Dopisom broj 011/15-7442/1 od 17. februara 2015. godine trazili
ste miSljenje o uskladenosti Predloga zakona o upravnoj inspekciji s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja
2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrfinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivada
propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.




1I7JAVA C USKLAPENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave | MUP-

IU/PZ/15/03

1, Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o upravnoj inspekciji

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Administrative Inspection
2. Podaci o obradivaéu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo unutrasdnjin poslova

- Sektor/odsjek Direktorat za driavnu upravu i lokalnu samoupravu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Dragana Ranitovi¢ 243 445 dragana.ranitovic@mup.gov.me
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Dragana Ranitovi¢ 243 445 dragana.ranitovic@mup.gov.me
e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo unutradnjih poslova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

_E djelimi¢no ispunjava

E ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SS5Pa

/

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
' - PPCG za period | 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje /

- Rok za dono$enje propisa /

- Napomena | Donodenje Zakona o upravnoj inspekciji nije predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korii¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o usktadenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu}

Prediog zakona o upravnoj inspekciji nije preveden na engleski jezik.

11. UZeZée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o upravnoj inspekciji nije bilo uée$ca konsuitanata.

Potpis /0vla§éeW propisa Potpls / ministar vghjskih pcrs?va i evropskih
QQ“UTHW/SX o | HTETRRER. el
L j . : ]

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOST!

1. identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti
nacrta/predloga propisa na Viadi

i datum utvrdivanja

| MUP-IU/PZ/15/03. . -

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o upravnoj inspekciji

Proposal for the Law on Administrative Inspection

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga ac' prediog & } . postizanje
I . . “ N propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenosti




OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

(PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutraSnilh posova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o upravnoj inspekciji

@ probleme treba da rijedi predioZeni akt?
su-uzroei problema? .
a1 postiedice problema? ORI
éeni, na Koji nagin i u kojoj mjeri
luirao bez promjene propls

Intencija je da se ovim zakonom uredi nagin rada upravne inspekcije, poslovi upravne inspekcije,
ovlaéenja i mjere u postupku nadzora nad javnopravnim organima i drugim nadziranim
subjektima utvrdenim zakonom, kao i druga pitanja od znagaja za djelovanje upravne inspekcije.

Ova pitanja do sada nisu bila specifiéno regulisana kada je u pitanju upravna inspekcija 5to je
uzrokovalo probleme u njenom radu. Radi se o specifitnoj vrsti kontrole rada javnopravnih
organa u smislu njegove zakonitosti i cjelishodnosti. Problemi u radu upravne inspekcije
manifestuju se na moguénost gradana i pravnih lica da ostvare zastitu od nezakonitog rada
javnopravnih organa.

“Status quo” opcija ne bi omoguéila unaprijedenje rada upravne inspekcije, $to je osnovni cilj
ovog zakona.

primjentjivo.

Osnovni cilj koji se Zeli posti¢i donoSenjem ovog zakona jeste unaprjedenje rada upravhe
inspekcije. Ostvarivanjem ovog cilja gradani i ostali subjekti ¢e imati veci stepen zastite svojih
prava i interesa pred javnopravnim organima.

Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori, za period 2014 -
2015, kao i Programom rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, utvrdena je obaveza pripreme

Predloga zakona o upravnoj inspekciji (rok Il kvartal).

3.Opcije .. | i T
© . “Koje.su moguée opcile za ispunjavanje ciljeva. i Hesavanje. problema’
L razmatratic “status guo” opeiju i preporugljivo je:ukljuciti ¥ neregulatornis o
. postoji obdveza donosenja prediodenog propisa)... . .
preferiranu opeiju? L S

Valjano normativno uredenje djelovanja upravne inspekcije opravdana je opcija od koje se
o&ekuje da doprinese unaprjedenju rada upravne inspekeije.




Jedan od najznagajnijih razloga za donosenje zakona o upravnoj inspekciji sadrzan je u ¢injenici
da je Prediogom zakona o upravnom postupku {ZUP}, koji se nalazi u Skupstinskoj proceduri,
izostala pravna regulacija upravne inspekcije, kakva je sadrzana u sada vaZzeéem ZUP-u, osim u
dijelu u kojem je utvrdeno da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ZUP-a vrii upravna
inspekcija. Iz tog razloga, donosenje zakona o upravnoj inspekciji u tijesnoj je vezi sa reformom
upravnog postupka, odnosno potrebom da se unaprijedi nivo zakonitosti, struénosti i kvaliteta u
rjeSavanju upravnih predmeta. Takode, neophodno je bilo uspostaviti nadleZnost upravne
inspekcije za vrienje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa o: izgledu i
upotrebi grba i zastave; sluzbenoj upotrebi jezika i pisma; izgledu, upotrebi i postupku izrade i
uniStenja pecata drzavnih organa - imajuéi u vidu da u vazeéem sistemu ne postoji uspostavljen
inspekgeijski nadzor u ovim oblastima.

4 Analizauticaja

Rjegenja iz zakona direktno ée uticati na unaprjedenje rada upravne inspekcije, od Cega ce
indirektnu korist imati gradani i ostali subjekti kroz vedéi stepen zaétite njihovih prava i interesa

pred javhopravnim organima.
Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna optereéenja niti biznis barijere.

5 Procjena fiskalnog uticaja. - et ey T TR
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne G
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- . Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenocg. vremenskog
perioda? CbrazioZiti. : A
- Da liimplementacijom _propisa;proiz;iiaze--medun-arudne:ﬁna_;nsijske_a havi Dby
* . Dalt suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u biidZetu za tekuéu fiskal

,,,,,,,,

koja je koridéenja prilikom obra

etodologilti koja je koriscena prilikom obraguna finansijskh iad
ostojali - -problemi . u préciznom: ‘obraunu finansijskiti . izd

-‘Dalisuposto 1 o A lial ;
‘Pali su dobijene primjedbe ukljucene utekst propisa? Obrazlozitl.

& stojale sugestije Ministars tva finansija #a nacrtprediog. proplsa? .

Nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju
ovog zakona.




6. Konsultatije zainterssovanih strana

aznaditi d:

8} ltaclia, i kop su prod

avne rezuiltate kons lozi i-sugestije zaintereso
prilivaéant odnosno nijesu pritivaceni. Obraziozith - G et

snovu &l. 61 11 stav 1 Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovelo je postupak javne rasprave o Nacrtu zakona o
upravnoj inspekciji. Javna rasprava je trajala od 01.08.2014.-16.09.2014.godine.

U okviru javne rasprave odrzan je okrugli sto u Podgorici 11.09.2014.godine. Na okrugiom stolu
prisustvovalo je oko 30 ugesnika, predstavnika drzavnih organa, organa lokalne samouprave,
nevladinog sektora i druge zainteresovane javnosti. Na skupu su iznijeti komentari na Nacrt
dokumenta kao i predlozi za unaprjedenje njegove sadrzine.

Pisane komentare na Nacrt dokumenta dostavili su sljedeéi subjekti:

- Zajednica op$tina; .

- Ministarstvo kulture {nema primjedbi);

- Opétina Savnik;

- Opétina Nik3ié;

- Opstina Kotor;

- Opstina Berane;

- NVO "Institut alternativa®”.

Dio komentara dobijenih u toku javne rasprave inkorporiran je u tekst Predloga zakona. Detaljan
izvjedtaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je na internet stranici MUP-a.

Djelokrug upravne inspekcije se odreduje u djelokrugu poslova koje vrsi ministarstvo nadleZno za
poslove uprave, konkretno Ministarstvo unutragnjih posliova, U skladu sa tim, Ministarstvo ¢e
obezbijediti neophodne kadrovske i tehniéke preduslove za implementaciju ovog zakona. U ovom
trenutku, broj upravnih inspektora nije na adekvatnom nivou, naroéito kada se u obzir uzmu
postojece, a i planirane nadleZnosti ove inspekcije.

Glavni indikator, na osnovu kojeg bi se mogili mjeriti ispunjeni ciljevi, jeste broj predstavki i
prituzb! gradana i drugih subjekata upravnoj inspekciji na rad javnopravnih organa, na osnovu
kojih je upravna inspekcija postupila u roku i otkloniia nepravilnosti.

Rad upravne inspekcije kontinuirano se prati kroz godiSnji izvjeStaj o radu Ministarstva
unutragnjih poslova.

Datum i mjesto _ Starjesina

7.11.2014.godine, Podgorica




Crna Gora

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Predlog zakona o upravnoj inspekcij

oblast podoblast

1. Drzavna uprava
Javna uprava P

poglavlje potpoglavije




