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Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. septembra 2019. godihe,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZWIJENAWIA I DOPUNAWIA
ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade kojl ce ucestvovat! u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
mr PREDRAG BOSKOVIC, ministar odbrane i SAVO VUCINIC, v. d.
direktora Direkcije za zastitu tajnih podataka.

PREDSJEDNIK "
Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAWIA I DOPUNAMA ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA

Clan 1

U Zakonu o tajnosti podataka (..Sluzbeni list CG", br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12,
44/12, 14/13, 18/14i48/15)clan2nnijeniaseiglasi:

'„Po ovom zakonu duznl su da postupaju drzavni organ!, organi drzavne uprave,
organi 'jedinica lokalne samouprave 1 druga pravna lica koja vrse javna oviascenja (u
daljem tekstu; organi), kao i pravna i fizicka lica kad u vrsenju zakonom utvrdenih poslova,
odnosno izvrsavanju ugovorenog posia ostvare pristup ill postupaju sa tajnim podacima
(u daljem tekstu: drug! subjekti)."

Clan 2

U clanu 3 poslije stava 2 dodaje se novi stav kojl glasi:
„Tajnim podatkom smatra se I tajni podatak strane drzave I medunarodne

organizaclje koji je kao takav oznacen 1 dostavljen nadleznim organima u Crnoj Gori."

Clan 3

Poslije clana 7 dodaje se novi clan koji glasi:
"Clan 7a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu."

Clan 4

U clanu 8 stav 1 tacka 1 rijeci: ..organizacija iz clana 2 ovog zakona," zamjenjuju
se rijecima: „drugih subjekata,".

Tac. 3 i 12 brisu se.

Clan 5

U clanu 11 stav 2 mijenja se 1 giasi:
„Organi u cijem radu u kontinuitetu nastaju tajni podaci odreduju kategorije

podataka kojima se moze odrediti stepen tajnosti „STROGO TAJNO", „TAJNO",
„POVJERLJIVO" i .JNTERNO"."

Clan 6

U clanu 14 poslije rijeci: „Vlade Crne Gore," dodaju se rijeci: „nacelnik
Generalstaba Vojske Crne Gore," a rijeci: „starjesina organa uprave nadleznog za
sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma," brisu se.

Clan 7

U clanu 16 stav 2 rijeci: „i organizaciji" brisu se, a rijeci: „u njihovom posjedu"
zamjenjuju se rijecima: „nastao u radu organa".



Clan 8

U clanu 18 stav 4, clanu 18a. clanu 21 stav 5, clanu 40 stav 1 tacka 2, clanu 53
stav 1 tacka 2, cl. 56 i 58, clanu 60 stav 5, clanu 62, clanu 67 stav 1 tacka 2 i clanu 69
rijec ..organizacija" u raziicitom padezu zamjenjuje se rijecima: ..drugi subjekti u
odgovarajucem padezu.

Clan 9

U clanu 19b stav 1 poslije rijeci: ..ukinuti tajnostpodatka," dodaju se rijeci. ..odnosno
produziti rok tajnosti podatka,".

Clan 10

U clanu 24 stav 2 rijec ..Direkciji" zamjenjuje se rijecima: ..organu uprave
nadleznom".

Clan 11

U clanu 27 stav 1 rijeci: ..imaju svl zaposleni u organu i organizaciji" zamjenjuju se
rijecima: ..ostvaruje pravno i fizicko lice".

Clan 12

U clanu 28 stav 2 tacka 1 poslije rijeci: ..povremenlh poslova," dodaju se rijeci:
..ugovora o djelu." a rijeci: ..posebnih ugovora o radu." zamjenjuju se rijecima:
..odgovarajucih ugovora,".

Clan 13

U clanu 30 stav 2 mijenja se i glasi: . ^ ,
„Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana, pravno lice podnosi zahtjev za izdavanje dozvole

za pristup tajnim podacima za zaposlene kojima je to potrebno za izvrsenje ugovorenog
posla."

Clan 14

U clanu 30a stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
..la) zakonski zastupnik tog pravnog lica i drug! zaposleni kojem je to potrebno za

izvrsenje ugovorenog posla imaju dozvolu za pristup tajnim podacima; .

Clan 15

U clanu 31 stav 1 poslije rijeci ..podacima" dodaju se rijeci: ..stepena tajnosti
"STROGO TAJNO". "TAJNO" i "POVJERLJIVO"."

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji giasi:
..Pristup tajnim podacima stepena tajnosti "INTERNO" stranom pravnom i fizickom

lieu Direkcija ce omoguciti u skladu sa clanom 27 ovog zakona."

Clan 16

U clanu 32 na kraju stava 1 tacka se zamjenjuje zarezom 1 dodaju rijeci: ..osim
bezbjednosne provjere za rukovaoca tajnim podacima ili drugog zaposlenog u organu
drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo) I Vojsci
Crne Gore i lica angazovana po bilo kom osnovu u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore, koju



sprovodi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduju poslovi odbrane i ovim

U stavu 4 poslije rijeci .AQencija" dodaju se zarez i rijeci: ..odnosno Ministarstvo .

Clan 17

U clanu 34 stav 1 mijenja se i glasi: _
„Prije obavljanja bezbjednosne provjere, lice koje se provjerava obavezno je da

kod Agencije, odnosno Ministarstva popuni upitnik za bezbjednosno provjeravanje.

Clan 18

U cianu 36 stav 2 brise se.

Clan 19

U clanu 38 stav 2 rijec „spoljnu" zamjenjuje se rijecju ..vanjsku".

Clan 20

U clanu 39 stav 1 i cl. 41, 42, 43 i 44 poslije rijeci „Agencija" u razlicitom padezu
dodaju se zarez I rijeci: „odnosno Ministarstvo u odgovarajucem padezu.

Clan 21

U clanu 46 u, uvodnoj recenici stava 1 rijeci: „l ako" zamjenjuju se rijecju „ili".
U tack! 1 poslije rijeci: ..osim za krivicna djela" dodaju se rijeci: „protiv bezbjednosti

javnog saobracaja i krivicna djela".
Poslije stava 1 dodaje se novl stav kojl glasi: _ _ '

'  „Rjesenje iz stava 1 ovog clana donosi se bez izjasnjenja stranke u postupku."

Clan 22

U clanu 48 stav 3 rijeci: „ministarstvu nadleznom za poslove odbrane (u daljem
tekstu: Ministarstvo)." zamjenjuju se rijecju „Ministarstvu."

Clan 23

U clanu 51 stav 1 mijenja se i glasi:
..Zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim^ podacima moze se

podnijeti Direkciji najkasnije 180 dana prije isteka vazenja dozvole."
U stavu 2 poslije rijeci ..Agencija" dodaju se rijeci: „odnosno Ministarstvo".

Clan 24

U clanu 53a poslije rijeci ..Direkciji" dodaju se rijeci: „preko organa iz ciana 28 ovog
zakona,".

Clan 25

U cianu 55 poslije rijeci: clana 26 stav 1" dodaju se rijeci: „i clana 27 stav 1".

Clan 26

U clanu 61 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:
„2) broj i forma tajnih podataka;".



Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
„3) stepen rizika prijetnje tajnim podacima na odredenoj lokaciji."

Clan 27

U clanu 64 stav 1 tacka 1 rijeci: ..nasilnog upada" zamjenjuju se rijecima.
„neovlasc0nog, odnosno nasilnog ulaska .

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
.,3a) izrada plana zastite tajnih podataka;".

Clan 28

U clanu 68 stav 1 mijenja se i glasi: _ . ̂  u- r .
Tajni podaci se mogu dostavljati van prostorija organa i drugih subjekata uz

primjenu propisanih zastitnlh mjera koje garantuju da pristup tajnim podacima mogu imati
lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima, odnosno lica iz clana 26 stav 1 i clana
27'stav 1 ovog zakona."

Clan 29

Clan 71 mijenja se i glasi: .
..Organi i drugi subjekti duzni su da obezbjeduju vrsenje redovne unutrasnje

kontrol'e nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka uWrdenih ovim zakonorn.
Radi vrsenja kontrole iz stava 1 ovog clana, organi 1 drugi subjekti duzni su da

odrede lice za vrsenje tekontroie. . . ■ • v/i ^ »
Nacin vrsenja i sadrzaj unutrasnje kontrole iz stava 1 ovog clana propisuje Vlada.

Clan 30

Clan 73 brise se.

Clan 31

U clanu 74 stav 1 tacka 2 brise se.
Poslije tacke 8a dodaje se nova tacka koja glasi:
„8b) vrsi koordinaciju prevencije i zastite od racunarskih bezbjednosnih incidenata

na internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost informaclonih sistema drzavnih
organa, organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne samouprave, pravnih lica sa
javnim oviascenjima 1 drugih pravnih 1 fizickih lica koja ostvaruju prlstup ili postupaju sa
podacima, osim tajnih podataka, preko posebne organizacione jedinice (u daljem tekstu:
GIRT):".

Clan 32

Poslije clana 74 dodaje se novi clan koji glasi:
„Clan 74a

GIRT, u skladu sa zakonom kojim se ureduje informaciona bezbjednost,
preduzima mjere za: x

1) uspostavljanje sistema zastite od racunarskih bezbjednosnih incidenata na
internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost informacionih sistema iz clana 74
stav 1 tacka 8b ovog zakona;

2) prevenciju racunarskp-bezbjednosnih incidenata;



3) otklanjanje posljedica u slucaju bezbjednosnih incidenata na internetu koji
prelaze okvire djelovanja informacionih sistema iz clana 74 stav 1 tacka 8b ovog zakona.

Clan 33

U clanu 75 stav 1 mijenja se i glasi:
Vlada imenuje direktora Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na predlog ministra

nadleznog za poslove odbrane, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika." _ .

U stavu 2 rijeci; „visoku strucnu spremu" zamjenjuju se njecima: „Vln nivo
kvalifikacije obrazovanja".

Clan 34

Clan 75d mijenja se i glasi: _ , . .
„Radni odnos u DIrekciji moze se zasnovati bez javnog oglasavanja.
Radna mjesta koja se popunjavaju bez javnog oglasavanja utvrduju se aktom o

unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji sluzbenickih mjesta u Direkciji.
Odluku o zasnivanju radnog odnosa u Direkciji donosi direktor Direkcije."

Clan 35

Naziv poglavija XI mijenja se I glasi: „Xi. NADZOR".

Clan 36

U clanu 80 stav 2 mijenja se I glasi:
Jnspekcljski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u pogledu primjene mjera

zastite tajnih podataka, kao 1 nad primjenom medunarodnih ugovora koji se odnose na
tajne podatke vrsi DIrekcIja preko oviascenlh inspektora, u skladu sa zakonom.

Clan 37

U clanu 81 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:
„1) kontrollse primjenu mjera zastite tajnih podataka propisanlh zakonom i drugim

propisima koji se odnose na zastitu tajnih podataka:".
U tacki 2 posllje rijecl ..razmjenom" dodaju se zarez i rijeci: ..prImjenom mjera zastite

tajnih podataka". . . ^ .
U stavu 2 rljec ..bezbjednosti" zamjenjuje se rijecima: „primjene mjera zastite tajnih

podataka". . . . „ .
U stavu 3 posiije rijeci „sa" dodaju se rijeci: „primjenom mjera zastite tajnih

podataka,".

Clan 38

U clanu 82 stav 1 tacka 4 mijenja se I glasi:
„4) ne obavijesti o ukidanju ill izvrsenoj promjenl stepena tajnosti sve organe i

druge subjekte koji koriste taj podatak (clan 18 stav 4 1 clan 21 stav 5);". ^
Tacka 6 mijenja se I glasi:
„6) ne promijeni ill ne ukine oznaku tajnosti kad se steknu usiovi Iz 51.19b i 21 ovog

zakona;".



U tacki 10 poslije rijeci: „Agencije" dodaje se zarez i rijeci: „odnosno Ministarstva".
Tacka 11 mijenja se i glasi:
„11) mu je dozvola za pristup tajnim podacima istekla, a nije je u roku od osam

dana o'd dana donosenja rjesenja iz clana 52 stav 1 ovog zakona, odnosno od nastanka
cinjenice koja je razlog za prestanak vazenja dozvole u smislu clana 53 stav 1 ovog
zakona. vratio Direkciji preko organa iz clana 28 ovog zakona (clan 53a):".

Tacka 17 mijenja se i giasi:
„17) bez odlaganja ne obavijesti oviasceno lice koje je odredilo stepen tajnosti

podatka o nestanku ill neovlascenom otkrivanju tajnog podatka (clan 69 st. 1 12);".
Stav 2 mijenja se i glasi;
„Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu,

drzavnom organu, organu drzavne uprave. organu lokalne samouprave i lokalne uprave
novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura."

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
„Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 fizicko lice novcanom kaznom u

iznosu od 100 eura do 2.000 eura."

Clan 39

Poslije clana 86 dodaje se novi clan koji glasi:
„Clan 86a

Zapoceti postupci za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima pravnom lieu
okoncace se po Zakonu o tajnosti podataka (..Sluzbeni list CG", br. 14/08, 76/09, 41/10,
38/12, 44/12, 14/13, 18/14 i 48/15)."

Clan 40

Poslije clana 87a dodaje se pet novih clanova koji glase:
„Clan 87b

Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o tajnosti podataka („Sluzbeni list
CG", br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12, 44/12/ 14/13, 18/14 1 48/15) uskladice se sa ovim
zakonom u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 87c

Zahtjeve za sprovodenje bezbjednosne provjere za rukovaoca tajnim podacima i
drugog zaposlenog u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore i lica angazovana po bilo kom
osnovu u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore do 1. januara 2020. godine, Direkcija podnosi
Agenciji.

Postupke sprovodenja provjere iz stava 1 ovog clana zapocete prije 1. januara
2020. godine okoncace Agencija.

Clan 87d

Akt 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkclje donijece se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Donosenjem akta iz stava 1 ovog clana Direkcija ce od Ministarstva javne uprave
preuzeti drzavne sluzbenike koji su vrsiii preuzete poslove iz clana 74 stav 1 tacka 8b
ovog zakona, opremu i sluzbenu dokumentaciju.



Drzavni sluzbenici iz stava 2 ovog clana, do donosenja akta o rasporedivanju u
skladu sa aktom iz stava 1 ovog clana, nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli
prije preuzimanja.

Clan 87e

Odredbe clana 74 stav 1 tacka 8b i clana 74a ovog zakona primjenjivace se nakon
tri mjoseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 87f

Danom pocetka primjene clana 74 stav 1 tacka 8b i clana 74a ovog ̂ akona,
prestaje da vazi clan 11 Zakona o informacionoj bezbjednosti („Sluzbeni list CG , br.
14/10140/16)."

Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1
tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Gdru.

II RAZLOZi ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona su: preuzimanje dijela nadleznosti sa
Aqencije za nacionalnu bezbjednost na Wlinistarstvo odbrane u dijelu sprovodenja
bezbiednosne provjere za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene
u MinistarsWu i Vojsci Crne Gore, usaglasavanje pojedinih odredaba sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (..Sluzbeni list GG', broj 02/18), kao i
korekcije pojedinih odredaba va^eceg Zakona o tajnosti podataka radi preciznijeg
tumacenja i primjene.

III USAGLASENOST SA PRAVNOWI TEKOVINOWl EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIIVl MEDUNARODNIWI KONVENCIJAWIA

Ne postoje propisi Evropske unije, kao ni medunarodne konvencije sa kojima
je trebalo usaglasiti Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti
podataka.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 2 Predloga zakona definisan je i tajni podatak strane drzave i
medunarodne organizacije (clan 3 vazeceg Zakona).

Clanom 5 Predloga zakona propisano je da blize kategorije podataka kojima se
moze odrediti stepen tajnosti "STROGO TAJNO"^TAJNO" i "POVJERLJIVO mogu
propisati organi u cijem radu nastaju tajni podaci (clan 11 vazeceg Zakona).

Clanom 6 Predloga zakona propisano je da je. pored ostalih, nacelnik
Generalstaba Vojske Crne Gore oviasceno lice za odredivanje stepena tajnosti
podataka "STROGO TAJNO" (clan 14 vazeceg Zakona).

Cianom 13 Predloga zakona propisano je da pravno lice uz zahtjev za
izdavanje dozvoie za pristup tajnim podacima pravnom lieu, podnosi i zahtjev za
izdavanje dozvoie za pristup tajnim podacima za zaposlene kojima je to potrebno za
izvrsavanje ugovorenog posia (clan 30 vazeceg Zakona).

Clanom 16 Predloga zakona propisand je da bezbjednosnu provjeru radi
izdavanja dozvoie za pristup tajnim podacima za rukovaoca tajnim podacima ili drugog
zaposlenog u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, kao i za lica angazovana po
biio kom osnovu u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore sprovodi organ drzavne



uprave nadlezan za poslove odbrane, u skladu sa zakonom kojim se ureduju poslovi
odbrane i ovim zakonom (clan 32 stav 1 vazeceg Zakona).

Clanom 17 Predioga zakona mijenja se I dopunjava vazeci Zakon na nacin sto
se propisuje da je lice koje se provjerava. prije obavljanja
obavezi da kod Agencije. odnosno organa drzavne uprave nadleznog za posl
odbrane popuni upitnik za bezbjednosno provjeravanje (clan 34 vazeceg Zakona).

Clanom 21 Predioga zakona propisano je da bezbjednosnu smetnju za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima ne predstavija pokrenut krivicni
postupak za krivicna djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja ili osudivanost za
takva krivicna djela (clan 46 vazedeg Zakona).

Clanom 26 Predioga zakona izmijenjeni su i dopunjeni kriterijumi za
odredivanje mjera zastite tajnih podataka koje se preduzimaju zavisno od stepena
rizika prijetnje tajnim podacima na odredenoj lokaciji (clan 61 vazedeg Zakona).

Clanom 27 Predioga zakona mijenja se i dopunjava vazeci zakon na nacin sto
ie propisana obaveza izrade plana zastite tajnih podataka kao dodatna mjera za
obezbjedivanje fizickih mjera zastite tajnih podataka (clan 64 vazeceg Zakona).

Uzimajuci u obzir djelokrug poslova Direkcije za zastitu tajnih podataka, u dij^u
koji se odnosi na informaticku zastitu, cl. 31 i 32 Predioga zakona propisano je da
Direkciia vrsi i poslove koordinacije prevencije i zastite od racunarskih bezbjednosnih
incidenata na internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost informacionih
sistema drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne
samouprave, pravnih iica sa javnim oviascenjima i drugih pravnih i fizickih lica koja
ostvaruju pristup ili postupaju sa podacima. Do sada, u skladu sa Zakonom o
informacionoj bezbjednosti, ove poslove vrsilo je Ministarstvo javne uprave.

Clanom 33 Predioga zakona postupak imenovanja direktora Direkcije uskjaden
je sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (clan 75 vazeceg
Zakona).

Clanom 34 Predioga zakona propisano je da se aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Direkcije mogu utvrditi sluzbenicka radna mjesta koja se popunjavaju
bez javnog oglasavanja (clan 75d vazeceg Zakona).

Cl. 36 i 37 Predioga zakona Izmijenjen je i dopunjen vazeci zakon na nacin sto
je propisano da se inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka
i primjenom medunarodnih ugovora vrsI u pogledu primjene mjera zastite tajnih
podataka (clan 80 stav 2 i clan 81 vazeceg Zakona).

V FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbijedena su Budzetom Crne Gore.



TEKST ODREDABA ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA KOJE SE MIJENJAJU
DOPUNJAVAJU

Clan 2

Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi, organi drzavne uprave
organi jedinica lokalne samouprave i druga pravna
o>dascenja (u daljem tekstu: organi), kap i pravna i fizicka lica kada u zakonom
utvrdenih poslova, odnosno izvrsavanju ugovorenog posia saznaju za tajne podatke (u
(daljem tekstu: organizacije).

Clan 3

Taini podaci su podaci cijim bi otkrivanjem nepozvanom lieu nastupile ill mogle
nastupiti stetne posljedice za bezbjednost 1 odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku
politiku Cms Gore. .. . .

Tajni podaci se odreduju pod usiovima i na nacin propisan ovim zakonom.

Clan 8

Pojedini Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje^
1) podatak je clnjenica nastala u radu organa i organizacija iz clana 2 ovog

zakona, bez obzira na izvor, vrijeme nastanka, mjesto cuvanja i nacin saznanja;
2) dokument je zapis podatka u bilo kojem obiiku; .
3) tajni podatak strane drzave i medunarodne organizacije je podatak, za koji je

medunarodnim ugovorom Crne Gore i strane drzave, odnosno medunarodne
organizacije utvrdeno da ce se cuvati kao tajna;

4) dozvola za pristup tajnim podacima je akt kojim se pravnom i fizickom licu
obezbjeduje pristup i koriscenje.tajnog podatka;

5) bezbjednosna dozvola je akt kojim se pravnom i fizickom lieu obezbjeduje
pristup i koriscenje tajnog podatka strane drzave i medunarodne organizacije:

6) rukovalac tajnim podacima je lice zaduzeno u organu za prijem, evidentiranje,
cuvanje, davanje na koriscenje, razmjenu I druge radnje obrade tajnih podataka,

7) "potrebno je da zna" je princip kojim se utvrduje opravdana potreba nekog iica
za koriscenjem tajnih podataka radi izvrsavanja njegovih poslova na osnovu izdate
dozvole za prjstup tajnim podacima;

8) bezbjednosna provjera je postupak za utvrdivanje cinjenica od znacaja za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima;

9) bezbjednosna srrietnja je podatak ill cinjenica koja se utvrduje u postupku
bezbjednosne provjere i na kojoj se zasniva sumnja u povjerenje ili lojainost lica" za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima;

10) porodica obuhvata supruznike i njihovu djecu, kao i rod,itelje supruznika;
11) koriscenje tajnih podataka je upotreba tajnih podataka u vrsenju poslova u

organu ill za potrebe organa;
12) cuvanje tajnih podataka je skup mjera i aktlvnostl koje se preduzimaju radi

sprjecavanja nestanka, otkrivanja, unistavanja i zioupotrebe tajnih podataka;



I

13) zastita tajnih podataka obuhvata skup' organizacionih, fizickih i tehnickih
mjera ili radnji, preduzetih u cilju sprjecavanja unistenja, otudenja ili zioupotrebe tajnog

14)-bezbjednosni pojas je prostor oko objekta koji oznacava minimalnu
udalienost od obiekta sa koje ne moze biti ugrozen objekat ili tajni podaci u njemu;

15) bezbjednosna zona je prostor iii prostorija u objektu u kome se cuvaju |ajni
podaci stepena "POVERLJiVO" iii veceg stepena tajnosti i koji zahtijevaju odgovarajucu

Z3stitu *

16) administrativna zona je prostor ili prostorija u objektu u kome se cuvaju tajni
podaci stepena "INTERNO" i koji zahtijevaju odgovarajucu fizicku zastitu.

. Clan 11

Tajnom podatku iz ciana 3 ovog zakona odreduje se jedan od sljedecih stepena
tajnosti:

lj"STROGOTAJNO":
2)"TAJNO":
3)"P0VJERLJIVQ":
4)"INTERNP".

Biize kategorije podataka kojima se moze odrediti stepen tajnosti "STROGO
TAJNO", TAJNO" i "POVJERLJIVO" propisuje Vlada Crne Gore.

Clan 14

Oviascena lica za odredivanje stepena tajnosti podataka "STROGO TAJNO" su:
Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine Crne Gore, predsjednik i clanovi Vlade
Crne Gore, starjesina organa uprave nadleznog za poslove policije, starjesina organa
uprave nadleinog za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, direktor Ag^encije
za nacionalnu bezbjednost (u daljem tekstu: Agencija), Vrhovni drzavni tuzilac i
predsjednik Vrhovnog suda.

Clan 16

Obaveza odredivanja tajnosti i stepena tajnosti podatka nastaje u casu stvaranja
ill saznanja za taj podatak, odnosno u casu preduzimanja pripremnih radnji za stvaranje
tog podatka.

Zaposleni u organu i organizaciji su obavezni da, u okviru svojih ovlascenja,
procijene bezbjednosni znacaj podatka koji je u njihovom posjedu i predloze ovlascenom
lieu odredivanje stepena tajnosti tog podatka.-

Clan 18

Ovlasceno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka, prilikom odredivanja
stepena tajnosti, odreduje i nacin prestanka tajnosti odredivanjem datuma prestanka
tajnosti u okviru rokova iz clana 19a ovog zakona, kao i odredivanjem dogadaja cijim
nastankoni prestaje tajnost podatka.

Ovlasceno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka moze ukinuti tajnost
podatka prije isteka vremena iz stava 1 ovog clana.



Lice koje ie starjesina organa odredio kao ovlasceno lice za odredlvanje stepena
tajnosti podatka u skladu sa clanom 15 ovog zakona moze ukinuti tajnost podatka samo
uz saglasnost starjesine organa. , .j • ^

Ovlasceno lice iz stava 1 ovog clana obavezno je da o ukidanju stepena tajnosti
podatka obavijesti sve organe i organizacije koji koriste taj podatak.

Clan 18a

Organ, odnosno organizacija nije u obavezi da potvrdl nit! da ospori postojanje tajnog
podatka ako bi potvrdivanje ill osporavanje moglo negativno da utice na bezbjednost i
interese Crne Gore.

Clan 19b

Periodicno preispitivanje tajnosti podataka, na osnovu kojeg se moze prornijeniti
stepen'tajnosti podatka ili ukinuti tajnost podatka, vrsi komisija koju obrazuje starjesina
organa, i to za: -

1) podatke oznacene stepenom tajnosti "STROGO TAJNO , najmanje jednom'U tri
godine;

2) podatke oznacene stepenom tajnosti "TAJNO", najmanje jednom u tri godine; ^
3) podatke oznacene stepenom tajnosti "POVJERLJIVO", najmanje jednom u tri

godine;
4) podatke oznacene stepenom tajnosti "INTERNO", najmanje jednom godisnje.

Komisija iz stava 1 ovog clana predlaze oviascenom lieu iz clana 10 stav 2 ovog
zakona promjenu ili ukidanje stepena tajnosti podataka

Clan 21

Stepen tajnosti podatka moze biti promijenjen.
Promjena stepena tajnosti podatka se moze odnositi na citav podatak ili dio podatka koji
je oznacen kao tajan.

Promjenu stepena tajnosti moze izvrsiti samo ovlasceno lice koje je odredilo
stepen tajnosti podatka. ' . - '

Lice koje je starjesina organa odredio kao ovlasceno lice za odredivanje stepena
tajnosti podatka u skladu sa clanom 15 ovog zakona moze promijeniti stepen tajnosti
podatka samo uz saglasnost starjesine organa.

Ovlasceno lice iz stava 3 ovog ciana obavezno je da o izvrsenoj promjeni obavijesti
sve organe i organizacije koji koriste taj podatak.

Clan 24 ■

Dostavljanje tajnih podataka se vrsi saglasno principu "potrebno je da zna".
Zaposleni u Direkciji za zastitu tajnih podataka (u daljem tekstu; Direkcija)

zaduzeni za prijem I razmjenu tajnih podataka, preduzimaju mjere i aktivnosti neophodne
za prijem, utvrdivanje korisnika i dostavljanje tajnih podataka tim korisnicima.

Clan 27

Pristup tajnim podacima stepena tajnosti "INTERNO" imaju svi zaposleni u organu
i organizaciji, u skladu sa principom "potrebno je da zna".



Lice iz stava 1 ovog clana koje ne posjeduje dozvolu za pristup tajnim podacima
duzno je da, prije vrsenja uvida u tajni podatak stepena tajnosti "INTERNO", potpise
Izjavu da ce se sa tajnim podacima postupati u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 28

Dozvolu za pristup tajnim podacima stepena tajnosti "STROGO TAJNO", 'TAJNO"
i "POVJERLJIVO" izdaje Direkcija.

Zahtjev za Izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima iz stava 1 ovog clana
podnosi se Direkciji, i to:

1) za rukovaoca tajnim podacima ill drugog zaposlenog u organu, za lica na
strucnom osposobljavanju, volontere, kadete i lica angazovana po osnovu ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, kao i drugih posebnih ugovora o radii,
starjesina tog organa;

2) za pravno lice ill drugog zaposlenog u pravnom lieu, zakonski zastupnik tog
iica;

3) za clanove radnih tijela, starjesina organa koji je obrazovao radno tijelo, a za
clanove radnih tijela koja obrazuju Skupstina Crne Gore ili Vlada, generaini sekretar
Skupstine Grne Gore, odnosno Vlade

Clan 30

Zahtjev za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima pravnom lieu sadrii:
naziv, sjediste i djelatnost, licno Ime i prebivaliste zakonskog zastupnika i stepen tajnosti
podataka za koji se trazi dozvola za pristup.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana, pravno lice prilaze i dokaze da:
1) su obezbjedene mjere i radnje za fizicku i informaticku bezbjednost tajnih

podataka:
2) zaposleni kojima je to potrebno za izvrsenje ugovorenOg posia imaju izdatu

dozvoiu za pristup tajnim podacima.
Prije izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima pravnom lieu, Direkcija

provjerava da li su u pravnom lieu obezbijedehe mjere za zastitu tajnih podataka.

Clan 30a

Pravno lice, pored usiova iz clana 30 stav 2 ovog zakona, mora da ispunjava sljedece
usiove, i to da:

1) je registrovano za obavljanje odgovarajuce djelatnosti; ■ -
2) se protiv odgovornog lica ne vodi postupak za krivicno djelo sa-elementima

korupcije i da nije pravosnazno osudivano za takvg djelo;
3) nije zapocet postupak poravnapja, stecajni ili likvidacionl postupak;
4) je izmirilo poreske obaveze za prethodnu godinu;
5) posjeduje dokaz o vlasnickoj strukturi; "
6) ne postoji bezbjednosni rizik za koriscenje tajnih podataka. ' ' _
Ispunjenost usiova iz stava 1 ovog clana utvrcJuje se u postupku bezbjednosne

provjere.



Clan 31

Pristup tajnim pbdacima stranom pravnom i fizickom lieu Direkcija ce omoguciti
ukoliko mu je izdat bezbjednosni certifikat od strane drzave ciji je drzavljanin Hi u kojoj
ima sjediste, odnosno od strane medunarodne organizacije ciji je cian, u skladu sa
medunarodnim ugovorom.

Clan 32

Bezbjednosnu provjeru sprovodi Agencija.
Zahtjev za sprovodenje bezbjednosne provjere podnosi Direkcija.
Bezbjednosna provjera se moze sprovesti same uz prethodnu pisanu saglasnost

iica koje se provjerava. ■ ,
Ako lice koje se provjerava ne da trazenu pisanu saglasnost, Agencija nece

sprovoditi postupak bezbjedonosne provjere. .. . „ '
Bezbjednosnom provjerom se mogu obuhvatiti i clanovi porodice iica koje se

provjerava same ukoliko se procijeni da oni mogu da uticu na ponasanje lica koje se
provjerava. - ■

Bezbjednosna provjera se vrsi u mjestu rodenja, prebivalista i zaposlenja Iica koje
se provjefava.

Clan 34

Prije obavljanja bezbjednosne provjere, Agencija dostavija pravnom i fizickom lieu
koji se provjeravaju upitnik za bezbjednosno provjeravanje.

Upitnik iz stava 1 ovog clana moze biti osnovni i poseban bezbjednosni upitnik.
Pravno i fizicko iice popunjavaju osnovni bezbjednosni upitnik. 'a ako se dozvola

zahtijeva za pristup tajnim podacima stepena "STROGO TAJNO" 1 "TAJNO", popunjavaju
i poseban bezbjednosni upitnik.

Popunjeni osnovni i posebnitezbjednosni upitnik oznacavaju se stepenom tajnosti
"INTERNO".

Clan 36

U osnovni bezbjednosni upitnik za pravno lice unose se sijedeci podaci:
1) naziv 1 sjediste ukijucujuci i prethodna;
2) maticni broj pravnog lica i poresko-identiflkacloni broj;
3) licno ime zastupnika;
4) datum i mjesto osnivanja;
5) porijeklo osnivackog kapitala ukijucujuci i promjene u poslednje tri godine;
6) bfpj zaposlenih;'
7) broj zaposlenih za koje se trazi dozvola za pristup tajnim podacima i vrsta poslova

koje obavljaju;
8) podaci o utvrdenoj pravnoj odgovornosti pravnog iica i odgovornih lica u pravnom

lieu, kao i podaci 0 postupcima koji su u toku;
9) podaci o kontaktima sa stranim obavjestajnim siuzbama";
10) podaci o cianstvu iii ucescu u aktivnostima organizacije ciji su ciljevi zabranjeni;
11) podaci o odgovornosti za povredu propisa koji se odnose na tajnost podataka;'
12) podaci 0 prethodnoj bezbjednosnoj provjeri;



13) pbdaci o pravu svojine na nepokretnostima upisanim u katastar nepokretnosti,
odnosno o nepokretnostima za koje podnosilac ima pravni osnov za sticanje
svojine na nepokretnosti, kao i podatak o godisnjem finansljskom izvjestaju za
prethodnu godinu u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija.
Uz popunjeni upitnik iz stava 1 ovog ciana, zastupnik pravnog lica popunjava i

osnovni bezbjednosnl upitnik za fizicko lice.

Clan 38

Dodatna bezbjednosna provjera vrsi se kada se dozvola za pristup tajnim.
podacimatrazizapodatkeoznacenestepenom"STROGOTAJNO". ̂ ^

Dodatna bezbjednosna provjera obuhvata, pored provjere cinjenica iz osnovne I
specljalne bezbjednosne provjere, i provjeru svlh onih cinjenica, okolnosti i dogadaja iz
privatnog zivota iica za koje se vrsi bezbjednosna provjera u posljednjih deset godina od
dana podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima, koje mogu
da budu osnov za sumnju u njegovu pouzdanost, a narocito ako su njegove aktivnosti u
suprotnosti sa interesima Crne Gore ili ako je povezan sa stranim licima koja mogu da
ugroze spoljnu politiku I bezbjednost Crne Gore.

Clan 39

Rok za sprovodenje bezbjednosne provjere tece od dana prijema popunjenog
upitnika kod Agencije, i to do:

1) 30 dana za osnovnu bezbjednosnu provjeru;
2) 90 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru;
3) 180 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru sa dodatnom bezbjednosnom

provjerom.
Ako se bezbjedhosna provjera ne sprovede u roku iz stava 1 ovog clana, rok za

bezbjednosnu provjeru moze se produziti za 30 dana.

Clan 40

Bezbjednosna provjera se vrsi:
1) primjenom sredstava i metoda propisanih zakonom, za koje nije potrebno
odobrenje suda;

2) saradnjom sa .organom uprave nadleznim za policijske poslove, pravosudnim
organima, kao i privrednim drustvima, odnosno ustanovama, drugim pravnim
licima u kojima je lice zaposleno ili je bilo zaposleno, a po potrebi I sa drugim
organima i organizacijama, radi dobijanja odredenih podataka iz upitnika.

Clan 41

. Agencija moze, prilikom bezbjednosne provjere lica, saradivati i sa organima
stranih drzava i medunarodnih organizacija nadieznih za bezbjednosno provjeravanje, u
skladu sa medunarodnim ugovorima koje je sa tim organima zakijucila Crna Gora, kao i
proplsima kojima se ureduje zastita licnih podataka.

Clan 42

Organi i pravna lica iz clana 40 tacka 2 ovog zakona, na zahtjev Agencije, duzni
su da omoguce uvid u trazene podatke, u skladu sa zakonom.



Clan 43

Prilikom sprovodenja bezbjednosne provjere, Agencija je obavezna da:
1) obezbijedi tacnost i objektivnost podataka koji se odnose na provjeru; .
2) koriscenjerh podataka iz bezbjednosne provjere ne povrijedi dpstojanstvo lica

. koje se provjerava; _ . ̂  ,
3) obezbijedi da se ne otkriju metode, sredstva I izvori prikupljanja podataka,
4) obezbljedi da se podaci iz bezbjednosne provjere koriste iskljucivo za svrhu

za koju su prikupljeni.

Clan 44

Agencija podnosi Direkciji izvjestaj o izvrsenoj bezbjednosnoj provjeri, odnosno
dodatnoj bezbjednosnoj provjeri sa preporukom za izdavanje ili uskracivanje dozvole za
pristup tajnim podacima. ^ . . . ... .

Uz izvjestaj sa preporukom iz stava 1 ovog clana, Agencija dostavija Direkciji i
popunjene bezbjednosne upltnike iz cl. 35 do 38 ovog zakona.

Izvjestaj sa preporukom Agencije predstavija tajni podatak sa oznakom stepena
tajnosti "POVJERLJIVO".

Clan 46

Direkcija ce rjesenjem odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za pristup tajnim
podacima fizickom lieu ako ne ispunjava usiove iz clana 29 ovog zakona i ako se u
postupku bezbjednosne provjere utvrdi da postoje sljedece bezbjednosne smetnje:

1) pokrenut krivicni postupak za krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj
duznosti ili osudivanost za takva krivicna djela, osim za krivicna djela za koja je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine, ukoliko nije brisana iz evidencije;

2) registrovanost u evidenciji uzivaoca alkohola i opojnih droga;
3) prekomjerna zaduzenost koja ukazuje na mogucnost ucjene Hi drugih obiika

pritisaka na provjeravano lice;
4) veza ili odrzavanje veze sa licima koja neovlasceno prikupljaju tajne i druge

podatke, teroristima, saboterima, clanovima organizovanih kriminalnih grupa za koja se
osnovano sumnja da pripadaju takvim grupama;

5)- neovlasceni kontakti i saradnja sa obavjestajno-bezbjednosnim ili vojnim
strukturama drugih drzava;

6) pripadnost organizacijama koje ugrozavaju bezbjednost Crne Gore;
7) koriscenje opojnlh droga i psihotropnih supstanci i sklonost prekomjernom

uzivanju alkohola;
7a) postojanje bolesti zavisnosti ili drugih bolesti koje bi mogle ugroziti bezbjedno

rukovanje tajnim podacima:
.8) nasilnicko ponasanje i izazivanje tezlh sukoba u svojoj radnoj i zivotnoj sredini;
9) prikrivanje i davanje netacnih podataka o sebi i clanovima porodice;
9a) povreda propisa koji se odnose ha tajnost podataka;
10) druge bezbjednosne smetnje , propisane zakonom i potvrdenim

medunarodnim ugovororn.



-  Clan 48

U rjesenju iz clana 46 ovog zakona moraju se navesti razlozi za odbijanje zahtjeva
za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima.

U rjesenju iz' stava 1 ovog clana ne naVode se podaci o izvorima I nacinu
provjeravanja. ■ . . . . x -

Protiv rjesenja Iz stava 1 ovog clana podnosi se zaiba ministarstvu nadleznom za
poslove odbrane (u daljem tekstu: MInlstarstvo).

Clan 51

Najkasnlje 180 dana prije Isteka vazenja dozvole za pristup tajnim podacima,
DIrekcIja u pisanom obliku obavjestava podnosloca zahtjeva za izdavanje dozvole za
pristup tajnim podacima da moze da podnese zahtjev za produzenje vazenja dozvole za
pristup tajnim podacima.

U slucaju podnosenja zahtjeva Iz stava 1 ovog clana, Agencija ponovo vrsi
bezbjednosnu provjeru.

Clan 53

Dozvola za pristup tajnim podacima prestaje da vazi;
1) istekom vremena za koji je Izdata, ako nlje produzeno njeno vazenje;
2) prestankom obavljanja poslova kojl zahtljevaju pristup tajnim podacima u

organu i organizaciji;
3) na osnovu rjesenja Dlrekclje donijetog u postupku provjere dozvole za pristup

tajnim podacima;-
4) smrcu fizickog lica ill prestankom postojanja pravnog lica kome je Izdata

dozvola za pristup tajnim podacima.
Bezbjednosna dozvola prestaje da vazI Izvrsenjem poslova radi kojih je izdata ill

Ispunjenjem nekog od usiova Iz stava 1 ovog clana.

Clan 53a

Lice kome je Izdata dozvola za pristup tajnim podacima duzno je da je vrati Dlrekcyl
u roku od osam dana od dana donosenja rjesenja iz clana 52 stav 1 ovog zakona,
odnosno od nastanka cinjenice koja je razlog za prestanak vazenja dozvole u smislu
clana 53 stav 1 ovog zakona.

Clan 55

Korlsnlcl tajnih podataka su crnogorski drzavljani I pravna lica sa sjedistem u Crnoj
Gori kojima je Izdata dozvola za pristup tajnim podacima III bezbjednosna dozvola, strana
pravna I fizicka lica iz clana 31 ovog zakona, kao I lica iz clana 26 stav 1 ovog zakona.

Clan 56

Organl i organizaclje Iz clana 2 ovog zakona, kojl od oviascenog lica koje je
odredllo stepen tajnosti podatka dobiju na koriscenje tajnl pbdatak, ne smiju ga bez
saglasnosti tog lica -davati druglm korisniclma, osim u slucajevlma utvrdenim ovim
zakonom I pro'plslma donijetim na osnovu ovog zakona.



Clan 58

Oviasceno lice iz clana 57 stav 2 ovog zakona obezbjeduje stain! nadzor nad
davaniem tajnih podataka na koriscenje 1 mora voditi azurnu evidenciju o organima i
orqanizacljama kojima su podaci dati na koriscenje i liclma kojima je dozyoljen pristup
tajnim podacima, kao i vremenu davanja- na koriscenje, odnosno pristupa tajnim
podacima.

Clan 60

Oslobadanje od obaveze cuvanja tajnog podatka mogu dati oviascena lica koja su
odredila stepen tajnosti podatka. _ _ ,

Ako je tajnost podatka odredilo lice koje je starjesina organa odredio kao
oviasceno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka u skladu sa clanom 15 ovog
zakona, oslobadanje od obaveze cuvanja tajnosti podatka daje starjesina organa.^

Oslobadanje starjesine organa obaveze cuvanja tajnog podatka moze dati organ
koji ga je imenovao, izabrao, odnbsno postavio, o cemu obavjestava Direkciju.

Oslobadanje od obaveze cuvanja tajnog podatka moze biti potpuno ili djelimicno.
Djelimicno oslobadanje od obaveze cuvanja tajnog podatka odnosi se na djo

tajnog podatka Hi na tacnoodredeni organ, organizaciju ili lice kome tajni podatak moze
biti u cjelosti Hi samo djelimicno saopsten.

Clan 61

Kriterijumi za odredivanje mjera zastite tajnih podataka su:
1) stepen tajnosti;
2) sadrzaj, vrsta i forma tajnog podatka.

Clan 62

U cilju zastite tajnih podataka organ! i organizacije duzni su da preduzimaju mjere
i radnje kojima se obezbjeduje administrativna, fizicka, informaticka i industrijska zastita
tajnih podataka. , ,

Clan 64

IVIjere i radnje za obezbjedivanje fizicke zastite tajnih podataka su:
1) procjena moguceg narusavanja bezbjednosti tajnih podataka od nasilnog

upada ili od nebvlascenog pristupa, upotrebe iii unistavanja tajnih podataka;
2) odredivanje bezbjednosnog pojasa oko objekta u kome se nalaze tajni podaci;
3) odredivanje bezbjednosnih i administrativnih zona;
4) organizovanje fizicke zastite i primjena tehnickih i drugih sredstava

obezbjedenja objekata i prostora u kojima se nalaze tajni podaci;
5) izdavanje bezbjednosnih propusnica za pristup u objekte i prostorije;
6) kontrola ulaza i izlaza i kretanja lica i voziia kojima se vrsi prenos tajnih

podataka i
7) organizovanje bezbjednog prenosa tajnih podataka izvan bezbjednosnih

zona.

Clan 67

Mjere i radnje za obezbjedivanje Industrijske zastite tajnih podataka su:



1) zastita od gubitka ili otkrivanja tajnih podataka koji su sadrzani u ugovorima o
pruzanju usiuga;

2) izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za pravna i fizicka lica koja
proizvode, upotrebljavaju ili imaju kontakt sa tajnim podacima organizacija;

3) zastita od gubitka ili otkrivanja tajnih podataka stranih pravnih i fizickih lica;
4) obezbjedivanje zastite prl transportu tajnih podataka;
5) ustanovljavanje posebnih procedura prilikom medunarodnih posjeta.

Clan 68 ,

Tajni podaci se mogu dostavljati van prostorija organa i organizacija "samo uz
primjenu propisanih zastitnlh mjera koje garantuju da pristup tajnim podacima mogu imati
samo lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima.

Blize uslove i nacin sprovodenja administrativnih, fizickih, informatickih i
industrijskih mjera zastite tajnih podataka, kao i usidve I nacin obezbjedivanja kripto
zastite tajnih podataka propisuje Vlada.

Clan 69

Lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima i druga zaposlena lica u
organima i organizacljama, gdje je nastao tajni pbdatak, su obavezna da,-u slucaju
nestanka ili neovlascenog otkrivanja tajnog podatka, bez odiaganja, obavijeste ovlasceno
lice koje je odredilo stepen tajnosti podatka.

Lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacirha i -druga zaposlena lica u
organima i organizacijama, kojima je dostavljen tajni podatak na koriscenje, obavezni su
da, u slucaju nestanka ili neovlascenog otkrivanja tajnog podatka, bez bdlagarija,
obavijeste ovlasceno lice koje je odredilo stepen tajnosti podatka.

U slucajevima iz st. 1 i 2 ovog clana, ovlasceno lice koje je odredilo stepen tajnosti
podatka je obavezno da obavijesti Direkciju i preduzme mjere i radnje u cilju utvrdivanja
okolnosti pod kojima je doslo do nestanka ill neovlascenog otkrivanja tajnog podatka, kao
i mjere za otkianjanje stetnih posljedica i sprjecavanje ponovnog nestanka ili
neovlascenog ofkrivanja tajnih podataka u organima i organizacijama.

Clan 71

Organ! i organizacije duzni su da obezbjeduju vrsenje redovne unutrasnje kontrole
nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka utvrdenih ovim zakonom.

Kontrolu iz stava 1 ovog clana vrse starjesine organa i odgovorna lica u
organizacijama.

Kontrola iz stava 1 ovog clana vrsi se u postojecim organizacionim jedinicama
organa i organizacija iz stava 2 ovog clana ili sistematizovanjem radnog mjesta za vrsenje
poslova zastite tajnosti podataka.

Nacin vrsenja i sadrzaj unutrasnje kontrole iz stava 1 ovog ciana propisuje Vlada.

Clan 73

Direkcija je organ uprave, sa svojstvom pravnog lica.



CJan 74

Direkcija obavija sljedece poslove;
1) obezbjeduje primjenu standarda i propisa iz oblasti zastite tajnih podataka;
2) usvaja plan zastite tajnih podataka za vanredne i hitne.slucajeve;
3) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, "SI.

listCG", br. 41/10)
' 4) koordinira aktivnosti koje obezbjeduju zastitu tajnih podataka koji su povjereni

Crnoj Gori od strane drugih drzava i medunarodnih organizacija i predlaze mjere u cilju
poboljsanja zastite tajnih podataka:

4a) obezbjeduje da su kriptografski sistemi, proizvodi 1 mehanizmi za zastitu
tajnih pcdataka adekvatno i efikasno odabrani, instalirani i odrzavani;

4b) rukuje kriptomaterijalima Sjevernoatlantskog saveza (NATO) I Evropske
unije i proizvodi, distribuira i cuva kriptomaterijal za potrebe. jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu domacih tajnih podataka izmedu organa;

4c) certifikuje komunikaciono-informacione sisteme i procese u kojima se
obraduju, prenose i cuvaju tajni podaci;

Clan 75

Vlada imenuje i razrjesava direktora. Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na
predlog ministra nadleznog za poslove odbrane.

Za direktora se imenuje lice koje ispunjava usiove za rad u" drzavnim organima,
ima yisoku strucnu spremu i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti
bezbjednosti i odbVane.

Direktor ne moze biti clan politicke stranke, niti politicki djelovati.

Clan76d

Radni odnos u Direkciji, po pravilu, zasniva se na osnovu javnog oglasa.
Izuzetno, radni odnos u Direkciji moze se zasnovati bez javnog oglasavanja za

radna mjesta utvrdena aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.
, Zasnivanje radnog odnosa iz st. 1 I 2 ovog clana vrsi se uz prethodno pribavljenu

potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima od ministra nadleznog za poslove
budzeta.

XI. NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA

Clan 80

Nadzor nad zakonitoscu i cjelishodnoscu rada Direkcije vrsi Ministarstvo.
Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i primjenqm medunarodnih

ugovora vrsi Direkcija preko oviascenih inspektora, u skladu sa zakonom.

Clan 81

Pored ovlascenja inspektora utvrdenih zakonom kojim se ureduje Inspekcijski
nadzor, oviasceni inspektor iz clana 80 stav 2 ovog zakona:

1) kontrolise primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na tajne podatke;
2) nalaze mjere za otklanjanje nedostataka u vezi sa razmjenom I druglm

radnjama obrade tajnih podataka;



3) podnosi krivicne prijave i predlaze pokretanje prekrsajnog i drugih postupaka,
zbog povrede odredaba ovog zakona;

4) pruza pomoc u sprovodenju ovog zakona i drugih propisa koji s© odnos© na
tajne podatke. ^

U obavljanju nadzora, ovlasceni inspektor vrsi kontrolu bezbjednosti, konscenja,
razmjene i drugih radnji obrade tajnih podataka, bez prethodnog obavjestavanja organa,
ovlascenog lica, rukovaoca, odnosno korisnika.

Ovlasceni inspektor nalaze mjere I odreduje rok za otklanjanje nedostataka u vezi
sa koriscenjem, razmjenom i drugim radnjama obrade tajnih podataka.

-  Clan 82

Novcanom kaznom od 1.100 eura do 16.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) ne odredi tajnost i stepen tajnosti podatka u casu stvaranja i!i saznanja za taj
podatak, odnosno u casu preduzimanja pripremnih radnji za stvaranje tog podatka (clan
16stav1):

2) ne cijeni moguce stetne posljedice za bezbjednost drzave i druge njene
interese prilikom odredivanja stepena tajnosti podataka (clan 17 stav 1);

3) ne'ukine oznaku tajnosti po prestanku tajnosti podataka i/ili isteka roka (cl. 18

4) ne promijeni ill ne ukine oznaku tajnosti kada se steknu uslovi iz cl. 19b i 21
ovog zakona;"

5) ne odredi stepen tajnosti podatka koji je nastao medusobnim povezivanjem
dva ill vise podatka, odnosno ne izdvoji dio podatka i ne odredi mu stepen tajnosti (clan
19);

6) ne obavijesti o ukidanju Hi izvrsenoj promjeni stepena tajnosti sve organe i
organizacije koji koriste taj podatak (clan 18 stav 4 i clan 21 stav 5);

7) ne oznaci tajni podatak na propisan nacin (clan 22 stav 1);
8) omoguci pristup tajnim podacima bez izdate dozvole za pristup tajnim

podacima (clan 25);
9) vrsi bezbjednosnu provjeru bez pisane saglasnosti lica koje se provjerava

(clan 32 stav 3); .
10) ne omoguci na zahtjev Agencije uvid u trazene podatke (clan 42);
11) po ispunjavanju usiova iz clana 53a ne vrati dozvolu za pristup tajnim

podacima Direkciji.
12) tajni podatak da drugom korisniku bez saglasnosti ovlascenog lica koje je

bdredilo stepen tajnosti tog podatka (clan 56);
13) bez odiaganja, pisanim putem, ne obavijesti oviasceno lice koje je odredilo

stepen tajnosti podataka o uocenim nepravilnostima u vezi sa zastitom tajnih podataka
(clan 57 stav 1);

14) odmah ne preduzme mjere za otklanjanje uocenih nepravilnosti, odnosno
mjere kojima bi se sprijecile ili umanjile moguce stetne posljedice otkrivanja stepena
tajnosti podatka (clan 57 stav 2);

15) ne obezbjeduje staini nadzor nad davanjem tajnih podataka na koriscenje i-
ne vodi azurnu evidenciju iz clana 58 ovog zakona;



f. ̂

16) ne preduzima mjere i radnje kojima se obezbjeduje administrativna, fizicka,
informaticka i industrijska zastita tajnih podataka (clan 62); , x * • x-

17) bez odlaganja ne obavijesti ovlasceno lice koje je odredilo stepen tajnosti
podatka o nestanku Hi neovlascenom otkrivanju tajnog pcdatka u organu i organizaciji
gdje je nastao tajni podatak ill u organu i organizaciji kojoj je dostavijen tajni podatak (clan
69 St 1 12); . . . X. ^ ^ -t

18) ne preduzima mjere i radnje u ciiju utvrdivanja okolnosti pod kojim je^dosio
do nestanka Hi neovlascenog otkrivanja tajnog podatka, kao i mjere za otkianjanje stetnih
pos'ijedica i sprijecavanje ponovnog gubitka Hi neovlascenog otkrivanja tajnih podataka u
organima i pravnim liclma (clan 69 stav 3); ^ ■

19) ne obezbjeduje vrsenje redovne unutrasnje kontroie nad sprovodenjem
mjera zastite tajnih podataka utvrdenih ovim zakonom (clan 71 stav 1); _

20) ne vodi evidenciju o tajnim podacima, izdatim i oduzetim dozvolama i
bezbjednosnim dozvoiama za pristup tajnim podacima (clan 72 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se novcanom kaznom od 100 eura do
2.000 eura i odgovorno lice u pravnom lieu, drzavnom organu, organu drzavne uprave,
organu lokalne samouprave, iokaine uprave i fizicko lice.

Za prekrsaj iz staya 1 ovog ciana kaznide se preduzetnik novcanom kaznom od
150 eura do 5.000 eura.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odbrane.

NAZIV PROPISA
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o tajnosti podataka

1; Definisanje problema

-  Koje probleme treba da rijesi predlbzehl akt? ; ?' »
Kojisu uzrocr problema?- . " .
Koje su posljedice problema?' " - • ,

-  Koji su subjekti osteconi, na koji nacin i u kojoj mjeri?
-  Kako bi problem evoluirao bez promj-ehe propisa ("status quo." opclja)||:

Predlogom zakona: vrsi se usagiasavanje Zakona o tajnosti podataka sa Zakonom o drzavnoj upravi,-
propisuju se nadlefnosti organa u postupku izdavanja dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene
u Ministarstvu odbrane 1 Vojsci Crne Gore, vrse se korekcije pojedlnlh odredaba vazeceg Zakona radi
preciznijeg tumacenja I primjene
Nedonosenjem ovog zakona vazeci zakon ne bi bio usaglasen sa Zakonom o drzavnoj upravl. Takode,
procedura Izdavanja dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene u Ministarstvu odbrane I Vojsci
Crne Gore, u skladu sa vazecim zakonom, zahtljeva previse, vremena sto ogranicava mogucnost
pravovremenih ispunjava obaveza prema Sjevernoatlantskom savezu.

KpJ[ piljevi se postizUipredlozenIm propisom? -
Navesti uskladenostovih clljeva sa postpjecim strategijama ill programima Vlade^ ako jc
primjonljlvjo. ' ̂ ' .. . ■

Cllj ovog zakpna je postizanje usagiasenosti vazeceg zakona sa Zakonom o drzavnoj upravl I ubrzavanje
procedure Izdavanja dozlove za pristup tajni podacima za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci

, Crne Gore. ^

I  - Koje su moguce opclje za ispunjavanje clljeva 1 .rjesavanje problema? (uvijeK{®^
!  razmatrati "status quo" opciju I preporucljivoje ukljuciti i neregulatornu opcijuj psijmfa|o|

postojj obaveza donosenja predlozenog propisa). . '
Obrazloziti preferiranu opciju? , • . ^

Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjesavanj'e problema je donoSenje ovog zakona.
4. Anallza uticaja

Na koga ce 1 kako ce najvjerovatnlje .uticati rjesenja u propisu - nabrojati ppzitiybefcl
negativne uticaje, direktne i indirektne. ^
Koje troskove co primjena proplsa izazyati gradanlma I privredl (naroclto malirn^^l sredjjijn'
preduzecima).''
Da li pozitlvne posljedice donosenja prdpisa opravdavaju troskove koje ce on stvodtlp^
Da 11 so propisom podrzava stvaranje hovih prlvrednlh subjekata :na trzlstu 1
■konkurencijav" ' ^
Ukljucitl procjenu administratlvnih qpte^recenja i biznis barijera.



Donosenje ovog zakona ce pozitivno uticati na drzavu Cmu Goru.
Primjena ovog zakona ne izlskuje troskove za gradane i privredu.
Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti uti£e na trzisnu konkurenciju.
&. Procjena fiskalripg uticaja

Da li je potrebno obezbjeaenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
Implementaclju propisa i u kom iznosu?
Da ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. ^ i
Da 11 implementacijom propisa proiziiaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce prolsteci
finansijske obaveze? - « o
Da li ce se Implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda. ^ ̂ , -u
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/pnnoda r
Obrazloziti. j, • o
Da li su postojale sugestije Wlinistarstva finansija na nacrt/predlpg propisa?
Da 11 su dofaijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

ZaJmplefhehtaciju^PredJpga zakona liijp pbezbjedenje fiharisijskib sredsta^
Crne Gone. ~ • — i. .. .

Jz iitipiementaoije ovog propjsa he prdizilaze i^^edunarpdne ,finan?|jske ppayeze, _ >
iPfedlogom'ovog zakona nije predvldenoidonpsehjeppdzato^ ' = ; .
Irhpiementacjjom ovog,zakonanede.se dsWariti prihpd zabudzet GrneG^ _ .
Rredlpg zakona pp drug) put se upucuje' na mjsljenje MiriistaTstyu finansija. Ovo iz razlpga stp ,je

Viada Gi-ne Gore'nlkan utvrdivarija Predloga.rakpna i dostavljahja Skupstini Qrhe Gbfe, pdiucila da:ga>
-povuGe, iz prpcedufa radi sproyederija jayhe lasprava'. S dbzjrom da je ld.7l20'I9, godine, -zavrsena
javna fasprava; Mlnistarstvo odbrane pp.d.rugi put dpstavija Pfedipg zakgha na' misljenje".

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
kako Qavne Hi ciljane konsultacije).

-  Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prlhvaceni. Obrazloziti. ^ ^

lUizrbdi prbpisamljeikdrfedeha eksterna ekspeftiza - . . ^— ; ^ ^
7: Monitoring i evaluacija

-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
-  Koje ce mjere bit! preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunill clljevi?
-  Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-  Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitorlnga i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidajU ̂s&.prdblenii u primjeni naVedehpg zakona> a nadzor had' hjegpVim^sprovpdenjerni yrsice
DlfeMja za " , -

DATUM I MJESTO

18.7.2019. godine

e.

AR

fitrWVdragf/Boskovic



IZJAVA O USKLAOENOSTl NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacionl broj Izjave MO-IU/PZ/19/01

1. Naziv nacrta/oredlosa propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka

-na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on Classified Information

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave kojl priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo odbrane

-Sektor/odsjek Odjeljenje za normativnu djelatnost

- odgovorno lice (ime, prezlme, telefon, sekretar Ministarstva odbrane, Nada Ulicevic

e-mail) 020/483 654

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Marija Milonjic 020/ 483 308
e-mail) mariia.miloniic(a)mod.gov.me

b) Pravno lice s iavnim oviascenjem za pripremu 1 sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
^ e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail)

3. Organl drzavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave MInistarstvo odbrane

4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije 1 njenih drzava cianlca, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbi SSPa

u ispunjava u potpunosti

u djelimicno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za dielimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Frogramom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020

- Ppglavlje, potpoglavlje /

- Rok za donosenje propisa /
- Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti

podataka nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore

Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnomtekovinom Evropske unlje

a) Uskiadenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskiadenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih Izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskiadenost s ostallm izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti. .

6.1. Razlozi za djellmicnu uskiadenost III neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovlnom Evropske unije i rok u kojem je predvldeno postizanje potpune uskiadenosti



/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu cinjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladit! predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

i  ̂
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona tajnosti podataka nlje preveden na engleski jezik.
11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predioga zakona o IzmjenamaJ^t^aEtgupa Zakona o tajnostLp.gdat^a,nlJe bilo ucesca konsultanata.
Potpis / rninistar Potpis

^j^-d3atun^ 9Datum: 20.2.2019.godine

Prilog obrasca:

PrevodI propisa Evropske unlje

Prevod nacrta/predloga propisa na engleskomjeziku {ukoliko postoji)



TABELA USKLA0ENOSTI

*  i

1. Identifikadoni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti 1 datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

2. Nazlv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o.izmjenama 1 dopunama Zakona o tajnosti podataka Proposal for the Law on amendments to the Law on riac^iftPH information
4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s Izvorlma prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba 1 tekst odredbe Izvora prava Evropske
unlje (clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskiadenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gores

odredbom Izvora

prava Evropske unlle

Razlog za djellmlcnu

uskiadenost III

neuskladenost

Rok za

postlzanje
potpune

uskiadenosti

?


