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Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. septembra 2019. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni-su
mr PREDRAG BOSKOVIC, ministar odbrane i SAVO VUCINIC, v. d.
direktora Direkcije za zastitu tajnih podataka.

PREDSJEDNIK -
Du§I_<o Markovic, s. r.




PREDLOG

7AKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA

Clan 1
U Zakonu o tajnosti podataka (,Sluzbeni list CG", br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12,

44/12, 14/13, 18/14 i 48/15) &lan 2 mijenja se i glasi:

,Po ovom zakonu duZni su da postupaju drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi jedinica lokalne samouprave i druga pravna lica koja vrée javna ovlascenja (u
daljem tekstu: organi), kao | pravna i fizicka lica kad u vrienju zakonom utvrdenih poslova,
odnosno izvr§avanju ugovorenag posla ostvare pristup ili postupaju-sa tajnim podacima

(u daljem tekstu: drugi subjekti).”

Clan 2

U &lanu 3 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,Tajnim podatkom smatra se i tajni podatak strane drzave i medunarodne

organizacije koji je kao takav oznacen i dostavljen nadleZnim organima u Crnoj Gori.”

Clan 3

Poslijé ¢lana 7 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 7a
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju

iste izraze u Zenskom rodu.”

Clan 4
U &lanu 8 stav 1 tagka 1 rijedi: ,organizacija iz lana 2 ovog zakona,” zamjenjuju
se rije¢ima: ,drugih subjekata,”.
Taé. 312 brisu se.

Clan 5

U &lanu 11 stav 2 mijenja se i glasi:
,Organi u &jjem radu u kontinuitetu nastaju tajni podaci odreduju kategorije .
podataka kojima se moZe odrediti stepen tajnosti ,STROGO TAJNO®, ,TAJNO",

,POVJERLJIVC" i ,INTERNO“* :

Clan 6
U &lanu 14 poslije rijedi: ,Vlade Cme Gore,” dodaju se rijedi: ,naelnik
General$taba Vojske Crne Gore,” a rijedi: ,starjeSina organa uprave nadleznog za
sprjedavanje pranja novca i finansiranja terorizma,” brisu se.

Clan 7
U &lanu 16 stav 2 rijedi: ,i organizaciji* brisu_se, a rijedi: ,u njihovom posjedu”
zamjenjuju se rije¢ima: ,nastao u radu organa”.




-

Clan 8
U &lanu 18 stav 4, ¢lanu 18a, &lanu 21 stav 5, &lanu 40 stav 1 tacka 2, ¢lanu 53
stav 1 tacka 2, &l. 56 i 58, ¢lanu 60 stav 5, glanu 62, ¢lanu 67 stav 1 tagka 2 i €lanu 69
rijeé ,organizacija® u raziiCitom pade?u zamjenjuje se rijedima: ,drugi subjekti® u
odgovarajucem padezu. -

Clan 9 -
U &lanu 19b stav 1 poslije rijeci: ,ukinuti tajnost podatka,” dodaju se rijei: ,odnosno
produZiti rok tajnosti podatka,”.

Clan 10
U &lanu 24 stav 2 rije¢ ,Direkciji” zamjenjuje se rijedima: ,organu uprave
nadleznom”.

Clan 11
U &lanu 27 stav 1 rijedi: Jimaju svi zaposleni u organu i organizaciji* zamjenjuju se
rijedima: ,ostvaruje pravno i fizicko lice". :

Clan 12 ,

U &lanu 28 stav 2 tacka 1 poslije rijedi: ,povremenih poslova,” dodaju se rijeci:

‘ugovora o djelu," a rijeci: ,posebnih ugovera o radu,* zamjenjuju se rijecima:
_odgovaraju¢ih ugovora,”,

Clan 13

U &lanu 30 stav 2 mijenja se i glasi:
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, pravno lice podnosi zahtjev za izdavanje dozvole

za pristup tajnim podacima za zaposlene kojima je to potrebno za izvr§enje ugovorenog
posla.”

Clan 14
U &lanu 30a stav 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tatka koja glasi:
,1a) zakonski zastupnik tog pravnog lica i drugi zaposleni kojem je to potrebno za
izvréenje ugovorenog posla imaju dozvolu za pristup tajnim podacima;”.

Cian 15
U &lanu 31 stav 1 poslije rijeéi ,podacima” dodaju se rijeci: ,stepena tajnosti

"“STROGO TAJNO", "TAJNO" i “POVJERLJIVO".*

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
Pristup tajnim podacima stepena tajnosti “INTERNO" stranom pravnom i fiziCkom
licu Direkcija ée omoguditi u skladu sa &lanom 27 ovog zakona.”

Clan 16
U &lanu 32 na kraju stava 1 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,0sim
bezbjednosne provjere za rukovaoca tajnim podacima ili drugog zaposlenog u organu
drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo) i Vojsci
Crne Gore i lica angaZovana po bilo kom osnovu u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore, koju




sprovodi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduju poslovi odbrane i ovim

zakonom." :
U stavu 4 poslije rije¢i ,Agencija“ dodaju se zarez i rijedi: ,odnosno Ministarstvo®.

Clan 17

U &lanu 34 stav 1 mijenja se i glast:
,Prije obavljanja bezbjednosne provjere, lice koje se provjerava obavezno je da

kod Agencije, odnosno Ministarstva popuni upitnik za bezbjednosno provjeravanje.”

Clan 18
U &lanu 36 stav 2 brise se.

Clan 19
U &lanu 38 stav 2 rijeé ,spoljnu® zamjenjuje se rijecju Jvanjsku®,

Clan 20
U &lanu 39 stav 1 &l. 41, 42, 43 i 44 poslije rijedi LAgencija® u razli¢itom padeZu
dodaju se zarez i rije¢i: ,odnosno Ministarstvo® u odgovaraju¢em padezu.

Clan 21
U &lanu 46 u uvodnoj re&enici stava 1 rije€i: i ako” zamjenjuju se rijecju ,,ili".
U tadki 1 poslije rijedi: ,osim za kriviéna djela” dodaiju se rijedi; ,protiv bezbjednosti
javnog saobraéaja i krivitna djela”.
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glas:
" ,Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana donosi se bez izjasnjenja stranke u postupku.”

Clan 22
U &anu 48 stav 3 rijedi: ,ministarstvu nadleZznom za poslove odbrane (u daljem

tekstu: Ministarstvo).” zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvu.”

_ Clan 23
U glanu 51 stav 1 mijenja se i glasi:
Zahtjev za produZenje vaZenja dozvole za pristup tajnim podacima moZe se
podnijeti Direkciji najkasnije 180 dana prije isteka vaZenja dozvole.”
U stavu 2 poslije rijedi ,Agencija“ dodaju se rijeci: ,odnosno Ministarstvo®.

Clan 24
U &lanu 53a poslije rijedi ,Direkciji* dodaju se rijei: ,preko organa iz ¢lana 28 ovog
zakona,".

Clan 25
U &lanu 55 poslije rijedi: ,&lana 26 stav 1" dodaju se rijeci: i ¢lana 27 stav 1%

Clan 26
U élanu 61 stav 1 tatka 2 mijenja se i glast:
,2) broj i forma tajnih podataka;”.




Poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
,3) stepen rizika prijetnje tajnim podacima na odredenoj lokaciji.”

: Clan 27
U &anu 64 stav 1 tacka 1 rijedi; .nasilnog upada® zamjenjuju se rijedima:
_neovlaséenog, odnosno nasilnog ulaska“.
Poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
_3a) izrada plana zaétite tajnih podataka;”.

Clan 28

U &lanu 68 stav 1 mijenja se i glasi:

,Tajni podaci se mogu dostavljati van prostorija organa i drugih subjekata uz
primjenu propisanih zastitnih mjera koje garantuju da pristup tajnim podacima mogu imati
lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima, odnosno lica iz &lana 26 stav 1iclana
27 stav 1 ovog zakona.”

Clan 29
Glan 71 mijenja se i glasi:
,Organi i drugi subjekti duzni su da obezbjeduju vr3enje redovne unutrasnje
kontrole nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka utvrdenih ovim zakonom.
Radi vrenja kontrole iz stava 1 ovog ¢lana, organi i drugi subjekti duZni su da

odrede lice za vrienje te kontrole.
Nagin vréenja i sadrZaj unutradnje kontrole iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.”

) Clan 30
Clan 73 brise se.

Clan 31

U &lanu 74 stav 1 tacka 2 brise se.

Poslije tatke 8a dodaje se nova tacka koja glasi:
,8b) vrsi koordinaciju prevencije i zastite od radunarskih bezbjednosnih incidenata

na internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost informacionih sistema drZzavnih
organa, organa drZzavne uprave, organa jedinica lokalne samouprave, pravnih lica sa
javnim ovlaséenjima i drugih pravnih i fizickih lica koja ostvaruju pristup ili postupaju sa
podacima, osim tajnih podataka, preko posebne organizacione jedinice (u daljem tekstu:
CIRT);“ '

Clan 32
Poslije &lana 74 dodaje se novi €lan koji glasi:
Clan 74a
CIRT, u skladu sa zakonom kojim se ureduje informaciona bezbjednost,
preduzima mjere za:
1) uspostavljanje sistema zastite od ratunarskih bezbjednosnih incidenata na
internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost informacionih sistema iz ¢lana 74

stav 1 taéka 8b ovog zakona,
2) prevenciju ratunarsko-bezbjednosnih incidenata;




3) otklanjanje posliedica u slucaju bezbjednosnih incidenata na internetu koji
prelaze okvire djelovanja informacionih sistema iz ¢lana 74 stav 1 tacka 8b ovog zakona.”

Clan 33

U &lanu 75 stav 1 mijenja se i glasi: .

Vlada imenuje direktora Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na predlog ministra
nadleznog za poslove odbrane, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.”

U stavu 2 rijedi: ,visoku struénu spremu” zamjenjuju se rije¢ima: ,VII1 nivo

kvalifikacije obrazovanja”.

Clan 34
Glan 75d mijenja se i glasi: |
,Radni odnos u Direkciji moZe se zasnovati bez javnog ogla$avanja.
Radna mjesta koja se popunjavaju bez javnog ogladavanja utvrduju se aktom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji sluZbenidkih mjesta u Direkciji.
Odluku o zasnivanju radnog odnosa u Direkciji donosi direktor Direkcije.”

Clan 35
Naziv poglavija XI mijenja se i glasi: ,XI. NADZOR".

Clan 36

U élanu 80 stav 2 mijenja se i glasi:

LInspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u pogledu primjene mjera
zastite tajnih podataka, kao i nad primjenom medunarodnih ugovora koji se odnose na
tajne podatke vrsi Direkcija preko ovlascenih inspektora, u skladu sa zakonom.*

Clan 37

U &lanu 81 stav 1 tatka 1 mijenja se i glasi:

,1) kontrolige primjenu mjera zastite tajnih podataka propisanih zakonom i drugim
propisima koji se odnose na zastitu tajnih podataka;”. ‘

U tacki 2 poslije rije&i ,;razmjenom* dodaju se zarez i rijeéi: ,primjenom mjera zastite

tajnih podataka".
U stavu 2 rije¢ ,bezbjednosti‘ zamjenjuje se rijecima: -primjene mjera zastite tajnih

podataka"“. {
U stavu 3 poslije rijedi ,sa" dodaju se rijedi: ,primjenom mjera zastite tajnih

podataka,”.

Clan 38
U élanu 82 stav 1 taka 4 mijenja se i glasi:
,4) ne obavijesti o ukidanju ili izvrSenoj promjeni stepena tajnosti sve organe i
druge subjekte koji koriste taj podatak (€lan 18 stav 4 i élan 21 stav 5);".
Tacka 6 mijenja se i glasi: .
,6) ne promijeni ili ne ukine oznaku tajnosti kad se steknu usloviiz €l.19bi21 ovog
zakona;".

)




U tadki 10 poslije rijeéi: ,Agencije” dodaje se zarez i rijeci: ,odnosno Ministarstva®.

Tadka 11 mijenja se i glasi:

,11) mu je dozvola za pristup tajnim podacima istekla, a nije je u roku od osam
dana od dana donogenja rjeenja iz &lana 52 stav 1 ovog zakona, odnosno od nastanka
ginjenice koja je razlog za prestanak vazenja dozvole u smislu ¢lana 53 stav 1 ovog
zakona, vratio Direkciji preko organa iz &lana 28 ovog zakona (Clan 53a);".

Tatka 17 mijenja se i glasi:

,17) bez odlaganja ne obavijesti ovlas¢eno lice koje je odredilo stepen tajnosti
podatka o nestanku ili neovlagéenom otkrivanju tajnog podatka (Glan 69 st. 1i2);".

Stav 2 mijenja se i glasi:

,Za prekraj iz stava 1 ovog ¢lana kaznite se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i fizicko lice novéanom kaznom u

iznosu od 100 eura do 2.000 eura.”

Clan 39

Poslije ¢lana 86 dodaje se novi €lan koji glasi:
.Clan 86a
Zapodeti postupci za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima pravnom licu
okondaée se po Zakonu o tajnosti podataka (,Sluzbeni list CG*, br. 14/08, 76/09, 41/10,

38/12, 44112, 14/13, 18/14 1 48/15)."

Clan 40
Poslije ¢lana 87a dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:
,Clan 87b
Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o tajnosti podataka (,SluZbeni list
CG", br. 14/08, 76/09, 41/10, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14 i 48/15) uskladi¢e se sa ovim

zakonom u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 87¢
Zahtjeve za sprovodenje bezbjednosne provjere za rukovaoca tajnim podacima i
drugog zaposlenog u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore i lica angaZovana po bilo kom
osnovu u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore do 1. januara 2020. godine, Direkcija podnosi
Agenciji.
Postupke sprovodenja provjere iz stava 1 ovog ¢lana zapoZete prije 1. januara
2020. godine okon&ace Agencija.

Clan 87d
Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije donije¢e se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Donosenjem akta iz stava 1 ovog ¢lana Direkcija ée od Ministarstva javne uprave
preuzeti drzavne sluzbenike koji su vréili preuzete poslove iz €lana 74 stav 1 tatka 8b
ovog zakona, opremu i sluzbenu dokumentaciju.




Drzavni sluzbenici iz stava 2 ovog ¢&lana, do donogenja akta o rasporedivanju u
skladu sa aktom iz stava 1 ovog &lana, nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli

prije preuzimanja.

Clan 87e
Odredbe &lana 74 stav 1 tadka 8b i lana 74a ovog zakona primjenjivac¢e se nakon
tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 87f
Danom podetka primjene Clana 74 stav 1 tatka 8b i ¢lana 74a ovog zakona,
prestaje da vazi ¢lan 11 Zakona o informacionoj bezbjednosti (,SluZbeni list CG, br.

14/10 i 40/16)."

Clan 41
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu

Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1
tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja

od interesa za Crnu Goru.
Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona su: preuzimanje dijela nadleznosti sa
Agengcije za nacionalnu bezbjednost na Ministarstvo odbrane u dijelu sprovodenja
pezbjednoshe provjere za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene
u Ministarstvu i Vojsci Crne Gore, usaglasavanje pojedinih odredaba sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namje3tenicima (,Sluzbeni list CG", broj 02/18), kao i
korekcije pojedinih odredaba vazeceg Zakona o tajnosti podataka radi preciznijeg

tumacenja i primjene.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE [
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije, kao ni medunarodne konvencije sa kojima
je trebalo usaglasiti Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti

podataka.
IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanom 2 Predloga zakona definisan je i tajni podatak strane drZave i
medunarodne organizacije (Elan 3 vaZeceg Zakona).

&lanom 5 Predloga zakona propisano je da bliZe kategorije podataka kojima se
moZe odrediti stepen tajnosti "STROGO TAJNO®, TAJNO" i "POVJERLJIVO" mogu
propisati organi u &jem radu nastaju tajni podaci (€lan 11 vaZeceg Zakona).

Glanom 6 Predloga zakona propisano je da je, pored ostalih, naCelnik
Generalitaba Vojske Crne Gore ovlasceno lice za odredivanje stepena tajnosti
podataka "STROGO TAJNO" (¢lan 14 vazeceg Zakona).

Glanom 13 Predloga zakona propisano je da pravno lice uz zahtjev za
izdavanje dozvole za pristup tajnim padacima pravnom licu, podnosi i zahtjev za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima za zaposlene kojima je to potrebno za
izvrsavanje ugovorenog posla (Elan 30 vaZedeg Zakona).

Glanom 16 Predloga zakona propisanc je da bezbjednosnu provjeru radi
izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima za rukovaoca tajnim podacima ili drugog
zaposlenog u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, kao i za lica angaZovana po
bilo kom osnovu u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore sprovodi organ drzavne




uprave nadieZan za poslove odbrane, u skiadu sa zakonom kojim se ureduju poslovi
odbrane i ovim zakonom (&lan 32 stav 1 vaZeceg Zakona).

Clanom 17 Predioga zakona mijenja se i dopunjava vazeci Zakon na nacin &to
se propisuje da je lice koje se provjerava, prije obavljanja bezbjednosne provjere, u
obavezi da kod Agencije, odnosno organa drzavne uprave nadleZnog za poslove
odbrane popuni upitnik za bezbjednosno provjeravanje (Clan 34 vazeéeg Zakona).

Glanom 21 Predioga zakona propisano je da bezbjednosnu smetnju za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima ne predstavija pokrenut Krivini
postupak za kriviéna djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja ili osudivanost za
takva krivicna djela (€lan 46 vaZzeceg Zakona).

Glanom 26 Predloga zakona izmijenjeni su i dopunjeni kriterijumi za
odredivanje mjera zastite tajnih podataka koje se preduzimaju zavisno od stepena
rizika prijetnje tajnim podacima na odredenoj lokaciji (€lan 61 vaZeceg Zakona).

Clanom 27 Predloga zakona mijenja se i dopunjava vazeéi zakon na nadin sto
je propisana obaveza izrade plana zastite tajnih podataka kao dodatna mjera za
obezbjedivanje fizickih mjera zastite tajnih podataka (Clan 64 vaZeceg Zakona).

Uzimajudi u obzir djelokrug poslova Direkcije za zatitu tajnih podataka, u dijelu
koji se odnosi na informatitku zastitu, &l. 31 i 32 Predloga zakona propisano je da
Direkcija vréi i poslove koordinacije prevencije i zastite od ratunarskih bezbjednosnih
incidenata na internetu i drugih rizika od incidenata po bezbjednost informacionih
sistema drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne
samouprave, pravnih lica sa javnim ovlaséenjima i drugih pravnih i fizickih lica koja
ostvaruju pristup ili postupaju sa podacima. Do sada, u skladu sa Zakonom ©
informacionoj bezbjednosti, ove poslove vriilo je Ministarstvo javne uprave.

Glanom 33 Predloga zakona postupak imenovanja direktora Direkcije uskladen
je sa odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima | namjestenicima (Clan 75 vazeéeg

Zakona).

&lanom 34 Predloga zakona propisano je da se aktom o unutra3njoj organizaciji
i sistematizaciji Direkcije mogu utvrditi sluZbenicka radna mjesta koja se popunjavaju
bez javnog oglasavanja (€lan 75d vazeceg Zakona).

¢&l1. 36 | 37 Predioga zakona izmijenjen je i dopunjen vazedi zakon na nacin &to
je propisano da se inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka
i primjenom medunarodnih ugovora vréi u pogledu primjene mjera zastite tajnih
podataka (¢lan 80 stav 2 i &lan 81 vazeceg Zakona).

V FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbijedena su Budzetom Crne Gore.




_obezbjeduje pristup i kori§éenje tajnog podatka;

TEKST ODREDABA ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA KOJE SE MIJENJAJU |
: DOPUNJAVAJU

Clan 2 __
Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi, organi drZzavne uprave,

organi jedinica lokalne samouprave i druga pravna lica kojima je povjereno vrienje javnih

ovlagéenja (u daljem tekstu: organi), kao i pravna i fizicka lica kada u vrSenju zakonom
jne podatke (u

utvrdenih poslova, odnosno izyrSavanju ugovorenog posla saznaju za ta

daljem tekstu: organizacije). =5

~

. élan 3 . .
_ Tajni podaci su podaci &ijim bi otkrivanjem nepozvanom licu nastupile ili mogle
nastupiti $tetne posljedice za bezbjednost i odbranu, vanjsku, monetarnu | ekonomsku

politiku Crne Gore.
Tajni podaci se odreduju pod uslovima i na nadin propisan ovim zakonom.

Clan 8
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedec¢e znadenje:

1) podatak je &injenica nastala u radu organa i organizacija iz ¢lana 2 ovog
zakona, bez obzira na izvor, vrijeme nastanka, mjesto ¢uvanja i nadin saznanja;

2) dokument je zapis podatka u bilo kojem obliku; -

3) tajni podatak strane drZave i medunarodne organizacije je podatak, za koji je
medunarodnim ugovorom Crne Gore i strane drzave, odnosno medunarodne
organizacije utvrdenc da ée se €uvati kao tajna; ' . :

4) dozvola za pristup tajnim podacima je akt kojim se pravnom i fizickom licu
- 5) bezbjednosna dozvola je akt kojim se pravnom i fizickom licu obezbjeduje
pristup i koriéenje tajnog podatka strane drzave i medunarodne organizacije,

6) rukovalac tajnim podacima je lice zaduZeno u organu za prijem, evidentiranje,
guvanje, davanje na kori§éenje, razmjenu i druge radnje obrade tajnih podataka;

7) "potrebno je da zna" je princip kojim se utvrduje opravdana potreba nekog lica
za koriséenjem tajnih podataka radi izvrSavanja njegovih poslova na osnovu izdate
dozvole za pristup tajnim podacima; S

7 8) bezbjednosna provjera je postupak za utvrdivanje Cinjenica od znacaja za
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima; _

9) bezbjednosna smietnja je podatak ili ¢injenica koja se utvrduje u postupku
bezbjednosne provjere i na kojoj se  zasniva sumnja u povierenje ili lojalnost lica zd
izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima; S

10) porodica obuhvata supruZnike i njihovu djecu, kao i roditelje supruznika;

11) kori§éenje tajnih podataka je upotreba tajnih podataka u vréenju poslova u
organu ili za potrebe organa; ‘

. 12) duvanje tajnih podataka je skup mjera i aktivnosti koje se preduzimaju radi
sprjetavanja nestanka, otkrivanja, uni$tavanja i zloupotrebe tajnih podataka;
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13) zastita tajnih podataka obuhvata skup’ organizacionih, fizickih i tehnickih

mijera ili radnji, preduzetih u cilju sprie¢avanja unistenja, otudenja ili zloupotrebe tajnog
odatka;
P 14) -bezbjednosni pojas je prostor oko objekta koji oznaéava_ minimalnu
udaljenost od objekta sa koje ne mozZe biti ugrozen objekat ili tajni podaci u njemu;
15) bezbjednosna zona je prostor ili prostorija u objektu u kome se cuvaju .tajnl
podaci stepena "POVERLJIVO" ili veéeg stepena tajnosti i koji zahtijevaju odgovarajucu
fizicku zastitu; ’ _ .
16) administrativna zona je prostor ili prostorija u objektu u kome se cuvaju tajni
podaci stepena."INTERNO" i koji zahtijevaju odgovarajuéu fizitku zastitu.

. Clan 11
Tajnom podatku iz ¢lana 3 ovog zakona odreduje se jedan od sljedecih stepena
tajnosti: . . . : ;
1) "STROGO TAJNO";
2) "TAJNO", o
3) "POVJERLJIVO";
4) "INTERNO".

Blize kategorije podataka kojima se moZe odrediti stepen tajnosti "STROGO

TAINO", TAINO" | "POVJERLJIVO" propisuje Vlada Crne Gore.

- Clan 14

Ovlagéena lica za odredivanie stepena tajnosti podataka "STROGO TAJNO" su:
Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine Crne Gore, predsjednik i élanovi Vlade
Crne Goare, starjedina organa uprave nadleZnog za poslove policije, starjesina organa
uprave nadleZnog za sprjedavanje pranja novca i finansiranja terorizma, direktor Agencije
za nacionalnu bezbjednost (u daljem tekstu: Agencija), Vrhovni drZavni tuzilac i
predsjednik Vrhovnog suda.

Clan 16
Obaveza odredivanja tajnosti i stepena tajnosti podatka nastaje u ¢asu stvaranja
ili saznanja za taj podatak, odnosno u ¢asu preduzimanja pripremnih radnji za stvaranje
tog podatka. -

Zaposleni u organu i organizaciji su obavezni da, u okviru svojih ovlad¢enja,

procijené bezbjednosni znadaj podatka koji je u njihovom posjedu i predloze oviaséenom
licu odredivanje stepena tajnosti tog podatka.

N\

Clan 18
Ovlasteno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka, prilkom odredivanja
stepena tajnosti, odreduje i nacin prestanka tajnosti odredivanjem datuma prestanka
tajnosti u okviru rokova iz €lana 19a ovog zakona, kao i odredivanjem dogadaja Cijim
nastankom prestaje tajnost podatka.
Ovladéeno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka mozZe ukinuti tajnost
podatka prije isteka vremena iz stava 1 ovog ¢lana.




Lice koje je stafjedina organa odredio ka o lice za o
tajnosti podatka u skladu sa Clanom 15 ovog zakona moZe ukinuti tajnost podatka samo” - :

uz saglasnost starjesine organa. ‘ o ' '
Ovlaséeno lice iz stava 1 ovog &lana obavezno je da o ukidanju stepena tajnosti

podatka obavijesti sve organe i organizacije koji koriste taj podatak.

Clan 18a
Orgén, odnosno organizacija nije U obavezi da potvrdi niti da ospo[i postojanjfa tajnog-
podatka ako bi potvrdivanje ili osparavanje moglo negativno da uti¢e na bezbjednost i
interese Crne Gore. : .

Clan 19b
Periodigno preispitivanje tajnosti podataka, na osnovu kojeg se moz'fc.a pronjije_niti
stepen tajnosti podatka ili ukinuti tajnost podatka, vr§i komisija koju obrazuje starjesina
organa, i to za: _— ' X _ o _
1) podatke ozna&ene stepenom tajnosti "STROGO TAJNO", najmanje jednom-u tri
goding, .
2) podatke oznagene stepenom tajnosti "TAJNO", najmanje jednom u tri godine;
3) podatke oznagene stepenom tajnosti "POVJERLJIVO", najmanje jednom u tri
godine;
4) podatke oznacene stepenom tajnosti "INTERNG", najmanje jednom godiénje.
Komisija iz stava 1 ovog Glana predlaZe ovla§¢enom licu iz ¢lana 10 stav 2 ovog
zakona promjenu ili ukidanje stepena tajnosti podataka -

-

: Clan 21
Stepen tajnosti podatka mozZe biti promijenjen. . _ _
Promjena stepena tajnosti podatka se moZe odnositi na Citav podatak ili dio podatka koji

je oznacen kao tajan. o
Promjenu stepena tajnosti moZe izvriti samo ovladéeno lice koje je odredilo

stepen tajnosti podatka. - o . : _
Lice koje je starjegina organa odredio kao ovia§éeno lice za odredivanje stepena

tajnosti podatka u skiadu sa &lanom 15 ovog zakona mozZe promijeniti stepen tajnosti

podatka samo uz saglasnost starjeSine organa. - : -

Ovlaséeno lice iz stava 3 ovog ¢lana obavezno je da o izvrSenoj promjeni obavijesti
sve organe i organizacije koji koriste taj podatak.

. Clan 24 :
Dostavljanje tajnih podataka se vrsi saglasno principu "potrebno je da zna".
Zaposleni u Direkciji za zastitu tajnih podataka (u daljem tekstu; Direkcija)
zaduzeni za prijem i razmjenu tajnih podataka, preduzimaju mjere i aktivnosti neophodne
za prijem, utvrdivanje korisnika i dostavljanje tajnih podataka tim korisnicima. "

Clan 27
. F’riStI_.lp tajnim podacima stepena tajnosti "INTERNQ" imaju svi zaposleni u organu
i organizaciji, u skladu sa principom "potrebno je da zna". ‘

o ovladéeno lice za odredivanje stepena -




Lice iz stava 1 ovog &lana koje ne posjeduje dozvolu za pristup tajnim podacima
duzno je da, prije vrdenja uvida u tajni podatak stepena tajnosti "INTERNQ", potpise
izjavu da e se sa tajnim podacima postupati u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Clan 28
Dozvolu za pristup tajnim podacima stepena tajnosti "STROGO TAJNO", "TAJNO"

i "POVJERLJIVQ" izdaje Direkcija.
Zahtjev za izdavanje dozvole za pnstup tajnim podacima iz stava 1 ovog ¢lana

podnosi se Direkciji, i to:

1) za rukovaoca tajnim podacima ili drugog zaposlenog u organu, za lica na ,
strué¢nom osposobljavan]u volontere, kadete i lica angazovana po osnovu ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, kao i drugih posebnih ugovora o radu,
starje§ina tog organa; '

2) za pravno lice ili drugog zaposlenog u pravnom licu, zakonski zastupnik tog
lica;
3) za ¢lanove radnih tijela, starjeSina ‘organa koji je obrazovao radno tijelo, a za
¢lanove radnih tijela koja obrazuju Skupstina Crne Gore ili Vlada, generalni sekretar

Skupétine Crne Gore, odnosno Vlade
Glan 30 _
Zahtjev za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima pravnom licu sadrzi:
naziv, sjediste i djelatnost, liéno ime i prebivaliSte zakonskog zastupnlka i stepen tajnosti
podataka za koji se traZi dozvola za pristup.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, pravno lice prilaZe i dokaze da:

1) su obezbjedene mijere i radnje za fizicku i informatiéku bezbjednost tajnih
podataka;
2) zaposleni kojima je to potrebno za izvr3enje ugovorenog posla imaju izdatu
dozvolu za pristup tajnim podacima.

Prije izdavanja dozvole za pristup tajnlm podacima pravnom licu, Direkcija
provjerava da li su u pravnom licu obezbijedene mjere za zastitu tajnih podataka.

) Clan 30a

Pravno lice, pored uslova iz ¢lana 30 stav 2 ovog zakona, mora da ispunjava sljedece
uslove, i to da:

1) je registrovano za obavljanje odgovarajuée djelatnosti;

2) se protiv odgovornog lica ne vodi postupak za krivicno djelo sa- elementlma

korupcue i da nije pravosnazno osudivano za takvo djelo;

3) nije zapo&et postupak poravnanja, steéajni ili likvidacioni postupak;

4) je izmirilo poreske obaveze za prethodnu godinu; ,

5) posjeduje dokaz o vlasnigkoj strukturi:

6) ne postaji bezbjednosni rizik za kori§¢enje tajnih podataka. b —

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog &lana utvrduje se u postupku bezbjednosne'
provjere.




Clan 31 .
Pristup tajnim podacima stranom pravnom i fiziskom licu Direkcija ¢e omoguciti

ukoliko mu je izdat bezbjednosni certifikat od strane drzave &iji je drzavljanin ili u kojoj

ima sjediéte, odnosno od strane medunarodne organizacije &iji je &lan, u skiadu sa
medunarodnim ugovorom. '

Clan 32

Bezbjednosnu provjeru sprovodi Agencija.
Zahtjev za sprovodenje bezbjednosne provjere podnosi Direkcija.

Bezbjednosna provjera se moZe sprovesti samo uz prethodnu pisanu saglasnost

lica koje se provjerava. .‘ o
Ako lice koje se provierava ne da trazenu pisanu saglasnost, Agencija nece

sprovoditi postupak bezbjedonosne provjere.

Bezbjednosnom provjerom se mogu obuhvatiti i &lanovi porodice lica koje se
provjerava samo ukoliko se procijeni da’oni mogu da utiéu na ponasanje lica koje se
provjerava. : ‘ -

Bezbjednosna provjera se vr8i u mjestu rodenja, prebivali$ta i zaposlenja lica koje

se provjerava.

. Clan 34
Prije obavljanja bezbjednosne provjere, Agencija dostavlja pravnom i fizickom licu
koji se provjeravaju upitnik za bezbjednosno provjeravanje. ‘
Upitnik iz stava 1 ovog ¢lana mozZe biti osnovni i poseban bezbjednosni upitnik.
Pravno i fizitko lice popunjavaju osnovni bezbjednosni upitnik, a ako se dozvola
zahtijeva za pristup tajnim podacima stepena "STROGO TAJNO" i "TAJNO", popunjavaju
i poseban bezbjednosni upitnik. : ,
Popunjeni oshovni i posebni:bezbjednosni upitnik oznagéavaju se stepenom tajnosti
"INTERNO". : -
Clan 36
U osnovni bezbjednosni upitnik za pravno lice unose se sljiedeci podaci:
1) naziv i sjedidte ukljucujuci i prethodna;
2) maticni broj pravnog lica i poresko-identifikacioni broj;
3) li¢no ime zastupnika;
4) datum i mjesto osnivanja;
5) porijeklo osnivadkog kapitala ukljudujuéi i promjene u poslednje tri godine;
6) broj zaposlenih;’
7) broj zaposlenih za koje se traZi dozvola za pristup tajnim podacima i vrsta poslova
koje obavljaju; S _
8) podaci o utvrdenoj pravnoj odgovornosti pravnog lica i odgovornih lica u pravnom
licu, kao i podaci o postupcima kaji su u toku; '
9) podaci o kontaktima sa stranim obavjestajnim sluzbama;
10) podaci o Clanstvu ili u¢escu u aktivnostima organizacije ¢&iji su ciljevi zabranjeni;
11) podaci o odgovornosti za povredu propisa koji se odnose na tajnost podataka;:
12) podaci o prethodnoj bezbjednosnoj provjeri; '



13) podaci o pravu svojine na nepokretnostima upisanim u katastar nepokre?nosfci,
odnosno o nepokretnostima za koje podnosilac ima pravni_osnov za §t|9anje
svojine na nepokretnosti, Kao i podatak o godignjem finansijskom izvjeStaju za
prethodnu godinu u skladu sa zakonom kojim se ureduje rac':un_ovodstVO revizija.
Uz popunjeni upitnik iz stava 1 ovog Clana, zastupnik pravnog lica popunjava !

‘osnovni bezbjednosni upitnik za fizicko lice.

Clan 38

Dodatna bezbjednosna proviera vréi se kada se dozvola za pristup tajnim.
podacima traZi za podatke oznaCene stepenom "STROGO TAJNO". '

Dodatna bezbjednosna proviera ocbuhvata, pored provjere ginjenica iz osnovne i
specijalne bezbjednosne proviere, i provjeru svih onih &injenica, okolnosti | dogadaja iz
privatnog Zivota lica za koje se vrSi bezbjednosna provjera u posljednjih deset godina od
dana podno$enja zahtjeva za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima, koje mogu
da budu osnov za sumnju u njegovu pouzdanost, a narodito ako su njegove aktivnosti u
suprotnosti sa interesima Crne Gore ili ako je povezan sa stranim licima koja mogu da
ugroze spoljnu politiku i bezbjednost Crne Gore.

Clan 39
Rok za sprovodenje bezbjednosne provjere te¢e od dana prijema popunjenocg
upitnika kod Agencije, i to do:
1) 30 dana za osnovnu bezbjednosnu provjeru,
2) 90 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru;
3) 180 dana za specijalnu bezbjednosnu provjeru sa dodatnom bezbjednosnom
provierom. )
Ako se bezbjednosna provjera ne sprovede u roku iz stava 1 ovog clana, rok za
bezbjednosnu provjeru moZe se produZiti za 30 dana.

Clan 40
Bezbjednosna provjera se vrsi: .

1) primjenom sredstava i metoda propisanih zakonom, za koje nije potrebno
odobrenje suda; - .

2) saradnjom sa organom uprave nadleZnim za policijske poslove, pravosudnim
organima, kao i privrednim drustvima, odnosno ustanovama, drugim pravnim
licima u kojima je lice zaposleno ili je bilo zaposleno, a po potrebi i sa drugim
organima i organizacijama, radi dobijanja odredenih podataka iz upitnika.

" Clan 41
- . Agencija moze, prilikom bezbjednosne provjere lica, saradivati i sa organima
stranih drZzava i medunarodnih organizacija nadleZnih za bezbjednosno provjeravanje, u
skladu sa medunarodnim ugoverima koje je sa tim organima zakljudéila Crna Gora, kao i
propisima Kojima se ureduje zastita li¢nih podataka.

) Clan 42
Organi’i pravna lica iz clana 40 tacka 2 ovog zakona, na zahtjev Agencije, duzni
su da omogudée uvid u traZzene podatke, u skladu sa zakonom.




Clan 43 ‘
Prilikom sprovodenja bezbjednosne provjere, Agencija je obavezna da:
1) obezbijedi tagnost i objektivnost podataka koji se odnose na provieru; .
2) korigéenjermn podataka iz bezbjednosne provjere ne povrijedi dostojanstvo lica
. koje se provijerava, _
3) obezbijedi da se ne otkriju metode, sredstva i izvori prikupljanja podataka;
4) obezbijedi da se podaci iz bezbjednosne provjere koriste iskljucivo za svrhu

za koju su prikupljeni.

Clan 44
Agencija podnosi Direkeiji izvjestaj o izvr§enoj bezbjednosnoj provjeri, odnosno
dodatnoj bezbjednosno] provieri sa preporukom za izdavanje ili uskraéivanje dozvole za -
pristup tajnim podacima.
Uz izvjestaj sa preporukom iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija dostavlja Direkciji i
popunjene bezbjednosne upitnike iz &l. 35 do 38 ovog zakona.
Izvjestaj sa preporukom Agencije predstavija tajni podatak sa oznakom stepena

tajnosti "POVJERLJIVO". :

Clan 46
Direkcija ée rjeSenjem odbitl zahtjev za izdavanje dozvole za pristup tajnim
podacima fiziskom licu ako ne ispunjava uslove iz ¢lana 28 ovog zakona i ako se u
postupku bezbjednosne provjere utvrdi da postoje sliedece bezbjednosne smetnje:

1) pokrenut kriviéni postupak za kriviéna djela za koja se goni po sluZbenoj
duznosti ili osudivanost za takva kriviéna djela, osim za kriviéna djela za koja je propisana
novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine, ukoliko nije brisana iz evidencije;

2) registrovanost u evidenciji uZivaoca alkohola i opojnih droga; _

3) prekomjerna zaduZenost koja ukazuje na moguénost ucjene ili drugih oblika
pritisaka na provjeravano lice; '

4) veza ili odrzavanje veze sa licima koja neovlaséeno prikupljaju tajne i druge
podatke, teroristima, saboterima, &lanovima organizovanih kriminalnih grupa za koja se
osnovano sumnja da pripadaju takvim grupama,; )

5)- neovladéeni kontakti i saradnja sa obavjeStajno-bezbjednosnim ili vojnim
strukturama drugih drzava;

6) pripadnost organizacijama koje ugroZavaju bezbjednost Crne Gore;

7) kori¢enje opojnih droga i psihotropnih supstanci i skionost prekomjernom
uzZivanju alkohola;

7a) postojanje bolesti zavisnosti ili drugih bolesti koje bi mogle ugroziti bezbjedno
rukovanje tajnim podacima; . .

_8) nasilnicko ponasanje i izazivanje tezih sukoba u svojoj radnoj i Zzivotnoj sredini;

9) prikrivanje i davanje netacnih podataka o sebi i ¢lanovima porodice;

9a) povreda propisa koji se odnose ha tajnost podataka; '

10) druge bezbjednosne smetnje propisane zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorom.




Clan 48
U rjeSenju iz &lana 46 ovog zakona moraju se navesti razlozi za odbijanje zahtjeva

za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima. : _ _
U rieSenju iz stava 1 ovog Clana ne navode se podaci o izvorima | nacinu

provjeravanja.
Protiv rjieSenja iz stava
poslove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo).

1 ovog &lana pednosi se Zalba ministarstvu nadleznom za

- Clan 51
Najkasnije 180 dana prije isteka vaZenja dozvole za pristup tajnim podacima,
Direkcija u pisanom obliku obavje§tava podnosioca zahtjeva za izdavanje dozvole za
pristup tajnim podacima da moZe da podnese zahtjev za produZenje vazenja dozvole za

pristup tajnim podacima. :
U sludaju podnosenja zahtjeva iz stava 1 ovog élana, Agencija ponovo vrsi

.bezbjednosnu provjeru.

. -Glan 53
Dozvola za pristup tajnim podacima prestaje da vaZi:

1) istekom vremena za koji je izdata, ako nije produZeno njeno vazenje;

2) prestankom obavljanja poslova koji zahtijevaju pristup tajnim podacima u
organu i organizaciji; -

3) na osnovu rjeéenja Direkcije donijetog u postupku provjere dozvole za pristup
tajnim podacima,;. .

4) smréu fizickog lica il prestankom postojanja pravnog lica kome je izdata

dozvola za pristup tajnim podacima.
Bezbjednosna dozvola prestaje da vazi izvrSenjem poslova radi kojih je izdata ili

ispunjenjem nekog od uslova iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 53a
Lice kome je izdata dozvola za pristup tajnim podacima duZno je da je vrati Direkelji

“u roku od osam dana od dana dono$enja rjeSenja iz ¢lana 52 stav 1 ovog zakona,

odnosno od nastanka &injenice koja je razlog za prestanak vaZenja dozvole u smislu
¢lana 53 stav 1 ovog zakona.
Clan 55
Korisnici tajnih podataka su crnogorski drzavljani i pravna lica sa sjediStem u Crnoj

Gori kojima je izdata dozvola za pristup tajnim podacima ili bezbjednosna dozvola, strana
pravna i fizicka lica iz ¢lana 31 ovog zakona, kao i lica iz €lana 26 stav 1 ovog zakona.

Clan 56
Organi i organizacije iz ¢lana 2 ovog zakona, koji od ovias¢enog lica koje je
odredilo stepen tajnosti podatka dobiju na kori$éenje tajni podatak, ne smiju ga bez
saglasnosti tog lica -davati drugim korisnicima, osim u sluCajevima utvrdenim ovim
zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona. :



Clan 58
Ovlaséeno lice iz élana 57 stav 2 ovog zakona obezbjeduje stalni nadzor nac!
davanjem tajnih podataka na koriséenje i mora voditi aZurnu evidenciju o organima |

organizacijama kojima su podaci dati na koriéenje i licima kojima je dozvoljen ‘pri_styp
tajnim podacima, kao i vremenu davanja. na koriséenje, odnosno pristupa tajnim
podacima. )

. Clan 60 : -

Oslobadanje od obaveze Guvanja tajnog podatka mogu dati ovla§éena lica koja su
odredila stepen tajnosti podatka.

Ako je tajnost podatka odredilo lice koje je starje$ina organa odredio kao
ovlaséeno lice za odredivanje stepena tajnosti podatka u skladu sa Clanom 15 ovog
zakona, oslobadanje od obaveze tuvanja tajnosti podatka daje starjesina organa.

Oslobadanje starjedine organa obaveze Cuvanja tajnog podatka moZe dati organ
koji ga je imenovao, izabrao, odnosno postavio, 0 gemu obavjestava Direkciju.

Oslobadanje od obaveze duvanja tajnog podatka moZe biti potpuno ili djelimicno.

Djelimiéno oslobadanje od obaveze cuvanja tajnog podatka odnosi se na dio
tajnog podatka ili na tacno odredeni organ, organizaciju ili lice kome tajni podatak moze
biti u cjelosti ili samo djelimiéno saopsten.

Clan 61
Kriterijumi za odredivanje mjera zastite tajnih podataka su:
1) stepen tajnosti;
2) sadrZaj, vrsta i forma tajnog podatka.

Clan 62
U cilju zastite tajnih podataka organi i organizacije duzni su da preduzimaju mjere
i radnje kojima se obezbjeduje administrativna, fizitka, informaticka i industrijska zastita
tajnih podataka. ' '

Clan 64
Mjere i radnje za obezbjedivanje fizicke zastite tajnih podataka su:

1) progjena moguéeg naruSavanja bezbjednosti tajnih podataka od nasilnog
upada il od nedvlagéenog pristupa, upotrebe ili unistavanja tajnih podataka;

2) odredivanje bezbjednosnog pojasa oko objekta u kome se nalaze tajni podaci;

3) odredivanje bezbjednosnih i administrativnih zona; '

4) organizovanje fizicke zastite | primjena tehni¢kih i drugih sredstava
obezbjedenja objekata i prostora u kojima se nalaze tajni podaci; :

5) izdavanje bezbjednosnih propusnica za pristup u objekte i prostorije; ‘

6) kontrola ulaza i izlaza i kretanja lica i vozila kojima se vr$i prenos tajnih
podataka i B :

7) organizovanje bezbjednog prenosa tajnih podataka izvan bezbjednosnih
zona.

Clan 67
Mijere i radnj.e za obezbjedivanje industrijske zastite tajnih podataka su:



1) zastita od gubltka ili otkrivanja tajmh podataka koji su sadrzani u ugovorima o

pruzanju usluga;

2) izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za pravna i fizitka lica koja
proizvode, upotrebljavaju ili imaju kontakt sa tajnim podacima orgamzacua

3) zastita od gubitka ili otknvanja tajnih podataka stranih pravnih i fizigkih lica;

4) obezbjedivanje zastite pri transportu tajnih podataka; .

5) ustanovljavanje posebnih procedura prilikom medunarodnih posjeta. J

Clan 68 . -
Tajni podaci se mogu dostavljati van prostorija organa i organizacija 'samo uz
primjenu propisanih zastitnih mjera koje garantuju da pristup tajnim podacima mogu imati
samo lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima: .
Blize uslove i nain sprovodenja administrativnih, fizickih, informatickih i
industrijskin mjera zastite tajnih podataka, kao i uslove i nadin obezbjedivanja kripto
zastite tajnih podataka propisuje Viada.

Clan 69

Lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podacima i druga zaposlena lica u
organima i organizacilama, gdje je nastao tajni podatak, su obavezna da,-u slucaju
nestanka ili neovlaséenog otkrivanja tajnog podatka, bez odlaganja, obavijeste ovlaséeno
lice koje je odredilo stepen tajnosti podatka.

Lica koja imaju dozvolu za pristup tajnim podaéima i-druga zaposlena lica u
organima i organizacijama, kojima je dostavijen tajni podatak na kori§éenje, obavezni su
da, u sludaju nestanka ili neovladcenog otkrivanja tajnog podatka, bez odlagarija,

obavijeste ovlaséeno lice koje je odredilo stepen tajnosti podatka.
U slucajevima iz st. 112 ovog ¢lana, ovlaséeno lice koje je odredilo stepen tajnosti

podatka je obavezno da obavijésti Direkciju | preduzme mijere i radnje u cilju utvrdivanja
okolnosti pod kojima je doslo do nestanka ili neoviaséenog otkrivanja tajnog podatka, kao
i mjere za otklanjanje Stetnih posljedica i sprjeavanje ponovnog nestanka ili
neovlascenog otkrivanja tajnih podataka u organima i organizacijama.

Clan 71
Organi i orgamzacue duzni su da obezbjeduju vrienje redovne unutradnje kontrole
nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka utvrdenih ovim zakonom.
Kontrolu iz stava 1 ovog &lana vre starjeSine organa i odgovorna lica u
organizacijama.
Kontrola iz stava 1 ovog Clana vr8i se u postojedim organizacionim jedinicama
organa i organizacija iz stava 2 ovog &lana ili S|stemat|zovanjem radnog mjesta za vr8enje

posiova zastite tajnostl padataka,
Nacin vrienja i sadrZaj unutrasnje kontrole iz stava 1 ovog €lana propisuje Vlada.

_ Clan 73 _
Direkcija je organ uprave, sa svojstvom pravnog lica.




Clan 74

Direkcija obavlja sljedeée poslove: .
1) obezbjeduje primjenu standarda i propisa iz oblasti zastite tajnih podataka;
2) usvaja plan zatite tajnih podataka za vanredne i hitne slucajeve;
3) Brige se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, "Sl.
list CG", br. 41/10) )
" 4) koordinira aktivnosti koje obezbjeduju zastitu tajnih podataka koji su povjereni
Crnoj Gori od strane drugih drzava i medunarodnih organizacija i predlaZe mjere u cilju
pobolj§anja zastite tajnih podataka; -
4a) obezbjeduje da su kriptografski sistemi, proizvodi i mehanizmi za zastitu

tajnin podataka adekvatno i efikasno odabrani, instalirani i odrzavani;
4b) rukuje kriptomaterijalima Sjevernoatlantskog saveza (NATO) i Evropske

unije i proizvodi, distribuira i 8uva kriptomaterijal za potrebe. jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu domadih tajnih podataka izmedu organa;
4c) certifikuje komunikaciono-informacione sisteme i procese u kojima se

obraduju, prenose i Suvaju tajni padaci;

Clan 75 :
Vlada imenuje i razrjeSava direktora Direkcije (u daljem tekstu: direktor), na

predlog ministra nadleZnog za poslove odbrane. .
Za direktora se imenuje lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim organima,

ima visoku struénu spremu i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti

bezbjednosti | odbrane.
Direktor ne moZze biti ¢lan politicke stranke, niti politi¢ki djelovati.

Clan 75d
Radni odnos u Direkciji, po pravilu, zasniva se na osnovu javnog oglasa.
lzuZetno, radni odnos u Direkciji moZe se zasnovati bez javnog oglasavanja za
radna mjesta utvrdena aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji.
. Zasnivanje radnog odnosa iz st. 1 i 2 ovog &lana vrsi se uz prethodno pribavljenu
potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima od ministra nadleZznog za poslove

budzeta. .

L™

XI. NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA

: Clan 80 -
Nadzor nad zakonito§¢u i cjelishodnoséu rada Direkcije vr$i Ministarstvo.

Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i primjenom medunarodnih

ugovora vrsi Direkcija preko ovlaséenih inspektora, u skladu sa zakonom.

Clan 81
Pored ovlaséenja inspektora utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, ovlaséeni inspektor iz ¢lana 80 stav 2 ovog zakona:
1) kontroli$e primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na tajne podatke;
2) nalaze mijere za otklanjanje nedostataka u vezi sa razmjenom i drugim
radnjama obrade tajnih podataka:

4




. 3) podnosi krivitne prijave i predlaZe pokretanje prekriajnog i drugih postupaka,
zbog povrede odredaba ovog zakona; (
4) pruza pomo¢ u sprovodenju ovog zakona i drugih propisa koji se odnose na
tajne podatke. : ,
U obavljanju nadzora, ovladéeni inspektor vrsi kontrolu bezbjednosti, koridéenja,
razmjene i drugih radnji obrade tajnih podataka, bez prethodnog obavjéstavanja organa,

ovlagéenog lica, rukovaoca, odnosno korisnika. o
Ovlaséeni inspektor nalaZe mjere i odreduje rok za otklanjanje nedostataka u vezi

sa koriséenjem, razmjenom i drugim radnjama obrade tajnih podataka.

Clan 82
Novéanom kaznom od 1.100 eura do 16.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
fice, ako: :
1) ne odredi tajnost | stepen tajnosti podatka u ¢asu stvaranja ili saznanja za taj
podatak, odnosno u &asu preduzimanja pripremnihi radnji za stvaranje tog podatka (€lan
16 stav 1); .
2) ne cijeni moguée &tetne posliedice za bezbjednost drZave i druge njene
interese prilikom odredivanja stepena tajnosti podataka (Clan 17 stav 1);
3) ne ukine oznaku tajnosti po prestanku tajnosti podataka ifili isteka roka (cl. 18

i 19a);
4) ne promijeni ili ne ukine oznaku tajnosti kada se steknu uslovi iz ¢l. 19b i 21
ovog zakona;" , ,

5) ne odredi stepen tajnosti podatka koji je nastao meduscbnim povezivanjem
dva ili vie podatka, odnosno ne izdvoji dio podatka i ne odredi mu stepen tajnosti (Clan
19); :
6) ne obavijesti o ukidanju ili izvréenoj promjeni stepena tajnosti sve organe i
organizacije koji koriste taj podatak (&lan 18 stav 4 i ¢lan 21 stav 5),

7) ne oznadi tajni podatak na propisan nadin (€lan 22 stav 1);

8) omoguéi pristup tajnim podacima bez izdate dozvole za pristup tajnim
podacima (&lan 25); _ : .

9) vrii bezbjednosnu provjeru bez pisane saglasnosti lica koje se provjerava
(Glan 32 stav 3); - :

10) ne omoguéi na zahtjev Agencije uvid u traZene podatke (Clan 42);

11) po ispunjavanju uslova iz ¢lana 53a ne vrati dozvolu za pristup tajnim
podacima Direkciji.

12) tajni podatak da drugom korisniku bez saglasnosti oviadéenog lica koje je
odredilo stepen tajnosti tog podatka (lan 56); -

~ 13) bez odlaganja, pisanim putem, ne obavijesti ovlaséeno lice koje je odredilo
stepen tajnosti podataka o uoéenim nepravilnostima u vezi sa zastitom tajnih podataka
(Clan 57 stav 1); ,

14) odmah ne preduzme mjere za otklanjanje uodenih nepravilnosti, odnosno
mjere kojima bi se sprijecile ili umanjile moguce Stetne posljedice otkrivanja stepena
tajnosti podatka (Clan 57 stav 2); _

15) ne obezbjeduje stalni nadzor nad davanjem tajnih podataka na kori§c¢enje i-
ne vodi azurnu evidenciju iz ¢lana 58 ovog zakona; -



16) ne preduzima mjere i radnje kojima se obezbjeduje administrativna, fizicka,
informaticka | industrijska zastita tajnih podataka (Elan 62);

_ 17) bez odlaganja ne obavijesti ovlaséeno lice koje je odredilo stepen tajnosti
podatka o nestanku ili neovlaséenom otkrivanju tajnog podatka u organu i organizaciji
gdje je nastao tajni podatak ili u organu i erganizaciji kojoj je dostavijen tajni podatak {Clan
69 st. 1i2), :

18) ne preduzima mjere i radnje u cilju utvrdivanja okolnosti pod kojim je doslo
do nestanka ili neovlagéenog otkrivanja tajnog podatka, kao i mjere za otklanjanje Stetnih
posljedica i sprije¢avanje ponovnog gubitka ili neovladéenog otkrivanja tajnih podataka u
organima i pravnim licima (Clan 69 stav 3, . '

19) ne obezbjeduje vrienje redovne unutrasnje kontrole nad sprovodenjem
mjera zastite tajnih podataka utvrdenih ovim zakonom (¢lan 71 stav 1);

- 20) ne vodi evidenciju o tajnim podacima, izdatim i oduzetim dozvolama i

bezbjednosnim dozvolama za pristup tajnim podacima (&lan 72 stav 1). _ -
Za prekr$aj iz stava 1 ovog ¢&lana kaznice se novéanom-kaznom od 100 eura do

2.000 eura i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom organu, organu drzavne uprave,

organu lokalne samouprave, lokalne uprave i fizicko lice. S

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznite se preduzetnik novéanom kaznom od

150 eura do 5.000 eura.



OBRAZAC

IZVJESTAJ @ SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

IP}edlnoﬁgmz‘ékoria 0 iz'r'njeanéma i dopuﬁgﬁﬂ; Zékona
otgjnostipodataka

Predlogom zakona: vréi se usaglasavanje Zakona o tajnosti podataka sa Zakonom o drZavnoj upravi,-
propisuju se nadleZnosti organa u postupku izdavanja dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, vrée se korekcife pojedinih odredaba vaZzedeg Zakona radi
preciznijeg tumacenja i primjene

Nedono&enjem ovog zakona vaZzedi zakon ne bi bio usagladen sa Zakonom o drZzavnoj-upravi. Takode,
procedura izdavanja dozvola za pristup tajnim pedacima za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Cme Gore, u skladu sa vaZeéim zakonom, zahtijeva previe vremena Sto ogranifava mogucnost
pravovrernenlh |spunjava obaveza prema Sjevernoatlantskom savezu.

Cilj ovog zakona ie postlzanje usag!asenostl vazeceg zakona sa Zakonom o] drzavnOJ upraw i ubrzavanje
procedure izdavanja dozlove za pristup tajni podacima za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci

Crne Gore.




Dono3enje ovog zakona ¢e pozitivno uticati na drzavu Crnu Goru.

Primjena ovog zakona ne iziskuje troskove za gradane i privredu. )
Propis ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utie na trZiSnu konkurenciju.
75, Procjena fiskainag uticaja: R .

_ Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci
finansijske obaveze? -

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratduna finansijskih

. izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti. :

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? QObrazloziti.

- Aripleme ovog;zakona neé.sé Gstvarifi prinod za budzet Crrig Gore. - . L
" Predlog zakona po drugi put se upucuje: na-mislenje Ministarstvu finansija. ‘'Ovo i2 razldga Sto je |
‘Viada Cine Goré flaken utvrdivanija Predloga.Zakona i'ddstavljanja Skupstini Grie Gore, odluild da ga-
povuce, iz procedura fadi sprovederija javne rasprava. S obzirom da je 10.7.2019, godine; zavrdena
“javna Tasprava; Ministarstvo odbrane pe.drugi put dostaviia Predipg:zakona na misljenje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

U'izradi propisainijeKoriscana eksterna.ekspertiza. . . .

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenie ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

"Ne predvidaju se problermi u primjent navedenog zakona; @ nadzor nad njegovim/sprovadenjer vrsice
“Direkcija za zastitu tajnih podataka. - B B

DATUM [ MJESTO

18.7.2019. godine




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNUE

ldentifikacioni broj lzjave | MO-1U/PZ/19/01

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskam jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka

- na engleskom jeziku

Proposal for the Law on amendments to the Law on Classified Information

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave

Ministarstvo odbrane

- Sektor/odsjek

Odjeljenje za normativnu djelatnost

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail}

sekretar Ministarstva odbrane, Nada Uli¢evi¢
020/483 654

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Marija Milonjié 020/ 483 308
marija.milonjfic@mod.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovla$¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
4 e-mail}

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organl drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo odbrane

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih dr#ava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe SS5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti ohaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

[ | dielimigno ispunjava

[ ]| neispunjava

¢} Razlozi za djelimi€no ispunjenje, odnosno neispunjenje abaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

- /

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2019-2020

- Poglavlje, potpoglavije

/

- Rok za donoSenje propisa

/

- Napomena

Dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti

podataka nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinam Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim fzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvara prava EU s kajom bi se predlog propisa mogac uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenost,

¢} Uskladenost s ostalim fzvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. .

6.1. Razlozi za djelimignu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti ' -




/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu éinjenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostavitiu prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 {zjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona tajnosti podataka nije preveden na engleski jezik.

11.UZe¥te konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo migljenje o uskladenosti

Ujzradi Predloga zakona o |szenama,Ldepn.tﬂgma Zakonao tajnostl p,edarta&a\nue bilo uesca konsuitanata.
\a w
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i
nacrta/predloga propisa na Vlad|

datum utvrdivanja

2. Nazw izvora prava Evropske umje i CELEX oznaka

PZ/39/01 T

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskam jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o.izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka

Proposal for the Law on amendments to the Law on Classified Information

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskiadenost odredbe Rok
 pe sy OK za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga pp:;g:éf;:ﬂi%: . Raz&zg;g:;iﬁl?nu postizanje
unije (€lap, stav, tatka) propisa Crne Gore (Elan, stav, tatka) odredbom izvora neuskladenost potpune

prava Evropske unije uskladenost!




