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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. septembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O ZAPALJIVIM
TECNOSTIMA I GASOVIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u

proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skuptini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DANILO SARANOVIC,
ministar unutrasnjih poslova i MIODRAG BESOVIC, generalni direktor Direktorata
za zaititu i spaSavanje u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAPALJIVIM
TECNOSTIMA I GASOVIMA

Clan 1
U Zakonu o zapaljivim teénostima i gasovima (,.Sluzbeni list CG*, br. 26/10 i
48/15) ¢lan 5 bride se.

Clan 2

Clan 21 mijenja se i glasi:

“Poslove rukovanja i prometa zapaljivih te¢nosti i gasova moze da vrsi fizicko lice
zaposleno kod privrednog drustva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koji
obavljaju djelatnost skladistenja i prometa zapaljivih te€nosti i gasova, koje ima
najmanje III nivo kvalifikacije obrazovanja i dokaz o struénoj osposobljenosti za
rukovanje zapaljivim te¢nostima i gasovima.

Obrazovanje i osposobljavanje lica iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi organizator

obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.

Obrazovanje i osposobljavanje iz stava 2 ovog ¢lana sprovodi se po programu

obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje odraslih.”

Clan 3
Poslije &lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
_Uslovi za vrienje djelatnosti skladi$tenja i prometa
Clan 22a
Skladidtenjem i prometom zapaljivih teCnosti 1 gasova mogu da se bave
privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici koji su registrovani za vrenje
tih djelatnosti i imaju licencu u skladu sa propisom kojim se ureduje oblast
energetike.”

Clan 4
Potpoglavlje 2. Uslovi za vrienje djelatnosti skladistenja i prometa i izdavanje
dozvole i €. 23 do 27 bridu se.

Clan 5
Clan 39 stav 1 tacka 7 mijenja se i glasi:
.7) zapaljivim te€nostima i gasovima rukuje zaposleno lice koje nema najmanje
111 nivo kvalifikacije obrazovanja niti dokaz o struénoj osposobljenosti za rukovanje
zapaljivim te¢nostima i gasovima (€lan 21 stav 1);".

Clan 6

Clan 40 mijenja se i glasi:

_Novéanom kaznom od 150 eura do 550 eura kaznice se za prekrsaj zaposleno
lice ako rukuje zapaljivim te¢nostima i gasovima, a nema najmanje I nivo
kvalifikacije obrazovanja niti dokaz o strunoj osposobljenosti za rukovanje
zapaljivim te€nostima i gasovima (¢lan 21 stav 1).”




Clan 7

Poslije ¢lana 43 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Prestanak vazenja podzakonskog akta

Clan 43a
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o blizem
sadrzaju i obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole za skladistenje i promet zapaljivih
teénosti i gasova (,,Sluzbeni list CG™, broj 23/17).”

Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom

listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENIJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zapaljivim teénostima i gasovima sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o zapaljivim tenostima i gasovima stupio je na snagu 2010. godine 1
izmijenjen 2015. godine.

U toku sprovodenja Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima pokazalo se
da je neophodno prepoznati jedan organ koji ¢e izdavati akt kojim se priznaje pravo
privrednim drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima obavljanje poslova iz
oblasti prometa i skladistenja zapaljivih te€nosti i gasova, odnosno jasno odrediti
nadleznosti, a ovo iz razloga §to je oblast skladistenja i prometa zapaljivih te¢nosti 1
gasova obuhvacena Zakonom o energetici.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINAMA EVROPSKE
UNLJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim teénostima 1
gasovima ne mijenja se osnovni koncept Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima.
Postojeci tekst zakona nije obuhvaéen tekovinama Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U élanu 1 Predloga zakona vrsi se brisanje ¢lana 5 kako bi se izvrdilo
upodobljavanje sa pravnom praksom.

U ¢lanu 2 Predloga zakona izvrsena je izmjena ¢lana 21vazedeg zakona jer je
intencija da se kroz program | nadin stru¢nog osposobljavanja lica koja rukuju
zapaljivim te¢nostima i gasovima, obezbijedi potreban nivo stru¢nog znanja, koji
ne zahtjeva nacionalni stru¢ni okvir kvalifikacija, a obezbjeduje potreban nivo
struénosti u dijelu koji se tice klju¢nih vjestina.

Clanom 3 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 22a, iz razloga §to je ¢lanom 3
Zakona o energetici, propisano izdavanje licence za obavljanje energetske
djelatnosti. Energetska djelatnost obuhvata, izmedu ostalog i oblast skladidtenja i
prometa zapaljivih tecnosti i gasova. Naime, neophodno je prepoznati jedan organ
koji ¢e izdavati akt kojim se priznaje pravo privrednim drustvima, drugim pravnim



licima i preduzetnicima obavljanje poslova iz oblasti prometa i skladiStenja
zapaljivih te€nosti i gasova, odnosno jasno odrediti nadleznost.

U ¢&lanu 4 Predloga zakona bridu se &l. 23 do 27 kako bi se upodobili sa
izmjenama propisanim &lanom 3 ovog predloga.

U &lanu 5 Predloga zakona izvriena je izmjena Clana 39 stav 1 tatka 7 vazeCeg
zakona kako bi se upodobila sa izmjenama propisanim ¢lanom 2 ovog predloga.

U ¢&lanu 6 Predloga zakona izvriena je izmjena &lana 40 vaZeceg zakona, kako bi
se upodobila sa izmjenama propisanim ¢lanom 2 ovog predloga.

Clanom 7 Predloga zakona dodat je novi ¢lan 43a, kako bi se propisao osnov za
prestanak vaZenja Pravilnika o bliZem sadrzaju i obrascu zahtjeva za izdavanje
dozvole za skladitenje i promet zapaljivih te¢nosti i gasova, a ovo iz razloga $to je
¢lanom 4 ovog predloga propisano brisanje dozvole za skladistenje i promet
zapaljivih te¢nosti i gasova.

U ¢lanu 8 Predloga zakona predviden je rok stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u
budZetu Crne Gore.

VL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se da se donese zakon po hitnom postupku kako bi se izbjegla upravna
situacija da imamo u pravnom Zivotu dva akta kojim se priznaje pravo za
obavljanje identi¢ne djelatnosti. Takode, program i naé¢in struénog osposobljavanja
ne ¢ini se dovoljno adekvatnim zbog vremena koje je potrebno za sticanje klju¢nih
vjestina rukovaoca zapaljivim te¢nostima i gasovima, 5to mozZe biti i biznis barijera
za privredna druitva, druga pravna lica i preduzetnike koji se bave ili Zele da se
bave predmetnom djelatnoscu.
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Podgorica

gospodinu, Danilu Saranovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim
te¢nostima i gasovima

Veza: Va$ akt broj 01-040/25-7188 od 01.04.2025. godine | 13-070/25-27716/1 od
30.05.2025. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 zapaljivim tecnostima |
gasovima, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima, u
odnosu na vazeci, postize se uskladivanje sa tekovinama Evropske unije i potvrdenim

medunarodnim konvencijama.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi propisa, navedeno je da za sprovodenje
predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao
i da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na tekst
Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima.

S postovanjem, fe .
L IMEENISTAR
= "L;&h@vu;a Vigkovic




OBRAZAC

1ZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

zapaljivim te¢nostima i gasovima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZenim zakonom treba da se prepozna jedan organ koji ¢e izdavati akt kojim se priznaje
pravo energetskim subjektima obavljanje poslova iz oblasti prometa i skladiStenja zapaljivim
teénostima i gasovima, odnosno istim je potrebno jasno odrediti nadleZznost. Naime, shodno
odredbama Zakona o energetici, Agencija za energetiku ima obavezu izdavanja licenci
energetskim subjektima koji se, izmedu ostalog, bave i poslovima skladiStenja i prometa
zapaljivih te¢nosti i gasova, dok obavezu izdavanja dozvole za vrienje djelatnosti skladitenja i
prometa zapaljivim te¢nostima i gasovima ima Ministarstvo unutradnjih poslova shodno Zakonu
o zapaljivim te¢nostima i gasovima, iz kojih razloga predloZzenim zakonom je potrebno
prepoznati jedan organ koji ¢e izdavati akt kojim se priznaje pravo za vrienje djelatnosti
skladiStenja i prometa zapaljivim te¢nostima i gasovima, odnosno izbje¢i moguce preplitanje
nadleznosti. Nadalje, program i nacin stru¢nog osposobljavanja, treba uciniti dovoljno efikasnim
i adekvatnim za lica koja rukuju zapaljivim te¢nostima i gasovima.

- Uzroci problema su postojanje dva organa koji u upravnom postupku imaju obavezu da u
postupku upravnog odlucivanja cijene ispunjenost uslova i priznavanja prava za obavljanja
identi¢ne djelatnosti. Pravni okvir koji program i na¢in struénog ospoboljavanja ne ¢ini dovoljno
adekvatnim za lica koja rukuju zapaljivim te¢nostima i gasovima, kako u dijelu fonda casova,
tako i u dijelu vremena koji je potreban za sticanje klju¢nih vjestina rukovaoca zapaljivim
teCnostima i gasovima.

- Posledice problema su zakonska rjesenja koja daju mogucnost da se povodom obavljanja iste
djelatnosti izdaju dva akta od strane dva javnopravna organa kojima se priznaje pravo za
obavljanje identi¢ne djelatnosti. Pravni okvir koji mozZe da prouzrokuje biznis barijeru za
privredna drustva, druga pravna lica i preuduzetnike koji se bave predmetnom djelatnodcu ili
namjeravaju da se bave.




~ Smatramo da i pored uoéenih nedostataka kod postojeceg Zakona o zapaljivim teCnostima i
gasovima nije bilo ostecenih subjekata.

- ..Status quo* opcija je razmatrana, ali nije bila moguca, jer identifikovani problem ne bi bio
rijeSen. Postojeca opcija obezbjeduje upravnu situaciju da jedan energetski subjekat posjeduje
licencu i dozvolu za vrienje identiéne djelatnosti ili bi morao da posjeduje, tj. postojeci uslovi
mogu da budu percipirani kao biznis barijera za sve one koji namjeravaju da se bave predmetnom
djelatnoscu.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

~Predlozenim odredbama u odnosu na vazeéi zakonski tekst, postiZe se prepoznavanje
jednog organa nadleZznog za izdavanje predmetnih licenci, odnosno uskladivanjem sa
propisima iz oblasti energetike i sa uporednom praksom, kao i smanjenje administrativnih
trotkova. Naime, ¢lanom 23 Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima propisano je da
skladistenjem i prometom zapaljivih tednosti i gasova mogu da se bave privredna
drutva, druga pravna lica i preduzetnici koji su registrovani za vrenje tih djelatnosti i
koji imaju dozvolu za skladistenje i promet zapaljivih teCnosti i gasova. Dozvolu iz stava
1 ovog ¢lana izdaje Ministarstvo, shodno Tarifnom broju 22 tatka 20 Zakona o
administrativnim taksama propisano je da za rjesenje po zahtjevu za izdavanje dozvole za
skladigtenje i promet zapaljivin te€nosti | gasova potrebno je izdvojiti 500,00. evra. Kako
se Predlogom zakona o izmjenama i dopuni zakona o zapaljivim te€nostima i gasovima
u &lanu 4, izmedu ostalog, predvida i brisanje ¢lana 23 Zakona o zapaljivim teCnostima i
gasovima to nece postojati obaveza privrednih subjekata pribavijanje predmetne
dozvole, odnosno plaéanje citirane takse.

- Ne postoji cilj koji je potrebno uskladiti sa strategijom ili programom Vlade.

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predloZzenog
propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

~“Status qvo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga Sto postojece stanje ne definiSe na jasan
na¢in nadleznosti. Neregulatorna opcija nije prihvatljiva. Naime, povecanim brojem
inspekeijskih nadzora ili medijskom kampanjom se ne bi obezbijedio jasna razgranienja po
pitanju nadleZnosti.

- Odabrana opcija se opravdava razlozima efikasnosti. Naime, predlozenim zakonom se stvara
pravni okvir koji ¢e garantovati nedvosmislenost u procedurama, zatim sticanje vjestina koji ¢e
uticati na dalje podizanje nivoa bezbjednosti.




4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeé¢ima?

- Da li pozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e
on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Na privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike koji obavljaju poslove vezane za
skladitenje i promet zapaljivih tecnosti i gasova. Na navedene privredne subjekte predloZena
rjeSenja ¢e pozitivno uticati jer nece imati obavezu da pribavljaju dozvolu za skladiStenje i
promet, te ée se administrativna procedura na ovaj nalin pojednostaviti. Shodno propisima iz
oblasti energetike ostaje obaveze energetskih subjekata da pribave taksu i dostave je nadleznom
organu kao jedan od dokaza koji se prilikom izdavanja licence i trazi. Naime, ¢lanom 41 stav 5
Zakona o energetici propisano je da visinu naknade za izdavanje licence, naknada za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema, godisnjih naknada za korisCenje
licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i godi$njih naknada za kori¢enje statusa
zatvorenog distributivnog sistema Agencija utvrduje odlukom, u skladu sa
metodologijom iz ¢lana 33 stav 1 taka 5 ovog zakona

Nadalje kroz program i na¢in stru¢nog osposobljavanja obezbijedic¢e se potreban nivo stru¢nog
znanja lica koja rukuju zapaljivim te¢nostima i gasovima, koji ne zahtjeva nacionalni stru¢ni
okvir kvalifikacija, a obezbjeduje potreban nivo struénosti u dijelu koji se tice kljuénih vjestina.

Naime, program i nadin stru¢nog osposobljavanja bice prilagoden toj ciljnoj grupi. a za koju su
potrebne osnovna kljuéna znanja i vjestine kada je u pitanju rad sa ovom vrstom opasne materija.
Ovo sve sa ciljem o¢uvanja Zivota i zdravlja ljudi koji neposredno rade na ovim poslovima. kao
i korisnika ovih usluga. Program osposobljavanja postojao je i kroz postojeci tekst zakona,
samo su teme ovim novim rie$enjem prilagodene polaznicima. Clan 21 postojeceg teksta
zakona reguli$e ovo pitanje. Clanom 2 predioga zakona vrde se izmjene, odnosno vréi se
dalje unapredenje ove oblasti.

- Ne postoje troskovi za privredu i gradane koje ¢e primjena propisa izazvati. Medutim izrada
programa i nacina stru¢nog osposobljavanja je u nadleZznosti Centra za sturéno obrazovanje, te
moze do¢i do izvjesnih troskova, kako za pravno lice kao organizatora obrazovanja, tako i za
zaposlena lica unutar pravnih lica koji se bave poslovima skladiStenja i prometa zapaljivih
teCnosti i gasova.

- Zakon nije smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na trziStu, a time nece uticati ni na
trzisnu konkurenciju.

- Nema administrativnih optere¢enja i oznaceni zakon nece stvoriti biznis barijere.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.

. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti.

| - Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskainu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?

. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. Obrazloziti metodologiju koja je koris¢ena prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

. Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

_ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa,
a ovo iz razloga §to predlogom Zakona nije predvideno izdvajanje finansijskih sredstava.

- Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno jednokratno ili tokom odredenog vremenskog
perioda.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvjanjem propisa nije predvideno dono3enje podzakonskog akta iz kojeg ée proisteci
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore. PredloZenim
izmjenama, privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici nece imati obavezu da pribave
dozvolu za skladiStenje i promet zapaljivih tecnosti i gasova. Shodno propisima iz oblasti
energetike ostaje obaveze energetskih subjekata da pribave taksu i dostave je nadleZnom organu
kao jedan od dokaza koji se prilikom izdavanja licence i trazi. Naime. ¢lanom 41 stav 5 Zakona
o energetici propisano je da visinu naknade za izdavanje licence, naknada za utvrdivanje
statusa zatvorenog distributivnog sistema, godi$njih naknada za koridéenje licenci za
obavljanje energetskih djelatnosti i godiénjih naknada za koriscenje statusa zatvorenog
distributivnog sistema Agencija utvrduje odlukom, u skladu sa metodologijom iz ¢lana
33 stav 1 tacka 5 ovog zakona.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

P = Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

|- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

‘ Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti

- Nije bilo potrebe za koris¢enjem eksterne ekspertize.




- Javna rasprava nije sprovedena, a ovo iz razloga 3to je planirano sprovodenje hitnog postupka.
Naime, ¢€l. 23, 24, 25, 26 i 27 Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima propisani su uslovi za
vrienje djelatnosti skladistenja i prometa zapaljivim te¢nostima i gasovima, zahtjev za izdavanje
dozvole, prestanak vazenja dozvole i obavjestenje o pofetku, promjeni ili prestanku obavljanja
djelatnosti i iste nijesu imale svoju punu primjenu u praksi. Privredna drustva, druga pravna lica
i preduzetnici koji se bave djelatno$éu prometa i skladiStenja zapaljivim te¢nostima i gasovima
nijesu se obracala zahtjevom za izdavanja dozvole za skladistenje i promet zapaljivim te¢nostima
i gasovima Ministarstvu unutradnjih poslova ve¢ su se obra¢ala Agenciji za energetiku, koja je
nakon provedenog upravnog postupka izdavala licence za obavljanja energetske djelatnosti. a
ovo iz razloga $to energetska djelatnost obuhvata, izmedu ostalog, i oblast skladistenja i prometa
zapaljivim te¢nostima i gasovima.

Sprovodenjem hitnog postupka. odnosno donosenjem predloZenih odredbi bi se izbjegla upravna
situacija da imamo u pravnom Zivotu dva akta kojim se priznaje pravo za obavljanje identi¢ne
djelatnosti. Nadalje, program i nacin struénog osposobljavanja ne ¢ini se dovoljno adekvatnim
zbog vremena koji je potreban za sticanje klju¢nih vjestina rukovaoca zapaljivim te¢nostima i
gasovima. Takode, shodno ¢lanu 52 Zakona o drzavnoj upravi nije sprovedena javna rasprava, iz
razloga $to se zakonom ureduju pitanja iz oblasti bezbjednosti i §to su istim predvidene manje
izmjene kojima se bitno drugacije ne ureduju neko pitanje.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
- Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e putem inspekcijskog nadzora utvrdili da li se zakon postuje.

- Ministarstvo unutra$njih poslova ¢e na osnovu statistickog prikaza sadinjavati analize o
ispunjenosti ciljeva. lzvjestaji inspekeijskog nadzora ¢e biti indikator prema kojima ¢e se mjeriti
ispunjenost ciljeva. Takode. indikator prema kojim ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva je i
zadovoljan korisnik usluga, odnosno sigurnost zaposlenih i korisnika kojima se pruza usluga
shodno odredbama ovog zakona.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduZeno je za monitoring, kao i evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, ' ¢ .2025. god
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Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
zapaljivim te€nostima i gasovima s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 070/25-21801/1 od 06. maja 2025. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim teCnostima i
gasovima s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br. 98/23,
102/23, 113123, 71124, 72/24, 90/24, 117124 i 39/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Goréevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim te€nostima
i gasovima s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu unutradnjih poslova,
- ala

med eu
eud me

I8 PATEY PO 10 T




IZJAVA O USKLADENOST!I NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

FatE

| 1. Naziv nacrta/predloga propisa

1 Identifikacioni broj Izjave | MUP-PZ/25/02 |
|

f - na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim teCnostima i

| gasovima

‘t

! - na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on combustible liquids
\
| and gas

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo unutradnjin poslova

- Sektor/odsjek Direktorat za zastitu i spadavanje

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, v.d. generalnog direktora Miodrag Be3ovic, 020 481 801
e-mail) miodrag.besovic@mup.gov.me

mug.emgrgengy@t-com.me

- kontakt lice (ime, prezime, telefon, e- | Zoran Draskovi¢, 067 189 365

mail) mup.emergency@t-com.me
{ b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa |
r - Naziv pravnog lica / !
| - odgovorno lice (ime, prezime, telefon, / ’
e-mail) ) 1
- kontakt lice (ime, prezime, telefon, e- / |
mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave l Ministarstvo unutranjih poslova, Agencija za energetiku

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava IV, Slobodno kretanje roba, lan 18

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

__| | neispunjava

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
-PPCG za period 2025-2026
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

[. - Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim
' teénostima i gasovima nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

| 6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

| a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije




Ne postoje primarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njihove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njihove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi prava Evropske unije sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korii¢ene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je | /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim tenostima i gasovima nije preveden na engleski
jezik.

11.U&e%¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima nije bilo ucesca
konsultanata.

Potpis / ovlaééeno lice obradivaca propisa Potpis / ministarka evropskih poslova

’

Datum: Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predlioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1.1 Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o u

skladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MUP-TU/PZ/25/02

MUP-IU/PZ/25/02

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaljivim tecnostima i

Proposal for the Law on amendments to the Law on combustible liquids

gasovima and gas
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) o d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga predloga propisa djelimi¢nu postizanje
(€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) Crne Gore s uskladenost ili potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti

prava Evropske unije




CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima

oblast Podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i v
podoblastima uredivanja Unutrasnji 3. Zastita i spadavanje
poslovi
poglavlje Potpoglavije
Klasifikacija po pregovarakim
Yavhiima K ke il 01 01.10.18
poglavijims Lvropske unie Slobodno Opasne materije
kretanje robe (13.30.18)

Kljuéni termini — eurovok deskriptori




