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SKUP§TINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 25. septembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAPALJIVIM
TECiNOSTIMA I GASOVIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja

proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme

Gore („SIuzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10,

39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17,17/18,47/19,112/20,129/20, 65/21,48/24

i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u

Obrazlozenju Predloga zakona.

u

Za predstavnike Vlade, koji ce ueestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela

priiikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DANILO SARANOVIC,

ministar unutrasnjih poslova i MIODRAG BESOVIC, generalni direktor Direktorata

zastitu i spasavanje u Ministarstvu unutrasnjih poslova.za

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAPALJIVIM
te^:nostima i gasovima

^;iaD 1

U Zakonu o zapaijivim teCnostima i gasovima („Slu2:beni list CG". br. 26/10 i

48/15) Clan 5 bri§e se.

Clan 2

Clan 21 mijenja se i glasi;
“Poslove rukovanja i prometa zapaljivih teCnosti i gasova

zaposleno kod privrednog druStva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koji

obavijaju djelatnost skladiSlenja i prometa zapaljivih teCnosti i gasova, koje ima

najmanje III nivo kvalifikacije obrazovanja i dokaz o struCnoj osposobljenosti za

rukovanje zapaijivim tecnostima i gasovima.
Obrazovanje i osposobljavanje lica iz stava 1 ovog Clana sprovodi orgamzator

obrazovanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.

Obrazovanje i osposobljavanje iz stava 2 ovog Clana sprovodi se po programu

obrazovanja. u skladu sa propisima kojima se ureduje obrazovanje odrashh.

Clan 3

Poslije Clana 22 dodaje se novi Clan koji glasi;
„Uslovi za vrSenje djelatnosti skladistenja i prometa

Clan 22a

SkladiSteniem i prometom zapaljivih teenosli i gasova mogu da se have

privredna druStva. druga pravna lica i preduzetnici koji su registrovani za vrtenje

tih djelatnosti i imaju licencu u skladu sa propisom kojim se ureduje oblast

energetike ”

moze da vr§i fiziCko lice

Clan 4

vrSenje djelatnosti skladiStenja i prometa i izdavanjePotpoglavlje 2. Uslovi za
dozvole i Cl. 23 do 27 briSu se.

Clan 5

Clan 39 stav 1 taCka 7 mijenja se i glasi; . , .
7) zapaijivim tecnostima i gasovima rukuje zaposleno lice koje nema najmanje

HI nWo kvalifikacije obrazovanja niti dokaz o slruCnoj osposobljenosti za rukovanje

zapaijivim teCnostima i gasovima (Clan 21 stav l):’\

Clan 6

Clan 40 mijenja sc i glasi;
Noveanom kaznom od 150 eura do 550 eura kaznice se za prekrSaj zaposleno

■ a nema najmanje III nivolice ako rukuje zapaijivim teCnostima i gasovima.
kvalifikacije obrazovanja niti dokaz o strubnoj osposobljenosti za rukovanje

zapaijivim teCnostima i gasovima (Clan 21 stav 1).”



dan?

Poslije elana 43 dodaje se novi Clan koji giasi:
“Prestanak vazenja podzakonskog akta

^lan 43a

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va^ Pravilnik o blizem

sadrzaju i obrascu zahijeva za izdavanje dozvole za skladi§tenje i promet zapaljivih

tefinosti i gasova („Siuzbeni list CG”. broj 23/17).

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

listu Cme Gore”.

.Sluzbenom



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Usiavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

odredbi Clana 16 stav 1 taCka 5 UstavazaDaliivim tednostima i gasovima sadrzan je u ... ... n

Cme Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju pitanja od inleresa za Crnu

Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o zapaljtvim teCnostima i gasovima stupio je

izmijenjen sprovodenja Zakona o zapaljivim tednosUma i gasovima pokazalo se

da ie neophodno prepoznati jedan organ koji ce izdavati akt kojim se priznaje pravo

priirednim druStvima. drugim pravnim licima i
oblasti prometa i skladiStenja zapaljivih tetnosti i gasova.

nadleznLti, a ovo iz razloga 5lo je oblast skladistenja . prometa zapaljivih teenosti

gasova obuhvacena Zakonom o energetici.

snagu 2010. godine ina

HI. USAGLA§ENOST SA PRAVNOM TEKOVINAMA EVROPSKE
POTVRDENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMAUNIJE I

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim
teenostima i

easovima ne mijenja se osnovni koncept Zakona o zapaljivim teCnostima i gasovima.

Postojeci tekst zakona nije obuhvacen tekovinama Evropske unije i potvrdenim

medunarodnim konvencijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U elanu 1 Predloga zakona vrsi se brisanje elana 5 kako

upo<^ob[jav^je^sa pravno^^^p^a izmjena eiana 21vazeceg z^ona jer je
inlencija da se kroz program i naCin struCnog osposobljavanja hca koja rukuju

zapaljivim teCnostima i gasovima, obezbijedi potreban nivo sl^cnog znanja, koji
zahtjeva nacionalni strudni okvir kvalifikacija, a obezbjeduje potreban nivo

struCnostiudijelukojiseiieekljuCnihvjegtina. -i
Clanom 3 Predloga zakona dodaje se novi elan 22a, iz razloga §to jc eianom 3

Zakona o energetici. propisano izdavanje licence za obavljanje energetske

djelatnosti. Energetska djelatnost obuhvata, izmedu ostalog i oblast skladiStenja i

prometa zapaljivih teenosti i gasova. Naime, neophodno je prepoznati jedan organ

koji ce izdavati akt kojim se priznaje pravo pnvredmm druStvima. drugim pravnim

bi sc izvrSilo

ne



licima i preduzetnicima obavljanje poslova iz oblasti prometa i skladi§tenja

zapaljivih tefinosti i gasova, odnosno jasno odrediti nadleinost.

U Clanu 4 Predloga zakona bri§u se Cl. 23 do 27 kako bi se upodobili sa

izmjenama propisanim Clanom 3 ovog predloga.
U Clanu 5 Predloga zakona izvr§ena je izmjena Clana 39 stav 1 taCka 7 va^eCeg

zakona kako bi se upodobila sa izmjenama propisanim Clanom 2 ovog predloga.

U Clanu 6 Predloga zakona izvrsena je izmjena Clana 40 vazeceg zakona, kako bi

se upodobila sa izmjenama propisanim Clanom 2 ovog predloga.

Clanom 7 Predloga zakona dodat je novi Clan 43a, kako bi se propisao osnov za

prestanak vazenja Pravilnika o blizem sadriaju i obrascu zahtjeva za izdavanje

dozvole za skladiStenje i promet zapaljivih teCnosti i gasova, a ovo iz razloga gto je

Clanom 4 ovog predloga propisano brisanje dozvole za skladigtenje i promei

zapaljivih teCnosti i gasova.
U Clanu 8 Predloga zakona predviden je rok stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedili finansijska sredstva u

budietu Cme Gore.

VI. RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Predlaie se da se donese zakon po hitnom postupku kako bi se izbjegla upravna

situacija da imamo u pravnom iivotu dva akta kojim se priznaje pravo za

obavljanje identiCne djelatnosti. Takode, program i naCin slruCnog osposobljavanja

ne eini se dovoljno adekvatnim zbog vremena koje je potrebno za sticanje kljuCnih

vjeStina rukovaoca zapaljivim teCnostima i gasovima, 5to moite biti i biznis barijera

privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnike koji se have ili zele da se

have predmetnom djelatnoScu.

za
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Ministarstvo

finansija

S.r 05-02-070/25-18297/2

Za; MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22,

Podgorica

gospodinu, Danllu Saranovicu. ministry
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaijivim

tecnostima i gasovima

Veza: Vas akt broj: 01-040/25-7188 od 01.04.2025, godine i 13-070/25-27716/1 od

30.05.2025. godine

Postovani gospodine Saranovicu.

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaijivim tecnostima i

gasovima. Ministarstvo finansija daje sledece:

Podgorica, 10 06.2025. godine

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent. nemamo primjedbi.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaijivim tecnostima i gasovima, u

odnosu na vazedi, postize se usktadivanje sa tekovinama Evropske unije i potvrdenim

medunarodnim konvencijama

Uvidom u dostavijeni akt i Izvjestaj o analizi propisa. navedeno je da za sprovodenje

predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao

da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na tekst

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaijivim tecnostima i gasovima.

I

S postovanjem •h'

_ /f\^,l-NISTAR
Vukovic

,c>.



OBRAZAC

IZVJESTAJ

O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarsivo unutrainjih poslovaPREDLAGAC

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zapaljivim teCnostima i gasovima

NAZIV PROPISA

1. Defmisanje problema

> Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

> Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlo^cnim zakonom treba da se prepozna jedan organ koji ce izdavati akt kojim sc priznaje

pravo encrgelskim subjekiima obavljanje poslova iz oblasti prometa i skladistenja zapaljivim
tecnoslima i gasovima, odnosno istim je potrebno jasno odrediti nadleznost. Naime, shodno

odredbama Zakona o encrgelici, Agencija za energetiku ima obavezu izdavanja licenci

energetskim subjektima koji se, izmedu oslaiog, have i poslovima skladiStenja i prometa

zapaijivih teCnosti i gasova, dok obavezu izdavanja dozvole za vrSenje djclatnosti skladiStenja i

prometa zapaljivim teCnostima i gasovima ima Ministarsivo unulra5njih poslova shodno Zakonu

0 zapaljivim tednostima i gasovima, iz kojih razloga predlo?.cnim zakonom je potrebno
prepoznati jedan organ koji ce izdavati akt kojim se priznaje pravo za vrSenje djclatnosti

skladistenja i prometa zapaljivim tecnoslima i gasovima, odnosno izbjeci moguce preplitanje
nadleznosli. Nadaije. program i naCin stru^nog osposobljavanja. treba uCiniti dovoljno efikasnim
i adekvatnim za lica koja rukuju zapaljivim tecnoslima i gasovima.

- Uzroci problema su poslojanje dva organa koji u upravnom postupku imaju obavezu da u
postupku upravnog odlucivanja cijene ispunjenost uslova i priznavanja prava za obavljanja

identidne djclatnosti. Pravni okvir koji program i naCin sirudnog ospoboljavanja ne cini dovoljno
adekvatnim za lica koja rukuju zapaljivim teCnostima i gasovima, kako u dijelu tbnda Casova.
tako i u dijelu vremena koji je potreban zii sticanje kljucnih vjestina rukovaoca zapaljivim
leCnostima i gasovima.

- Posledice problema su zakonska rjesenja koja daju moguenost da se povodom obavljanja iste
djelalnosli izdaju dva akla od strane dva javnopravna organa kojima sc priznaje pravo za
obavljanje identi^ne djclatnosti. Pravni okvir koji moze da prouzrokuje biznis barijeru za

privredna drustva, druga pravna lica i prcuduzclnike koji se have predmetnom djclatnoScu ili
namjeravaju da se have.



- Smalramo da i pored uocenih ncdostataka kod postojcceg Zakona o zapaljivim tecnostinia i

gasovima nijc bilo oSteccnih subjekala.

- ..Status quo“ opcija jc razmatrana. ali nije bila moguca, jer idcmitikovani problem ne bi bio

rijesen. Postojeca opcija obezbjcduje upravnu siiuaciju da jedan energelski subjekat posjeduje
licencu i dozvolu za vrsenje identicnc djelatnosti ili bi morao da posjeduje, tj. postojeci uslovi

moguda budu percipirani kao biznis barijcra za svc one koji namjeravaju da se bavc predmetnom

dlelatnoscu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima

Vlade, ako je primjenljivo.

- Predlozenim odrcdbania u odnosu na va^eci zakonski tcksl. posiize se prepoznavanje

jednog organa nadleznog za izdavanjc predmetnih licenci, odnosno uskladivanjem sa

propisima iz oblasti energclikc i sa uporcdnom praksom, kao i smanjenjc administrativnih

troskova Naime. eianom 23 Zakona o zapaljivim teenostima i gasovima propisano je da

skladi§teniem i prometom zapaljivih teinosti i gasova mogu da se bave pnyredna
druStva druga pravna lica i preduzetnici koji su registrovani za vr§enje tih djelatnosti i

koji imaju dozvolu za skladiStenje i promet zapaljivih tednosti i gasova. Dozvolu iz stava

1 ovog diana izdaje Ministarstvo, shodno Tarifnom broju 22 tacka 20 Zakona o

adminisirativnim laksama propisano je da za rjesenje po zahtjevu za izdavanje dozvole za

skladidtenje i promet zapaljivih tednosti i gasova potrebno je izdvojiti 500,00. evra. Kako
se Predlogom zakona o izmjenama i dopuni zakona o zapaljivim tednostima i gasovima

u dianu 4. izmedu ostalog, predvida i brisanje diana 23 Zakona o zapaljivim tednostinia i

gasovima to nede postojati obaveza privrednih subjekata pribavijanje predmetne

dozvole, odnosno pladanje citirane takse.

- Ne postoji cilj koji je potrebno uskladiti sa strategijom ili programom Vlade.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek

treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljiyo je ukijuciti i

neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog

propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva. a ovo iz razloga Sto postojecc stanje ne definite na jasan
nadin nadleznosti. Neregulatorna opcija nije prihvatljiva. Naime. povccanim brojeni

inspekcijskih nadzora ili mcdijskom kampanjom se nc bi obczbijedio jasna razgraniCenja po

pitanju nadleznosti.

- Odabrana opcija se opravdava razlozima ctikasnosti. Naime, predlozenim zakonom sc stvara

pravni okvir koji ce garantovati nedvosmislcnosi u proccdurama, zatim slicanje vjeStina koji ce
uticati na dalje podizanjc nivoa bczbiednosti.



4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako de najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati

pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito

mallm i srednjim preduzecima?
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koJe ce

on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i

triiSna konkurencija?
- Ukijuciti procjenu administrativnlh opterecenja i biznis barijera.

- Na privredna druStva, druga pravna !ica i preduzetnike koji obavljaju poslove vezane za

skladistenje i promel zapaljivih lecnosti i gasova. Na navedene privrednc subjekte predlozena

rjesenja ce pozitivne uticati jer nece imati obavezu da pribavljaju dozvolu za skladiStenje i

promel, le ce se adminislralivna procedura na ovaj nacin pojednostaviti. Shodno propisima iz
oblasti energetike ostaje obaveze energetskih subjekata da pribave taksu i doslave Je nadleznom

organu kao jedan od dokaza koji se prilikom izdavanja licence i trazi. Naime, Clanom 41 stav 5

Zakona o energetici propisano jc da visinu nsknade za izdavanje licence, naknada za

utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistenrja, godisnjih naknada za koriscenje

licenci za obavijanje energetskih djelatnosti i godiSnjih naknada za kori§cenje statusa

zatvorenog distributivnog sistema Agencija utvrduje odiukom, u skladu sa

metodologijom iz eiana 33 stav 1 tacka 5 ovog zakona

Nadalje kroz program i nacin strudnog osposobljavanja obezbijcdicc se poireban nivo struCnog

znanja lica koja rukuju zapaljivim leCnoslima i gasovima, koji ne zahijeva nacionalni slrucni

okvir kvaliflkacija, a obezbjeduje potreban nivo striiCnosti u dijelu koji se tide kljudnih vjestina.

Naime, program i nacin strudnog osposobljavanja bice prilagoden toj ciljnoj grupi, a za koju su
poirebnc osnovna kljudna znanja i vjeStIne kada je u pilanju rad sa ovom vrslom opasne malerija.
Ovo sve sa ciljem ocuvanja ,?ivota i zdravija Ijudi koji neposredno radc na ovim poslovima, kao
i korisnika ovih usluga. Program osposobljavanja postojao je i kroz postojedi tekst zakona.
samo su teme ovim novim rje§enjem priiagodene polaznicima. Clan 21 postojeceg teksta
zakona reguli§e ovo pitanje. Clanom 2 predloga zakona vr§e se izmjene, odnosno vr§i se
dalje unapredenje ove oblasti.

- Nc posioje troSkovi za privrcdu i gradane koje cc primjena propisa izazvati. Medutim izrada
programa i nacina strudnog osposobljavanja je u nadleJ;nosti Centra za siurdno obrazovanje. te

mo?.e doci do izvjcsnih troskova. kako za pravno lice kao organizaiora obrazovanja, lako i za

zaposlcna lica uniitar pravnih lica koji se have poslovima skladi^lcnja i prometa zapaljivih
tecnosti I gasova.

- Zakon nije smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na tr2;i5tu. a time nece uticati ni na

tr2i5nu konkureneiju.

- Nema administrativnlh opterecenja i oznadeni zakon nece stvoriti biznis barijere.



5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore

za impiementaciju propisa i u kom iznosu? . . , * -i:
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,

ili tokom

odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti. . ^ «

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu

fiskainu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu
za narednu fiskainu

- Da'^li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz

koiih ce proisteci finansijske obaveze? ^ o
- Da li ce se implementacijom propisa ostvariti pnhod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je korisdena prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda.
- Da li su

obracunu finansijskihpostojali problemi u preciznom
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

postojale sugesfije Wlinistarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.—

- Nije potrebno obczbijediti finansijska sredstva iz bud/.eta Crne Gore za iniplernemaciju propisa,

a ovo iz razloga sto predlogom Zakona nije predvideno izdvajanjc finansijskih sredstava.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno jednokratno ih tokom odredenog vremenskog

Da li su

Da li su

^rmptmciitacijom propisa iic proizilaze medunarodne Imansijske obaveze.

- Us^vjanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskog akta iz kojeg ce proistec

propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Predlo^emm

izmjenama. privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nece .mat. obavezu da prjbave
dozvolu za skladiStenje i promet zapaijivih lecnosti i gasova. Shodno propisima iz oblas i

energetike ostajc obaveze cnergetskih subjekata da pribave taksu i doslave je nadleznom orpnu
kao jedan od dokaza koji sc prilikom izdavanja licence i trazi. Naimc, clanoni 41 stav 5 Zakona

0 energctici propisano je da visinu naknade za izdavanje licence, naknada za utvrdivanje

statusa zatvorenog distributivnog sistema, godlsnjih naknada za konscenje licenci za

obavlianie energetskih djelatnosti i godisnjih naknada za koriscenje statusa zatvorenog

distributivnog sistema Agencija utvrduje odlukom, u skladu sa metodologijom iz eiana

33 stav 1 tacka 5 ovog zakona.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa^

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznafiiti da li je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi

RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugeshje

zainteresovanih strana prihva6eni odnosno nijesu prihvabeni. Obrazlozid—

Nije bilo potrebe za koriscenjem eksterne ekspcrlizc.



- Javna rasprava nijc sprovedena. a ovo iz razloga 5lo je planirano sprovodenje hitnog postupka.
Naimc, Cl. 23, 24,25, 26 i 27 Zakona o zapaljlvim leCnoslima i gasovima propisani su uslovi za

vrgenje djelalnosti skladislcnja i prometa zapaljivim leCnostima i gasovima, zahljev za izdavanje

dozvole, prestanak va2enja dozvolc i obavjeStenjc o poCclku, promjcni ili presianku obavijanja

djelalnosti i isle nijesu imate svoju punu primjenu u praksi. Privredna druslva, druga pravna lica

i preduzeinici koji se bavc dJelatnoScu prometa i skladiStenJa zapaljivim teCnoslima i gasovima

nijesu se obracala zahljevom za izdavanja dozvole za skiadislenje i promel zapaljivim lecnostima

i gasovima Ministarslvu unulrasnjih poslova vec su se obracala Agenciji za energetiku, koja je
nakon provedenog upravnog postupka izdavala licence za obavijanja cnergeiske djelalnosti, a

ovo iz razloga sto energetska djelatnosl obuhvata, iz.medu ostalog, i oblast skladiStenja i prometa

./apaljivim teCnostima i gasovima.

Sprovodenjem hitnog postupka. odnosno donosenjem predlozenih odredbi bi se izbjegla upravna
situaeija da imamo u pravnom zivoiu dva akta kojim sc priznaje pravo za obavljanje identicnc
djelalnosti. Nadalje, program i nacin struCnog osposobljavanja nc cini se dovoljno adekvatnim
zbog vremena koji je potreban za sticanjc kljucnih vjeStina rukovaoca zapaljivim lecnostima i
gasovima. Takode, shodno Clanu 52 Zakona o drzavnoj upravi nijc sprovedena javna rasprava, iz
razloga Sto se ^zakonom ureduju pitanja iz obiasti bezbjednosti i sto su istim predvidene manjc
izmjene kojima se bitno drugaCije ne ureduju neko pitanje.

7: Monitoring i evaluaeija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere bit! preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunlii

ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciijeva?
Ko ce bit! zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaeije primjene

propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Minislarstvo unulrastijih poslova ce pulcm inspekcijskog nadzora ulvrdiii da li sc zakon poSlujc.

- Minisiarsivo unulrasnjih poslova ce na osnovu siatislickog prikaza sacinjavati analizc o
ispunjenosti ciijeva. Izvjcslaji inspekcijskog nadzora ce biii indikalor prema kojima ce se mjeriti
ispunjenost ciijeva. Takode. indikalor prema kojim ce se mjeriti ispunjenosl ciijeva je i
zadovoijan korisnik usluga. odnosno sigurnost zaposlenih i korisnika kojima se pruza usluga
shodno odredbama ovog zakona.

- Minislarstvo unutrasnjih poslova z^duzeno je za monitoring, kao i evaluaeiju primjene propisa.

Datum I mjesto Starjesina
A

Podgorica, ' .2025. god
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UNUTHASNJIH OQSUOVA

iar-Oi,MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA f

ministru Danilu Saranovicu

Dopis br: 070/25-21801/1

Za:

01 IVeza:
1

Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

zapaijivim tednostima I gasovima s pravnom tekovinom EU

Predmet:

PoStovani,

Dopisom broj 070/25-21801/1 od 06. maja 2025. godine trazili ste misljenje o

uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaijivim tednostima I

gasovima s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa nadletnostima

definisanim dianom 20 Uredbe o organizaeiji i nadinu rada drlavne uprave („Si. list CG“. br. 98/23,

102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 117/24 i 39/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa

navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,

Maida Gordevic

MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

- /

- ,/ '7^^ '

Prilog:

- Izjava i tabeia uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaijivim tednostima

i gasovima s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvo unutraSnjih poslova,
. a/a

mG4 GU
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IZJAVA O USKLA0ENOST1 NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MUP-PZ/25/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaijivim teinostima t

gasovima

Proposal for the Law on amendments to the Law on combustible liquids

and gas
- na engleskom jeziku

I 2. Podaci o obradivacu propisa
I a) Organ drzavne uprave koji priprema propis
I Organ drzavne uprave Ministarstvo unutraSnjih poslova

Direktorat za zaStitu i spaSavanje

v.d. generalnog direktora Miodrag BeSovii, 020 481801
miodrag.besovic@muD.gov.me

- Sektor/odsjek

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

muD.emergencv@t-com.--me

Zoran Draskovic, 067 189 365■ kontakt lice (ime, prezime, telefon, e-
muD.emergencv@t-com.memail)

b) Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa
/

; • Naziv pravnog lica

1 - odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /

e-ma

/- kontakt lice (ime, prezime, telefon, e-

mail) L_

3. OrganI driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

Ministarstvo unutraSnjih poslova, Agencija za energetiku- Organ drzavne uprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji \ pridruilvanju Izmedu

Evropske unije i njenih drzava ilanlca, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava IV, Slobodno kretanje roba, dan 18

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[)^ I Ispunjava u potpunosti
” ~ T djelimi^no ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimlcno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
2025-2026-PPCG za period

/• Poglavlje, potpoglavlje
• Rok za donosenje propisa

- Napomena

/

Donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaijivim
tednostima I gasovima nlje predvideno Programom pristupanja

Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije



Ne postoje primarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njihove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se prediog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njihove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja

stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimlCnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost

konstatovatitu ginjenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi prava Evropske unije sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ©stale izvore medunarodnog prava koriS^ene pri izradi

nacrta/predloga propisa

t Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
• potrebno uskladiti predlog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropskeunije, Savjeta Evrope I ostali Izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorskl jeztk (prevode dostaviti u prilogu)

/

/

10. Navesti da 11 je nacrt/predlog propisa iz taike 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaijivim tecnostima i gasovima nije preveden na engleski

jezik.
ll.UgeSde konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miSljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zapaijivim tednostima i gasovima nije bilo uceSca

konsultanata.

Potpis / minjstafka evropskih posiovaPotpis / ovIaS^no lice obradivada propiga

Datum;Datum:

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLAOENOSTI

i.l. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrfli^anja nacrta/predloga

proptsa na Vladi

MUP-IU/PZ/25/02

1.1 Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

MUP-TU/PZ/25/02

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na engleskom jeziku

amendments to the Law on combustible liquidsNa crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama
gasovima

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

i dopuni Zakona o zapaljivim tecnostima i Proposal for the Law on

and gas

e)d)c)
b)

a) Uskladenost

odredbe nacrta/

predloga propisa
Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Rok za

postizanje

potpune

uskladenost!

Razlog za

djelimi^nu
uskladenost ili

neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore (Clan, stav, taCka)
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(clan, stav, tacka)



CRNA GORA

VLADA CRNEGORE

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Predlog zakona o izmjenama t dopimama
zakona o zapaljivim teinostima i gasovima

Naziv propisa

Podoblastoblast

IVKlasifikacija propisa po oblastima i
podoblastima uredivanja 3. ZaStita i spaSavanjeUnutraSnji

poslovi

Potpoglavljepoglavtje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske unije

01.10.18

Opasne materije
(13.30.18)

01

Slobodno

kretanje robe

Kljucni termini - eurovok dcskriptori


