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CRNA GORA 
SKUP§TINA
Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-72/23-52/^
EPA 81 XXVIII
Podgorica, 13. decembar 2023. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu Cl. 69 i 162 Poslovnika Skupitine Cme Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine 
Cme Gore sa Druge sjednice, odrzane 13. decembra2023. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJUIZVJESTAJA O RADU ZA§TITNIKA UUDSKIH PRAVA ISLOBODA

CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Drugoj sjednici, odiianoj 13. decembra 2023. godine, kao 
nadlezni odbor, razmotrio je IzvjeStaJ o radu Zastitnika Ijudskih prava i sloboda Cme Gore za 2022. godinu, 
koji je Skupstini Cme Gore podnio ZaStitnik Ijudskih prava i sloboda Cme Gore u skladu sa Clanom 47 
Zakona o Za§titniku/ci Ijudskih prava i sloboda Cme Gore.

U uvodnim napomenama Zaititnik ijudskih prava i sloboda Cme Gore je, izmedu ostalog,
informisao:

daje 2022. godina bila prilicno intenzivna i izazovna sa stanoviSta rada institucije Zaltitnika i da 
su imali 1.109 predmeta u radu, od cegaje okonCano 88,27% predmeta; 
da u 2022. godini nijesu zabiljeiena masovna i sistematska krsenja Ijudskih prava, u smislu 
medunarodnog znacenja ovih pojmova i krsenja prava nijesu bila dominantno izraiena u nekoj 
posebnoj oblasti;
daje tradicionalno najveCi broj predmeta bio u oblasti uprave;
da se u oblasti pravosuda najveci broj predmeta odnosio na kasnjenje u sudskim postupcima, 

odnosno neizvrsenje sudskih odluka gdje osim pravosudnih instanci, veliki dio odgovomosti snosi 
sektor drzavne uprave;
da se u oblasti prava djeteta najveci broj prituibi odnosio na pravo na obrazovanje, prava iz 
socijalne i djecje zastite, ostvarivanje zdravstvene zastite, prava djece u porodiCnim odnosima, 
vrSnjaCko nasilje i prava djece sa smetnjama u razvoju;
daje konstatovan zabrinjavajuci trend pada prirodnog priraStaJa, narocito u manjim sredinama i u 
sjevemom podrucju drzave, sto bi trebalo da bude signal za uzbunu za sve relevantne organe u 
drzavi;
da u izvjestajnoj godini nijesu registrovani ozbiljni slucajevi muCenja, kao najtezeg oblika 
zlostavljanja, ali i dalje postoj i zabrinutost zbog generaino inertnog pristupa u procesuiranju navoda 
o zlostavljanju i drugom nezakonitom postupanju, sto uz hronicno lose materijalne uslove i 
nedostatak kadra u pojedinim institucijama, pogotovo u policiji, znaCajno opterecuje polozaj lica 
lisenih slobode i lica koja borave u ustanovama zatvorenog tipa;
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da je zabiljezen blagi porast brqja prituzbi za zastitu od diskriminacije (256 predmeta), a najveci 
broj prituzbi u ovoj oblasti odnosio se na podrucje rada i zaposljavanja;
da su gradani cesto nezadovoljni odnosom zaposlenih u javnoj administraciji prema njima i nekada 
ne razumiju rigidnu pravno-tehni£ku terminologiju i ne dobijaju dovoijno informacija o postupanju 
i rokovima, odnosno procedurama u kojima ostvaruju prava;
da su cesta vracanja na ponovno odlucivanje, dugo trajanje postupka ili cutanje uprave problemi 
koji opterecuju i usporavaju profesionalizaciju rada sistema javne uprave koja je tu zbog gradana i 
mora biti njihov servis;
da je saradnja ZaStitnika sa pojedinim organima dodatno ubrzana i unaprijedena, dok i dalje postoje 
resori koji sa zakasnjenjem reaguju na obracanja ZaStitnika ili imaju ignorantski stav prema 
miSljenjima Zastitnika ili njegovim zahtjevima;
daje od 890 prituzbi primljenih u 2022. godini i 219 prenesenih iz 2021. godine postupak okonCan 
u 979 predmeta, dok je u 2023. godinu preneseno 130 predmeta (11,72%), od kojih je veliki broj 
formiran u decembru 2022;
da je najveci broj predmeta formiran po individualnim prituzbama, dvije su podnijele nevladtne 
organizacije, po sopstvenoj inicijativi ZaStitnikje formirao 53 predmeta, 12 po prituzbama djece, 
dva predmeta po anonimnim prituzbama, 45 prituibi su podnijele grupe gradana, 18 druga pravna 
lica i dvije civilni sektor;
da od 979 predmeta po kojima je postupak okondan, u 126 predmeta Zastitnik nije bio nadlezanza 
postupanje, u 108 predmeta nijesu postojale elementame procesne pretpostavke za postupanje, u 
109 predmeta postupakje okoncan upucivanjem na druga, efikasnija i racionalnija pravna sredstva, 
u 576 slucajeva predmeti su okoncani nakon sprovedenog ispitnog postupka i u 60 sludajeva 
postupakje sproveden na nacin sto su predmeti spojeni, po istom cinjeniCnom i pravnom osnovu; 
kada je rijeC o nenadle^osti za postupanje, i dalje se javija problem nepoznavanja sustine i 
procesnih elemenata Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme Gore, pa su u radu imali 
dosta predmeta koji su se odnosili na otkianjanje nedostataka u radu pravosudnih organa, iako 
Za§titnik ne moze ulaziti u meritomo sudsko odludivanje, niti preinadavati, ukidati ili ponistavati 
odluke ne samo sudskih, nego i svih drugih organa u driavi;
da se odredenim organima obracaju vise puta, jer oni ne samo da ignori§u zahtjeve ZaStitnika, nego 
svojim odgovorima nekada stvaraju vecu pravnu nesigumost;
daje Zastitnik u 2022. godini u 238 predmeta dao misljenja sa 658 preporuka nadleinim organima 
i drugim subjektima za otkianjanje utvrdenih povreda prava, od cega je do kraja izvjeStajnog 
perioda ispunjeno 127 preporuka (19,30%), nije istekao rok za realizaciju 432 preporuke (65,65%), 
djelimidno su ispunjene detiri preporuke (0,6%), u kontinuitetu se sprovode 42 preporuke (6,38%) 
i nijesu ispunjene 53 preporuke (8,05%);
daje u radu Za§titnika veliki dio vremena posvecen neposrednim kontaktima sa strankama na dijem 
prijemu intenzivno rade i pruzaju im neku vrstu besplatne pravne pomoci imajuci u vidu daje 
najveci broj lica koja se obracaju instituciji Zastitnika neuk i nemaju kvalifikovanog punomocnika; 
daje u 2022. godini, kao i u prethodnim, bio veoma izrazen trend saradnje sa civilnim sektorom, 
jer Zastitnik vjeruje daje to validan izvor informacija;
daje saradnja sa medunarodnim organizacijama izvanredna i veliki dio zahvalnosti za uspjesnost 
u radu i napredak u vidljivosti Institucije duguju UN agencijama, Savjetu Evrope, Delegaciji 
Evropske unije u Cmoj Gori i OEBS-u, kao i drugim medunarodnim partnerima, ukljucujuci i 
medunarodne organizacije iz domena civilnog sektora koje su uticale ne samo na poboljsanje 
kvaliteta njihovog rada, vec i administrativnih kapaciteta u instituciji Zastitnika;
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da nastoje da djeluju u najvecoj mogucoj mjeri u okviru fmansijskih sredstava kojima raspola^u, a 
koja su i dalje limitirana s tim §to je u 2023. godini za instituciju ZaStitnika planiran veci iznos 
bud^etskih sredstava za obiljezavanje 20 godina rada Institucije;
da su im poslednje dvije godine finansijska sredstva povecana, ali Institucija jos uvijek nema svoj 
poslovni prostor, vec godisnje produiava zakup;
da Zagtitnik ima dobru saradnju sa Odborom za ljudska prava i slobode koji je na vi§e nacina i u 
v{§e navrata iskazao podrSku njihovom radu, podrzavao i iskreno podsticao napore na poboijsanju 
rada Institucije;
da su u oblasti uprave i dalje prisutni problemi u pogledu efikasnosti i kvaiiteta rada organa, pa i 
pored toga sto postoje pozitivni pomaci, oni su nedovoljni da bi mogli suStinski promijeniti pojave 
kao §to su odugoviacenje sudskih postupaka, narocito u postupcima za povracaj i obeStecenje; 
da su prisutni problemi u vezi sa nepogtovanjem naioga neposredno visih instanci u upravnim 
postupcima i da postoje primjeri nepostovanja naioga iz pravosnalnih sudskih odluka, §to vodi ka 
sindromu “ping-pong” odludivanja;
da u oblasti socijalnih davanja, postoji potreba za briim i efikasnijim postupanjem; 
da su u radu imali predmete iz oblasti zastite zivotne sredine gdje su uodili nedostatak 
transparentnosti u procedurama koje prethode procjeni zahvata u zivotnoj sredini, da se tu javnost 
mora poStovati u mnogo vedoj mjeri i da javne rasprave moraju imati sustinski, a ne samo formalnl 
karakter;
da je u odnosu na rad pravosudnih institucija, primamo sudova, i dalje prisutna povreda prava na 
sudenje u razumnom roku i to najcesce kod prvostepenih sudova, kao i da se situacija pogorsavala 
blokadom rada Ustavnog suda;
da su u protekloj godini sudovi imali povecan priliv predmeta, ali su ostvarili i vecu azumost; 
da je u oblasti sprefiavanja zlostavijanja, i dalje prisutna negativna solidamost, a reakcija od strane 
drzavnih institucija pokazuje da postoji inertnost ili kaSnjenje u procedurama, sto znacajno 
narusava medunarodni ugled drzave;
da je od sugtinskog znaCaja promovisanje policijske odgoovmosti i profesionalizma; 
da je zabiljezen kontinuitet lose prakse prilikom primjene instituta pozivanja gradana radi 
prikupljanja obavjegtenja, §to su pratili u okviru jednog projekta u saradnji sa Savjetom Evrope koji 
ce rezultirati objavljivanjem posebnog izvjegtaja;
da je u oblasti prava djeteta prisutna cak stagnacija u pojedinim sektorima, a izgleda i da postoji 
nedovoljna posvecenost implementaciji prava djeteta;
da je uoden nedostatak medusektorske/meduinstitucionalne saradnje u odredenim oblastima 
(obrazovanje, socijalna zastita) zbog nepostojanja dobre komunikacije izmedu resomih 
ministarstava i ustanova pod njihovim nadzorom, kao i slabosti u saradnji izmedu relevantnih 
resora Vlade i organa lokalne samouprave;
da i dalje oko jedne trecine djece zivi u siromastvu, sto neizbje^no utide na ostvarivanje njihovih 
drugih prava, prvenstveno prava na obrazovanje koje nije na jednak nadin dostupno svima, kao i 
da su prisutni problemi u inkluzivnom obrazovanju;
da je potrebno obezbijediti da sva djeca budu registrovana na rodenju, kako ne bi biii “pravno 
nevidljivi”, pa ranjive drugtvene grupe, kao §to su Romi i Egipcani, odnosno njihova djeca zbog 
“pravne nevidijivosti” ne mogu ostvarivati druga prava;
da vec deceniju ukazuju na vrgnjadko nasilje i nasilje medu mladima koje je dozivjelo ekspanziju 
u poslednje vrijeme;
da je evidentan nedostatak razgovora sa djecom i mladima;
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da su u oblast! zaStite od diskriminacije, pojedini speciflcni oblici, narodito on! koji se tiiu 
najekstremnijih oblika diskriminacije kao Sto su govor mrznje, seksizam, mizoginija i nasilje nad 
2enama posebno bili u fokusu rada Zastitnika i
da govor mrznje nije usmjeren samo na konkretne lifinosti, vec u velikoj mjeri 5teti opStoj 
drustvenoj klimi.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaCa i rasprave, Odbor je jednogiasno 
(sa osam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore za 
2022. godinu i odiucio da predlozi Skupstini da, saglasno clanu 162 stav 2 Poslovnika SkupStine, donese 
sledeci

ZAKLJUCAK

!. Prihvata se Izvjestaj o radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore za 2022. godinu.

2. SkupStina Cme Gore je saglasna sa zakljufikom ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore daje 
2022. godina biia veoma izazovna, ali ohrabruje ocjena da nijesu zabiljezena masovna i sistemska 
krsenja ljudskih prava i sloboda, u smislu medunarodnog znacenja ovih pojmova.
Takode, SkupStina ocjenjuje znacajnim §to kr§enja prava nijesu bila dominantno izraiena u nekoj 
posebnoj oblasti.

3. Skupstina ocjenjuje daje Izvjestaj o radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore za 2022. 
godinu veoma kvalitetan, sveobuhvatan i sadrzajan jer su u istom predstavljene kljudne aktivnosti 
Zastitnika u oblastima: uprava i pravosude, zastita od torture, prava djece, mladi i socijalna zaltita 
i za§tita od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti.

4. Skupstina upucuje pohvale instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore jer su u 
2022. godini kada su imali 1.109 predmeta u radu uspjeli darijese 88,27% predmeta, §to ukazuje 
na visok stepen okonCanih predmeta u uslovima njihove vece slozenosti, znaCaja i kompleksnosti, 
kako po dinjenicnim osnovama, tako i po pitanju materijalnopravnih izvora kvazi-sudske prakse 
koja karakteriSe postupanje Zastitnika po prituzbama.
U 2022. godini institucija Zastitnika je u oblasti ekonomskih, socijalnih i kultumih prava imala u 
radu 173 predmeta, u oblasti prava djeteta, mladihisocijalneza§tite221 predmet, u oblasti zabrane 
diskriminacije 204 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih prava 315 predmeta, dokje u oblasti prava 
na sudenje u razumnom roku bio 31 predmet.

5. Imajuci u vidu daje ZaStitnik ljudskih prava i sloboda Cme Gore u 2022. godini u 238 predmeta 
dao misljenja sa 658 prepomka nadleznim organima i drugim subjektima za otklanjanje utvrdenih 
povreda prava, od 6ega je ispunjeno 127 preporuka (19,30%), nije istekao rok za realizaciju 
432 preporuke (65,65%), djelimiCno su ispunjene ietiri preporuke (0,6%), u kontinuitetu se 
sprovode 42 preporuke (6,38%) i nijesu ispunjene 53 preporuke (8,05%), SkupStina poziva 
nadlezne organe da blagovremeno pristupe realizaciji datih preporuka.
lako vedina drzavnih organa i organa javne uprave prepoznaje znaCaj ljudskih prava i svoju obavezu 
i interes da saraduju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda i daje saradnja sa pojedinim organima 
dodatno ubrzana i unaprijedena, Skupitinu zabrinjava podatak da i dalje postoje resort koji sa 
zakaSnjenjem reaguju na obracanja Zastitnika ili imaju ignorantski odnos prema misljenjima 
Zastitnika ili njegovim zahtjevima, zbog cegaje ZaStitnik u 2022. godini bio prinuden da, radi
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dostavljanja lTa2enih izjasnjenja, u 372 predmeta uputi 482 urgencije, sto predstavija najveci broj 
predmetau kojimaje ZaStitnik upucivao urgencije, kao i najveci broj urgencija upucenih u jednoj 
izvjestajnoj godini.

6. Skupstina Cme Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore date u 
oblasti uprave i pravosuda, zaStite od torture, prava djeteta, mladih i socijalne zaStite i zastite od 
diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti.
Takode, Skupstinu raduju planovi Zastitnika da osnaii mehanizme pracenja ispunjenosti preporuka 
ZaStitnika datih u pojedinacnim misljenjima, kao i u posebnim izvjestajima.

7. Skupstina je upoznata da zaposleni u instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore veliki 
dio vremena posvecuju neposrednim kontaktima sa strankama i intenzivno rade na prijemu stranaka 
kojima pruzaju neku vrstu besplatne pravne pomoci imajuci u vidu da je najveci broj lica koja se 
obracaju instituciji Zastitnika neuk i nemaju kvalifikovanog punomocnika.

8. Skupstina izraiava zadovoljstvo cinjenicom da gradani imaju visok stepen povjerenja u rad 
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore, Sto je prepoznato i u Izvjestaju Evropske 
komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu gdje se navodi da se institucija Zastitnika i dalje se smatra 
kao jedna od institucija kojoj gradani Cme Gore vjeruju i njeni stavovi se cesto navode u medijima.

9. Skupstina je saglasna sa ocjenom ZaStitnika da se u oblasti uprave u kontinitetu javlja problem 
cutanja uprave koji obesmiSljava koncept pune implementacije ljudskih prava i sloboda. S obzirom 
da se u prituzbama ukazivalo na nedostatke u odnosu na duzinu trajanja upravnih postupaka, 
odnosno nedostatak efikasnosti i djelotvomosti u postupanju organa drzavne uprave, visestruko 
ukidanje odluka i njihovo vracanje na ponovni postupak i odludivanje, donoSenje istovjetnih odluka 
u ponovljenom postupku, a suprotno ukidnim razlozima koji su vec bili predmet razmatranja 
neposredno viSih organa, pa cak i sudova, Skupstina ocjenjuje, da i pored odredenih pozitivnih 
pomaka, jo§ uvijek nije u dovoljnoj mjeri ostvarena sustinska promjena naCina rada drtavne uprave 
i njenog odnosa prema gradanima.
Problemi u oblasti uprave 1 dalje su prisutni u dijelu efikasnosti i kvaliteta rada organa. lako postoje 
pozitivni pomaci, oni su nedovoljni da bi mogli suStinski promijeniti pojavu kao Sto je 
odugovlacenje sudskih postupaka, naroiito u postupcima za povracaj i obeStecenje.
Stoga je neophodno nastaviti zapocete reforme i strogo poStovati nacelo dobre uprave, koje nije 
samo protokolami, nego suStinski zadatak onih koji mkovode unutar ovog sistema, jer sistem javne 
uprave treba da bude transparentniji i pristupadniji svim gradanima, odnosno javna uprava mora 
biti dobro organizovana i pripremljena za postovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje 
mogucnosti za ostvarivanje ovih prava.

10. Skupstina je upoznata da su se, kao i prethodnih godina, prituzbe na rad pravosudnih institucija, 
primamo sudova, u najvecem broju odnosile na povredu prava na sudenje u razumnom roku i to 
uglavnom kod prvostepenih sudova, kao i da je blokada rada Ustavnog suda uticala da gradani 
osjete nedostatak u pogledu dugog trajanja postupka po ustavnoj ialbi, a samim tim i cekanja na 
ostvarivanje prava i sloboda za koja smatraju da su im povrijedena.
Ohrabruju podaci da su i pored povecanog priliva predmeta, sudovi u izvjestajnoj godini ostvarili 
aiumost i veci stepen efikasnosti u rjeSavanju predmeta. Takode, ohrabruje porast koriscenja 
pravnih sredstava za zastitu prava na sudenje u razumnom roku, kao i ishodi predmeta u kojima su 
gradani uspijevali u postupcima po kontrolnom zahtjevu i tuzbi za pravifino zadovoljenje. 
Skupstina ocjenjuje znacajnim sto sudovi prepoznaju djelotvomost ovih pravnih sredstava, zbog 
iega je potrebno nastaviti sa kontinuiranom praksom i primjenom instituta kontrolnog zahtjeva i
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tuzbe za praviSno zadovoljenje, u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, te 
osnaiivanjem gradana da koriste pravna sredstva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku. 
Skupstina ocjenjuje da neopravdano dugo trajanje postupka kod gradana stvara pravnu nesigumost, 
a obaveza drzave je da na nacionalnom nivou obezbijedi djelotvoran sistem garancija i poStovanja 
ovog prava u sudskom, a sada vec, zahvaljujuci sudskoj praksi, i u upravnom postupku.

11. Skupstinu ohrabruje konstatacija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore da sudovi 
prepoznaju vaznost poStovanja preporuka ZaStitnika i primjene standarda Evropskog suda za 
ljudska prava u postupku u skladu sa zahtjevom i garancijama suda za poStovanje sudenja u 
razumnom roku, primjenom djelotvoraih pravnih sredstava za ubrzanje postupka.
Takode, sada Je primijetna pojava da se kvalifikovani punomocnici, odnosno advokati u ime 
stranaka obracaju instituciji Zastitnika sa ciljem da prije nego otpocnu sudski postupak ili zahtjev 
za drugi vid pravne zastite dobiju relevantno misljenje Zastitnika, sto se kosi sa ranije prisutnim, 
a pogresnim shvatanjem da odluke ZaStitnika nijesu pravno obavezujuce, jer one tojesu samo sto 
nemaju monopol prinude izvrsenja.
Skupstina smatra da u situacijama kada drugi drzavni organi imaju drugadiji stav od institucije 
Zastitnika, oni taj stav moraju obrazloiiti, a ne braniti svoj stav time sto ce ignorisati misljenje 
ZaStitnika kao pravno neobavezujuce.

12. U vezi sa sprecavanjem zlostavijanja, SkupStinu zabrinjava informacija da je i dalje prisutna 
negativna solidamost, a reakcija od strane drzavnih institucija pokazuje da postoji inertnost ili 
kasnjenje u procedurama, Sto znacajno nanisava medunarodni ugled driave. Zabiljelen je 
kontinuitet lose prakse u primjeni instituta pozivanja gradana radi prikupljanja obavjeStenja. 
Imajuci u vidu da je tokom 2022. godine u radu Zastitnika bio 21 predmet u kojem se dominantno 
ukazivalo na prekomjemu upotrebu hemijskih sredstava za vrijeme javnih okupljanja na Cetinju u 
septembru 2021. godine i u jednom broju sludajeva, dodatno i na tjelesne povrede nastale od 
gumenih metaka, Skupstina je upoznata da je Zastitnik u najboljoj namjeri da postigne cilj i 
rasvijetii ovu problematiku po prvi put zatrazio medunarodnu ekspertsku podrSku u ocjeni tih 
dogadaja.
Navedeni predmeti su okon5ani na nacin Sto je u svim slucajevima u kojima se ukazivalo na 
prekomjemu upotrebu hemijskih sredstava postojala povreda iz clana 3 Evropske konvencije o 
ljudskim pravima i clana 28 si.2 i 3 Ustava Cme Gore, koja se sastojala u nekontrolisanoj upotrebi 
hemijskih sredstava i koliCini koju je UnutraSnja kontrola registrovala na pojedinim lokacijama 
razlicito od iskaza sluibenih lica iz Uprave policije koja su djelovala ili ucestvovala u izradi 
izvjeStaja kao clanovi komisije koju je osnovao ovaj organ. Takode, navodna upotreba gumenih 
metaka nije ucinjena vjerovatnom, iako nije iskljufeno zadobijanje povreda na drugi nacin. 
Takode, SkupStina je upoznata da je Zastitnik u svojim miSljenjima viSe puta naglasio vainost 
dokumentovanjatjeiesnih povreda, odnosno medicinskih dokaza mucenja u skladu sa Istanbulskim 
protokolom, sto zahtijeva bitno drugaciji pristup od dosadasnjeg pristupa zdravstvenih radnika i 
medicinskog osobija koje prisustvuje pregledima ili na drugi nadin ucestvuje u rasvjetljavanju 
okolnosti i dinjenica u svrhu borbe protiv ove pojave.

13. Iako drzava preduzima odredene radnje i mjere u cilju obezbjedivanja prava garantovanih djeci, 
Skupstina ocjenjuje da je u odredenim segmentima zapazena stagnacija i nedovoijna posvecenost 
procesu impleraentacije prava djece na sta utide i nedostatak medusektorske/meduinstitucionalne 
saradnje u odredenim oblastima prouzrokovan nepostojanjem dobre komunikacije izmedu resomih 
ministarstava i ustanova pod njihovim nadzorom, kao i slabostima u pogledu saradnje izmedu 
relevantnih resora Vlade i organa lokalne samouprave.
Polazeci od dinjenice da i dalje oko jedne trecine djece 2ivi u siromaStvu, Sto neizbjeOTO utide na 
ostvarivanje drugih prava, kao sto su pravo na obrazovanje, zdravlje i statusna prava, Skupstina
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zakijucuje da je potrebno ulaganje dodatnog napora, znanja i sredstava kako bi se uticaj siromastva 
na djecu smanjio i na kraju eliminisao.

14. Imajuci u vidu da je vrsnjacko nasilje i nasilje medu mladima jedan od zabrinjavajudih problema, 
na koji je Zastitnik vec deceniju ukazivao, Skupstina ocjenjuje da odgovomost za suzbijanje pojave 
dijele svi cinioci, od porodice, obrazovno-vaspitnih ustanova, organa starateljstva, organa policije, 
tuzilastva, sudova, do organa lokalne uprave i poziva nadle^ne organe da u medusobnoj saradnji 
preduzmu koordinirane aktivnosti na rjesavanju uocenih problema.

15. S obzirom da je tokom 2022. godine zabiljezen najveci broj predmeta u radu Sektora za zaStitu od 
diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti od osnivanja institucije ZaStitnika kao 
institucionalnog mehanizma za zaStitu od diskriminacije i daje od ukupno 256 predmeta okoniano 
206, od cegaje u 77 predmeta utvrdena diskriminacija i/ili povreda prava i data preporuka razlicitim 
subjektima, a da opste nepoznavanje pravnog pojma diskriminacije instituciju Zastitnika stavija u 
polozaj pruzaoca besplatne pravne pomoci kada su u pitanju kriterijumi procesne i materijalne 
prihvatljivosti prituzbi kojima se tra2i zastita od diskriminacije, §to predstavlja dodatan anga&nan 
struinog kadra, Skupstina smatra da Zastitnik i u 2023. godini treba da nastavi sa promotivnim i 
edukativnim djelovanjem prema grupama u riziku od diskriminacije radi njihovog osnazivanja na 
pokretanje postupaka pravne zastite.

16. SkupStinaje saglasna da u narednom periodu, shodno preporukama medunarodnih partnera, treba 
raditi na izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i slobodaCme Goreijacanju 
nezavisnosti ove Institucije, u skladu sa Pariskim principima, kako bi se unaprijedio status 
Institucije i obezbijedilo da institucija Zastitnika dobije status “A” od strane Globalnog saveza 
nacionalnih institucija za ljudska prava.

17. Skupstina pohvaljuje ostvarenu saradnju ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore sa civilnim 
druStvom, za koje Zastitnik vjeruje da predstavlja validan izvor informacija, kao i prilicno dobru 
saradnju sa svim politickim faktorima u Cmoj Gori.
Takode, Skupstina ocjenjuje znacajnom saradnju Zastitnika sa medijima, §to je vaino ne samo sa 
stanovista vidljivosti Institucije, nego i promocije i zastite ljudskih prava i sloboda.
SkupStinu raduje informacija o izvanrednoj saradnji Zastitnika sa medunarodnim organizacijama, 
prvenstveno UN agencijama, Savjetom Evrope, Delegacijom Evropske unije u Cmoj Gori i 
OEBS-om, kao i drugim medunarodnim partnerima, ukljucujudi i medunarodne organizacije iz 
domena civilnog sektora koje su uticale ne samo na poboljsanje kvaliteta njihovog rada, vec i 
administrativnih kapaciteta u instituciji Zastitnika.

18. Skupstina pozdravlja dugogodiSnju kvalitetnu i plodonosnu saradnju Zastitnika ljudskih prava i 
sloboda Cme Gore sa skupStinskim odborima, prvenstveno Odborom za ljudska prava i slobode 
koji je u duzem vremenskom periodu podrzavao i iskreno podsticao napore na poboIjSanju rada 
institucije Zastitnika.
Stoga, Skupstina izrazava zadovoljstvo dosadasnjom saradnjom Odbora za ljudska prava i slobode 
sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Cme Gore, kao i radom Odbora na promociji ove Institucije 
i njenogdjelovanja tokom prethodnih vise od 10godinakojije,krozzajedniike aktivnosti, nastojao 
da doprinese pozicioniranju ove institucije za zastitu ljudskih prava i sloboda na nacin kako je to i 
samim Ustavom Cme Gore defmisano - kao vrhovnog braniteija ljudskih prava u Cmoj Gori. 
Skupstina ocjenjuje da se samo zajednidkim sinhronizovanim radom i multisektorskim pristupom 
moze doprinijeti daljem poboljsanju stanja u oblasti ljudskih prava u Cmoj Gori, za staje Odbor za 
ljudska prava i slobode izrazio spremnost za nastavkom uspjesne saradnje sa Zastitnikom ljudskih 
prava i sloboda Cme Gore, all i svim drugim institucijama koje se bave ovom oblascu.
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19. SkupStina Cme Gore ce preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i 
nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zaklju6ka.

20. SkupStina ce Zakijucak dostaviti ZaStitniku ljudskih prava i sloboda Cme Gore, Ministarstvu 
pravde, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, 
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu evropskih poslova, Delegaciji Evropske unije 
u CmoJ Gori i Sistemu Ujedinjenih nacija u Cmoj Gori.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici SkupStine odredena je poslanica Jelenka Andric, cianica
Odbora.
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