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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. aprila 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKU koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u
proceduru Skupstine Crne Gore. o

Za predstavnika Viade koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih

radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je
ZORAN PAZIN, ministar pravde.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZzan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac :
akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pamiénom

postupku

oblast podoblast
Klasifikacija propisa pe oblastima )
i podoblastima uredivanja IIL. PRAVOSUDPE 4. Gradansk9pravm
' odnosi
poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija po pregovaratkim
poglavljima Evropske Unije 23 Sudska i osnovna

prava
Kljuéni termini - eurovok
deskriptori Parniéni postupak, Revizija, Punomodje
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/29/2 Podgorica, 18. 1 2015.

MINISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 03-1829/15 od 18, marta 2015. traZili ste mi¥ljenije o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenaina i dopunama Zakona o
parnitnom postupku s praviom tékovinom Evropske unije, saglasno
¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova | evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladeriosti propisa s pravnom teKovinom Evropske unije.




IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
- TEROVINOM EVROPSKE UNIIE

Identifikacioni broj fzjave | MP-IU/PZ/15/01

1. Naziv nacrta/predioga propisa

N3 ernogorskom jeziku | Prediog 2akona o izmjenama | dopunama Zakona o pArmENom postupku:

+na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Contentious Proceedings
2, Podact o obeadivalu propisa
a) Grgan driavne uprave kojl priprema propis

Organ dr¥avne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Dirgktorat 23 pravosude _
-odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Branks Lakodevid, pomaetnik ministea
e-mall) tel: 020 407 503; matl: brankaJakocevic@mpa.gov.me
{ - kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Tijana Badnjar
| e-nail} tel: 020 407 519; mail: tifana badriar @ mpagov.me.
b Pravnalice s javnim oviaiéenlem za pripremuy | sprovodenie propisa
- Naziv pravoog lica /
~ odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-rmail) ' /
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, |
enail} / .

3. Organt driavne uprave kojl prifn}enj_uju]sprowde propls
- Organ driavne uprave I Sudovt, difavina tufilattva

4; Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbamma Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evtopske unije I njenih driava &anica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane {$5P)
8) Odredbe $5Pa s kojina se Uskladuje propis
Glava VI, Pravda, sloboda | berbjednost, Clan 80 Jalanjeinstitucifa i viadavina prava
b} Stepen ispunjenosti obaverza keje proizilaze iz navedenihodredhi 5594
A | Ispunjava u potpuiiosti
dielimitne ispunjava

N [ 1lne ispunfave
¢} Razlozi za- djetimidho ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze 1z navedenih odredbi
55Pa

_ _ /
5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom gristupania Crie Gore Evropskoj unijl (PPCG)
' - PPCG za period 2015-2018
- Poglavlie; potpoglaviie
- Rork 23 donolenje propisa
- Napomena | Donolenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parpiénom postupky nije predvideno Programom pristupania
. ‘ i Cene Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s praviom tekovinon Evropske unije
&} Uskladenost s primarnir izvorimia prava Evropske uiilje ‘
UEY), Glava |, Zajednitke odredbe, élan 6 / TEU, Title |, Compon provisions, Articie 6
Patpune uskladeno/fully harmonized
b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoii. odredba sekuridarnih (zvora prava EU s kdjom b se prediog propisa mogab uporediti radi
_dobijanja stepenanjegove uskladenosti,
¢ Uskladenost § ostalim izvorima prava Evropske unije _
Ne postoji izvor prava EU ove vrste § kajim bi se prediog prapisa mogad uporeditl rad} dobijanja stepena
_Njegove uskladenosti. -
6.1, Razfozi za djelimiénu uskladenast iff neuskladenost nacrta/predioga propiss Crie Gore § praviom




| tekovinom Evropske unije | rok u kojem Je predvidenc postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi proplsi Evropske unfje s kojima je potrebng obezb‘ije“déﬁ uskladenost
konstatovati tu Snjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savieta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriddene pri izeadi
nacrta/predioga propisa

Evropska konvencija o fjudskim pravima i osnovaim | European Convention for the Protection of
slobodama Human Righis and Fundamental Freadoms

8. Navestl da 4 su navedeni lzvori prava Evropske unije, Saviets Evrope i ostali iavort medurarodnog
prava prevedeni na criogorski jezik {prevode dostaviti » prilogu)

Navedeni izvor medunarodriog prava je preveden na crnogoerski jezik,

10. Navesti da If Je nacrt/prediog propisa iz tagke 1 ave o usklidenosti preveden na engleski jezik
{pravod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o parnitnom postupky nije preveden na engleski jezik.

11.Ugeite konsultanats u izradi ﬁacrtaf_preéluga propisa { nfihove midlienje o uskiadenosti

U fzradi Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona lEostupky fije bilo '(}ée_ﬁéa
konsultanhata, e ' \Qs

Potpls / O?JIaEi%ﬁ%%a%ﬁaéa progisa Potpisf/ Sﬁ}h peslova i évropskih
; PRl | » ‘

A m integricii

{g@f - ‘f."_‘;

P

Pritog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske uhije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postajl)




TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacioni broj (1B} nacrta/predioga propisa

1.1, identHikaciohi broj izjave o uskladenosti | daturn uterdivanja

nacrta/predioga propisa na Viadi
NPT P/ . HA5]6
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3: Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Nacrnpgorskam jeziku.

Naengleskam jeziku

Predlog zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o parnitnom po’s’tuﬁku

Propasal for the'taw on Amendments fo the Law on Canteﬁtieus Proceedings

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije

aj

by 1. o) . d} &}
‘Uskladenost adridhi et
- . P nacrta/ prediopa Razlog 7a djelimitnu ROI‘.{ £
Cdredba i tekst odredbe izvora prava Evrapske Odredba | tekst-odredbe nacrta/prodiogs ] 2 o postizanje
: R o PE o . g s propisafineg Gores - uskladenost ili
unijeldan, stav, tatka) prapisa Crae Goré {flan, stav, talka) - i _ - potpurie
' odredbom izvora neuskladenost uskiadenosti

prava Evropske unije




CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3744/4 Podgorica, 09. april 2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-nfr ministra, g-dina Zorana Paina -

Potovani gospodine Pain,

Povodom Predloga zakona o izmfenama i dopunama Zakona o pamicnom postupku,
Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona | pripremijent lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na postovni ambijent, nemamo primjedbi,

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzviedtaj o sprovedenoj analizi prociene uticaja
propisa, & 18 1. 20, utvrdeno je daje za sprovodenje ovog Zakona potrebnio obezbjediti
dodatna finansijska sredstva u. Budzétu Crne Gore, u iznosu od 735.00000 €, ito u
dljslu nabavke potrebne tehnitke opreme kako bi se moglo. omoguéiti. sudovima da
primilene nova rjeSenja koja su propisana Predlogom, a u pogledu tonskog: shimanja
rodidta i odrZavanja rodista putem videkonferencije. Obezbjedenje ovib sredstava je
jednokratno. ‘ '

U pogledu metodologije odredivanja potrebnih izdataka iz budZeta; Ministarstvo pravde
se obratilo Sudskom savjetu da, na osnovu trenutnog stanja u sudovima, Sudski saviet
izradi finansijsku procjeny za nabavku neophodne opreme.

[zmjene Zakona o parnignom postupky, zahtijevaju uskladivanje Sudskeg poslovnika,
medutiny to uskladivanje neée prouzrokovati dodatne finansijske ohaveze.

Napominjemo da je Smjericama makroekonotiske | fiskaine politike definisan
srednjorodni budZetski okvir a njegovom primjenom utvrden: je limit budZetske potro$nie
koji je obavezujudi za 2015. godinu a indikativan za naredne dvije godine. Dakie,
projekeije rashoda definisane limitima potrodnje moraju se postovati.

81000 Podgorico, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835, fox: +382 20 224 450: e-maik: mf®mif gov.me




Shodno navedenom, Ministarstvo finansija prediaZe da se potrebna finansijska sredstva
za implementaciju  Predloga Zakona nastoje obezbijediti iz alternativnih izvora
finansiranja kao Sto su finansijska sredstava koja 6e Crnoj Gori biti doslupna kroz.
Instrumente predpristupne podrike za period 2014-2020 (IPA 1), kroz sektor-Viadavina
prava i temelina prava ili putem donacija.

3 poBtovanjem,

81000 Podgerica, ul. Stanka Dragojevica br. 2-

fel: +382 20 242 835; fox: +382 20 224 450; e-mail: mi®@mif gov.me




OBRAZAC

IZVvJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parni&énom postupku

Zakon o parni€nom postupku se bez vecih poteskota primjenjuje ve¢ deset godina. Donosenje izmjena i
dopuna Zakona o parniénom postupku inicirano je potrebom da se otklone odredene nejasnoée iz
prakse, da se Zakon uskiadi sa relevantnim zakonima iz drugih oblasti, kao i da se postupak pred
sudom &ini ekonomicnijim i efikasnijim, te da se odredenim novim institutima pruzi dodatna zastita
gradanima u ostvarivanju njihovih prava.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku otkianjaju se nedostaci koji su uodeni
u praksi tokom desetogodisnje primjene ovog propisa. Takode, kao jedan od glavnih cilieva izmjena
Zakona moZe se istadi intencija za daljim unapredenjem procesne efikasnosti i ekonomiénosti. Zakon
uvodi i novi oblik revizije koji ima za cilj obezbjedenje pravne sigurnosti, jedinstvene primjene prava i
ujednacavanje sudske prakse

Donosenje ovog propisa predvideno je Programom rada Viade za 2015. godinu i Strategijom reforme
pravosuda 2014-2018.

Ekonomicnost i efikasnost postupka se moze unaprijediti samo kroz izmjene Zakona o parnitnom
postupku kao sistemskog zakona kojim se ureduju pravila postupka na osnovu kojih sud raspravija i
odluéuje u sporovima iz liénih i porodiénih odnosa, iz radnih odnosa, kao i iz imovinskih i drugih
gradanskopravnih odnosa fizickih i pravnih lica, osim ako su neki od navedenih sporova posebnim
zakonom stavljeni u nadleZnost drugog drzavnog organa.




Rjesenja koja Predlog zakona predvida uticace, prije svega, na gradane i sudove. Izmjene zakona mogu
izazvati dodatne troSkove gradanima, jer Predlog propisuje da se revizila moZe podnijeti preko
punomocnika koji je advokat, odnosno da je moze podnijeti sama stranka ako ima poloZen pravosudni
ispit. Ovo moZe strankama nametnuti obavezu pla¢anja advokata, medutim, cilj propisivanja ove
obaveze je upravo bolja pravna Zastita stranke, imajuéi u vidu da je za pisanje revizije potrebno
odgovarajuce znanje kako materijalnog, tako i procesnog prava, kojima ne raspolazu nekvalifikovani
punomoénici.

Prediog zakena propisuje poveéanje cenzusa za izjavljivanje revizije sa 10.000 na 20.000 eura u
imovinskopravnim sporovima, odnosno sa 30.000 na 40.000 eura u privrednim sporovima. Cenzus je
povecan kako bi se Zakon uskladio sa ekonomskim razvojem u proteklih deset godina. lako je cenzus
povecan, uveden je novi oblik revizie koji ¢e omoguciti stranakama da nezavisno od navedenog
cenzusa u imovinskopravnim sporovima, mogu izjaviti reviziju ako je potrebno da se razmotri pravno
pitanje koje je od znafaja za obezbjedenje pravne sigurnosti, jedinstvene primjene prava ili za
ujednacavanje sudske prakse.

Takode, sporovi male vrijednosti su prema Predlogu sporovi u kojfima vrijednost tuzbenog zahtjeva ne
prelazi iznos od 1.500, odnosno 7.000 eura u privrednim sporovima, umjesto dosadasnjih 500, odnosno
5.000 eura. | ovo povecanje je inicirano cjelokupnim ekonomskim razvojem.

Predlog zakona nece izazvati troSkove za privredu i nema uticaja na biznis barijere.

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crme Gore za implementaciju propisa u
iznosu od 735.000 €,

Obezbjedenje ovih sredstava je jednokratno, jer se ona odnose na nabavku potrebne tehniéke opreme
kako bi se moglo omoguciti sudovima da primijene nova rje$enja koja su propisana Predlogom, a u
pogledu tonskog snimanja rocista i odrZavanja rotista putem videkonferencije.

Implementacijom Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




izmjene Zakona o parni¢nom postupku, zahtijevaju uskladivanje Sudskog poslovnika, medutim to
uskladivanje nece prouzrokovati dodatne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

U pogledu metodologije odredivanja potrebnih izdataka iz budzeta, Ministarstvo pravde se obratilo
Sudskom savjetu da, na osnovu trenutnog stanja u sudovima, Sudski savjet izradi finansijsku procjenu
za nabavku neophodne opreme.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt Predioga.

Ministarstvo pravde je, prije poetka rada na izmjenama i dopunama Zakona, dostavilo poziv svim
sudovima, Advokatskoj komori, Zastitniku ljudskih prava i sloboda poziv za davanjem sugestija |
predloga za izmjene.

Takode, odrzana je javna rasprava u okviru koje je organizovan i okrugli sto.

Sve primjedbe i sugestije koje su date u okviru javne rasprave, kao i tokom stru&nih konsultacija,
Ministarstvo pravde je razmotrilo, te neke od njih i unijelo u tekst.

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.

Prije, kao i tokom primjene propisa potrebno je organizovati obuke kako bi novine u potpunosti zaziviele
na adekvatan nagin.

Ispunjenje cilja ¢e se mjeriti pradenjem duZine trajanja postupaka.

Ministarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Podgorica, MINISTAR,
27. mart 2015. godine Zoran Pazin

%5’?




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU

Clan 1

U Zakonu o parni¢nom postupku (,,Sluzbeni list RCG*, br. 22/04, 28/05 i 76/06) u
¢lanu 33 stav 2 mijenja se i glasi:

»Ako zahtjevi u tuzbi proizilaze iz raznih osnova ili pojedine zahtjeve istiu
razligiti tuZioci ili su pojedini zahtjevi istaknuti protiv razligitih tuZenih, vrijednost se
odreduje prema vrijednosti svakog pojedinog zahtjeva, ako ovim zakonom nije
drukéije propisano.*

Clan 2
Poslije ¢lana 34 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,élan 34a |
Ako se tuzbeni zahtjev odnosi na utvrdenje prava svojine ili drugih stvarnih prava
na nepokretnostima, utvrdenje nistavosti ili ponistaj ugovora, koji imaju za predmet
nepokretnost, vrijednost predmeta spora odreduje se prema trZi¥noj vrijednosti
nepokretnosti ili njenog dijela u mjestu gdje se nepokretnost nalazi.*

Clan 3
Clan 43 mijenja se i glasi:
»U sporovima protiv Crne Gore iz odnosa sa vojnim jedinicama iskljué¢ivo je
nadleZan sud na &ijem se podrucju nalazi sjediste komande vojne jedinice.”

Clan 4

Clan 44 mijenja se i glasi:

»Za sudenje u sporovima koji nastaju u toku i povodom postupka izvrienja,
odnosno u toku i povodom stefajnog postupka iskljudivo je mjesno nadle¥an sud na
Cijem se podruju nalazi sud koji sprovodi postupak izvrSenja, odnosno stedajni
postupak, odnosno sud na Cijem se podrudju nalazi sjediSte javnog izvrditelja koji
odreduje i1 sprovodi izvrienje.

Clan 5
U &lanu 50 rijed ,,pisane® brise se.

Clan 6
U ¢lanu 69 stav 1 poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:
»oa) izmedu sudije i stranke te¢e parnica;“.
Poslije tatke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:
»02) je u steajnom postupku kao ste¢ajni sudija donio odluku povodom koje je
doslo do spora;®.

Clan 7
U ¢&lanu 70 stav 1 rijeéi: ,,do 6“ zamjenjuju se rijecima: ,,do 6a*.




Clan 8
U €lanu 71 stav 3 mijenja se i glasi:
~Zahtjev za izuzece sudije viseg suda stranka moZe da podnese do donoSenja
odluke o pravnom lijeku, a ako se pred visim sudom odrZava rasprava, do zavretka
rasprave.*

Clan 9
U ¢lanu 72 stav 3 poslije rijedi »postupak® umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju
rije€i: ,,odnosno predsjednik suda Cije se izuzede trazi.

Clan 10
U ¢lanu 74 stav 1 rijed ,,stavljen” zamjenjuje se rijedju ,,podnijet®.

Clan 11
U &lanu 89 stav 2 poslije rije¢i |, licu® dodaje se rijed ,rjeSenjem®,

Clan 12
Poslije élana 89 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 89a

Reviziju i predlog iz &lana 397b stav 1 ovog zakona stranka podnosi preko
punomocnika koji je advokat,

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, stranka moe sama podnijeti reviziju i predlog iz
stava 1 ovog ¢lana ako ima poloZen pravosudni ispit, odnosno za nju reviziju i predlog
moZe podnijeti kao punomoénik lice koje Je u skiadu sa ovim ili drugim zakonom
ovladéeno da je zastupa u tom svojstvu iako nije advokat ako ima poloZen pravosudni
ispit. :

Stranka, odnosno njen punomoénik iz stava 2 ovog tlana, duzni su da uz reviziju i
predlog iz stava 1 ovog ¢lana priloZe ovierenu fotokopiju potvrde o poloZenom
pravosudnom ispitu.*

Clan 13
U ¢lanu 97 stav 4 rijedi: ,,15 dana® zamjenjuju se rijedima: ,,sedam dana®.

Clan 14

Clan 98 mijenja se i glasi:

»Punomodéje prestaje smréu fizitkog lica koje je izdalo punomocje, proglaSenjem
tog lica za umrlo ili gubitkom poslovne Sposobnosti.

Ako je punomoéniku fizikog lica dato ovlaéenje da moZe da preduzima sve
radnje u postupku, a stranka odnosno njen zakonski zastupnik umre ili postane
poslovno nesposoban ili ako zakonski zastupnik bude razrijeden duZnosti,
punomocnik je ovlaiéen da preduzima radnje u postupku koje ne trpe odlaganje.*

Clan 15
Poslije ¢lana 98 dodaje se novi &élan koji glasi:




,»Clan 98a
Punomocje koje je izdalo pravno lice prestaje prestankom tog pravnog lica ili
nastupanjem pravnih posljedica otvaranja stecajnog postupka ili postupka likvidacije.
Po otvaranju postupka stecaja ili likvidacije u postupcima koji nastaju povodom
stecajnog postupka, kao i u postupcima koji su tekli prije otvaranja stefajnog
postupka, a nastavljeni nakon otvaranja tih postupaka, punomocénici moraju da imaju
punomodje koje je izdao stedajni upravnik, odnosno likvidator.«

Clan 16

U €lanu 106 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»Ako je podnesak koji je umjesto stranke podnio punomoénik koji je advokat,
Zadtitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, organ opstine nadlean za zadtitu
imovinsko-pravnih interesa opstine, odnosno drZavni tuzilac, nerazumljiv ili
nepotpun, sud ¢e ga odbaciti.*

Dosada$nji stav 4 postaje stav 5.

Clan 17

U ¢lanu 109 stav 5 mijenja se i glasi:

»Za lica u sluzbi Vojske Crne Gore koja se nalaze u sluzbi u vojnim jedinicama u
mjestima u kojima ne postoji redovna posta, dan predaje podneska vojnoj jedinici
smatra se kao dan predaje sudu.*

Stav 6 brie se.

Stav 7 mijenja se i glasi:

»Za lica liSena slobode dan predaje podneska upravi organa uprave nadleZnog za
izvr8enje kriviénih sankcija ili ustanove u kojoj se nalaze smatra se kao dan predaje
sudu,

Dosada$nji st. 7, 8 9 postaju st. 6, 71 8.

Clan 18
Poslije €lana 111 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 111a

Sud moZe rjeSenjem stranci i licu koje stranka ovlasti, uz saglasnost protivne
stranke, dozvoliti da u vrijeme odrZavanja ro&ista vrsi parnitne radnje van mjesta na
kojem se odrZava rogiste, ako Je obezbijedena elektronska komunikacija izmedu
mjesta odrZavanja rodista i mjesta preduzimanja parni¢nih radnji, putem zvuénog i
vizuelnog prenosa (videokonferencija).

Na natin iz stava 1 ovog ¢lana, sud moze odluciti da se izvodi i dokaz
sasluSavanjem stranaka, svijedoka i vjeStaka.

Protiv rjeSenja iz st. 1 i 2 ovog &lana, Zalba nije dozvoljena.*

Clan 19

U ¢lanu 112 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
.Razlog za povraéaj u predaSnje stanje ne moZe biti bitna povreda odredaba
parni¢nog postupka zbog koje se moge pobijati presuda u skladu sa &lanom 367 ovog

zakona.”




Dosadasnji stav 2 postaje stay 3.

Clan 20

Clan 121 mijenja sc i glasi:

»Ro¢iste pred sudom moZe se tonski snimat;j.

O tonskom snimanju rjeSenjem odluduje sud po sluzbenoj duZnosti ili na predlog
stranaka.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog Clana Zalba nije dozvoljena.

Tonski snimak roéista dostavlja se strankama.

Tonski snimak roéista dio je spisa predmeta.

Clan 21
Poslije ¢lana 121 dodaju se dva nova &lana koji glase:

,,(vflan 121a

Tonski snimak rog&ista prenijeCe se u pisani oblik u formi zapisnika saginjenog u
skladu sa &lanom 118 ovog zakona koji mora da sadrzi sve &to je snimljeno u tonskom
snimku, u roku od osam dana od dana tonskog snimanja.

Stranka moZe zahtijevati zapisnik iz stava 1 ovog &lana, u skladu sa ovim zakonom,
u roku od osam dana od dana saCinjavanja zapisnika.

Ako se zapisnik iz stava 1 ovog €lana i tonski snimak ro&i$ta u bitnome razlikuju,
stranka ima pravo da podnese prigovor, u roku od osam dana od dana dostavijanja
zapisnika. Prigovor mora biti obrazlozen.

Sud ée po prigovoru iz stava 3 ovog ¢lana, u roku od tri dana, rjeSenjem prihvatiti
prigovor i zapisnik izmijeniti ili prigovor odbiti. Protiv ovog rjeSenja nije dozvoljena
posebna Zalba.

Tehnicki uslovi, nagin snimanja, Suvanja i prenosa tonskog snimka rogista ureduju
se Sudskim poslovnikom.

Clan 121b
Rociste pred sudom moZe se biljeZiti stenografski.
Odredbe €. 121 i 121a ovog zakona, shodno se primjenjuju na stenografske
zabiljeske.“

Clan 22

Clan 127 mijenja se i glasi:

»~Pismena se dostavljaju preko poste, a mogu se dostavljati preko ovladéenog
sluZbenog lica suda, ovlaiéenog pravnog lica registrovanog za obavljanje poslova
dostavljanja, neposredno u sudu ili na drugi nadin propisan zakonom.

Dostavljanje moZe da se vrii i elekironskim putem, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava.

Dostavljanje iz stava 2 ovog {lana smatra se izvrienim ako se na taj nalin
dostavljanja moze obezbijediti povratni podatak da je primalac primio pismeno, u
skladu sa posebnim propisom.

Povratni podatak iz stava 3 ovog €lana predstavlja clektronski zapis o danu i dasu
kad je uredaj za elektronski prenos podataka zabiljezio da je pismeno poslato




primaocu, naziv posiljaoca i primaoca i naziv pismena. OdStampani elektronski zapis
predstavlja potvrdu o prijemu pismena dostavljenog elektronskim putem.

Clan 23

Clan 129 mijenja se i glasi:

»Pripadnicima Vojske Crne Gore, pripadnicima policije i licima zaposlenim u
drumskom, Zeljezni¢kom, rijeénom, pomorskom i vazdusnom saobracaju, dostavljanje
poziva moze se vriiti i preko nadleine komande, odnosno neposrednog starjesine,
organa, ustanove i drugog pravnog lica u kojima su zaposleni, a po potrebi na ovaj
na¢in im se moze vriti dostavljanje i ostalih pismena.”

Clan 24
U ¢lanu 132 stav 1 mijenja se i glasi:
»Licima liSenim slobode dostavljanje se vrdi preko uprave organa uprave nadieZnog
za izvrienje krivi¢nih sankcija ili ustanove u kojoj se lice lifeno slobode nalaz;

Clan 25

U ¢€lanu 133 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»Na nacin iz st. 1 i 2 ovog ¢lana dostavljanje se vrsi i licu ovlaséenom za prijem
pismena, privremenom zastupniku i zastupniku imenovanom za prijem pismena.
Smatra se da je podnesak uruden stranci kad je uruden licu ovlagéenom za prijem
pismena, priviemenom zastupniku, odnosno zastupniku imenovanom za prijem
pismena.*

Clan 26
U ¢lanu 135 stav 1 rijedi: ,,20,00 dasova® zamjenjuju se rijeéima: ,,21,00 &as®.

Clan 27

U ¢lanu 140 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Odredbe stava 1 ovog &lana primjenjivade se i na fizicka lica koja su radi
obavljanja odredene djelatnosti upisana u odgovarajuéi registar u skladu sa zakonom
(preduzetnici, notari, advokati i dr.), kad se tim licima dostavljanje vr$i u vezi sa tom
djelatnodcu.*

Clan 28
U ¢lanu 147 stav 2 rije¢ ,,napomenu® zamjenjuje se rijecju ,,dokaz”.

Clan 29
Poslije €lana 152 dodaju se dva nova &lana koji glase:

»Clan 152a
Kad drzavni tuzilac udestvuje u postupku kao stranka, 1ma pravo na naknadu
troSkova u skladu sa ovim zakonom, ali ne i pravo na nagradu.




Clan 152b
Odredbe ovog zakona o tro¥kovima primjenjuju se i na stranke koje zastupa
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. U tom slu¢aju troskovi postupka
obuhvataju i iznos tro¥kova koji bi se stranci priznao na ime nagrade advokatn.«

Clan 30
U ¢lanu 166 stav 4 brige se.
U stavu 5 rije¢ ,,Odluku® zamjenjuje se rijecju ,,RjeSenje.
Dosada3nji stav 5 postaje stav 4.

Clan 31

Clan 167 mijenja se i glasi:

~RjeSenje o oslobadanju od pladanja trogkova postupka iz ¢lana 166 ovog zakona
donosi prvostepeni sud na prediog stranke.

Uz predlog za oslobadanje od pla¢anja troskova postupka stranka je duina da
navede ¢injenice i podnese dokaze kojima se te injenice potvrduju.

Prilikom donosenja rjesenja o oslobadanju od pladanja troskova postupka sud ée
briZljivo ocijeniti sve okolnosti, a naroéito ¢e uzeti u obzir vrijednost predmeta spora,
broj lica koje stranka izdrzava i prihode koje imaju stranka i &lanovi njene porodice.

Imovno stanje stranke iz &lana 166 stav 1 ovog zakona, sud cijeni na osnovu
kritertjuma propisanih zakonom kojim se ureduje besplatna pravna pomoé, za lice
slabog imovnog stanja.

Cinjenice i dokaze iz stava 2 ovog Clana, sud moZe da provjeri preko sluzbe za
besplatnu pravaou pomo¢ u tom sudu.

Kad je to potrebno i sam sud moZe, po sluzbenoj duZnosti, pribaviti potrebne
podatke i obavjedtenja o imovnom stanju stranke koja traZi oslobadanje, a moZe o
tome sasludati i protivnu stranku.

Protiv rjeSenja suda kojim se usvaja predlog stranke za oslobadanje od troskova
postupka, nije dozvoljena Zalba.*

Clan 32
U ¢lanu 172 stav 2 druga redenica: ,,Ako mu nadle¥ni sud, odnosno drZavni organ
nije poznat, vratice molbu.“ brige se.

Clan 33
U¢lanu 177 stav 1 1 ¢lanu 178 st. 11 2 rije¢i: ,,do 1.000 €« zamjenjuju se rije¢ima:
»do 1.000 eura®, a u &lanu 179 stay 1, ¢lanu 180 stav 1, &lanu 181 st. 1 i 2, ¢lanu 182
stav 1 i &lanu 462 stav 1 rijedi: ,.do 500 €« zamjenjuju se rije€ima: ,,do 500 eura®.

Clan 34

Clan 183 mijenja se i glasi:

»Ako lice koje je nov&ano kaZnjeno u skladu sa ovim zakonom ne plati kaznu u
odredenom roku, rjefenje o kazni izvr3ice se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak izvr§enja.“




Clan 35
U ¢lanu 207 stav 4 poslije rijedi ,,radnjama® umjesto tatke stavlja se zarez i dodaju
rijeci: ,,osim ako je stranka izri¢ito osporila te parni¢ne radnje.”

Clan 36
Poslije ¢lana 207 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 2072

Sud u kasnijoj parnici po tuzbi stranke protiv umjesa¢a koji je uz nju utestvovao u
prethodnoj parnici ne moZe presuditi protivho ranije donesenoj odluci, osim kad
usvoji prigovor nesavjesnog vodenja spora.

Stranka koja je u prethodnoj parnici bila umjesa¢, ima pravo da istakne prigovor da
Je stranka iz prethodne parnice, uz koju je uestovala kao umjesaé, nesavjesno vodila
prethodnu parnicu ili da je sud propustio da joj dostavlja pozive, podneske ili odluke.

Sud moze da usvoji prigovor iz stava 2 ovog €lana, samo ako stranka koja je bila
umjeSac u prethodnoj parnici, dokaZe da:

1) u vrijeme stupanja u tu parnicu nije bila blagovremeno obavijeStena o parnici i
time bila sprijeCena da preduzima radnje koje bi dovele do povoljnijeg ishoda te
parnice;

2) je stranka iz parnice uz koju je udestvovala kao umje$a¢, namjerno ili iz grube
nepaZnje, propustila da preduzme parniéne radnje koje bi dovele do povoljnijeg
ishoda te parnice, a za moguénost njihovog preduzimanja kao umjesad u toj parnici
nije znala ili nije mogla da zna;

3) je stranka iz te parnice svojim parniénim radnjama sprjeavala da nastupi dejstvo
radnji njenog umjciada.

Ako stranka iz stava 1 ovog ¢lana koja je u prethodnoj parnici bila umjesa& uspije
sa prigovorom iz stava 2 ovog ¢lana, sud ¢e da dozvoli da stranke ponovo raspravljaju
o &injeniCnim i pravnim pitanjima o kojima je raspravljeno u firethodnoj parnici.

Odredbe st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana shodno se primjenjuju na imenovanog prethodnika
iz Clana 209 ovog zakona i na treée lice obavijesteno o parnici iz ¢lana 210 ovog
zakona.”

Clan 37
Poslije ¢lana 208 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 208a
Odredbe ovog zakona o stranalkoj i parni¢noj sposobnosti i zastupanju stranaka,
kao i o podnescima stranaka i dostavi strankama shodno se primjenjuju i na
umjesaca.*

Clan 38
Naziv GLAVE OSAMNAEST mijenja se i glasi: ,PREKID, OBUSTAVA I
ZASTOJ POSTUPKA*.

Clan 39
U ¢lanu 211 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:




»3) kad nastupe pravne posljedice otvaranja steCajnog postupka;®.

Clan 40
U &lanu 212 stav 2 rijegi: ,.da li je u¢injen privredni prestup 1li* briu se.

Clan 41
U ¢lanu 214 stav 2 rijedi: ,,steGajni sud ukine moratorijum.* zamjenjuju se rije¢ima:
»S€ 1spune uslovi propisani zakonom kojim se ureduje stecajni postupak.*

Clan 42
Poslije ¢lana 216 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 216a

Sud ¢e zastati sa postupkom u sluéajevima propisanim ovim zakonom,

RjeSenjem o zastoju postupka sud odreduje trajanje zastoja.

Protiv rjeSenja o zastoju postupka nije dozvoljena posebna Zalba.

Sud ée nastaviti postupak po sluZbenoj duznosti kad prestanu razlozi koji su
1zazvali zastoj postupka zbog kojih Je donijeto rjesenje o zastoju postupka.

Kad zastane sa postupkom, sud moze da preduzima samo one radnje za koje postoji
opasnost od odlaganja.

Zastoj postupka ne utiée na rokove za preduzimanje parniénih radnji.*

Clan 43
Poslije lana 220 dodaju se dva nova &lana koji glase:

»Clan 220a
Ako je potpuno razjasnjenje okolnosti od kojih zavisi odluka o nekim od vise
istaknutih tuzbenih zahtjeva u istoj tuzbi, koji su bezna¢ajni u odnosu na ukupan iznos
svih istaknutih zahtjeva, povezano sa teskoéama koje su nesrazmjerne u odnosu na
vaznost istaknutih zahtjeva, sud moZe o tim zahtjevima da odlugi po slobodnoj ocjeni
uzimajuéi u obzir veé razjasnjene okolnosti sluaja i prikupljene dokaze, a naro&ito
isprave koje su stranke priloZile, kao i njihove iskaze ako ih je sud saslugao.

Clan 220b
U sporovima ¢&ija vrijednost predmeta spora u postupku pred osnovnim sudovima
ne prelazi 1.000 eura, odnosno u postupku pred privrednim sudovima 7.000 eura, sud
moze, ako ocijeni da bi utvrdivanje Cinjenica vaznih za rjedenje spora moglo biti
povezano sa nesrazmjernim teSkoc¢ama i troskovima, postojanje tih Cinjenica da utvrdi
po slobodnoj ocjeni uzimajuéi u obzir isprave koje su stranke prilozile, kao i njihove
iskaze ako je sud izveo dokaz sasluganjem stranaka.“

Clan 44
Poslije ¢lana 283 dodaju se dva nova &lana koji glase:




»Clan 283a
Sud moZe odluéiti o sporu na osnovu podnesaka i priloZenih dokaza bez glavne
rasprave, ako se stranke u pisanoj formi o tome saglase.

Clan 283b

Ako je sudu podnesen veéi broj tuzbi u kojima se tuzbeni zahtjevi zasnivaju na
Jjednakom ili sli&nom &injeniénom stanju i istom pravnom osnovu, sud moZe nakon
prijema odgovora na tuZbe na osnovu jedne tuZbe sprovesti postupak, a sa ostalim
postupcima zastati do pravosnaznosti presude donesene po tuZbi na osnovu koje je
postupak sproveden.

Nakon pravosnaZnosti presude iz stava 1 ovog ¢lana, sud ¢e u postupcima sa kojima
Je zastao odlugiti kao u toj pravosnaznoj presudi.

Stranka koja je imala moguénost da ucestvuje u postupku iz stava 1 ovog &lana, u
postupcima sa kojima se zastalo ne moZe osporavati ¢injeni¢no stanje koje je utvrdio,
odnosno pravne stavove koje je zauzeo sud u postupku iz stava 1 ovog &lana.

Postupak iz stava 1 ovog &lana je hitan.©

Clan 45
Poslije ¢lana 288 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,»Clan 288a
Sud ¢e postavljanjem pitanja i na drugi svrsishodan nagin nastojati da se tokom
pripremnog rodista iznesu sve odlutne Cinjenice, da se dopune nepotpuni navodi
stranaka o vaZnim Cinjenicama, da se navedu ili dopune dokazna sredstva koja se
odnose na navode stranaka i daju sva razja$njenja potrebna za utvrdivanje éinjeniénog
stanja vaZznog za odlu¢ivanje.©

Clan 46

U ¢lanu 298 st. 3 i 4 mijenjaju se i glase:

»AKo sa rodidta za glavnu raspravu izostane tugilac ili ako na rodiste za glavnu
raspravu ne dode tuZeni, a uredno su pozvani, rasprava e se odrati sa prisutnom
strankom.

Ako sa roéista za glavnu raspravu neopravdano izostanu obje stranke, a uredno su
pozvane, ili ako dodu na roéiste ali se ne upuste u raspravljanje, ili se udalje sa rodista,
smatrade se da je tuZilac povukao tuZbu.«

Clan 47
U ¢lanu 303 stav 1 poslije rijedi “ro&istu umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju
rije€i: ,,odnosno na prvom ro&idtu za glavnu raspravu ako pripremno rodiste nije
odrZano.“
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~Nove €injenice i nove dokaze koje su stranke iznijele, odnosno predlozile protivno
odredbi stava 1 ovog ¢lana, sud neée uzeti 1 obzir.“

Clan 48
U €lanu 316 stav 2 mijenja se i glasi:




»U slu€aju iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana, stranka moZe samo jednom traZiti
odlaganje roiSta, osim ako se sa ponovnim zahtjevom za odlaganje ro&ista saglasi
protivna stranka.*

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»U slu€aju iz stava 1 tatka 2 ovog &lana, sud moZe odloZiti ro&iste vise puta, a po
zahtjevu jedne stranke, samo ako postoji saglasnost protivne stranke.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 49
Poslije ¢lana 319 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 319a
U sludaju da se spisi predmeta, radi odlu¢ivanja po Zalbi, moraju dostaviti
drugostepenom sudu, sud e zastati sa postupkom do odluke drugostepenog suda po

Zalbi.

Clan 50

U ¢lanu 324 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»Ako je sudsko poravnanje zakljuéeno nakon donoSenja prvostepene presude, sud
¢e donijeti rjeSenje kojim se utvrduje da je prvostepena presuda bez pravnog dejstva.*

Stav 4 mijenja se i glasi:

~Drugostepeni sud ¢e rjeSenjem utvrditi da je prvostepena presuda bez pravnog
dejstva, ako su stranke zaklju¢ile sudsko poravnanje u toku postupka po Zalbi.*

Dosadasnji st. 2, 3 1 4 postaju st. 3,41 5.

Clan 51
U é&lanu 329 stav 2 rijegi: ,,90 dana“ zamjenjuju se rijeima: ,,60 dana“, a rijeé
»posredovanje” zamjenjuje se rije€ju ,,posredovanja®.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»Postupak posredovanja moZe se omoguéiti strankama u prvostepenom i
drugostepenom postupku.*

Clan 52
U tlanu 340 dodaje se novi stav 1 koji glasi:
,,Presuda se donosi u ime Crne Gore.*
Dosada3nji st. 1 i 2 postaju st. 21 3.

Clan 53
Clan 354 brige se.

Clan 54

Clan 365 mijenja se i glasi:

»U Zalbi se ne mogu iznositi nove &injenice i predlagati novi dokazi, osim ako se
odnose na bitne povrede odredaba parnitnog postupka zbog kojih se Zalba moze
izjaviti.




Prigovor zastarjelosti i prigovor radi prebijanja koji nijesu izneseni pred
prvostepenim sudom ne mogu se iznositi u Zalbi.*

Clan 55
U ¢lanu 368 stav 2 bride se.

Clan 56
U €lanu 371 stav 3 rijedi: ,,ili je odustalo od* brigu se.

Clan 57
Poslije ¢lana 371 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 371a
U slucaju da podnosilac Zalbe odustane od Zalbe, prvostepeni sud ée rjesenjem
utvrditi da je podnosilac odustao od Zalbe ‘

Clan 58

U ¢lanu 375 st. 2 1 3 mijenjaju se i glase:

»Drugostepeni sud e zakazati raspravu u slutaju kad je prvostepena presuda veé
jedanput ukinuta po Zalbi a sud u sjednici vijeca ocijeni da se presuda protiv koje je
izjavljena Zalba zasniva na bitnim povredama odredaba parni¢nog postupka ili na
pogresno ili nepotpuno utvrdenom &injeniénom stanju.

Ako drugostepeni sud na sjednici vijeéa ili na raspravi ocijeni da je za pravilno ili
potpuno utvrdivanje Einjeniénog stanja potrebno utvrditi &injenice, odnosno izvesti
dokaze koje je stranka pred prvostepenim sudom iznosila odnosno predlagala, ali ih
prvostepeni sud nije utvrdivao, odnosno izvodio ili je zbog pogreine printjene
materijalnog prava &injeniéno stanje nepotpuno utvrdio, dopuniée postupak odnosno
otkloniti navedene nedostatke.«

Clan 59

U ¢€lanu 376 st. 2 1 3 mijenjaju se i glase:

»Ako sa rasprave izostane jedna ili obje stranke, sud ée odriati raspravu i izvesti
dokaze koje je moguce izvesti i donijeti odluku uzimajudi u obzir, prije svega, navode
Zalbe 1 odgovora na Zalbu.

Ako Zalilac ne dode na raspravu, navode Zalbe o pogresno ili nepotpuno utvrdenom
¢injeniénom stanju, sud nede cijeniti.®

Clan 60
Poslije ¢lana 376 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 376a
Sud mozZe, prilikom zakazivanja rasprave, odluditi da ovlaséenja koja ima
predsjednik vijeéa u odnosu na pripremu i vodenje rtasprave, prenese na sudiju
izvjestioca.“



Clan 61
U ¢lanu 380 stav 1 poslije tatke 4 dodaju se dvije nove taike koje glase:
~4a) ukinuti prvostepenu presudu i vratiti prvostepenom sudu da ponovo izradi
presudu;
4b) ukinuti prvostepenu presudu i odlugiti o zahtjevu stranaka:*“.

Clan 62
Poslije ¢lana 380 dodaje se novi &lan koji glasi:

,,élan 380a
Prvostepena presuda se povodom Zalbe mo¥e ukinuti i predmet  vratiti
prvostepenom sudu na ponovno sudenje jedanput.©

Clan 63
U ¢lanu 381 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
~Drugostepeni sud ¢e rjeSenjem utvrditi da je podnosilac Zalbe odustac od
podnesene Zalbe, ako je to propustio da u&ini prvostepeni sud.
Ako je podnosilac Zalbe odustao od Zalbe u postupku pred drugostepenim sudom,
sud €e rjeSenjem utvrditi da je podnosilac odustao od Falbe .«

Clan 64

U ¢lanu 383 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,»Ako je u postupku pred prvostepenim sudom u&injena povreda iz élana 367 stav 2
tacka 15 ovog zakona, a presuda nema drugih nedostataka, sud ¢e ukinuti prvostepenu
presudu i predmet vratiti prvostepenom sudu da ponovo izradi presudu, bez otvaranja
rasprave.”

Clan 65
Poslije €lana 386 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Clan 386a
Drugostepeni sud ¢e ukinuti prvostepenu presudu i odluéiti o zahtjevima stranaka
ako utvrdi da postoji bitna povreda odredaba parni¢nog postupka iz €lana 367 ovog
zakona ili je Cinjeniéno stanje pogredno ili nepotpuno utvrdeno ili je zbog pogreine
primjene materijalnog prava Cinjenino stanje nepotpuno utvrdeno, a te nedostatke je
otklonio odrZavanjem rasprave.“

Clan 66
Poslije ¢lana 390 dodaje se novi &lan koji glasi:

,,élan 390a
Ako je drugostepeni sud propustio da odlugi u pogiedu svih djelova presude koji se
pobijaju Zalbom ili ako je propustio da donese sve odluke koje je odbacujuéi, odnosno
odbijajuci ili usvajajuéi Zalbu trebao da donese, ili ako je propustio da odluéi u
pogledu jedne ili vide Zalbi, podnosilac Zalbe moZe, u roku od 15 dana od dana




dostavljanja drugostepene odluke, predloZiti drugostepenom sudu da svoju odluku
dopuni.

Predlog za donoSenje dopunske drugostepene odluke ne moZe se podnijeti zbog
toga Sto drugostepeni sud nije ocijenio sve razloge zbog kojih je Zalba izjavljena ili na
koje je bio duZan da pazi po sluzbenoj duznosti,

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se prvostepenom sudu, koji je duZan da ga
bez odlaganja zajedno sa spisima predmeta dostavi drugostepenom sudu.

Ako je povodom drugostepene odluke iz stava 1 ovog Clana potrebno ponovo
sprovesti postupak pred prvostepenim sudom, prvostepeni sud ¢e drugostepenom sudu
predlog za donoSenje dopunske odluke dostaviti zajedno sa spisima predmeta.

Na postupak povodom predloga iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju
odredbe 1. 348, 349 i 350 ovog zakona.

Clan 67

U ¢lanu 391 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

~Na novoj glavnoj raspravi stranke mogu da iznose nove ¢injenice 1 da predlazu
nove dokaze ako ucine vjerovamim da ih bez svoje krivice nijesu mogli iznijeti,
odnosno predloZiti u ranijem postupku.

Stranka nema pravo da na novoj glavnoj raspravi preinaéi tuzbu, tako to ée da
promijeni istovjetnost zahtjeva ili da istakne drugi zahtjev uz postojeéi, a koji ne
proizlazi iz istog ¢injeninog stanja.«

Clan 68
U ¢lanu 397 st. 2 i 3 rijeéi: ,,10.000 €. zamjenjuju se rijeima: ,,20.000 eura.”
U stavu 4 tacka 3 poslije rijedi ,,prouzrokuje® umjesto tacke stavlja se tatka-zarez.
Poslije tatke 3 dodaje se nova tagka koja glasi:
»4) 1 u drugim sludajevima propisanim zakonom.“

Clan 69
Poslije ¢lana 397 dodaju se &etiri nova ¢lana koji glase:

»Clan 397a
Revizija se moZe dozvoliti i protiv pravosnaZne presude donesene u drugom
stepenu koja ne bi mogla da se pobija revizijom u skladu sa &lanom 397 ovog Zakona,
ako je potrebno da se razmotri pravno pitanje koje je od znadaja za obezbjedenje
pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava, a naro&ito ako:

1) o tom pitanju Vrhovni sud Crne Gore jos uvijek nije zauzeo stav odludujuéi u
pojedinim predmetima, a radi se o pitanju o kojem postoji razlidita praksa
drugostepenih sudova;

2) je o tom pitanju Vrhovni sud Crne Gore veé¢ zauzeo stav, ali se odluka
drugostepenog suda zasniva na stavu koji nije istovjetan sa tim stavom;

3) je o tom pitanju Vrhovni sud Crme Gore veé zauzeo stay j presuda
drugostepenog suda se zasniva na tom stavu, ali b taj stav trebalo preispitati naroéito
uvaZavajuéi razloge iznesene tokom prvostepenog i drugostepenog postupka, zbog
promjene u pravnom sistemu uslovljene novim zakonodavstvom ili potvrdenim




medunarodnim ugovorom, kao i odlukom Ustavnog suda Crne Gore ili Evropskog
suda za ljudska prava.

Revizija iz stava 1 ovog &lana, ne moZe se dozvoliti ako vrijednost predmeta spora
pobijanog dijela pravosnaZne presude ne prelazi 4.000 eura, odnosno 7.000 eura u
privrednim sporovima.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, revizija se moze dozvoliti u radnim sporovima ako
vrijednost pobijanog dijela pravosnaZne presude prelazi 1.500 eura.

U slucaju iz st. 2 i 3 ovog &lana, vrijednost pobijanog dijela pravosnazne presude
utvrduje se sabiranjem vrijednosti pojedinih zahtjeva odnosno djelova ovih zahtjeva
koji su sporni, ako odluka o reviziji zavisi od rjeSenja pravnih pitanja koja su
zajedniCka za ove zahtjeve ili ako su pojedini zahtjevi medusobno povezani tako da
odluka o pojedinom zahtjevu zavisi od drugog zahtjeva.

Clan 397b

Predlog kojim stranka zahtijeva da joj se dozvoli da izjavi reviziju iz &lana 397a
ovog zakona, moZe se podnijeti u roku od 30 dana od dana dostavijanja pravosnaZne
presude donesene u drugom stepenu.

Predlog iz stava | ovog ¢lana, podnosi se Vrhovnom sudu Crne Gore.

U predlogu stranka mora naznagiti pravno pitanje zbog kojeg je podnijela predlog
uz navodenje propisa i drugih vaZecih izvora prava iz &lana 397a stav 1 ovog zakona
koji se odnose na to pitanje, kao i razloge zbog kojih smatra da je odluéivanje o tom
pravinom pitanju od znacaja za obezbjedenje pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene
prava.

Ako se u predlogu stranka poziva na sudsku praksu Vrhovnog suda Crne Gore,
duZna je da navede poslovne brojeve predmeta u kojima je Vrhovni sud Crne Gore
zauzeo stav iz Clana 397a ovog zakona i dostavi kopije sudskih odluka drugostepenih
sudova.

Uz predlog stranka iz stava 1 ovog &lana mora dostaviti primjerak presude iz stava
1 ovog €lana, a moZe priloZiti i primjerak presude prvostepenog suda i kopije drugih
dokumenata iz sudskih spisa, koje bi ukazivale na postojanje uslova iz ¢lana 397a stav
1 ovog zakona. :

Clan 397¢

O predlogu iz ¢lana 397b stav 1 ovog zakona, rjedenjem odlutuje Vrhovni sud
Cme Gore u vijedu sastavljenom od pet sudija.

Vrhovni sud Crne Gore e odbaciti predlog ako je podnijet nakon isteka zakonskog
roka ili ako ne sadr?i podatke, kopije sudskih odluka i drugih dokumenata iz &lana
397bst. 3,41 5 ovog zakona.

U obrazloZenju rjeSenja kojim se predlog iz &lana 397b stav 1 ovog zakona odbija,
Vrhovni sud Crne Gore iznijeée samo razloge koji uopsteno ukazuju na nepostojanje
uslova iz €lana 397a ovog zakona.

U rjeSenju kojim se stranci dozvoljava da izjavi reviziju, Vrhovni sud Crne Gore
navodi u kojem dijelu, odnosno u odnosu na koja konkretna pravna pitanja se revizija
dozvoljava.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog &lana Zalba nije dozvoljena.




Clan 397¢
Reviziju iz ¢lana 397a ovog zakona, stranka moZe izjaviti u roku od 30 dana od
dana dostavljanja rjeSenja kojim se stranci dozvoljava da izjavi reviziju.“

Clan 70
Poslije ¢lana 400 dodaje se novi &lan koji glasi:

»Clan 400a
Revizija iz ¢lana 397a ovog zakona, moZe se izjaviti zbog razloga iz ¢lana 400
ovog zakona samo ako su u vezi pravnog pitanja od znaCaja za obezbjedenje pravne
sigurnosti ili jedinstvene primjene prava.“

Clan 71
U &lanu 401 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~Povodom revizije iz &lana 397a ovog zakona, revizijski sud ispituje pobijanu
presudu samo u dijelu u kojem se pobija revizijom i samo zbog pitanja koje je od
znaCaja za obezbjedenje pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava, a koje je u
reviziji kao takvo navedeno, uz pozivanje na propise i druge izvore prava koji se na to
pitanje odnose.*

Clan 72
U ¢&lanu 403 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
»Uz reviziju iz ¢lana 397a ovog zakona dostavlja se i rjeSenje kojim se stranci
dozvoljava da izjavi reviziju.“

Clan 73
U &lanu 404 stav 2 rijedi: ,,ili lice koje je odustalo od revizije* bridu se.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
»Revizija iz ¢lana 397a ovog zakona je nedozvoljena ako je izjavljena suprotno
¢lanu 400a ovog zakona.
U slutaju da je podnosilac revizije odustao od podnesene revizije, prvostepeni sud
¢e rjeSenjem utvrditi da je podnosilac odustao od revizije.

Clan 74
U ¢lanu 405 stav 1 poslije rijedi ,,dana“ umjesto tadke stavlja se zarez i dodaju
rije¢i: ,,a uz primjerak revizije iz &lana 397a ovog zakona i predlog kojim je stranka
zahtijevala da joj se dozvoli da izjavi reviziju i rjeSenje kojim je stranci dozvoljeno da
izjavi reviziju.“

Clan 75
U ¢lanu 407 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~Revizijski sud ¢ée rjefenjem utvediti da je podnosilac revizije odustao od
podnesene revizije, ako je to propustio da udini prvostepeni sud.“

Clan 76
U ¢&lanu 409 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:




»Ako se povodom revizije iz ¢lana 397a ovog zakona utvrdi da je u postupku pred
prvostepenim 1li drugostepenim sudom ucinjena bitna povreda odredaba parni¢nog
postupka iz ¢lana 400 stav 1 ovog zakona na koju se odnosi pravno pitanje koje je od
znataja za obezbjedenje pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava, a zbog kojeg
je revizija dozvoljena, revizijski sud ée, zavisno od vrste bitne povrede odredaba
parni¢nog postupka odluciti shodnom primjenom odredaba st. 1, 2 i 3 ovog &lana.®

Clan 77

U &lanu 421 stav 1 tacka 2 rijei: ,tri mjeseca” zamjenjuju se rijeima: . Sest
mjeseci®.

U stavu 1 tatka 9 poslije rijedi ,,postupku” umjesto tatke stavlja se tacka-zarez.

Poslije tacke 9 dodaje se nova tacka koja glasi:
»10) je odlukom Ustavnog suda Crne Gore utvrdeno da su u toku parniénog postupka
povrijedena ljudska prava i osnovne slobode i da je presuda zasnovana na takvoj
povredi, a da je ponavljanjem postupka moguée ispraviti uéinjenu povredu.”

Clan 78

U ¢lanu 434 poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koji glase:

»U sporovima iz radnih odnosa koje pokreée zaposleni protiv odluke o prestanku
ugovora o radu, ro€ite za glavnu raspravu mora se odrZati u roku od 30 dana od dana
odrZavanja pripremnog ro¢ista,

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, postupak pred prvostepenim sudom mora se
okoncati u roku od Sest mjeseci od dana podnoSenja tuzbe.

U sludaju iz stava 2 ovog €lana, drugostepeni sud je duZan da donese odluku o Zalbi
podnesenoj protiv odluke prvostepenog suda u roku od 60 dana od dana prijema spisa
predmeta.”

Clan 79
U ¢lanu 447 stav 1 rijedi: ,,500 € zamjenjuju se rijeéima: ,,1.000 eura™.

Clan 80
U ¢lanu 451 st. 1i 2 rijedi: ,,500 € zamjenjuju se rijeima: ,,1.000 eura”.

Clan 81
U ¢lanu 458 stav 1 rijeéi: ,,30.000 €“ zamjenjuju se rije€ima: ,,40.000 eura®.

Clan 82
U ¢lanu 460 stav 1 rijeci: ,,5.000 €” zamjenju se rije¢ima: ,,7.000 eura”.

Clan 83
U clanu 461 stav 4 rije€i: “po Zakonn o izvrinom postupku” zamjenjuju se
rijeCima: “u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrienja”.




Clan 84
Poslije ¢lana 509 dodaje se novi &lan koji glasi:

“Clan 509a

Ako je prije poCetka primjene ovog zakona donesena prvostepena presuda ili
rjeSenje kojim je postupak pred prvostepenim sudom okondan, dalji postupak
sprove3cée se po dosadadnjim propisima.

Ako poslije potetka primjene ovog zakona bude ukinuta prvostepena odluka iz
stava 1 ovog Clana, dalji postupak sprovesce se po ovom zakonu.

O reviziji izjavljenoj protiv pravosnaZne odluke drugostepenog suda, u postupku
koji je pokrenut prije pofetka primjene ovog zakona, rjefavade se po pravilima
parniénog postupka koja su vaZila do pocetka primjene ovog zakona.”

Clan 85
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivaée se nakon tri mjeseca od dana stupanja na shagu ovog
zakona.




OBRAZLOZENIE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donofenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
parni¢nom postupku je ¢lan 16 stav 1 tadka 3 Ustava Crne Gore kojim je odredeno da se,
zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nadin osnivanija, organizacija i nadleZnost organa
vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i
nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje
i druga pitanja od interesa za drZavu.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakona o parninom postupku donijet je 2004, a izmjene su bile 2006. godine.
Polaze€i od dosada$nje primjene ovog Zakona, model parni¢nog postupka koji je ureden
ovim zakonom je prihvatljiv i primjenljivim u dosadaSnjoj praksi, kako sa aspekta
ostvarivanja zaltite prava gradana, tako i sa aspekta efikasnosti sudova u parniémim
postupcima. Medutim, period od deset godina je bio dovoljan da se uode i slabosti
pojedinih zakonskih rjeSenja. Izmjenama Zakona o parni¢nom postupku pristupilo se na
osnovu primjedaba i sugestija koje je Ministarstvo pravde dobilo od sudova, Advokatske
komore, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, kao i nevladinih organizacija. Takode, imajuéi u vidu proces
evropskih integracija i obavezu harmonizacije zakonodavstva, uradena je 1 Analiza
uskladenosti parni¢nog i izvrnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije,
kojom je zakljuteno da se u ovoj fazi ne treba pristupiti potpunoj harmonizaciji sa
relevantim zakonodavstvom EU.

Takode, jedan od razloga za izmjenu Zakona o parni¢nom postupku meduvremenu
donijeti zakoni sa kojima je Zakon o parni¢nom postupku trebalo uskladiti, kao §to su
npr. Zakon o izvrSenju i obezbjedenju, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi, Zakon o
zastiti potroSaca, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o izvr8enju krivi¢nih sankcija, Zakon
o stecaju.

Polaze¢i od prethodno navedenih razloga za izmjenu Zakona o parni¢nom postupku, a u
skladu sa Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 i prate¢im Akcionim planom za
implementaciju, Ministar pravde je obrazovao Radnu grupu sa zadatkom izmjena Zakona
o parni¢nom postupku. Radnu grupu su sadinjavali predstavnici Vrhovnog suda, Viseg




suda, Advokatske komore i Ministarstva pravde. Nacrt zakona je bio predmet javne
rasprave koja je organizovana u skladu sa Uredbom o postupku i na&inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona i tom prilikom je pristigao veliki broj komentara i
sugestija koje je Radna grupa razmotrila i ugradila u tekst predloga zakona.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE &
POTVRBDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade Predloga o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
posebna paZnja se posvetila medunarodnim konvencijama, regulativama, preporukama,
medunarodnim standardima koja su u vezi sa sveobuhvatnom materijom parniénog
postupka. Ministarstvo pravde je u toku rada na izmjenama i dopunama Zakona o
parniénom postupku pripremilo Analizu o stepenu uskladenosti crnogorskog parni¢nog i
izvrinog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, a koju je Vlada Crne
Gore usvojila na sjednici od 18.12.2014. godine. Analiza je procijenila da u ovom
trenutku nije potrebno usaglafavanje sa regulativama iz ove oblasti, jer obaveze po
njima proizilaze nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. S tim u vezi, jedan od
zakljuCaka Analize je da ¢e se u narednom periodu, daljim izmjenama koje su
predvidene za 2018. godinu, stvoriti nesmetani uslovi za primjenu relevantnih regulativa
i postupaka, a koji ¢e se primjenjivati nakon pristupanja.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona u ¢&lanu 1 i 2 dopunjuju se odredbe o naginu odredivanja
vrijednosti predmeta spora. Tako se predlaZe izmjena &lana 33 stav 2 da ako pojedine
zahtjeve u tuzbi istiCu razli¢iti tuZioci vrijednost predmeta spora se odreduje prema
vrijednosti svakog pojedinog zahtjeva. Ova izmjena je posljedica nedostatka uredenja
situacije kada se u tuZbi istidu zahtjevi od razligitih tuzilaca, §to je bio jedan od zahtjeva
od strane sudova da se uredi na predloZeni natin, imajuéi u vidu znafaj odredivanja
vrijednosti predmeta spora za zakonito i pravilno odlugivanje suda. Takode, predlaZe se
dopuna odredaba o vrijednosti predmeta spora u situacijama ako se tuZbenim zahtjevom
traZi utvrdenje prava svojine ili drugih stvarnih prava na nepokretnostima, utvrdenje
niStavosti, poniStaj ugovora, koji ima za predmet nepokretnost, da se vrijednost predmeta
spora odreduje prema trZi¥noj vrijednosti nepokretnosti ili njenog dijela. U dosada$njoj
praksi kako ovo pitanje nije bilo uredeno, vrijednost predmeta spora je odredivana prema
navodenju stranke vrijednosti predmetne nepokretnosti, $to je u situacijama kada stranka
prenisko ili previsoko odredi vrijednost nepokretnosti zahtijevalo da sud se bavi
procjenom njene vrijednosti i §to je imalo direktnog uticaja na stvaranje moguénosti za
izjavljivanje vanrednog pravnog lijeka i u situacijama kada on ne bi bio dozvoljen.




PredloZenim izmjenama &l 43 i 44 vrii se terminologko uskladivanje pravila o
odredivanju nadleznosti sa Zakonom o Vojsci Crne Gore i Zakonom o izvrSenju i
obezbjedenju i Zakonom o javnim izvrSiteljima. PredloZenim 1zmjenama &lana 50, vréi se
unapredenje odredaba o nadleZnosti u sporovima o zastiti prava na osnovu garancije
proizvodaca, u smislu da se vrii usaglagavanje $ta se smatra garancijom sa Zakonom o
zaStiti potro$ada.

PredloZenom izmjenom &lana 69 uvode se dva nova razloga za izuzede sudija po sili
zakona, tako da ¢e se sudija izuzeti ako izmedu stranke i sudje tede parnica, kao i ako je
sudija u steCajnom postupku donio odluku povodom koje je doglo do spora. Takode,
predloZeno je da se zahljev za izuzede predsjednika viseg suda moze podnijett do
donosenja odluke o pravnom lijeku, a ako se pred vigim sudom odrzava rasprava, onda do
zavrSetka rasprave, imajuéi u vidu da dosadadnje rjesenje je bilo neprimjenjivo iz razloga
Sto stranke prilikom izjavljivanja pravnog lijeka nijesu mogle znati koji ¢e sudija
postupati u odludivanju po pravnom lijeku. Takode, predloZena je dopuna da i
predsjednik suda moze odbaciti zahtjev za izuzede u slutajevima zakonom porpisanim,
kada taj zahtjev nije dopusten. PredloZene izmjene odredaba o izuzecu imaju za cilj
unapredenje nepristrasnosti sudija kao znalajnog elementa njihove samostalnosti i
objektivnosti u vrienju sudske funkcije i ograni¢avanje stranaka u zloupotrebi prava da
zahtijevaju izuzece sudij, $to ima za posljedicu bespotrebno odugovladenje postupka.

Predlogom zakona predvida se dopuna u smislu odredbe &lana 89a tako da se revizija
moZe podnijeti preko punomoénika koji je advokat, odnosno da je moZe podnijeti sama
stranka ako ima poloZen pravosudni ispit, odnosno da je zastupa kao punomoénik lice
koje je ovlas¢eno da je zastupa u tom svojstvu iako nije advokat, ako ima poloZen
pravosudni ispit. Stranka, odnosno njen punomoénik su duZni da podnesu potvrdu o
poloZenom pravosudnom ispitu. Ovakva izmjena ima za cilj da se omoguéi da stranka
preko kvalifikovanog punomoénika izjavljuje reviziju i da se time pojaca kvalitet
zastupanja i zadtite njenih prava pred revizijskim sudom kao posljednjom instancom
djelotvorne pravne zastite u redovnom sudstvu. Ovakvu izmjenu je moguce predloZiti
obzirom da u nafem pravnom sistemu postoji institut besplatne pravne pomoéi i da
zahtijevanje advokata kao kvalifikovanog punomocénika za podnoSenje revizije ne moZe
biti ograniCenje prava na pristup revizijskom sudu lica slabog imovnog stanja.

Ovakva novina je posebno znaajna imajuéi u vidu novine ovog predloga zakona u
pogledu podnosenja predloga za dozvolu revizije u situacijama kad to zahtijeva pravna
sigurnost i jedinstvena primjena prava. Takode, revizija kao vanredni pravni lijek ne bi
mogla biti izjavljena i imati izvjesnost za uspjeh bez odgovarajuéeg znanja kako
materijalnog, tako i procesnog prava.




PredloZenim izmjenama i dopunama ¢lana 97, 98 i 98a, skraduje se rok za
otkazivanje punomodéja na 7 dana i unapreduju se odredbe o prestanku punomodja u
smislu da punomodéje prestaje ne samo smyéu fizickog lica vecé i proglasenjem lica za
umrlo ili gubitkom poslovne sposobnosti. Takode se propisuje i ograni¢enje ovlascéenja
punomoc¢nika da moze preduzeti samo one radnje koje ne trpe odlaganje u situacijama
kad stranka odnosno njen zakonski zastupnik umre ili postane poslovno nesposoban, a
bilo je dato ovilai¢enje punomoéniku da more da preduzima sve radnje u postupku.
Takode, dopunjene su i odredbe u pogledu prestanka punomodja koje je izdalo pravno
lice, kao i uredeno punomocje koje moraju da imaju punomoénici od strane steCajnog
upravnika odnosno likvidatora u postupcima koji nastaju povodom stetajnog postupka.,

Nadalje, predlaZe se izmjena &lana 106 stav 4, tako da ako je podnesak umjesto
stranke podnio punomoénik koji je advokat, ZaStitnik imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore, organ opstine nadleZan za zaititu imovinsko-pravnih interesa opitine, odnosno
drZavni tuZilac, nerazumljiv ili nepotpun, sud ¢e ga odbaciti. Ova novina Je uvedena jer
navedena lica sud ne treba da poducava pravu. Ovim rjeSenjem se postupak skraduje i
Sini kvalitetnijim i jada procesna disciplina zastupnika.

U pogledu &lana 109, predioZena je izmjena u smishu raCunanja rokova za lica u
sluzbi Vojske Crne Gore &ime se vrii uskladivanje sa Zakonom o Vojsci Crne Gore.

PredlaZe se dopuna odredbom &lana I11a, kojom se uvodi moguénost sudenja preko
videokonferencije. Ovo rjesenje je u skiadu sa evropskom praksom i znatno doprinosi da

postupak bude efikasniji, a ujedno i ekonomicniji. PredloZena izmjena zahtijeva stvaranje
tehniCkih preduslova u pojedinim u sudovima,

Nadalje, predlaZe se dopuna odredbom &¢lana 112a koja sadr?i novinu da povracaj u
predasnje stanje nije dopusten ako se propustanje stranke mozZe pripisati bitnoj povredni
postupka zbog koje se moze izjaviti pravni lijek. Ovim rjeSenjem stranka nije ni¢im
uskracena, a ujedno se i postupak ubrzava,

Predlogom se u odredbama ¢lana 121, 121a i 121b uvodi kao mogucnost i tonsko
snimanje rotiita, $to je takode u skladu sa evropskom praksom i svakako vodi
ekonomicnosti postupka i zahtijeva stvaranje tehnickih preduslova u sudovima.

Predlogom se mijenja odredba ¢lana 127 u smislu da se propisuje moguénost
dostavljanja elektronskim putem. Ovom izmjenom vrsi se usaglafavanje sa Zakonom o
elektronskoj upravi, a $to je 1 u skladu sa savremenim natinima dostave, koji su prisutni u
uporednom zakonodavstvu.

PredloZenim izmjenama &lana 129 i 132 vrdi se uskladivanje odredaba o dostavljanju
pripadnicima Vojske Crne Gore i licima liSenim slobode, sa Zakonom o Vojsci Crne




Gore i Zakonom o izvrienju krivi¢nih sankcija. Takode, predlaZe se da se dostavljanje u
toku dana produzi do 21 &as.

PredloZenom izmjenom &lana 140 propisuju se i pravila za dostavlj anje na oglasnoj
tabli suda i za fizitka lica koja su radi obavljanja odredenc djelatnosti upisana u
odgovarajuéi registar.

Predlogom zakona u odredbama &lana 152a i 152b odreduje pravo na naknadu
tro8kova drZavnog tuZioca i Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore kada se
pojavljuju kao stranke u postupku, odnosno kada zastupaju drzavu. Ova izmjena je iz
razloga jednakosti poloZaja stranaka i njihovih zastupnika, a posebno sa aspekta sporova
u kojima je jedna od stranaka drava.

Predloznom izmjenom &lana 167 propisuje se da ¢e sud prilikom ostvarivanja tzv.
»siromaskog prava“, cijeniti imovno stanje stranke u skladu sa kriterijumima propisanim
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoéi, kao i da ée 7a provjeru imovnog stanja koristiti
sluzbu za besplatnu pravnu pomo¢.

PredloZenom izmjenom &lana 172 vrdi se uskladivanje postupanja suda po
zamolnicama za pravnu pomoé tako $to se zamolnice ne mogu odbijati iz razloga 3to mu
nije poznat nadleZni sud ili organ za postupanje po zamolnici.

PredloZenom izmjenom &lana 183 vrsi se otklanjanje postojeéeg nedostatka ove
zakonske odredbe u smislu da se administrativna kazna zbog nepoitovanja suda ne moZe
Po svojoj prirodi pretvarati u kaznu zatvora, veé se administrativia kazna mora izvriavati
u skladu sa Zakonom o izvr$enju i obezbjedenju.

PredloZenom izmjenom &lana 207 i dopunom <&lana 207a unapreduje se
intervencijsko dejstvo presude u smislu da sud u kasnijoj parnici po tuzbi stranke protiv
umjeSaca koji je uz nju udestvovao u prethodnoj parnici ne moZe presuditi protivno ranije
donesenoj odluci, osim kad usvoji prigovor nesavjesnog vodenja spora, koji ima pravo da
istakne stranka koja ja u prethodnoj parnici bila umjesaé. Takode se vri dopuna ¢lanom
208a da se odredbe o stranackoj i parniénoj sposobnosti i zastupanju stranaka shodno
primjenjuju i na umjesaéa.

PredloZenim izmjenama &lana 211, 212 1 214 vr§i se terminoloSko uskladivanje sa
Zakonom o stedaju.

Nadalje, vr$i se dopuna odredbom &lana 216a u pogledu zastoja postupka i propisuje
s¢ nalin odluivanja suda u slutajevima kada sud treba zastati sa postupkom i da sud
moZe preduzeti samo one radnje za koje postoji opasnost od odlaganja, kao i da Zastoj
postupka ne utie na rokove za preduzimanje parni¢nih radnji. Qvakva izmjena je
povezana sa dopunom ¢lana 283b gdje se uvodi tzv. presuda po uzorku (tuZba za




primjer), kao i dopunom &lana 319a, u situacijama kada se spisi predmeta moraju
dostaviti drugostecpenom sudu kad sud mora zastati sa postupkom do odluke
drugostepenog suda.

Dopuna ¢lana 220a i 220b vrsi se iz razloga ekonomiénosti postupka i davanja
mogucnosti da sud odlugi po slobodnoj ocjeni o zahtjevima koji su po svojoj vrijednosti
beznalajni, a njihovo dokazivanje Je povezano sa te§kocama koje su nesrazmjerne u
odnosu na vaznost drugih istaknutih zahtjeva i njihovu vrijednost, za koje sud ima
izvedene dokaze i utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Ovom dopunom daje se sudu da za
odlucivanje po ovim zahtjevima uzme u obzir isprave koje su stranke priloZile, kao i
njihove iskaze ako je sud saslugao stranke. .

PredloZenom dopunom kroz odredbe &lana 2832 predvida se mogucnost da sud, uz
saglasnost stranaka odlu¢i na osnovu njihovih pisanih podesaka i dokaza, bez glavne
rasprave, Sto takode vodi skracivanju postupka. Nadalje, predloZenom dopunom u
odredbi ¢lana 283b, uvodi se novi institut tzy. presude po uzoru (tuZba za primjer), kojim
se predvida da sud, u slu¢ajevima kada ima veéi broj podnesenih tuzbi u kojima se
tuZbeni zahtjevi zasnivaju na jednakom ili sli¢nom ¢injeni¢nom stanju i istoj pravnoj
osnovi, moZe nakon prijema odgovora na tuzbe, na osnovu jedne tuZbe, sprovesti
postupak, a sa ostalim postupcima zastati. Ovo rjeSenje je u cilju efikasnosti postupka,
kao i jednakosti stranka pred zakonom i ujednacavanje sudske prakse.

PredloZzenom dopunom &lana 288a Jaa se uloga suda na pripremnom rodi¥tu u cilju
Sto bolje pripreme za glavnu raspravu, Sto je od posebnog znadaja za efikasniju 1
djelotvorniju zadtitu prava o kojima se vodi postupak. Ovaj insistut u gradanskom
procesnom pravu je tzv. institut otvorenog pravosuda i ima za cilj da razvija saradnju
suda i stranka i u kojem one razmatraju ne samo &injeniéna veé i pravna pitanja spora u
ranoj fazi postupka, $to doprinosi ubrzanju parninog postupka, kvalitetnijem postupanju
suda, kao i uspostavljanja kulture dijaloga izmedu suda i stranaka.

Izmjenom ¢lana 298 jada se procesna disciplina stranaka u smislu da ako na rogiste
za glavnu raspravu izostanu tuilac ilj tuZeni, a uredno su pozvani, da ée se rasprava
odrZati sa prisutnom strankom, a da ée se ako sa rocista za glavau raspravu izostanu obje
stranke, a uredno su bile pozvane ili dodu, ali se ne upuste u raspravljanje ili se udalje sa
ro€ista, takva procesna situacija smatrati da je tuZilac povukao tuzbu,

PredloZenom izmjenom &lana 303 precizira se nagelo beneficium novorum, tako §to
se propisuje da stranke mogu iznijeti nove ¢injenice i nove dokaze najkasnije na prvom
ro¢itu za glavnu rapspravu, ako pripremno ro¢iste nije odrZano.




PredloZzenom izmjenom &lana 316 odnosi se na odlaganje ro¢ista. Ova novina znatno
doprinosi skra¢enju postupka.

PredloZenom izmjenom &lana 324 preciznije se ureduje da ée drugostepeni sud
donijeti rjefenje ako sudsko poravnanje bude zakljueno nakon donoSenja prvostepene
presude, 5to nije bilo do sada uredeno.

PredloZenom izmjenom &lana 329 skraduje se rok za postupak posredovanja na 60
dana iz razloga $to institut posredovanja treba da doprinese mirnom rjeSavanju
predmetnog spora u kraéem roku, a $to ima za cilj efikasnost postupka.

PredloZzenom izmjenom &lana 340 uvodi da se presuda donosi v ime Crne Gore. Na
ovaj natin se Zakon o parni¢nom postupku ujednatava sa Zakonikom o krivi¢nom
postupku.

PredloZenom izmjenom &lana 365 predvida se novina da se u Zalbi ne mogu iznositi
nove Cinjenice i predlagati novi dokazi, osim ako se odnose na bitne povrede Zakona o
parniénom postupku zbog kojih se Zalba izjavljuje. Takode, se odreduje da se prigovor
zastartjelosti 1 prigovor radi prebijanja koji nijesu izneseni pred prvostepenim sudom ne
mogu se iznositi u Zalbi. Ovo rjeSenje je u skladu sa koncepcijom postupka da se zavri u
Sto kra¢em vremenskom periodu.

PredloZzenom izmjenom &lana 371 precizira se da se Zalba ne mo¥e smatrati
nedozvoljenom zato to je podnosilac Zalbe odustao od Zalbe.

PredloZzenom izmjenom &lana 375 stav 2 i 3 predvida se da kad veé jednom bude
ukinuta presuda, sud zakazuje raspravu kada ocijeni da se presuda protiv koje je
izjavljenja Zalba zasniva na bitnim povredama postupka ili na pogresno ili nepotpuno
utvrdenom Cinjeniénom stanju. Nadalje, predvida se da ée drugostepeni sud, ako na
sjednici vijeca ili na raspravi odlud da je za pravilno i potpuno utvrdenje Cinjeni¢nog
stanja potrebno utvrditi Cinjenice odnosno izvesti dokaze, koje je stranka pred
prvostepenim sudom iznosila odnosno predlagala, ali ih prvostepeni sud nije utvrdivao ili
¢injenice odnosno dokaze koje je stranka navela u Zalbi ili je zbog pogresne primjene
materijalnog prava é&injeniéno stanje nepotpuno utvrdeno, dopuniti postupak odnosno
otkloniti navedene nedostatke. Na ovaj natin se izbjegava odugovlatenje postupka
viSestrukim ukidanjem odluke od strane drugostepenog suda i obavezuje drugostepeni
sud da u skladu sa nagelom Prava na pravi¢no sudenje otvori raspravu i donese odluku.
Takode, predlaze se izmjena &lana 376 stav 2 tako da ako sa rasprave pred drugostepenim
sudom izostane jedna ili obje stranke, rasprava ¢e se odrZati, sud e sprovesti dokaze koje
Je moguce sprovesti i donijeti odluku uzimajuéi u obzir, prije svega, ono §to je izneseno u
Zalbi i odgovoru na Zalbu. U cilju efikasnosti odrzavanja rasprave pred drugostepenim




sudom, predlaze se dopuna &lana 376a tako da sud moZe, prilikom zakazivanja rasprave,
odlutiti da ovlagéenja koja ima predsjednik vije€a u odnosu na pripremu i vodenje
rasprave, prenese na sudiju izvjestioca.

Predlogom izmjena ¢&lana 380, 383 i 386a predvidaju se dvije nove odluke
drugostepenog suda, a to je da ukine prvostepenu presudu i vrati prvostepenom sudu da
ponovno izradi presudu i da ukine prvostepenu presudu i odlugi o zahtjevu stranaka, $to
je u skladu sa novinom da se provostepena presuda moZe ukidati samo Jedanput.

PredlaZe se dopuna ¢lana 380a tako da se prvostepena presuda povodom Zalbe moze
ukinuti i predmet vratiti prvostepenom sudu na ponovno sudenje jedanput. Moguénost
viSestukog ukidanja nije spojiva sa brzinom kojom se odvija Zivot van suda. Sli¢na su
tjeSenja i u uporednom zakonodavstvu zeinalja regiona.

PredloZzenom dopunom &lana 390a razraduju se odredbe o dopunskog presudi
drugostepenog suda, u smislu da se daje moguénost drugostepenom sudu da donese
dopunsku presudu u situacijama kad je propustio da odlu¢i u pogledu svih dijelova
presude koji se pobijaju zalbom ili ako Jje propustio donijeti sve odluke koje je
odbacujuéi, odnosno odbijajuéi ili prihvacajuéi zalbu trebalo donijeti ili ako je propustio
odluciti u pogledu jedne ili vise Zalbi, Zalilac moZe u roku od petnaest dana od dostave
drugostepene odluke predloiti drugostupenom sudu da svoju odluku dopuni. Na ovo
odredenje je ukazala sudska praksa, a sa njim se i znatno skraduje postupak.

Predlogom izmjene &lana 391 precizira se da na novoj glavnoj raspravi pred
prvostepenim sudom, kada je drugostepeni sud ukinio presudu i vratio predmet na
ponovno odluéivanje da stranke mogu iznositi nove injenice i predlagati nove dokaze
ako uéine vjerovatnim da ih bez svoje krivice nijesu mogli iznijeti, odnosno predloziti u
ranijem posptuku. Na ovaj naéin se afirmizo nacelo ekonomicnosti i efikasnosti postupka.

Predlogom izmjene &lana 397 utvrduje novi cenzus za izjavljivanje revizije, a koji
iznosi 20.000 ecura, a upucuje se da se revizija moe izjaviti 1 u drugim slu€ajevima
propisanim zakonom, kao npr. Zakonom o zabrani diskriminacije. Cenzus za reviziju je
povecan iz razloga praéenja ekonomskih tokova u naSem drustvu u odnosu na 2006,
godinu, kao i zbog uvodenja novog instituta prediog za dozvolu revizije u kojim
slu¢ajevima se dozvoljava da se izjavi revizija i za pitanja jedinstvene primjene prava i
pravne sigurnosti i na odluke drugostepenog suda koje se po opitim pravilima za
izjavljivanje revizije ne bi mogle pobijati revizijom.

PrediaZe se dopuna &lana 397a koja sadrzi novinu da pored opstih pravila za
izjavljivanje revizije, revizija moze da se izjavit protiv drugostepene presude koja ne bi
mogla da se pobija revizijom, ako je po ocjeni Vrhovnog suda potrebno da se razmotre




na koje se odnosi su:

1) ako o tom pitanju Vrhovni sud Jo8 uvijek nije zauzeo stay odluéujuéi u pojedinim
predmetima, a radi se o pitanju o kojem postoji razli¢ita praksa drugostepenih sudova;

2) ako je o tom pitanju Vrhovni sud veé zauzeo stav, ali se odluka drugostepenog
suda zasniva na shvatanju koji nije istovjetan sa tim stavom;

Ova revizija se ne moze 1Zjaviti ako vrijednost predmeta spora pobijanog dijela
pravosnazne presude ne prelazi 4.000 cura, odnosno 7.000 eura u privrednim sporovima.

Nadalje, predlogom odredbi &lana 397b, 397c, 397¢ propisuje se postupak o
predlogu za dozvolu revizije, rok u kome se podnosi, njegov sadrZaj i postupak Vrhovnog
suda i nacin odlugivanja po prediogu, kao i ukoliko se predlog dozvoli, da se revizija
moZe izjaviti u roku od 30 dana.

Predlogom dopune &lana 4002 utvrduju se razlozi zbog kojih se revizija moze
izjaviti, a to su povreda odredaba parnicnog postupka i pogresna primjena materijalnog
prava, i to samo pod uslovom da su u vezi pravnog pitanja koje je od znadaja za
obezbjedenje pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava. Nadalje, predloZenom
izmjenom &lana 401 propisuje se da ée revizijski sud ispitivati pobijanu presudu samo u
dijefu u kojem se pobija revizijom i samo zbog pitanja koje je od znacaja za obezbjedenje
pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava, kao i izmjenom &lana 403, 404, 405, 407
1 409 propisuje postupak po reviziji koja je izjavljena u vezi sa pravnim pitanjem od
Znacaja za obezbjedivanje pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava.

U ¢lanu 421 propisuje se kao jedan od razloga za ponavijanje postupka ako je
odlukom Ustavnog suda utvrdeno da su u toku parniénog postupka povrijedena ljudska
prava i osnovne slobode i da Je presuda zasnovana na takvoj povredi, a da je
ponavljanjem postupka moguce ispraviti u€injenu povredu.

PredloZenom izmjenom &lana 434 predivda se da u sporovima iz radnih odnosa kojie
pokrene zaposleni protiv odluke o prestanku ugovora o radu, da se rodiste za glavnu
raspravu mora odrZati u roku od trideset dana od dana odrZavanja pripremnog rogista, a
da se postupak mora okonéati u roku od 6 mjeseci, kao i da je drugostepeni sud duzan da
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donese odluku o Zalbi u roku od 30 dana od dana prijema spisa. Praksa pokazuje da su se
ovi sporovi, iako hitni, znatno odugovlatili i iz toga razioga su se uveli zakonski rokovi.

PredloZenom izmjenom &lana 447 i 45] povecava se cenzus kada su u pitanju
sporovi male vrijednosti koji sada iznosi 1.000 cura, a izmjenom &lana 460 za privredne
sporove 7.000 eura. U skladu sa povecanjem cenzusa za gradanske sporove za
izjavijivanje revizije, predlaZe se izmjena &lana 458 da Je za privredne sporove imovinskj
cenzus 40.000 eura za izjavljivanje revizije.

Imajuci u vidu promjene koje donosi predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parni¢nom postupku, predlaZe se prelazna odredba tako da ako je prije pocetka
primjene ovog zakona donesena prvostepena presuda ili rjefenje kojim je postupak pred
prvostepenim sudom okondan, dalji postupak sproveice se po dosadaSnjim propisima.
Nadalje, ako poslije pocetka primjene ovog zakona bude ukinuta prvostepena odluka,
dalji postupak ée se sprovesti po ovom zakonu. O reviziji izjavljenoj protiv pravosnazne
odluke drugostepenog suda, u postupku koji Je pokrenut prije pocetka primjene ovog
zakona, rjeSavade se po pravilima parni¢nog postupka koja su vaZila do podetka primjene
ovog zakona. Zavrinom odredbom predvideno je da ce se ovaj zakon primjenjivati nakon
tri mjeseca od dana stupanja na snagu.

V PROCJENA FINANSLISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku,
bice potrebna dodatna sredstva iz budZeta 0 &emu je uradena detaljna RIA. Potreba za
dodatnim sredstvima je u dijelu nabavke tehnizke opreme kako bi se moglo omoguéiti
tonsko snimanje rodidta i odrZavanje rodita putem videokonferencije u sudovima,
Dodatna sredstva za finansiranje opreme su potrebna ali nijesu nu¥na u ovoj budZetskoj
godini za primjenu zakona, jer je ova novina predvidena samo kao moguénost.




