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Vlada Cme Gore, na sjednici od 10. oktobra 2019. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KONCESIJAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavmke Viade koji ¢e utestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DRAGICA SEKULIC, ministarka ekonomije i BILJANA JAKIC, generalna
direktorica Direktorata za unutrasnje trZite i konkurenciju u Ministarstvu
ekonomije.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic,s.r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA

Clan 1

U Zakonu o koncesijama (“Sluzbeni list CG", broj 8/09) u ¢lanu 2 stav 2 tacka 1 rije¢
Lodgovarajuéeg” brise se.

Tadéka 5 mijenja se i glasi:

“b) izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata, radi obavljanja koncesione djelatnosti u
skladu sa ovim zakonom;”.

Clan 2

U clanu 4 stav 1 ta¢. 114 mijenjaju se i glase:

*1) koncesija je pravo kori§cenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra
od opéteg interesa koje je u drzavnoj imovini, uz plac¢anje koncesione naknade ili pruZanje finansijske
naknade ili podrSke koncesionaru ili kori§¢enje prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog
dobra od opsteg interesa koje je u drzavnoj imovini, radi izgradnje i predaje objekta u skiadu sa ovim
zakonom, za ostvarivanje javnog interesa;

4) koncesionar je ponudag koji je zakljucio ugovor o koncesiji; °.

Clan 3
Poslije ¢lana 4 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.”

Clan 4
Clan 6 mijenja se i glasi:
» (1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti:

1) istrazivanje ili eksploatacija, ili istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina od strateskog
znadaja;

2) koriséenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene koliéine vode, za
namjene utvrdene posebnim zakonom;

3) koriséenje Suma;

4) koriSéenje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavijanja djelatnosti od javnog
interesa;

5) istrazivanje ifili iskoriSéavanje podmorja, morskog dna i podzemlja, kao i Zivih i neZivih
bogatstava u unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i epikontinentalnom pojasu, osim
istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika;

8) eksploatacija rjeénih nanosa na javnom vodnom dobru;

7) koris€enje prirodnih bogatstava u drZzavnoj imovini, radi izgradnje, odrzavanja i koriéenja
energetskih objekata u cilju proizvodnje elektrine ifili toplotne energije;

8) koriScenje obala rijeka i jezera;

9) koriéenje prirodnog bogatstva u podrucjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima i drugim
prirodnim vrijednostima radi izgradnje objekata, odrzavanja, kori§¢enja i modernizacije postojecih
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objekata.
(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog &lana, predmet koncesije moze biti kori§éenje i

drugih prirodnih bogatstava, dobara u op3toj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa u
drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom. - } o
(3) Mineralne sirovine od strateSkog znadaja iz stava 1 tatka 1 ovog &lana utvrduju se

propisom Vlade."
Clan 5

U &lanu 7 stav 4 mijenja se i glasi:

.(4) Plan davanja koncesija sadrzi podrucja - lokalitete, odnosno oblasti u kojima ée se
davati koncesije, predmet koncesije, analizu opravdanosti javnog interesa sa pokazateljima uticaja
na privredni razvoj, zaposlenost, budZet, uskladenost sa stratedkim cilievima na drzavnom,
sektorskom i lokalnom nivou, vrijeme trajanja koncesije, prostorno planske preduslove, imovinsko
pravne odnose i druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije.”

Clan 6
U €lanu 8 stav 3 briSe se.
Clan 7

U €lanu 10 stav 3 mijenja se i glasi:
» Predsjednika i ¢lanove Komisije imenuje Viada i to:

- predsjednika i jednog clana na predlog organa drZzavne uprave nadleZnog za poslove
ekonomije,;

- dva ¢lana na predlog Skupstine iz reda uglednih struénjaka;

- jednog ¢lana na predlog organa drzavne uprave nadleZnog za poslove finansija;

- jednog ¢lana na predlog organa drzavne uprave nadleZznog za poslove odrZivog razvoja i
turizma,;

- Jednog ¢lana na predlog organa drzavne uprave nadleZnog za poslove poljoprivrede i
ruralnog razvoja;

- jednog élana na predlog Privredne komore Cme Gore;

- jednog €lana na predlog Zajednice opstina Crne Gore. "

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:
.(11) Predsjednik i élanovi Komisije imaju pravo na naknadu.”
Dosadasnji stav 11 postaje stav 12.

Clan 8

Clan 11 mijenja se i glasi:
“(1) Komisija:
1) rieSava po Zalbi ponudac¢a na odluku nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude i donosi
odluke po njima;
2) vodi registar ugovora o koncesijama;
3) odobrava sprovodenje postupka proSirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti i davanje
koncesije pratecih mineralnih sirovina na odobrenom eksploatacionom polju, bez javnog nadmetanja
iz €lana 20 stav 2 tac. 1i 2 ovog zakona;
4) donosi poslovnik o radu;
5) vrsiidruge poslove utvrdene ovim zakonom.
(2) Komisija donosi odluke vecinom glasova od ukupnog broja &lanova.
(3} Protiv odluke Komisije moZe se pokrenuti upravni spor.
(4) Tuzba ne odlaze dalje postupanje nadleZnog organa u postupku dodjele koncesije.”

' Clan9
Clan 17 mijenja se i glasi:
“Pokretanje postupka
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Clan 17
Postupak za davanje koncesija pokreée nadlezni organ izradom Koncesionog akta, u skladu
sa planom iz ¢lana 7 ovog zakona.”
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Clan 10

Clan 20 mijenja se i glasi:

"(1) Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa, putem:

1) javnog nadmetanja u otvorenom postupku (u daljem tekstu: otvoreni postupak),

2) javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (u daljem tekstu: dvostepeni postupak),

3) javnog nadmetanja u skra¢enom postupku (u daljem tekstu: skraceni postupak).

(2} Izuzetno od stava 1 ovog é&lana, postupak javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa
moze se iskljuciti u sluéaju:

1) proSirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, a koji zbog tehnitko-
tehnoloskih uslova ne mozZe biti utvrden kao posebno koncesiono podrucje za sprovodenje
koncesione djelatnosti od drugog koncesionara, nakon dobijanja misljenja strucnjaka ili struéne
institucije da su ispunjeni navedeni uslovi;

2) kori¢enja drugih mineralnih sirovina, kao prate¢ih na odobrenom eksploatacionom
polju, s tim da rok za koncesiju ne moze biti duzi od roka koji je utvrden ugovorom o koncesiji za
eksploataciju osnovne mineraine sirovine na tom eksploatacionom polju;

3) da se javnim nadmetanjem ugroZava nacionalna odbrana i bezbjednost;

4) ponude koja sadrzi projekat tehnicko-tehnoloskog rjeSenja i druge elemente na osnovu
kojih se moze sagledati javni interes i ekonomska opravdanost realizacije koncesije od strateskog
znacaja za Crmu Goru, koje nijesu utvrdene planom iz &lana 7 ovog zakona, a davanje koncesije na
ovaj nadin bi ubrzalo realizaciju projekta;

5) realizacije koncesije koja se vrdi po osnovu medunarodnog ugovora, odnosno
sporazuma, kojim je predvidena zajednicka realizacija koncesije od strane potpisnica sporazuma;

B6) realizacije koncesije od strane privrednog drustva ili pravnog lica u kome:

- drzava ifii opstina ima viSe od polovine akcija ili udjela ili viSe od polovine prava glasa ili ima
pravo na izbor vecine ¢lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlaSc¢ena za zastupanje u skladu sa
zakonom, ili odlucujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica;

- viSe od polovine akcija ili udjela ima privredno drustvo ili pravno lice u kome drzava ifili
opstina ima vise od polovine akcija ili udjela ili viSse od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor
vecine ¢lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlagéena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili
odluéujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica;

7) koriS¢enja prirodnog bogatstva na osnovu izdate energetske dozvole u skladu sa zakonom
kojim se ureduje energetika.

(3) Prosirenje prostora za obavljanje djelatnosti, odnosno kori§éenje drugih mineralnih
sirovina, kao prateéih na odobrenom eksploatacionom polju, vr§i se zakljuéivanjem aneksa ugovora,
nakon dobijanja saglasnosti Komisije i odluke koncedenta.

(4) Isklju€enje javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa iz stava 2 tacka 3 ovog clana vrsi
se uz saglasnost Vlade.

(5) U sluéaju iz stava 2 tacka 4 ovog ¢lana, u ponudi zainteresovanog lica moraju biti sadrzani
i elementi iz ¢lana 19 stav 1 tac. 1, 2, 3, 5, 8, 10, 11 i 12 ovog zakona. |

(6) Odluku o davanju koncesije iz stava 2 ta¢. 4 i 5 ovog ¢lana donosi Viada, uz saglasnost |
Skupétine.

(7) Ako Skupstina ne da saglasnost na odluku iz stava 6 ovog ¢lana, podnosilac ponude
nema pravo na naknadu troSkova koje je imao u pripremi ponude.

(8) Odluku o davanju koncesije iz stava 2 tatka 6 ovog ¢lana, donosi Vlada, odnosno
nadlezni organ opstine za koncesije na kojima svojinska prava i ovladéenja vrsi opstina.”

| Clan 11
| U &lanu 21 stav 2 rijedi: “za predmete koncesije iz &lana 6 stav 1 taé. 7 i 8 ovog zakona” brisu
se.
U stavu 3 tacka 15 rijeci: “u visini troSkova njene izrade" brisu se. |
Poslije tacke 15 dodaje se nova tacka koja glas:
*16) druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije.”
U stavu 4 rije¢ “koncesionaru” brise se.
U stavu 5 rijeéi: "Sluzbenom listu Crne Gore" zamjenjuju se rijec¢ima: ,dnevnom Stampanom
mediju iz stava 2 ovog &lana“. .
Clan 12
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Poslije ¢lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Sadrzaj i preuzimanje tenderske dokumentacije
Clan 22a

(1) Tenderska dokumentacija narocito sadrzi: javni oglas, uputstvo ponudacima za izradu i
dostavljanje ponude, kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, nacrt ugovora sa svim pripadajuéim
prilozima i obrascima, formu bankarske garancije ponude, uslove koje moraju da ispune ponudadi,
dokumentaciju ili druge dokaze o ispunjavanju uslova utvrdenih javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom u zavisnosti od predmeta koncesije, koje je ponudac duzan da dostavi.

(2) U postupku dodjele ugovora o koncesiji zainteresovana lica imaju pravo da pod jednakim
uslovima preuzmu tendersku dokumentaciju.

{3) Nadlezni organ je duzan da podatke o licima koja su preuzela tendersku dokumentaciju
¢uva kao tajnu do otvaranja ponude.

(4) Nadlezni organ moze da vrsi pojasnjenja, dopune, izmjene ifili ispravke tenderske
dokumentacije, pod uslovom da budu dostupne ponudacima koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju istog dana, a najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnosenje ponuda.

(5) U sluéaju iz stava 4 ovog ¢lana, nadleZni organ je duzan da obezbijedi dostupnost
pojasnjenja, dopuna, izmjena ifili ispravki tenderske dokumentacije svim uéesnicima u postupku
istovremeno i na isti naéin na koji je udinjena dostupna tenderska dokumentacija.

(8) Izmjenama, dopunama ifili ispravkama iz stava 4 ovog ¢lana, ne smiju se vrsiti izmjene
bitnih elemenata tenderske dokumentacije.”

Clan 13
Clan 23 mijenja se i glasi:

“(1) Nepodobni da ucestvuju na javhom nadmetanju za davanje koncesija su ponudaci:
1) nad kojima je pokrenut postupak ste¢aja u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj;
2) koji su pravosnaznom presudom osudeni za krivicno djelo:

- kriminalnog udruzivanja;

- stvaranje kriminalne organizacije;

- davanje mita;

- primanje mita;

- davanje mita u privrednom poslovanju;

- primanje mita u privrednom poslovaniju;

- prevare;

- terorizma;

- finansiranje terorizma;

- teroristicko udruzivanje;

- ucestvovanje u stranim oruzanim formacijama;

- pranja novca,

- trgovine ljudima;

- trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; i .

- zashivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom polozZaju;

3) kaoji imaju neizmirene obaveze po osnovu placanja svih poreza i doprinosa u skladu sa
propisima drzava u kojima imaju sjedista;

4) sa kojima je zbog neispunjavanja obaveza raskinut ugovor o koncesiji zakljuéen u skiadu
sa ovim zakonom,

5) koji imaju obaveze po osnovu kazni izre€enih u krivicnom i prekriajnom postupku;

B8) ¢iji podaci o poslovanju, svojini, finansijskim i fiskalnim evidencijama iz drzave u kojoj imaju
sjediste, odnosno prebivaliste, nijesu dostupni nadleZznim organima Crne Gore;

7) ¢ije je odgovorno lice odnosno njegov zakonski zastupnik pravosnazno osudivan za
krivicno djelo iz tacke 2 ovog stava.

(2) izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog ¢lana nece se smatrati da je ponudaé nepodoban da
uestvuje na javnom nadmetanju za davanje koncesija, koji dokaZze da nema obavezu placanja
odnosno da mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvr§ava.
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(3) Podobnost za ugeSc¢e na javnom oglasu za davanje koncesije, ponuda& dokazuju
dostavljanjem dokaza izdatih od nadleZnih organa koji nijesu stariji od 60 dana od dana otvaranja
ponuda.”

¢lan 14

‘Clan 24 mijenja se i glasi:

“(1) Ponuda€ moZe da podnese samo jednu ponudu samostalno u konzorcijumu ili drugom
obliku poslovnog povezivanja.

(2) Javnim oglasom, odnosno tenderskom dokumentacijom primjereno predmetu koncessije,

nadleZzni organ moZe da odredi blize uslove koje treba da ispunjava konzorcijum li drugi oblik
poslovnog povezivanja.

(3) Tenderska komisifa je duZzna da ocijeni podobnost svakog &lana konzorcijuma ili drugog
oblika poslovnog povezivanja u skladu sa &lanom 23 ovog zakona, kao i da utvrdi ispunjenost drugih
uslova utvrdenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

(4) Clanovi konzorcijuma ili drugog oblika poslovnog povezivanja su neograni¢eno solidarno
odgovorni za izvrSenje ugovora o koncesiji.”

Clan 15

Clan 27 mijenja se i glasi:

“(1) U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude.

(2) O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju &lanovi
tenderske komisije i oviaSéeni predstavnici ponudaéa.

(3) Tenderska komisija, na osnovu kriterijluma iz javnog oglasa, tenderske dokumentacije i
dostavljenih ponuda, saéinjava rang listu ponudada. :

(4) Tenderska komisija donosi odiuke ve¢inom glasova od ukupnog broja &lanova.

(5) Na osnovu rang liste ponudaca iz stava 3 ovog ¢lana tenderska komisija priprema predlog
odluke o izboru najpovoljnije ponude koju dostavlja nadleznom organu.

(6) Nadlezni organ donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude protiv koje se moze izjaviti
Zalba Komisiji.” '

Clan 16
U élanu 30 stav 2 poslije rijei: “rang listu ponudaéa® dodaju se rijeci: “predlog odluke o
izboru najpovoljnije ponude,”.

] Clan 17
Clan 31 mijenja se i glasi:

»Pravo uvida u dokumentaciju i zalba
Clan 31

(1) Odluku o izboru najpovoljnije ponude iz élana 27 stav 6 ovog zakona nadleZni organ dostavlja
ponudacima i objavljuje na svojoj internet stranici.

(2) Ponuda&i imaju pravo da u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke iz stava 1 ovog
clana, na pisani ili elektronski zahtjev, izvrSe uvid u dokumentaciju iz élana 30 stav 2 ovog zakona,

(3) Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana, ponudaéi mogu da izjave Zalbu Komisiji u roku od 15
dana, od dana dostavljanja odluke.

(4) Po Zalbi ponudaga, Komisija odluéuje u roku od 30 dana, od dana prijema Zalbe.

(6) Zalba iz stava 4 ovog ¢lana podnosi se u dva primjerka, od kojih jedan primjerak Komisija
dostavlja nadleZnom organu, bez odlaganja.

(6) Blagovremeno izjavljena Zalba prekida sve dalje aktivnosti nadleZnog organa u postupku
dodjele koncesije do donosenja odluke po zalbi.*

Clan 18
Clan 32 brige se. 5
Clan 19
U ¢lanu 33 stav 1 mijenja se i glasi:
“(1) NadleZni organ upucuje koncedentu.obrazloZeni prediog za davanje koncesije, odluku o izboru
najpovoljnije ponude, rang listu ponudaga, izvjestaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang
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liste ponudaca, zapisnhik tenderske komisije o toku postupka, predlog ugovora o koncesiji, Zalbu i
odluku Komisije po zalbi, u slucaju ako je Zalba podnijeta.”

Clan 20
U ¢Elanu 34 stav 1 poslije rijeci "zakona” stavlja se tacka, a rijeci: “ako nije izjavljen prigovor
na rang listu ponudada, odnosno na postupak vrednovanja” brisu se.
U stavu 2 rijedi: “odnosno 90 dana, ako je pokrenut upravni spor,” brisu se.

Clan 21
Clan 37 mijenja se i glasi:
‘Ako na javnom oglasu ponudu podnese jedan ponudaé, a tenderska komisija utvrdi da
ponuda ispunjava uslove i kriterijume javnog oglasa, nadlezni crgan mozZe da nastavi postupak za
davanje koncesije ili koncedentu da predlozZi ponistenje javnog oglasa.”

Clan 22
U &tanu 38 stav 2 alineja 4 poslije rijeéi “ponudaéa” dodaju se rijedi: “i dono$enje odluke
nadleZnog organa o izboru najpovoljnije ponude”.
U stavu 9 poslije rijeci “ili" dodaju se rijeci: "predlozi koncedentu da”.

Clan 23
U €lanu 39 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
“(8) U postupku iz stava 1 ovog ¢€lana shodne se primjenjuju odredbe &l. 21 do 37 ovog
zakona, ako ovim &lanom nije drugadije utvrdeno.”

Clan 24
U &lanu 40 stav 1 alineja 4 mijenja se i glasi:
* - rang lista ponudaca i predlog odluke o izboru najpovoljnije ponude utvrdene od strane
tenderske komisije iz élana 27 ovog zakona, dostavlja se nadleZnom organu u roku od 20 dana, od
dana otvaranja ponuda.”

) Clan 25

Clan 41 mijenja se i glasi:

»Dopuna plana
Clan 41

(1) Zainteresovano lice moze nadleZnom organu podnijeti inicijativu za dopunu plana iz
¢lana 7 stav 1 ovog zakona.

(2) Inicijativa se podnosi nadleznom organu i sadrZi ocjenu ekonomske opravdanosti
investicije, podatke i informacije iz €lana 19 stav 1 tag. 1, 2, 4, 51 11 ovog zakona, potrebne za
ocjenu prihvatljivosti inicijative, sa dokazima o realnim tro$kovima izrade ocjene ekonomske
opravdanosti investicije.

(3) Inicijative zainteresovanog lica dostavijene do kraja marta tekuée godine, a koje su od
strane nadleznog organa ocijenjene kao prihvatljive, Cine predlog za dopunu godignjeg plana
koncesija za tekuéu godinu koji donosi Vlada.

(4) Zainteresovano lice iz stava 3 ovog ¢lana udestvuje u postupku davanja koncesije pod
jednakim uslovima sa ostalim ponudacdima i ne smije imati povlaéen tretman.

(3) Naknadu realnih troSkova izrade ocjene ekonomske opravdanosti investicije
zainteresovanom licu iz stava 3 ovog &lana izvrSi¢e koncesionar, nakon okonéanja postupka dodjele
ugovora u skladu sa ugovorom o koncesiji".

Clan 26

U élanu 42 stav 3 brise se.

U stavu 5 na kraju briSe se tacka i dodaju rijeéi: “ili tenderskoj dokumentaciji”.

U.stavu 6 poslije rijeci “oglasom” dodaju se rijeci: “odnosno tenderskom dokumentacijom”.

U stavu 7 rijedi: “iz stava 5" zamjenjuju se rije¢ima: “iz stava 4”.

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:

“(8) Nadlezni organ ne smije dati na uvid podatke koje je ponudaé oznaéio u ponudi kao tajne
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne tajne, osim podataka iz ponude na osnovu
kojih se vriilo vrednovanje ponude.”

Dosadasniji st. 4 do 7 postaju st. 3 do 6.
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Clan 27
Poslije ¢lana 43 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

0

“Garancija za dobro izvrSenje ugovora
Clan 43a

(1) Koncesionar je duZan da u roku od 60 dana, od dana zaklju€ivanja ugovora o koncesiji
dostavi nadleznom organu bankarsku garanciju ili drugo sredstvo obezbjedenja za dobro izvrSenje
ugovora o koncesiji (U daljem tekstu: garancija), u skladu sa tenderskom dokumentacijom, odnosno
ugovorom o davanju koncesije.

(2) Koncesionar ne mozZe sticati koristi, preuzeti prava i obaveze iz ugovora o koncesiji ako
ne dostavi koncedentu garanciju u roku.

(3) Garancija je sastavni dio ugovora o koncesiji.

(4) NadleZni organ je duZan da prati validnost i rok vaZenja garancije iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Koncesionar je duZzan da najkasnije 30 dana, prije isteka vaZenja tekuée garancije, ili u

roku odredenom ugovorom o koncesiji pod uslovom da taj rok nije kraéi od 30 dana, prije isteka
tekuce garancije, dostavi nadleznom organu novu garanciju za dobro izvrienje ugovora o koncesiji ili
¢e nadlezni organ da aktivira tekuéu garanciju.

(6) Ako koncesionar ne obezbijedi garanciju u skladu sa st. 1 i 56 ovog ¢&lana, ugovor se

raskida u skladu sa ¢lanom 53 ovog zakona.”

Clan 28
Clan 44 mijenja se i glasi:

“Eksproprijacija i kori§¢éenje nepokretnosti za potrebe koncesije
Clan 44

(1) Na nepokretnosti potrebnoj za obavljanje djelatnosti od javnog interesa u skladu sa
zakonom, korisnik eksproprijacije, mora imati pravo svojine ili druga prava u skladu sa zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija.

(2) Nepokretnost iz stava 1 ovog Clana moZe se eksproprisati u cjelosti ili fazno, u toku
trajanja koncesionog ugovora, u zavisnosti od predmeta koncesije.

(3) Koncesionar je duZan da placa naknadu za kori§é¢enje nepokretnosti u drzavnoj imovini.

(4) Naknada iz stava 3 ovog ¢lana, prihod je budZeta Crne Gore.

(5) Nacin utvrdivanja naknade iz stava 3 ovog &lana propisuje Viada.*

Clan 29
U €lanu 49 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“(4) Obracun iz stava 3 ovog ¢lana, nadleZni organ dostavlja organu uprave nadleZnom za
naplatu javnih prihoda i nadleZznom organu opétine na &ijoj teritoriji se realizuje koncesija.”
Dosada&nji stav 4 postaje stav 5.

Clan 30
Clan 51 mijenja se i glasi:
(1) Koncesionar je duzan da za period trajanja ugovora o koncesiji ispunjava propisane uslove |
Za vrSenje koncesione djelatnosti.
(2) Koncesionar je duZan da, u roku od 60 dana, od dana zakljuenja ugovora o koncesiji, osnuje i

registruje privredno drustvo ili drugo pravno lice, sa sjediStem u Crnoj Gori, koje Ge obavljati
koncesionu djelatnost ili proSiri registraciju za vrienje koncesione djelatnosti.

(3) Koncesionar je neograniéeno solidarno odgovoran za obaveze drustva ili pravnog lica iz stava
2 ovog clana.

(4) Sjediste i promjena oblika privrednog drustva ili drugog pravnog lica iz stava 2 ovog &lana kao i
promjenu jednog ili viSe clanova konzorcijuma, koncesionar moZe da izmijeni odnosno izvréi, uz
prethodnu saglasnost koncedenta.

(5) Koncesionar je duZan da sprovodi mjere zaétite Zivotne sredine tokom vréenja koncesione
djelatnosti i da preduzima mjere radi zastite i o&uvanja istorijskih i kulturnih dobara, u skiadu sa
zakonom.

o




(6) U sluCaju raskida ugovora o koncesiji od strane koncedenta zbog neispunjavanja ugovornih
‘ obaveza od strane koncesionara, koncesionar je duzan da koncedentu naknadi svu &tetu koju je
koncedent zbog toga pretrpio.”
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Clan 31
Poslije ¢lana 51 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Osiguranje
Clan 51a

(1) Koncesionar je duZzan da nadleznom organu dostavlja dokaz o osiguranju (polisu osiguranja)
za period trajanja ugovora o koncesiji.

(2) Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana mora da pokrije naroéito:
1) gubitak ili stetu na postrojenjima, opremi i drugoj imovini u vezi sa pravima, obavezama ili
aktivnostima iz ugovora o koncesiji;
2) eventualna zagadenja Zivotne sredine u vezi sa pravima, obavezama ili aktivnostima iz ugovora o
koncesiji;

3) gubitak ili oSte¢enje imovine ili povrede koje pretrpe tre¢a lica u vezi sa pravima, obavezama ili

aktivnostima iz ugovora o koncesiji.

(3) Dokaz o osiguranju iz stava 1 ovog €lana, sastavni je dio ugovora o koncesiji.”

Clan 32
U ¢lanu 52 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“(2) U slu€aju prenosa koncesije iz stava 1 ovog ¢&lana, koncedent je duZan narogito da cijeni:
1) stepen izvrSenja ugovora o koncesiji od strane koncesionara;
- 2) reference lica na koje se vrSi prenos ugovora o koncesiji (tehnidki i finansijski uslovi,
iskustvo u vrSenju koncesione djelatnosti i drugo);
3) da li lice na koje se prenosi koncesija ispunjava uslove iz &lana 23 ovog zakona.”
Dosadasniji stav 2 postaje stav 3. |
Clan 33
Clan 53 mijenja se i glasi:
* (1) Koncesioni odnos prestaje:
1) istekom roka na kaji je zaklju€en ugovor o koncesiji;
2) raskidom ugovora o koncesiji;
3} sporazumom koncedenta i koncesionara.
(2) Ugovor o koncesiji ¢e se raskinuti ako:
1) koncesionar ne obavlja koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u obimu
utvrdenom ugovorom o koncesiji, osim u slu¢aju nepredvidenih okolnosti ili vise sile;
2) koncesionar ne izvrSi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne zapo&ne koncesionu
djelatnost u ugovorenom roku;
3) koncesionar ne plati koncesionu naknadu u roku od 60 dana, od dana dospjelosti
obaveze;
4) je pokrenut postupak stecaja po zakonu kojim se ureduje steéaj;
5) je koncesija data na osnovu netagnih podataka bitnih za donosenje odluke o davanju
koncesije;
6) se vrienjem koncesione djelatnosti ugrozava Zivotna sredina i zdravlje ljudi ili zakonom
zasticena podruja i objekti, $to se u vrijeme davanja koncesije nije moglo predvidjeti, a mjere
predvidene posebnim propisima nijesu dovoljne da to sprijece;
7) koncesionar izvr$i prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta; |
8) koncesionar ne dostavi ili ne obnavlja garancije za izvrSavanje ugovora o koncesiji na
nacin i u rokovima propisanim ovim zakonom ili ugovorom o koncesiji; |
9) koncesionar kréi odredbe ovog zakona i zakona koje se primjenjuju u vr$enju koncesione
djelatnosti i
10) u drugim slucajevima utvrdenim ugovorom o koncesiji.
(3) Prije pokretanja postupka raskida ugovora o koncesiji u slugajevima iz stava 2 tag. 1, 2, 91
10 ovog ¢iana, nadlezni organ je duzan da u pisanoj ili elektronskoj formi upozori koncesionara i
odredi mu primjereni rok za izvrSenje ugovorene obaveze.
(4) U slucaju raskida ugovora o koncesiji iz stava 2 ovog &lana, koncesionar nema pravo na
naknadu Stete.
(5} U slucaju raskida ili isteka ugovora o koncesiji koncesionar se ne oslobada finansijskih ili

S



‘ drugih obaveza utvrdenih zakonom ili ugovorom o koncesiji.* |

Clan 34
U &lanu 54 stav 1 rijeci: “alineja 2" zamjenjuju se rijeéima: “tacka 1.
U stavu 3 rijeéi: “tu imovinu” zamjenjuju se rijeéima: “imovinu iz stava 2 ovog ¢lana”.

Clan 35

Clan 55 mijenja se i glasi:

“(1) Koncesionar je duZan da izvrsi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju povrsina devastiranih
obavljanjem koncesione djelatnosti u rokovima, obimu i na nadin utvrdenim zakonom ¥ili ugovorom o
koncesiji.

(2) Ako koncesionar ne izvréi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju iz stava 1 ovog &lana,
koncedent moZe da angaZuje lica koja ée u ime koncedenta i za radun koncesionara izvrsiti
revitalizaciju i rekultivaciju povrsina degradiranih obavljanjem koncesione djelatnosti.

(3) U sluéaju angaZovanja lica iz stava 2 ovog ¢lana, koncesionar je duzan da snosi sve
stvarne | povezane tro$kove angazovanih lica i koncedenta.”

Clan 36
Clan 57 mijenja se i glasi:

“Mirovanje prava i obaveza iz ugovora o koncesiji
Clan 57

(1) U sluéaju viSe sile ili nepredvidenih okolnosti kojima je onemoguceno vrienje koncesione
djelatnosti, koje se nijesu mogle predvidjeti u vrijeme zakljuéenja ugovora o koncesiji, priviemeno
miruju prava i obaveze iz ugovora o koncesiji do prestanka dejstva viSe sile ili nepredvidenih
okolnosti.

(2) Odluku o mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji donosi koncedent na osnovu
pisanog ili elektronskog zahtjeva koncesionara koji se podnosi najkasnije 15 dana, od dana
nastupanja okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Odluka o mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji se ne odnosi na potrazivanja
koncedenta dospjela prije nastupanja vise sile, odnosno nepredvidenih okolnosti.”

Clan 37
Poslije ¢lana 63 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

~&clan 63a
(1) Imenovanje predsjednika i ¢lanova Komisije za koncesije u skladu sa ovim zakonom
izvrsice se u roku od 30 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.
(2) Predsjednik i clanovi Komisije za koncesije koji su imenovani u skladu sa Zakonom o
koncesijama ("Sluzbeni list CG", broj 8/09), nastavijaju sa radom do imenovanja predsjednika i
¢lanova Komisije za koncesije u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 38
Poslije ¢lana 65 dodaju se tri nova &lana koji glase:

“Clan 65a
Postupci davanja koncesija zapoceti do dana pocetka primjene ovog zakona okoncace se po
zakonu po kojem su zapoceti. .
Clan 65b
Propisi iz €lana 44 stav 5 i clana 66a stav 7 ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Propis iz &lana 6 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana pocetka
primjene ovog zakona. B
Clan 65c
Odredba élana 6 stav 1 tacka 1 ovog zakona primjenjivaée se nakon isteka Sest mjeseci od
dana pocetka primjene ovog zakona.”

o
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Clan 39
Poslije ¢lana 66 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 66a

(1) Zahtjev za davanje koncesije duZno je da podnese privredno drustvo ili pravno lice koje
koristi prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje
djelatnosti, koje nema zakljuéen ugovor o koncesiji i u kome na dan stupanja na snagu ovog zakona:

- drzava i/ili opstina ima viSe od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa ili ima
pravo na izbor veéine €lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlaséena za zastupanje u skladu sa
zakonom, ili odluéujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica;

- viSe od polovine akcija ili udjela ima privredno. drustvo ili pravno lice u kome drzava ifili
opstina ima viSe od polovirie akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor
vecine Clanova organa upravljanja ili lica koja su oviaéena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili
odlugujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢&lana podnosi se nadleZnom organu najkasnije u roku od 60 dana,
od dana pocetka primjene ovog zakona.

(3) Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana u zavisnosti od predmeta koncesije, podnosi se sljedeéa
dokumentacija;

1) opis predmeta koncesije sa granicama podrucja, oblastima, prostora i lokaciji na kojoj ¢e se
vrsiti koncesiona djelatnost, periodom koncesije, uslovima i naéinu obavljanja koncesione
djelatnosti | mjerama za zatitu Zivotne sredine, objekata od kulturno istorijskog znadaja i
unapredenje energetske efikasnosti u skladu sa propisima; :

2) plan proizvodnje i

3) drugi dokumenti od znacaja za davanje koncesije.

(4) Nadlezni organ ¢e nakon ocjene zahtjeva i podnijete dokumentacije iz st.1 i 3 ovog &lana
dostaviti koncedentu misljenje sa predlogom ugovora o koncesiji.

(5) Odluku o davanju koncesije privrednom drustvu ili pravnom licu iz stava 1 ovog &lana donosi
koncedent.

(6) Ako privredno drustvo ili pravno lice u roku iz stava 2 ovog &lana ne podnese zahtjev,
odnosno ne zaklju€i ugovor o koncesiji u roku utvrdenom odlukom iz stava 5 ovog ¢lana, gubi pravo
kori§¢enja prirodnog bogatstva, dobra u opétoj upotrebi 1 drugog dobra od opsteg interesa za
obavljenje djelatnosti.

(7) Nacin utvrdivanja koncesione naknade za privredna drustva ili pravna lica iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Viada.”

Clan 40
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore,
a primjenjivace se nakon isteka Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o koncesijama
sadrzan je u €lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je odredenc da se zakonom ureduju pitanja
od interesa za Crmu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (Predlog zakona) je nastao kao
posliedica obaveze usaglaSavanja sa Direktivom EU koja ureduje koncesije za javne usluge i javne
radove, a koje su predmet Predloga zakona o javno privatnom partnerstvu (Zakon o JPP). Predlogom
zakona Ce biti precizirane koncesije koje nijesu predmet javnog-privatnog partnerstva.

Prilikom izrade Predloga zakona vodilo se raéuna o dosadasnjoj praksi i iskustvima u
njegovoj primjeni, sa ciliem unapredenja uslova, na¢ina i postupaka davanja koncesija.

PredloZzene izmjene i dopune Zakona o koncesijama su izraz namjere predlagaga da se
brojna pitanja iz prakse, koja su se do sada rje§avala odredbama ugovora o koncesijama, normiraju,
pogotovo ona koja se odnose na sredstva obezbjedenja i nadin osiguranja predmeta koncesie. Iz tog
razioga se propisuju vrste obezbjedenja za sprovodenje ugovornih obaveza od strane koncesionara,
Sto DrZavi kao koncedentu obezbjeduje veéi stepen sigurnosti da ¢e dodijeljena prirodna bogastva
biti kori§¢éena na optimalan nagin (garancija za dobro izvrienje ugovora i polisa osiguranja).

Postojecim zakonskim rjeSenjem nije obezbjedeno da DrZava napladuje prihod po osnovu
koriS¢enja nepokretnosti u drzavnoj imovini u svrhu obavljanja koncesione djelatnosti koja je u
javnom interesu, $to je takode jedan od razioga za inoviranje navedenog zakona.

Takode, opredjelienje Drzave je da se navedenim izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama, rezim koncesije proSiri i na privredna drustva ili pravna lica koja koriste prirodna
bogatstva, dobra u opsStoj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje koncesione
djelatnosti, a u kome drzava ima vie od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa ili
ima pravo na izbor veéine clanova organa upravijanja ili lica koja su ovlaséena za Zastupanje u
skladu sa zakonom, ili odluéujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica, kao i na privredna
drustva ili pravna lica koja koriste prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i druga dobra od
opsteg interesa za obavljanje koncesione djefatnosti, a u kome vise od polovine akcija ili udjela ima
privredno drustvo u kom drZava ima viSe od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa
ili ima pravo na izbor vecine &lanova organa upravljanja ili lica koja su oviadéena za zastupanje u
skladu sa zakonom, ili odluéujuci uticaj na upravijanje i vodenje posiova tog lica, a koja nemaju
zakljuen ugovor o koncesiji na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Pored navedenog, izvrSene su izmjene i dopune pojedinih odredbi u cilju preciznijeg i
sveobuhvatnijeg regulisanja prava kori$éenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog
dobra od opSteg interesa koje je u drzavnoj imovini, a koja nije predmet zakona koji regulise
koncesije na javne radove i javne usluge.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Predlog zakona nema tekovine Evropske unije u dijelu prava koriZéenja prirodnog bogatstva sa
kojima je potrebno vrsiti usaglagavanje.

IV OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbom ¢&lana 1 Predioga zakona vréi se izmjena &lana 2 stav 2 tatka 1 brisanjermn rijeci

“odgovarajuceg” jer je navedeno odredenje suviSno u kontekstu pominjanja javnog interesa, kao i
tacke 5 radi uskladivanja cilja ovog zakona u odnosu na predmet koncesije.
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Odredbom &lana 2 izmijenjen je Clan 4 stav 1 tag. 1 i 4 na naéin Sto je dato novo odredenje izraza
«Koncesija“ zbog izmjene predmeta koncesije, odnosno izraza Jkoncesionar* preciziranjem da
ponudac zakiju€ivanjem ugovora o koncesiji postaje koncesionar.

Odredbom &lana 3 poslije €lana 4 dodat je novi &lan 4a kojim se reguli$e upotreba rodno osjetljivog
jezika.

Odredbom ¢lana 4 vrsi se izmjena ¢lana 6 koji reguli$e predmet koncesije, radi usagladavanja sa
odredbama Zakona o JPP i uvodi pojam mineralnih sirovina od strateSkog znataja.

Odredbom ¢&lana § izmijenjen je ¢lan 7 stav 4 na naéin $to je predvideno da plan davanja koncesija
mora sadrzati, u odnosu na postojece zakonsko rjesenje, i analizu opravdanosti javnog interesa sa
pokazateljima uticaja na privredni razvoj, zaposlenost, budZet, uskladenost sa strateskim cilievima na
drzavnom, sektorskom i lckalnom nivou, vrileme trajanja koncesije, prostorno planske predusiove,
imovinsko-pravne odnose i druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije.

Odredbom €&lana & izmijenjen je ¢lan 8 brisanjem stava 3, &ime se onemoguéava produzenje roka
trajanja koncesije.

Odredbom ¢lana 7 |zmjenjen je €lan 10 stav 3 u C[lju uskladivanja terminologije naziva organa
drzavne uprave na ciji predlog se imenuju predsjednik i &lanovi Komisije za koncesije, sa propisom
koji ureduje organizaciju drzavne uprave. lzmjenom je takode predvideno da &lana Komisije, umjesto
ministarstva nadieZnog za poslove sacbra¢aja, pomorstva i telekomunikacija, predlaze Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma iz razloga promjene predmeta koncesije, kao i da Privredna komora Cme
Gore predlaze ¢lana ove Komisije. Takode, propisano je da predsjednik i &anovi Komisije imaju
pravo naknade za rad u Komisiii.

Odredbom ¢lana 8 vrdi se izmjena &lana 11 usljed izmjena &l. 8 i 27 Zakona o koncesijama, Koje su
dovele do promjene nadleZnosti Komisije za koncesije u smislu odlugivanja po Zalbi na odiuku
nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude.

Odredbom é&lana 9 izvrSena je izmjena naziva &lana 17 jer postupak za davanje koncesijé mozZe
pokrenuti samo nadlezni organ, a ne i zainteresovano lice kako je do sada bilo propisano.

Odredbom élana 10 vrSi se izmjena &lana 20 Zakona o koncesijama na nagin $to je izvrSeno
uskladivanje sa élanom 6 Predloga zakona, te predvideni novi sluajevi izuzetaka za davanje
koncesija bez javnog ogladavanja, koji se odnose na realizaciju koncesije od strane privrednog
drustva ili pravnog lica u kome drZava ifili opstina ima viSe od polovine akcija ili udjela ili vise od
polovine prava glasa ili ima pravo na izbor veéine &lanova organa upravljanja ili ‘lica koja su
ovladcena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili odlugujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova
tog lica odnosno u keme viSe od polovine akcija ili udjela ima privredno drustvo ili pravno lice u kome
drzava ifili opstina ima vise od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa ili ima pravo
na izbor vecine Elanova organa upravijanja ili lica koja su ovlaséena za zastupanje u skladu sa
zakonom, ili odlugujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica. Takode, navedeni izuzetak se
odnosi i na koriSéenje prirodnog bogatstva na osnovu izdate energetske dozvole u skladu sa
zakonom kojim se ureduje energetika.

Odredbom é&lana 11 vrsi se izmjena &lana 21 zbog usaglagavanja sa &lanom 4 Predloga zakona,
kao i dopuna ovog ¢lana novom tatkom u svrhe prosirenja sadrZaja javnog oglasa, u smislu da moze
imati i druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije. Takode, izmjenom stava 5 ovog é&lana
predvideno je da se rok za dostavijanje ponuda raduna od dana objavljivanja javnog oglasa u
dnevnom &tampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Cme Gore, jer se na ovaj nadin
jednostavnije moZe predvidjeti rok za dostavljanje ponude.

Odredbom é&lana 12 dodaje se novi &lan 22a kojim je propisan sadrZaj i preuzimanje tenderske
dokumentacije, nacin dopuna, izmjena ifili ispravki kao i na&in pojagnjenja.
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Odredbom é&lana 13 je izmijenjen ¢lan 23 Zakona o koncesijama na nacin sveobuhvatnijeg
regulisanja podobnosti za u¢e$ée na javnom nadmetanju za davanje koncesija.

Odredbom ¢&lana 14 je izmijenjen &lan 24 Zakona o koncesijama na nadin §to je detaljnije
razradeno podnosenje ponuda, ko moze biti podnosilac ponuda i koje uslove treba da ispunjava, kao
i odgovornost kada je u pitanju podno3enje ponude od strane konzorcijuma ili drugog oblika
poslovnog povezivanja.

Odredbom ¢&lana 15 je izmijenjen €lan 27 Zakon o koncesijama na nacin to je u cilju usagla$avanja
sa odredbama Zakona o upravnom postupku propisano da se, uz postojeéu rang listu, donosi odluka
o0 izboru napovoljnije ponude od strane nadleznog organa, na osnovu predloga odluke koju priprema
tenderska komisija.

Odredbom ¢lana 16 vrsi se dopuna clana 30 stav 2 na nacin 3to se dodaju rijeci “predlog odluke o
izboru najpovoljnije ponude” iz razloga usaglasavanja sa predlozenim izmjenama drugih clanova.

Odredbom clana 17 izvr$ena je izmjena naziva ¢lana 31, kao i samog ¢lana zbog usaglasavanja sa
izmjenama drugih ¢lanova zakona uslovljenih potrebom uskladivanja sa Zakonom o upravnom
postupku. U tom smislu je propisano da ponudaéi umjesto dosadasnjeg prigovora koji su izjavljivali
na rang listu, mogu izjaviti Zalbu protiv odluke nadleznog organa o izboru najpoveljnije ponude.
Takode, utvrdeni su rokovi izjavljivanja Zalbe i propisano vrijeme za odludivanje Komisije za
koncesije po izjavljenoj zalbi.

Odredbom c¢lana 18 brise se ¢lan 32 jer je postupanje po Zalbi regulisano Zakonom o upravnom
postupku.

Odredbom clana 19 mijenja se ¢lan 33 stav 1 u cilju uskladivanja sa izmjenama drugih élanova
Zakona o koncesijama.

Odredbom clana 20 vri se izmjena Clana 34 st. 1 i 2 zbog usaglaSavanja sa drugim izmjenama
Zakona o koncesijama.

Odredbom &lana 21 vrsi se izmjena ¢lan 37 na nacin Sto je propisano da je poniStenje javnog oglasa
u nadleznosti koncedenta, a na predlog nadleznog organa.

Odredbom ¢lana 22 mijenja se ¢lan 38 stav 2 alineja 4 u cilju uskladivanja sa izmjenama drugih
clanova Zakona o koncesijama. Takode, predvidena je izmjena stava 9 na nacin sto je propisano da
je ponistenje postupka davanja koncesije u dvostepenom postupku, ako se za pretkvalifikaciju javi
samo jedan ponudac koji ispunjava pretkvalifikacione kriterijume, u nadleznosti koncedenta, na
prediog nadleznog organa.

Odredbom ¢lana 23 dopunjen je &lan 39 novim stavom kojim je predvideno da se na postupak
dodjele koncesije u konkurentskom dijalogu, shodno primjenjuju odredbe otvorenog postupka iz cl.
21 do 37 Zakona o koncesiji, ako ovim élanom nije drugadije odredeno.

Odredbom ¢lana 24 vrsi se izmjena clana 40 stav 1 alineja 4 u cilju uskladivanja sa izmjenama
drugih ¢lanova Zakona o koncesijama.

Odredbom &lana 25 izvr§ena je izmjena naziva lana 41, kao i samog &lana u cilju uskladivanja sa
¢tanom 8 Predloga zakona kojim je isklju¢éena mogucnost da se postupak za davanje koncesije moze
pokrenuti od strane zainteresovanog lica. Predvideno je da se inicijativa zainteresovanog lica moze
odnositi samo na dopunu godiSnjeg plana koncesija, propisan je sadrzaj te inicijative, kao i koje ¢e
inicijative, u smislu vremena njihovog podnoSenja, u slugaju njihove pozitivne ocjene od strane
nadleznog organa, &initi predlog za dopunu godi$njeg plana koncesija za tekuéu godinu. Takode,
predvidenc je da zainteresovano lice €ija je inicijativa ocijenjena kao prihvatljiva nema povlaséen
polozaj u postupku davanja koncesija, te da je koncesionar kome bude dodjeljena koncesija duzan
da mu nadoknadi realne troskove izrade ocjene ekonomske opravdanosti investicije, u skladu sa
ugovorom o koncesiji.
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Odredbom ¢lana 26 vrsi se izmjena Clana 42 na nadin Sto se bride stav 3, vrSe izmjeneust. 5617 u
cilju uskladivanja sa izmjenama i dopunama drugih Clanova Zakona o koncesijama, kao i zbog
pravno-tehnickih razloga. Takode, ovim Clanom dopunjen je &lan 42 novim stavom koji propisuje
tajnost podataka iz ponuda ukoliko su isti zasticeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
poslovne tajne, osim podataka iz ponude na oshovu kojih se vrsilo vrednovanje ponude.

Odredbom ¢lana 27 dodat je novi ¢lan 43a kojim se propisuje obaveza koncesionara da kao
garanciju za dobro izvrSenje ugovora dostavi adekvalno sredstvo obezbjedenja, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, odnosno ugovorom o koncesiji. Takode, propisan je rok za njeno
dostavljanje, obnavljanje i aktivaciju, dok je njeno nedostavijanje propisano kao razlog za raskid
ugovora.

Odredbom c¢lana 28 vrsi se izmjena naziva ¢lana 44, kao i samog ¢lana, na nacin $to je predvideno
da se eksproprijacija mora vrsiti samo u slucaju kada se radi o nepokretnosti potrebnoj za obavljanje
djelatnosti od javnog interesa u skladu sa zakonom. U ovom slucaju predvideno je da na navedenoj
nepokretnosti korisnik eksproprijacije mora imati pravo svojine ili druga prava u skladu sa zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija. Odredbom ovog C¢lana propisuje se i moguénost da se
eksproprijacija koncesionog podrucja vrsi fazno tokom trajanja ugovora, srazmjerno dinamici
koriéenja koncesionog podrugja predvidenom ugovorom o koncesiji. Ovo iz razloga Sto pojedini
ugovori o koncesiji mogu imati veliki obuhvat koncesionog podrucja, a da period koncesije bude
visegodisnji, zbog Cega treba obezbjediti da Drzava nije u cobavezi da na pocetku realizacije
koncesije izvr§i eksporporijaciju cjelokupnog koncesionog podrucja, s obzirom da bi se postavilo
pitanje svrsishodnosti znacajnih budZetskih izdataka u slu¢aju da iz bilo kog razloga dode do raskida
ugovora.

Takode, navedenim &lanom propisan je pravni osnov za donoenje podzakonskog akta kojim e se
utvrditi naknada za koriS¢enje nepokretnosti u drzavnoj imovini, a koja je potrebna za obavljanje
koncesione djelatnosti.

Odredbom c¢lana 29 dopunjen je ¢lan 49 novim stavom kojim je propisano da nadlezni organ
obracun koncesione naknade dostavlja organu uprave nadleznom za naplatu javnih prihoda i
nadieznom organu opstine na ¢ijoj teritoriji se realizuje koncesija.

Odredbom ¢lana 30 izmijenjen je ¢lan 51 koji se odnosi na obaveze koncesionara. Ovim ¢lanom
predvidene su obaveze koncesionara da za period trajanja ugovora o koncesiji ispunjava propisane
uslove za vrienje koncesione djelatnosti; odredeni rokovi za osnivanje privrednog drustva ili drugog
pravnog lica, te utvrdena neogranicena solidarna cdgovornost koncesionara za ohaveze tog drustva
ili pravnog lica. Takode, ograniCeno je pravo koncesionara da mijenja sjediste i oblik privrednog
drustva ili drugog pravnog lica, kao i pravo promjene jednog ili vise ¢lanova konzorcijuma, bez
prethodne saglasnosti koncedenta. Takode, predvidena je obaveza koncesionara da sprovodi mjere
zastite Zivotne sredine i mjere radi zastite i ocuvanja istorijskih i kulturnih dobara, kao i njegova
obaveza u sluéaju raskida ugovora o koncesiji zbog neispunjavanja ugovornih obaveza.

Odredbom ¢lana 31 dodat je novi &lan 51a koji se odnosi na institut osiguranja i obavezu
koncesionara da nadleznom organu dostavlja dokaz osiguranja, te prevideni slu¢ajevi koje mora da
“pokrije” osiguranje.

Odredbom clana 32 vrii se dopuna ¢&lana 52 novim stavom kojim su propisani kriterijumi koje
koncedent narocito treba da cijeni prilikom odlucivanja o prenosu ugovora o koncesiji.

Odredbom c¢lana 33 mijenja se élan 53 na nadin Sto su propisani siucajevi u kojima koncesioni
odnos prestaje. Takode, predvideni su sluajevi za raskid ugovora, obaveza ostavljanja primjerenog
roka za jzvrSenje ugovornih obaveza za pojedine raskidne uslove. Propisano je da kocesionar nema
pravo na nakadu Stete u slu€aju raskida ugovora kao i da se u slucaju raskida ili isteka ugovora o
koncesiji koncesionar ne oslobada finansijskih ili drugih obaveza utvrdenih zakonom ili ugovorom o
koncesiji.

Odredbom ¢lana 34 vrsi se izmjena ¢lana 54 stav 1 zbog pravno-tehni¢keg uskladivanja, kao i stava
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Odredbom ¢€lana 35 mijenja se &lan 55 na naéin §to se u odnosu na dosadasnje rieSenje utvrduje
pravo koncedenta da o troSku koncesinara izvrsi revitalizaciju odnosno rekultivaciju povrina
devastiranih obavljanjem koncesione djelatnosti u slu¢aju da ih ne izvrsi koncesionar.

Odredbom ¢lana 36 izmijenjen je &lan 57 kojim se predvidaju sluéajevi kada koncedent moze
donijeti odluku o priviemenom mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji, kao i rok u kojem je
koncesionar u obavezi da obavijesti koncedenta o nastupanju tih slugajeva. Takode, predvideno je
na koja se potraZivanja koncedenta navedena odluka ne odnosi.

Odredbom &lana 37 dodat je novi ¢lan 63a kojim je predviden rok za imenovanje predsjednika i
Clanova Komisije u skladu sa ovim zakonom, te propisano da predsjednik i &lanovi Komisije koji su
imenovani u skladu sa Zakonom o koncesijama ("Sluzbeni list CG", broj 8/09), nastavljaju sa radom
do imenovanja predsjednika i élanova Komisije u skladu sa ovim zakokom.

Odredbom &lana 38 dodata su tri nova ¢lana 65a, 65b i 65¢ kojima je predvideno da e se postupci
davanja koncesija zapoceti do dana pocetka primjene ovog zakona okonéati po zakonu po kojem su
zapoceti, kao i da ée se propisi iz €l. 44 stav 5 i 66 stav 8 ovog zakona donijeti u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok ¢e se propis iz ¢lana 6 stav 3 ovog zakona donijeti u
roku od Sest mjeseci od dana pocetka primjene ovog zakona. Takode, predvidena je odloZena
primjena odredbe &lana 6 stav 1 tatka 1 ovog zakona koja se tiée mineralnih sirovina od strateskog
znac¢aja nakon isteka Sest mjeseci od dana pogetka primjene ovog zakona.

Odredbom ¢lana 39 dodat je novi &lan 66a kojim je propisano da je zahtjev za davanje koncesije
duzno je da podnese privredno drustvo ili pravno lice koje koristi prirodna bogatstva, dobra u opstoj
upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje djelatnosti, koje nema zakljuéen ugovor o
koncesiji i u kome na dan stupanja na snagu ovog zakona;

- drzava ima viSe od polovine akcija ili udjela ili vie od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor
vecine €lanova organa upravljanja ili lica koja su ovla&éena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili
odlucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica;

viSe od polovine akcija ili udjela ili viSe od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor veéine &anova
organa upravijanja ili lica koja su ovlaSé¢ena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili odlugujuéi uticaj
na upravljanje i vodenje poslova tog lica.

Propisano je u kom se roku podnosi zahtiev i sa kojom prateéom dokumentacijom, obaveza
nadleznog orgaana da misljenje povodom predmetnog zahtjeva, s prediogom ugovora o koncesiji,
dostavi koncedentu radi donoSenja odluke o davanju koncesije. Takode, propisano je u kojim
sluCajevima navedeni subjekti gube pravo kori§éenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi |
drugog dobra od opsteg interesa za obavljanje djelatnosti.

i - viSe od polovine akcija ili udjela ima privredno drustvo ili pravno lice u kome dr2ava ifili opétina ima

PredloZenim izmjenama fakticke koriS¢enje prirodnog bogatstva, dobara u opétoj upotrebi i drugih
dobara od opSteg interesa u drzavnoj imovini od strane gore opisanih subjekata, bice uvedeno u
sistem koncesija &ime ¢e se takvi subjekti izjednaéiti sa statusom postojeéih i buducih koncesionara.

Odredbom €lana 40 propisano je stupanje na snagu i poetak primjene ovog zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBPENJE ZAKONA

| Za implementaciju ovog propisa biée neophodno izdvojiti sredstva iz BudZeta Crne Gore po osnovu
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa. Iznos tih sredstava je moguée sagledati kroz Plan davanja

koncesija u kojem ée biti precizirani podrugja - lokaliteti, odnosno oblasti u kojima ée se davati

| koncesije, predmet koncesije, analiza opravdanosti javnog interesa sa pokazateljima uticaja na

privredni razvoj, zaposlenost, budzet, uskladenost sa strateskim cilievima na drzavnom, sektorskom i
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lokalnom nivou, vrijeme trajanja koncesije, prostorno planske preduslove, imovinsko-pravne odnose i
druga pitanja od znaCaja za donoSenje plana u zavisnosti od predmeta koncesije. SadrZaj
navedenog Plana ukazuje na to da ¢e se prilikom izbora podruéja - lokaliteta odnosno oblasti u
kojima ¢e se davati koncesije morati voditi ratuna da prihodi vezani za BudZet opravdavaju sredstva
izdvojena za rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, uz napomenu da je predvidena faznost u
njihovom rjeSavanju kod dugorocnih ugovora.
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VI TEKST ODREDABA ZAKONA O KONCESIJAMA ("SL. LIST CRNE GORE", BR. 08/09) KOJE
SE MIJENJAJU

Cilj zakona
Clan 2

(1) Koncesije se daju pod jednakim, transparentnim i nediskriminatornim uslovima za koriséenje
prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opiteg interesa, obavljanje
djelatnosti od javnog interesa i obezbjedenja razvoja i funkcionisanja infrastrukture.
(2) Koncesije se daju radi obezbjedenja:
1) ostvarivanja odgovarajuceg javnog interesa, vece zaposlenosti, uvodenja novih tehnologija i
obezbjedenja ubrzanog privrednog razvoja i obezbjedenja prihoda za koncedenta:
2) racionalnog, ekonomicnog, pravilnog i efikasnog kori§éenja prirodnih bogatstva, dobara u opstoj
upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa;
3) tehnicko-tehnolodkog unaprjedenja i obezbjedenja jedinstva sistema infrastrukture:
4) unaprjedenja djelatnosti koja je predmet koncesije;
5) izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata od znaéaja za pruzanje javnih usluga;
6) konkurencije u oblasti u kojoj se daju koncesije;
7) zastite i unaprjedenja Zivotne sredine.

Znacenje izraza
Clan 4

Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sljedecée znacenje:
1) koncesija je pravo:
- koriséenja prirodnog bogatstva, dobra u opétoj upotrebi i drugog dobra od opsteg interesa koje je u
drzavnoj svojini, ili obavljanja djelatnosti od javnog interesa, uz pla¢anje koncesione naknade od
strane koncesionara ili pruzanje finansijske naknade ili druge podrike koncesionaru za ostvarivanje
odgovarajuceg javnog interesa,
- finansiranja, istraZivanja, projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, kori&éenja, odrzavanja,
revitalizacije i predaje objekta, uredaja ili postrojenja, u ugovorenom roku, u svojinu koncedenta,
ukljudujuci i druge sli¢ne oblike.
2) ugovor o koncesiji je ugovor zakljuéen na odredeno vrijeme, u pisanom obliku, kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze izmedu koncedenta i koncesionara;
3) koncedent je Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), Vlada Crne Gore ( u daliem
tekstu: Viada), lokalna samouprava, Glavni grad i Prijestonica ( u daljem tekstu: opétina);
4) koncesionar je domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ili fizigko lice
koje je steklo pravo na koncesiju, konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja koji medusobne
odnose reguliSu posebnim ugovorom;
5) nadlezni organ je drzavni organ uprave (ministarstvo ili argan uprave), za koncesije Cije davanje je
u nadleZnosti Skupstine ili Vlade, odnosno organ lokalne uprave, za koncesije &ije davanje je u
nadleZnosti Skupstine ili opétina, u skladu sa zakonom:
6) ponuda¢ je domaée ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ili fizieko lice,
konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja, koji ugestvuje u postupku dobijanja koncesije;
7) koncesioni akt je osnovni dokument na osnovu koga se pokreée postupak za davanje koncesije.

Predmet koncesije
Clan 6

(1) Predmet koneesije, u skladu sa zakonom, mogu biti;
1} istrazivanje ili eksploatacija, ili istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina:
2) KoriSéenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene koli¢ine vode za namjene
utvrdene posebnim zakonom:;
3) izgradnja ili rekonstrukeija, odrzavanje i kori§éenje vodnih objekata;
4) koriséenje Suma;
5) kori§céenje radio-frekvencija;
6) izgradnja hidromeliracionih sistema i vadenje materijala iz vodnog zemljista;
7) izgradnja, odrzavanje i kori§cenje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i Kori§cenje ifi
koriscenje:
- puteva, putnih i pratecih objekata,
- Zeljeznickih pruga,
- objekata vazduSnog sacbracaja i aerodroma,
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- objekata vodenog saobraéaja i luka,

- telekomunikacionih objekata,

- naftovoda, gasovoda, objekata za skladi-Stenje, transport i distribuciju nafte i gasa,

- objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova,

- komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih djelatnosti;

8) projektovanje, izgradnja, odrzavanje i koriSéenje energetskih i drugih objekata radi proizvodnje,
prenosa i distribucije elektricne energije, toplotne energije i gasa ili njihova rekonstrukcija,
modernizacija, odrzavanje i koridéenje;

9) kori§éenje obala rijeka i jezera;

10} izvodenje javno vaZeceg obrazovnog programa;

11) priredivanje lutrijskih igara na srecu i posebnih igara na srecu u kazinima;

12) izgradnja, odrzavanje i koriScenje sportsko-rekreacionih objekata, sportskih terena i prostora za
sport, rekreaciju i kulturne aktivnosti;

13) izgradnja, odrzavanje i koriScenje objekata ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i
koriS¢enje postojecih objekata u podrudjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima i drugim prirodnim
vrijednostima.

(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog €lana, predmet koncesije moZe biti kori§¢enje i drugih
prirodnih bogatstava, dobara u optoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa u drzavnoj svojini,
u skladu sa zakonom,kao i obavljanje i drugih djelatnosti koje su zakonom odredene kao djelatnosti
od javnog interesa.

Obawestavan]e o predmetima i podruéjima koncesua
Clan7

(1) Koncesije se daju na osnovu godidnjeg plana koji donosi Vlada, odnosno opétine i Ob]aV[jUje se
na internet stranici Vlade, odnosno opstine.
(2) Plan iz stava 1 ovog £lana donosi se po pojedinim oblastima, nakon javne rasprave koju sprovodi
nadlezni organ za odgovarajucu oblast, najkasnije do isteka tekuée, za narednu godinu.
(3) Javnom raspravom iz stava 2 ovog €lana smatra se i javna rasprava. sprovedena u postupku
usvajanja strategije razvoja odredene oblasti.
(4) Planom davanja koncesija utvrduju se podrucja - lokaliteti, odnosno oblasti u kojima ée se davati
koncesije, predmeti koncesija, rokovi za objavljivanje javnih oglasa za davanje koncesija.

Rok trajanja koncesije
Clan 8

(1) Rok na koji se daje koncesija odreduje se u zavisnosti od javnog interesa, predmeta koncesije,
vremena potrebnog za povrat investicije i ostvarivanja primjerene dobiti po osnovu koncesione
djelatnosti.
(2) Rok iz stava 1 ovog €lana ne moze biti du2| od 30 godina kada odluku o davanju koncesije donosi
Vlada i opstina, niti duZi od 60 godina kada odluku o davanju koncesije donosi Skupétina.
(3) Rok trajanja koncesije moze se produZiti nakon isteka prvobitno ugovorenog roka i to najduze za
polovinu roka koji je propisan ugovorom o koncesiji.

Osnivanje i nadleznost Komisije za koncesije

€lan 10
(1) Komisija za koncesije Crne Gore (u daljem tekstu: Komisija) je samostalna i nezavisna u vrenju
poslova utvrdenih ovim zakonom.
(2} Komisija ima predsjednika i osam ¢&lanova.
(3) Predsjednika i ¢lanove Komisije imenuje Vlada i to:
- predsjednika i jednog €lana na predlog ministarstva nadleZnog za ekonomski razvoj;
- dva ¢&lana na prediog Skupstine iz reda uglednih struénjaka;
- jednog clana na prediog ministarstva nadleznog za poslove finansija;
- jednog ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za poslove saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija;
- jednog ¢&lana na predlog ministarstva nadlenog za poslove poliopriviede, Sumarstva i
vodoprivrede;
- jednog &lana na prediog udruZenja poslodavaca;
- jednog ¢lana na predlog Zajednice opstina.
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(4) Predsjednik i &lanovi Komisije mogu biti samo drzavljani Crne Gore.
(5) U Komisiju ne moZe biti imenovano lice Koje je pravosnazno osufieno zbog krlwcnog djela protiv
imovine, pnvrede ustavnog poretka i zloupotrebe sluZbenog polozaja.

. (B) PredSJedmk i &lanovi Komisije ne mogu biti: poslanici, odbornici, starjesine drzavnih organa,

organizacija i ustanova, glavni administrator i starjesina organa lokalne uprave.
(7) Predsjednik Komisije zastupa i rukovodi radom Komisije.

(8) Predsjednik i ¢lan Komisife imenuju se na period od pet godina i mogu biti imenovani na jos jedan -
mandat.

(9) Ukoliko predsjedniku, odnosno €lanu Komisie, prestane funkcua prije lsteka mandata, Vlada, za
period do isteka mandata, u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, imenuje predsjednika, odnosno clana
Komisije.

(10) Komisija moZe angazovati struénjake i struéne institucije za pojedine oblasti ako je, po procjeni
Komisije, neophodna struéna pomoc.

(11) Struéne i administrativhe poslove za potrebe Komisije vrsi organ uprave nadleZan za poslove
imovine. .

NadleZnost Komisije
Clan 11

(1) Komisija: " '
1) rjeSava po prigovorima ucéesnika u postupku davanja koncesija koji se odnose na vrednovanje i
rang listu ponuda&a i donosi odluke po njima;
2) vodi registar ugovora o koncesijama;
3) odobrava sprovodenje postupka produzenja roka davanja koncesije ili prosirenja prostora za
obavljanje koncesione djelatnosti, kao i odobrava sprovodenje postupka davanja koncesije pratecih
mineralnih sirovina na odobrenom eksploatacionom polju, bez sprovodenja postupka javnog
nadmetanja iz ¢lana 20 stav 2 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona;
4) donosi poslovnik o radu;
5) vréi i druge poslove utvrdene ovim zakonom.
(2) Komisija donosi odluke vecinom glasova od ukupnog broja €lanova.
(3) Odluke Komisije su konacne i protiv njih se moze voditi upravni spor.

Inicijativa za pokretanje postupka
Clan 17
(1) Postupak za davanje koncesija pokreée nadieZni organ izradom koncesionog akta, u skladu sa.
planom iz &lana 7 ovog zakona.
(2) Postupak iz stava 1 ovog €lana mozZe se pokrenuti i na inicijativu zainteresovanog lica.

Nacin davanja koncesije

Clan 20
(1) Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa, putem:
1) javnog nadmetanja u otvorenom postupku (u daljem tekstu: otvoreni postupaky,
2) javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (u daljem tekstu: dvostepeni postupak),
3) javnog- nadmetanja u skraéenom postupku-( u daljem tekstu: skraceni postupak).
(2) 1zuzetno od stava 1 ovog €&lana, postupak javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa moZe se
iskljuciti u sluéaju:
1) produZenja roka za davanje koncesije iz clana 8 stav 3 ovog zakona;
2) prosirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, a koji zbog tehni¢ko-tehnologkih uslova
ne moZe biti utvrden kao posebno eksploataciono polie za sprovodenje koncesione aktivnosti od
drugog koncesionara;
3) koriScenja drugih mineralnih sirovina, kao prate¢ih na odobrenom eksploatacionom polju, s tim da
rok. za koncesiju ne moze biti duzi od roka koji je utvrden ugovorom o koncesul za eksploataciju
osnovne mineralne sirovine na tom eksploatacionom polju; .
4) kada bi javnim nadmetanjem bili ugoZeni nacionaina odbrana i bezbjednost; .
5) ponude koja sadrzi projekat tehnitko-tehnolo$kog rie§enja i druge elemente na osnovu kajih se
moZe sagledati javni interes i ekonomska opravdanost realizacije infrastrukturnih i drugih potreba od
strate$kog znaéaja za Crnu Goru, za predmete koncesije iz ¢lana 6 stav 1 tac. 7 i 8 ovog zakona,



koje nijesu utvrden planom iz €lana 7 ovog zakona, | a davanje koncesije na ovaj nagin bi ubrzao
realizaciju projekta;

6) realizacije koncesije koja_se vr$i po osnovu medunarodnog sporazuma, odnosno ugovora
zakljuéenog izmedu Cme Gore i jedne ili viSe drzava ili medunarodnih organizacija, kojim je
predvidena zajednicka realizacija koncesije od strane potpisnica sporazuma.

(3) Produ:'zenje roka, proSirenje prostora za obavljanje djelatnosti, odnosno koriScenje drugih
mineralnih sirovina, kao pratecih na odobrenom eksploatacionom polju iz stava 2 tag. 1, 211 3 ovog
¢lana, vrsi se zaklju€ivanjem aneksa ugovora, naken dobijanja prethodne saglasnostt od Komisije i
odluke Vlade, odnosno nadleznog organa opstine.

(4) Iskljuéenje javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa iz stava 2 tacka 4 ovog ¢lana vrsi se uz
saglasnost Vlade.

(5) U slucaju iz stava 2 tatka 5 ovog ¢lana, u ponudi zainteresovanog lica moraju biti sadrzani i
elementi iz élana 19 stav 1 tag. 1, 2, 3, 5, 8, 10, 11, 12 i 13 ovog zakona.

(6) Odluku o davanju koncesije iz stava 2 tat. 5 i 6 ovog &lana donosi Vlada, uz saglasnost
Skupstine.

(7} Ako Skupstina ne da saglasnost na odluku iz stava 6 ovog ¢lana, podnosilac ponude nema pravo
na naknadu troskova koje je imao u pripremi ponude.

Javni oglas
Clan 21

(1) Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas.
(2) Oglas se objavijuje u "Sluzbenom listu Cme Gore", najmanje jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore i na internet stranici nadleznog organa, a kada
je predmet koncesije od strateS8kog zna¢aja za Crnu Goru za predmete koncesije iz Elana 6 stav 1
tad. 7 i 8 ovog zakona i u jednom reprezentativnom medunarodnom ekonomskom Stampanom
mediju.
(3) Javni oglas, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi:
1) opis predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na kojoj se nalazi predmet
koncesije;
2) osnovne elemente koncesionog akta;
3) adresu i rok za dostavljanje ponude na javni oglas,
4) kriterijlume za ucescée na javnom oglasu i mogucnost podnosenja zajednicke ponude;
5) pravila prema kojima se javni oglas sprovodi;
6) nacin dostavljanja ponude;
7) moguce vrijeme posjete lokacije na kojoj ¢e se vrsiti koncesiona djelatnost;
8) datum, vrijleme | mjesto otvaranja prispjelih ponuda na javni oglas;
9) rok u kome se ponuda na javni oglas moze povuci;
10) odredivanje vrste ponude ( tehnicke i finansijske ili samo finansijske ponude}),
11) podatke o visini i obliku depozita i garancije i perioda za koji se traZe;
12) uslove, rok i nacin vra¢anja depozita i garancije;
13) visinu i vrstu uloga koncedenta i uée$ée koncedenta u vlasnickoj strukturi koncesionog drustva;
14) ime lica zaduZenog za davanje relevantnih informacija u postupku javnog oglasa;
15) vrijeme i mjesto na kojem se moZe preuzeti koncesioni akt i tenderska dokumentacija, kao i
cijena tenderske dokumentacije u visini troSkova njene izrade.
(4) Javni oglas moZe da sadrZi i ponudu finansijske pedrske koncesionaru za obavljanje
neprofitabilne i nedovoljno profitabilne djelatnosti od javnog interesa (pla¢anje za vrSenje djelatnosti
od javnog interesa, davanje garancija, materijalna davanja, davanje donacija i sli¢no).
(5) Rok za dostavljanje ponuda iz stava 3 tacka 3 ovog Clana odreduje se prema periodu potrebnom
za pripremu ponude i tee od dana objavljivanja javnog oglasa u "Sluzbenom listu Crne Gore" i ne
moze biti kraci'od 30 dana.
(6) TroSkove objavljivanja javnog oglasa snosi organ koji objavljuje oglas.

Podobnost za ucesce
Clan 23
~ (1) Nepodobni da uéestvuju na javnom nadmetanju za davanje koncesija su:
1) privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nad kojima je pokrenut postupak stecaja ili
likvidacije, osim postupka reorganizacije u skladu sa zakonom kojim je uredena insolventnost
privrednih drustava;
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. 2) privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja su pravosnaznom presudom
osudena za Kriviéno djelo izvreno u vréenju profesionalne djelatnosti;
3) privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja imaju neizmirene poreske
obaveze i obaveze po osnovu kazni izreGenih u kriviénom ili prekrSajnom postupku, u periodu od
| najmanije tri godine prije objavljivanja javnog oglasa.
(2) Podobnost za uce$ée na javnom oglasu za davanje koncesije ponudaci dokazuju dostavljanjem
dokaza izdatih od nadlieznih organa, koji nijesu stariji od 90 dana od dana objavljivanja oglasa.
Podnosenje ponuda
Clan 24
Privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice na javni oglas moZe dostaviti samo
_jednu ponudu, samostalno, u kenzorcijumu ili drugom obliku poslovnog povezivanja.
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Rad tenderske komisije
Clan 27

(1) U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude uz koje je
priloZena trazena dokumentacija. Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javnog oglasa,
tenderske dokumentacije i dostavijenih ponuda, formira rang listu ponudaca.
(2) Neblagovremena ponuda, kao i ponuda uz koju nije podnesena dokumentacija trazena javnim
oglasom i tenderskom dokumentacijom iz stava 1 ovog ¢&lana, ne uzima se u obzir u javnom
nadmetanju i vraca se neotvorena ponudacu.
(3) O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju ¢lanovi tenderske
komisije i ovlasceni predstavnici ponudaca.
(4) Nakon zavrSetka javnog nadmetanja, tenderska komisija pristupa vrednovanju ponuda, na
osnovu kriterijuma odredenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom i saginjava rang listu
ponudaca. ' '
(5) Tenderska komisija donosi odluke vecinom glasova od ukupnog broja €lanova.

Rang lista ponudaca
Clan 30

(1) Tenderska komisija vréi vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova po osnovu
svakog kriterijuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu izvr§enog vrednovanja
sacinjava rang listu ponudaca.
(2) Tenderska komisija je duZna da, u roku do 30 dana od dana otvaranja ponuda, dostavi
nadleznom organu rang listu ponudaca, izvjestaj o sprovedenom postupku sa obrazioZenjem rang
liste ponudaéa, zapisnik o toku postupka, koji obavezno sadrzi podatke o ispunjenosti traZenih uslova
koje mora da ispunjava koncesionar i osnovne elemente iz ponuda prema strukturi kriterijuma na
osnovu kojih se vrilo vrednovanje ponuda.
(3) Javnim oglasom se moZe utvrditi duzi rok od roka iz stava 2 ovog ¢lana.
(4) Rok iz st. 2 i 3 ovog ¢&lana nadlezni organ moZe produZiti na prediog tenderske komisije.

Pravo uvida i prigovora
Clan 31

(1) Rang lista ponudaéa objavljuje se na oglasnoj tabli, odnosno internet stranici nadleznog organa.
(2) Ponudadi imaju prave da u roku od osam radnih dana od dana objavljivanja rang liste ponudaca
na internet stranici nadleZnog organa, na pisani zahtjev, izvr§e uvid u dokumentaciju iz €lana 30 stav
2 ovog zakona.
(3) Ponudaé ima pravo da podnese prigovor na rang listu ponudaca u roku od 15 dana od dana
objavljivanja rang liste ponudaca na internet stranici nadleZznog organa.
(4) Po prigovorima ponudada Komisija odlucuje u roku do 30 dana od dana isteka roka iz stava 3
ovog ¢lana. '
(5) Ponudac podnosi prigovor iz stava 2 ovog ¢lana u dva primjerka od kojih Komisija, bez odlaganja,
jedan primjerak dostavlja nadleZnom organu.

Postupanje po prigovoru
Clan 32
(1) Komisija, po prigoevoru ponudaca:
1) ispituje da li je teriderska komisija izvréila ispravno vrednovanje ponuda i rangiranje ponudaca;
2) ispituje da li je tenderska komisija pravilno primijenila kriterjume za vrednovanje ponuda i
rangiranje ponudaca.

o




(2) Ako Komisija utvrdi da je doslo do povrede postupka ili da nijesu praviino primijenjeni kritetijumi,
rang lista tenderske komisije vraéa se tenderskoj komisiji radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Predlog za davanje koncesije
Clan 33 -
(1) Nadlezni organ upuéuje koncedentu obrazloZeni predlog za davanje koncesije, rang listu
ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa obrazloZenjem rang liste ponudaca, zapisnhik
tenderske komisije o toku postupka, predlog ugovora o koncesiji, eventualni prigovor ponudata i
odluku Komisije po prigovoru.

(2) Nadlezni organ duzan je, na zahtjev koncedenta, dostaviti i drugu dokumentaciju.

Odluka o odredivanju koncesionara
Clan 34

(1) Koncedent odlucuje o davanju koncesije u roku od 30 dana od dana prijema predloga iz ¢lana 33
stav 1 ovog zakona, ako nije izjavljen prigovor na rang listu ponudada, odnosno na postupak
vrednovanja.

(2) Ukoliko slozenost koncesije to zahtijeva, koncedent moze produZiti rok iz stava 1 ovog &lana za
jos najduze 30 dana, odnosno 90 dana, ako je pokrenut upravni spor, o éemu obavjestava ponudade.
(3) Ako koncedent odustane.od davanja koncesije, duzan je da naknadi prvorangiranom ponudadu
stvarne troSkove uéedéa na javnom oglasu, ako u javnom pozivu nije drukéije odredeno.

Postupak kad postoji jedna prijava na javnom oglasu
Clan 37
Ako na javnom oglasa ponudu podnese jedan ponudac, a tenderska komisija utvrdi da ponuda
ispunjava uslove i kriterijume javnog oglasa, nadlezni organ moze ponistiti javni oglas ili nastaviti
postupak za davanje koncesija.

3. Dvostepeni postupak
Sprovodenje postupka
Clan 38

(1) Dvostepeni postupak sprovodi se u sluéajevima:
- davanja koncesije za projekte koji su sloZzeni sa tehnickog, tehnicki-tehnologkog, pravnog,
finansijskog ili drugog stanovista, ili
- kada se oéekuje veliki broj ponudaca.
(2) Dvostepeni postupak obuhvata:
- javno oglasavanje za pretkvalifikaciju;
- postupak pretkvalifikacije, kada tenderska komisija vrednuje prijave za pretkvalifikaciju i prihvata ili
odbija prijave na osnovu unaprijed utvrdenih pretkvalifikacionih kriterijuma;
- dostavljanje koncesionog akta kvalifikovanim ponudalima, otkup tenderske dokumentacije i
dostavljanje ponuda od strane kvalifikovanih ponudaéa u ostavljenom rokuy;
- vrednovanja i rangiranja ponuda dobijenih od kvalifikovanih ponudaca;
- obrazloZeni predlog za davanje koncesije i izbor ponudada za koncesionara.
(3) Javnim oglasom za javno nadmetanje u dvostepenom postupku nadlezni organ utvrduje
pretkvalifikacione kriterijume koje moraju ispuniti ponudaci za kvalifikovanje za postupak nadmetanja.
(4) Pretkvalifikacioni kriterijumi moraju biti utvrdeni na objektivan, nediskriminatoran i transparentan
nacin.
(5) Pretkvalifikacioni kriterijumi se odreduju u skladu sa predmetom koncesije i obuhvataju naroéito:
- sposobnost realizacije koncesija (tehnicki ¥ili finansijski uslovi);
- struéne reference, odnosno iskustvo u vréenju koncesione djelatnosti.
(6) Javnim oglasom odreduje se dokumentacija neophodna za pretkvalifikaciju, kojom se dokazuje
ispunjavanje pretkvalifikacionih kriterijuma.
(7) Rok za dostavljanje pretkvalifikacione dokumenatacije ne moZe biti kraéi od 20 dana od dana
objavljivanja javnog oglasa.
(8) U postupku iz stava 2 ovog ¢Elana shodno se primjenjuju odredbe otvorenog postupka iz &l. 21 do
37 ovog zakona, ukoliko nije drukcije utvrdeno ovim Elanom.
(9) Ako se za pretkvalifikaciju javi samo jedan ponudac koji ispunjava pretkvalifikacione kriterijume,
nadlezni organ moze odluciti da nastavi ili ponisti postupak davanja koncesije.
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(10) Blizi nacin sprovodenja dvostepenog postupka, dokumentaciju koja se prilaze uz ponudu, naéin
sprovodenja postupka otvaranja i vrednovanja ponuda u pretkvalifikacionom postupku utvrduje se
propisom Viade.

Konkurentskl dijalog

Clan 39

(1) Konkurentski dijalog za davanje koncesije sprovodi se ukoliko nadleZzni organ ne posjeduje
rieSenja za realizaciju tehnicki, tehnicko-tehnologki, pravno, finansijski ili sa drugog stanovista
sloZenog projekta radi odredivanja najboljeg tehnickog, tehnicki-tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili
drugog rjesenja za realizaciju projekta.
(2) Javnim oglasom za pretkvalifikaciju odreduju se kriterijumi za izbor ponudaga za konkurentski
dijalog i predmet koncesije sa neophodnim elementima za njenu realizaciju za koji treba izabrati
odgovarajuce riesenje.
(3) Nakon sprovedenog postupka pretkvalifikacije iz ¢lana 38 ovog zakona, kvalifikovani ponudadi
pozivaju se na otpocinjanje konkurentskog dijaloga u kojem ¢e se definisati odgovarajuce rjeSenje za
realizaciju koncesije.
(4) Nadlezni organ je duZan da konkurentski dijalog vodi na objektivan i nediskriminatoran nadin i ne
smije, bez saglasnosti ponudaca, saopstiti drugim ponudacima ponudena rjesenja i informacije do
kojih je dosao u toku tog dijaloga.
(5) Nadlezni organ sprovodi konkurentski dijalog dok ne utvrdi rjeSenje koje odgovara potrebama
iskazanim javnim oglasom. NadleZni organ moZe javnim oglasom za pretkvalifikaciju odrediti da ¢e
se postupak izbora odgovarajuéeg rjeSenja odvijati u vie faza, tokom kojih se moZe smanjiti broj
ponudaca.
(6) Utvrdivanjem odgovarajuceg rjesenja iz stava 5 ovog ¢&lana, nadlezni organ obavjestava
ponudace da je konkurentski dijalog zavrSen i pristupa izradi koncesionog akta, u skladu sa ovim
zakonom.
(7) Koncesioni akt iz stava 6 ovog ¢&lana i otkupljenu tendersku dokumentaciju nadlezni organ
dostavija kvalifikovanim ponudacima sa kojima je zavrSen konkurentski dijalog, radi dostavljanja
konaénih ponuda za koncesije, u skladu sa ovim zakonom.

4. Skraceni postupak
Postupak davanja koncesije
Clan 40
(1) Koncesije sa rokom davanja do tri godine daju se u postupku utvrdenom u &l. 17 - 37 i élanu 40
ovog zakona, s tim §to se u postupku davanja koncesija :
- ne mora odrzati javna rasprava iz ¢lana 7 ovog zakona;
- priprema koncesioni akt koji, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrZi taé. 1, 3, 8, 9, 10, 11, 12 i
13 stava 1 €lana 19 ovog zakona, kao i druge elemente koje ocijeni nadlezni organ;
- odreduje rok za dostavljanje ponuda koji ne moze biti kraci od 15 dana od dana objavljivanja javnog
oglasa u "Sluzbenom listu Crne Gore";
- rang lista ponudaca utvrdena od strane tenderske komisije iz ¢lana 26 ovog zakona dostavija
nadleZnom organu najkasnije u roku do 20 dana od dana otvaranja ponuda.
(2) Ako Vlada, odnosno opstina, na predlog nadleZznog organa, za pojedine predmete koncesija
utvrdi model nacrta ugovora o koncesiji, pocetne iznose koncesione naknade i druge elemente od
znacaja za davanje koncesije iz stava 1 alineja 2 ovog ¢€lana, nadleZni organ priprema koncesioni akt
u skladu sa elementima utvrdenim od strane Vlade, odnosno opétine.
(3) U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, Viada, odnosno opétina ne usvaja koncesioni akt u skladu sa
¢lanom 18 ovog zakona za svaki pojedinacni slucaj davanja koncesije iz stava 1 ovog ¢lana, veé se
smatra da je isti usvojen.

5. Inicijativa zainteresovanog lica
Pokretanje postupka
Clan 41

(1) Zainteresovano lice moze nadleznom organu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka davanja
koncesije koja nije sadrzana u planu iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona.
(2) Inicijativa se podnosi nadleZznom organu i sadr?i podatke i informacije potrebne za pripremu
| koncesionog akta iz lana 19 ovog zakona.

(3) Ako nadleZni organ ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredi¢e rok podnosiocu inicijative za

deponovanje procijenjenih sredstava za izradu koncesionog akta, ukljutujuéi izradu tenderske
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dokumentacije i nacrta ugovora o koncesiji, troSkove rada tenderske komisije i troSkove sprovodenja
javne rasprave.

(4) Nadlezni organ je duzan da, u roku od 15 dana od dana deponovanja sredstava, otpocne
pripremu akata iz stava 3 ovog c¢lana.

(5) Ukoliko se u sprovedenom postupku koncesija da ponudacu koji nije podnosilac inicijativeé "za
davanje koncesije, nadlezni organ ¢e, bez odlaganja, vratiti podnosiocu inicijative deponovana
sredstva, uz umanjenje za placeni iznos za otkup tenderske dokumentacije, a iznos troskova izrade
koncesionog akta naplatiti od koncesionara.

V. ZASTITA PRAVA UCESNIKA NA JAVNOM OGLASU
Prava uesnika u postupku javnog oglasa
Clan 42

(1) Ucesnik na javnom oglasu, njegov zastupnik ili punomocénik, ima pravo da prisustvuje otvaranju
ponuda.
(2) Ucesnik na javnom oglasu ima pravo da, zahtjevom u pisanoj formi, povuée ponudu najkasnije do
isteka roka utvrdenog javnim oglasom. Ponuda se smatra povucenom prijemom pisanog zahtjeva za
povlacenje ponude, koja se bez odlaganja, neotvorena, vraca ponudacu.
(3) Ponuda¢ ima pravo prigovora Komisiji na vrednovanje ponuda i rang listu ponudaca.
(4) Protiv odluke o davanju koncesije ponuda¢ moze pokrenuti upravni spor.
(5) Ponudac ima pravo na povra¢aj novéanog depozita ili bankarske garancije, na nacin i u roku
utvrdenom u javnom oglasu.
(6) Na depozit koji je vraéen u roku utvrdenom javnim oglasom ne obra¢unava se kamata.
(7) Ponudac koji odustane od zakljuéenja ugovora o koncesiji nema pravo na povracaj novCanog
depozita ili bankarske garancije iz stava 5 ovog €élana.

Eksproprijacija
Clan 44

(1) Ako se u vezi sa koris¢enjem koncesije mora izvrsiti eksproprijacija nepokretnosti, odnosno
uredenje gradevinskog zemljiSta, troSkovi, nadin i rokovi pladanja naknade za eksproprijaciju
nepokretnosti, odnosno uredenja gradevinskog zemiljista, utvrduju se i sprovode u skladu sa
zakonom.

(2) Ukoliko je vlasnik zemljista iz stava 1 ovog ¢lana koncedent, ne vrsi se eksproprijacija ve¢ se
smatra da je koncesionar dobijanjem koncesije dobio saglasnost za njegovo kori§éenje.

Pracenje izvr$avanja ugovorenih obaveza
Clan 49
(1) NadleZni organ prati i kontroliSe izvrSavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesiji.
(2) U pracenju izvrS8avanja ugovorenih obaveza od strane koncesionara, nadlezni organ moze
angazovati strunjake ili strune institucije.
(3) Obracun koncesione naknade vrsi nadlezni organ.
(4) Naplatu koncesione naknade vre organi nadlezni za naplatu javnih prihoda.

Obaveze koncesionara
Clan 51

(1) Koncesionar je duzan da ispunjava propisane uslove za vrienje koncesione djelatnosti.
(2) Koncesionar je duzan da, u roku od 60 dana od dana zaklju¢enja ugovora o koncesiji, osnuje i
registruje privredno drustvo ili drugo pravno lice, sa sjedistem u Crnoj Gori, koje ée obavijati
koncesionu djelatnost ili da prosiri registraciju za vréenje koncesione djelatnosti.
(3) Sjediste ili status drustva ili pravnog lica iz stava 2 ovog ¢&lana koncesionar moze da izmijeni, uz
prethodnu saglasnost koncedenta.

Prenos ugovora
Clan 52
(1) Ugovor o Koncesiji moZze se prenijeti na drugog koncesionara, uz prethodnu saglasnost
koncedenta, pod uslovom da novi koncesionar ispunjava najmanje iste uslove kao i koncesionar.
(2) Prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta je nistav.

Prestanak ugovora o koncesiji
Clan 53
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(1) Koncesioni odnos prestaje:

1) istekom roka na koji je zakljuéen ugovor o koncesiji;

2) oduzimanjem koncesije;

3) raskidom ugovora o koncesiji;

4) sporazumom koncedenta i koncesionara.

(2) Koncesija ¢e se oduzeti ako:

1) koncesionar ne obavlja koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u obimu utvrdenom
ugovorom o koncesiji, osim u slu¢aju nepredvidenih okolnosti ili viSe sile;

2) koncesionar ne izvrsi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne zapoéne koncesionu djelatnost u
ugovorenom roku; '

3) koncesionar ne plati koncesionu naknadu;

4) je pokrenut postupak stecaja ili likvidacije nad koncesionarom, osim u slucaju postupka
reorganizacije po zakonu kojim se ureduje insolventnost privrednih drustava;

5) je koncesija data na osnovu netagnih podataka bitnih za donoSenje odluke o davanju koncesije; -
6) se vrienjem koncesione djelatnosti ugrozava Zivotna sredina i zdravlje ljudi ili zakonom zasticena
podrucja i objekti, Sto se u vrijeme davanja koncesije nije moglo predvideti, a mjere predvidene
posebnim propisima nijesu dovoljne da to sprijece;

7) koncesionar izvri prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta.

(3} Prije pokretanja postupka oduzimanja koncesije, u slué¢ajevima iz stava 2 ta¢. 1, 2 i 3 ovog ¢lana,
nadlezni organ je duzan da u pisanoj formi upozori koncesionara i odredi mu primjereni rok za
izvrSenje ugovorene obaveze.

(4) U sluéaju oduzimanja koncesije iz stava 2 ovog ¢lana koncesionar nema pravo na naknadu Stete.

Predaja objekta
Clan 54

(1) Po prestanku koncesionog odnosa, za koncesije iz €lana 4 stav 1 alineja 2 ovog zakona,
koncesionar je duzan da koncedentu preda objekte, uredaje i postrojenja koji su izgradeni i sluze za
obavljanje koncesione djelatnosti, nakon izvrSene revitalizacije, u dobrom funkcionalnom stanju i
neoptereéene, u skladu sa ugovorom o koncesiji.
(2) Koncesionar je duzan da imovinu koja je bila u funkciji koncesione djelatnosti, nakon prestanka
ugovora o koncesiji, a koju namjerava da proda, prethodno ponudi koncedentu.
(3) Ukoliko koncedent ne odgovori na ponudu u roku od 30 dana od dana prijema ponude,
koncesionar tu imovinu moze prodati drugom licu pod uslovima koji nijesu povoljniji od uslova pod
kojima je ponudena koncedentu.

Revitalizacija i rekultivacija prostora
Clan 55
Koncesionar je obavezan da izvrSi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju povrsSina degradiranih
obavljanjem koncesione djelatnosti, u rekovima i obimu utvrdenim ugovorom o koncesiji.

Mirovanje prava i obaveza iz ugovora o koncesiji
Clan 57
U slucaju viSe sile ili vanrednog dogadaja kojim je onemogucéeno vrienje koncesione djelatnosti, koji
se nije mogao predvideti u vrijeme zakljuCenja ugovora o koncesiji, priviemeno miruju prava i
obaveze iz ugovora o koncesiji do prestanka dejstva vise sile, odnosno vanrednog dogadaja. Odluku
0 mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji donosi koncedent na osnovu pisanog zahtjeva
koncesionara.
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Qrgan drzavne uprave na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo ekonomije

‘Naziv propisa

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama

oblast podoblast
VIl. SVOJINSKO- ij
Klasifikacija propisa.po oblastima i PRAVNI ODNOSI Koncesije
podoblastima uredivanja
poglavlje . potpoglavije
5. 5.10.50

‘Klasifikacija po pregovaraékim oblastima

Evropske Unije

Kljugni termini — eurovok deskriptori
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MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministarke, gospode Dragice Sekulié—

Postovana gospodo Sekulié,

Na osnovu Vaseg akta broj: §70-387/2019-1 od 08.10.2019, godine, kojim se traZi misljenje na
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesiiama, Ministarstvo finansija daje
sliedete

MISLJENJE

Dostavljenim Nacrtom se na svecbuhvatnii nalin regulide pravo koriséenja prirodnog
bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra od opsteg interesa koje je u drzavnoj imovini,
a koje nije predmet zakona koji regulie kancesije na javne radove i javne usluge.

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu podataka dostavljenih u inoviranom lzvje3taju o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Predioga potrebna su sredstva iz Budeta Crne

Gore po osnovu rjesavanja imovinsko-pravnih odrosa u iznosu oko 500.000,00 € u 2019,
godini.

U lzvjedtaju je takode navedeno da sadrzaj Plana davanja koncesije ukazuje na to da ée
prilikom izbora podruéja — lokaliteta u kojima e se davati koncesije, voditi rauna da prihodi
vezani za BudZet opravdavaju sredstva izdvojena za rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa, uz
napomentu da je predvidena faznost u njihovom riedavanju kod dugorognih ugovora,

Predloenim Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama predvideni su
novi budZetski prihodi po osnovu korid&enja nepokretnosti u drtavnoj imovini u svrhu obavljanja
koncesione djelatnosti, kao i koncesiona naknada od strane pojedinih subekata kojl se uvode
u sistem koncesija,

Procjena fiskalnog uticaja implementacije ovog propisa je ogranitena, jer nedostaju precizni
podaci o velikom broju faktora kaji utiu na procjenu,

Imajudi v vidu navedeno, Ministarstvo finansija napominje da aktivnoisti vezane za Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama kao | sredstva za rad Komisije za
koncesije, budu u okviru sredstava planiranih nosiocima implementacije. Zakonom o budZetu
Crne Gore za 2019. godinu. TN
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

B b =

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomije
NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O KONCESIJAMA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Kojl su subjekti ostecenl, na ko)l na¢in [ u kojo] mjeri?
- Kako biproblem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opclja)?

lzmjene | dopune Zakona o koncesijama ("Sl. list Crne Gore", br. 08/09) su nastale kao
posfjedica obaveze usagladavanja sa Direktivom EU o koncesijama koja ureduje koncesije za
javne usluge i javne radove, a koje su predmet Predloga zakona o javno privatnom partnerstvu
{Zakon o JPP).

U tom smislu ovim Prediogom zakona ¢ée biti precizirane koncesije koje nijesu predmet privatno-
» javnog partnerstva.

Nedonosenje ovog Zakona imalo bi za posliedicu da koncesije budu istoviemeno predmet dva
zakona {novog Zakona o JPP i postojeceg Zakona o koncesijama), &to bi unosilo pravnu
nesigumnost jer investitori ne bi imali jasnu sfiku o tome po kojoj ¢e se proceduri razmatrati
. hjihova inicijativa za ulaganje u odredene projekte a koji se titu koncesija na javne radove i
" usluge.

Postoje¢im zakonskim rje$enjem nije obezbjedeno da Dr2ava napladuje prihod po osnovu
koriScenja nepokretnosti u drtavnoj imovini u svrhu obavijanja koncesione dielatnosti,sto je
takode jedan od razloga za inoviranje navedenog zakona.

Takode, opredjeljenje Drave je da se navedenim izmjenama Zakona o koncesijama, rezim
" koncesije prosiri i na one subjekte 1j. priviedna drustva koja kariste prirodna bogatstva, dobra u
" opstoj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje koncesione djetatnosti, a u

Kojima drzava posredno ili neposredno ima vise od polovine akcija ili udjela ili vie od polovine

prava glasa ili ima pravo na izbor vedine &lanova organa upravijanja ili lica koja su ovladéena za

zastupanje u skladu sa zakonom, ili odlutujudi uticaj na upravijanje i vodenje posiova tog lica, a

kaji nemaju zakljuéen ugovor o koncesiji na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Problem sa kofim se Radni tim susreo u koncipiranju ovog propisa jeste da je koncept i
. poimanje koncesija u Crmoj Gori i koncesija kao pojma u Evropskoj uniji drugatije. Stoga je u
tom smislu, pored neophodnosti uskladivanja sa Direklivom EU o koncesijama (DIREKTIVA
2014/23/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26, februara 2014. o dodjeli ugovora o

o
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5 koncesiji), bilo neophodno istovremenom zadr2ali istu lerminologiju za davanje koncesija u
oblastima .u kojima su kod nas iste i najvide zastupljene kao $to su Sumarstvo, vodoprivreda,
eksploatacija mineralnih sirovina i slino, a $to je predmel. ovog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama Hi programima Vlade,
ako je primienljivo.

Osnovni cilj predioZenih izmjena | dopuna je da na sveobuhvatniji natin regulise pravo
koris¢enja prirodnog bogatstva, dobra u opatoj upotrebi i drugog dobra od opéteg interesa koje
je u dr2avnoj imovini, a koje nije predmet zakona koji regulise koncesiie na javne radove i javne
usluge,

Postojecti zakonski okvir je predslavijac optimalno zakonsko rjesenje za zakijugivanje velikog
broja ugovora o koncesijama, ali je oéekivanje da ce predioZene izmjene i dopune obezbjediti
jos uredenije stanje u oblasti koncesija koje se odnose na koriséenje prirodnog bogatstva kroz
usvajanje najboljih praksi i otklanjanje nejasnota koje su postojale u valeéem zakonskom
okviru,

U tom smislu predvidene su izmjene koje se prvenstvens odnose na:

- predmet koncesije koji je usaglasen sa izuzecima koje predvida Predlog zakona o JPP,
- propisivanje obaveze definisanja javnog interesa u Planu koncesija sa pokazateljima
njegove opravdanosti i uticajem na privredni razvoj, zaposlenost, budzetske prihode,
uskladenos! sa stratedkim ciljevima na dravnom, sektorskom i lokalnom nivou,

- propisivanje novih slu€ajeva izuzeca javnog nadmelanja za davanje koncesija,

- odredivanje blizih uslova koje treba da ispunjava konzorcijum, kao i pitanje odgovomaosti
njihovih &lanova u stucaju kad je podnosilac ponude konzorcijum,

- obavezu nadie2nog organa da donese odluku o izboru najpovoljnije ponude na koju se
moze izjaviti 2alba Komisiji, :

- inicijativu zainteresovaneg lica u smislu da inicijativa koja je ocijenjena prihvatljivom od
strane nadleZnog organa predstavlja dopunu Plana davanja konceslja,

- uvodenje garancije za dobro izvrienje ugovora,

- prapisivanje kao javnog interesa koris¢enje nepokretnosti u drzavnoj imovini u svrhu
cbavijanja koncesione djelatnosti, 3ta predstavija pravni osnov za propisivanje naknade,

- uvodenje osiguranja koncesionog ugovora (polise osiguranja),

- preciziranje uslova za prenos koncesije,

- propisivanje prava koncedenta u sluaju da koncesionar ne izvr&i rekultivaciju i
revitalizaciju devastiranih povréina,

- uvodenje u sistem koncesija privrednog drustva koje koristi prirodna bogatstva bez
zakljuenog ugovora o koncesijama, a u kome Dr2ava posredno ill neposredno ima vide od
polovine akcija ifi udjela ili vise od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor vetine &lanova
organa upravljanja ili lica koja su ovlatcena za zaslupanje u skladu sa zakonom, jli
odlutujudi uticaj na upravljanje i vodenje poslova log lica, a nema zakljuten ugovor o
koncesiji na dan stupanja na snagu ovog zakona itd.
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. 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riedavanje problema? {uvijek treba '
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je uklju&iti i neregulatornuy opciju,
osim ako postoji obaveza dono3enja predlozenog propisa).

- Obrazloiti preferiranu opciju?

Opcija status quo

uskladenosti pitanja konacesija u oblasti javnih radova i javnih usluga, nije prihvaéena, jer bilo
znatilo neizvriavanje obaveza koje je Crna Gora preuzela u procesu pristupanja Evropskoj
uniji, a koje se, izmedu ostalog, odnose na implementiranje propisa Evropske unije koji se
-odnose na uskladivanja sa Direktivom EU o koncesljama (DIREKTIVA 2014/23/EU
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji). U
tom smislu trebalo je predmel vazedeg Zakona o koncesijama ograniéiti iskljuéivo na koncesije
za koriscenje prirodnih bogatstava u dijelu energetike, mineralnih sirovina, vodoprivrede,
Surnarstvai s,

|
|
| . Bududi da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU, opcija status quo, odnosno odsustvo

Opcija izrade Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o, koncesijama

Prvi nacrt zakona o JPP obuhvatao je i koncesije za eksploataciju prirodnog bogatstva, medutim
uvazavajuci da bi primjena Zakona bila otezana uslied specifiznosti u upravijanju prirodnim
bogatstvima, navedena opcija u krajnjem nije prihvacena. Navedena opcija u konceptualnom
smislu, podrazumijeva obuhvat koncesija regulisanih Zakonom o koncesjama, u dijelu
energetike, mineralnih sirovina, vodoprivrede, dumarstva: lako je Prediog zakona o javno-
privatnom parinerstvu obuhvatio i ovaj dio, u kona¢nom. je odiuteno da se navedene oblasti
odvoje iz propisa i regulidu, usljed specifinosti, drugim propisom - Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama, koji je samim tim orijentisan na politiku koncesija u oblasti
prvenstveno prirodnih bogatstava,
4. Analiza uticaja
- Nakoga e i kako ce najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).
-~ Da |l pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on
stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi&tu i trzigéna
kenkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

(1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti:
1} istrazivanje ili eksploatacija, ifi istrazivanje'i eksploatacija mineralnih sirovina od stralekog

" Znataja;

2)koriséenje vodotoka I drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene kolitine vode, 23
' namjene utvrdene posebnim zakonom:; ’
3)koridéenje Suma; ‘
4)koristenje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosti ad javnog
inferesa;




S)istrazivanje 1fili iskoriscavanje podmorja, morskog dna § podzemlja, kao i 3ivih | nezivih
bogatstava-u unutrasnjim morskim vodama. teritorijalnom moru i epikontinentalnom pojasuy,
osim istraZivanje i proizvodnja ugljovodonika;

6)eksploatacija rjeénih nanosa na javnom vodnom dobru;

Tkorid¢enje prirodnih bogatstava u dravnoj imovini, radi izgradnje, odr2avanja | koridéenja
energetskih objekata u cilju proizvodnje elektrigne ifili foplotne energije;

8}koriscenje obala rijeka j jezera:

Y)koriscenje prirodnog bogatstva u podrugjima sa prirodno-~ljekovitim svojstvima i drugim
prirodnim vrijednostima radi izgradnje objekata, odriavanja, koridéenja i modernizacie
postojeih objekata,

(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog Clana, predme! koncesije moze biti koridéenje i

drugih prirodnih bogatstava, dobara u opitoj upotrebi i drugih dobara od opiteg interesa u
drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom

Ovim Zakonom unaprijedice se politika u oblasti korid¢enja prirodnog bogatstva, dobra u opilo]
upotrebi i drugog dobra od opsteg interesa koje je u dr2avnoj imovini, a &o de znaditi bolju
valorizaciju prirodnih bogatstava sa efektima na budzet, zapostenost, regionalni razvoj i lime
ukupan ekonomski rast,

Predlozene izmjene i dopune Zakona o kancesijama su izraz namjere predlagata da se brojna
pitanja iz prakse, koja su se do sada rjeSavala odredbama ugovora o koncesijama, normiraju.
pogotovo ona koja se odnose na sredstva obezbjedenja i nain osiguranja predmeta koncesije.
Iz tog razloga se propisuju nove wiste obezbjedenja za sprovodenje ugovornih obaveza od
strane koncesionara $to dr2avi kao koncedentu obezbjeduje veédi stepen sigurnost da ée
dodijeliena prirodna bogastva biti koris¢ena na optimalan natin (garancija za dobro izvréenje
ugovora i polisa osiguranja).

PredloZenim izmjenama obezbjedeno je legitimno prihodovanje dr2ave po osnovu ustupanja
nepokretnosti u drlavnoj imavini tredim licima u svrhu obavijanja koncesione djelatnosti, Osim
loga, predlozenim izmjenama faktitko koris¢enje prirodnog bogalstva, dobara u opétoj upotrebi |
drugih dobara od opsteg interesa u drzavnoj imovini od strane pojedinih subjekata, bite
uvedeno u sistem koncesija &ime Ce se takvi subjekti izjednaditi sa statusom postojeédih i
buduéih koncesionara,

Sa druge strane. dodatne obaveze koncesionara koje se uvode i difelom mogu djelovati
destimuliSuce na privredu, predstavijaju najbolje prakse i time krajnje neophodna riesenja,

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima. Njegovom primjenom neée dodi do
stvaranja administrativnih optereCenja i biznis barijera, osim $1o ¢e se unaprijediti politika u
oblasti koris¢enja prirodnog bogatstva, dobra u op3toj upotrebi i drugog dobra od opiteg
interesa koje je u drtavnoj imovini.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? .
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloiiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obraziloziti,




- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteci finansijske obaveze? ‘

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazlotiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih .
izdatakalprihoda.

- Da li su postojaii problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlokiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuZene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za Implementaciju ovog propisa bi¢e neophodno izdvojiti sredstva iz Budzeta Crne Gore po

0snovu fjedavanja imovinsko- pravnih odnosa. 1znos tih sredstava je moguce sagledati kroz

Plan davanja koncesija u kojem ¢ée bili precizirani podruéja - lokaliteti, odnosno oblasti u kojima

ce se davati koncesije, predmet koncesije. analiza opravdanosti javnog interesa sa’
pokazatelima uticaja na privredni razvoj, zaposlenost, budiet, uskladenost sa strateskim

ciljevima na dréavnom, sektorskom i lokatnom nivou, vrijeme trajanja koncesije, prosiorno

planske preduslove, imovinsko pravne odnose i druga pitanja od znaéaja za donogenje plana u

zavisnosti od predmeta koncesije.

Sadrzaj navedenog Plana ukazuje na to da e se prilikom izbora podrugja - lokalitela odnosno
oblasti u kojima ¢e se .davati koncesije morati voditi raguna da prihodi vezani za Budzet
opravdavaju sredstva izdvojena za rje$avanja imovinsko-pravnih odnosa, uz napomenu da je
predvidena faznos! u njihovom rjesavanju kod dugoro&nih ugovora.

Ukazujemo da su predloZenim rjeSenjima predvideni i novi bud2etski prihodi, kroz definisanje
kao javnog interesa koriscenje nepokretnosti u dr2avnoj imovini u svrhu obavljanja kencesione
dielatnosti, $to predstavija pravni osnov za donosenje podzakonskog akta po tom osnovu.,

Osim toga, kao prihod se predvida | koncesiona naknada od strane pojedinih subjekata koji se
uvode u sistem koncesifa, a koji faklicki koriste prirodna bogatstva, dobra u opéto} upotrebi i

druga dobra od opiteg interesa u dr2avnoj imovini, u svrhu obavijanja svoje privredne
djelatnosti.

Procjena fiskalnog uticaja implementacije ovog propisa je ogranicena, buduéi da nedostaju
precizni podaci o velikom broju faktora koji utidu na procienu. Iz navedenih razloga, mjerenje
efekta u ovom momentu zasniva se na osnovanim pretpostavkama, uzetim u obzir pri
predvidanju rezullata,

Kako Komisija za koncesije, kao tijelo Viade koje je prepoznato postojedim propisom, ostaje | u

inoviranom tekstu ovog propisa, potrebno je predvidjetl budsetska sredstva za rad navedene
komisije, u iznosu od 46.000, 00 eura na godiSnjem nivou, kao i v prethodnom periodu.

Procienjuje se da ée iznos troskova po osnovu rieSavania movinsko-pravnih odnesa za potrebe
realizacije koncesije u 2019. godini iznositi oko 500.000,00 eura.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriscena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa | kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Predlog zakona bio je predmet javne rasprave, u toku koje su dostavijeni komentari i primjedbe
(udruZenja poslodavaca u Cmoj Gori — Privredna komora Crne Gore, Unifa poslodavaca Cme
Gore. Montenegro biznis alijana; neviadin sektor, pitine, Zajednice opstina Crne Gore i’
zaintersovani koncesionari itd.} koje su sa ciliem unaprjedenja teksta propisa dijelom ukljutene
U njegove cdredbe.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kako bi doslo do ispunjenja predvidenih cifjeva, nadlezni organi predvidenl Prediogom ovog
Zakona ¢e pratiti realizaciju aktivnosti,

Uva2avajudi &injenicu da se Prediog ovog Zakona zasniva na konceptu dobrovoljnosti utesnika
u projektima koncesija, misljenja smo da nece postojati prepreke za njegovu implementaciju,
Eventualno, u realizaciji obaveza iz ugovora o koncesiji, moguce je da se kroz neizvrsavanje
ugovomih obaveza ne ispune ciljevi implementacije propisa.

Gtavni indikatori koji ¢e ukazati na uspjesncst Zakona odnose se na dodatne uredenje oblasti
prava koris¢enja prirodnih bogatstava, dobara u opitej upotrebi i drugih dobara od opiteg
interesa u dr2avnoj imovini, zasnovanog na postulatima odr2ivog razvoja i zaslite Zivotne
sredine, uz ofekivane budzetske prihode po osnovu naknade za koridcenje nepokretnosti u
drzavnoj imovini u svrhu obavljanja koncesione djelatnosti i koncesione naknade subjekata koii
do sada po lom osnovu nijesu pladali naknadu, 3 za koje se pracjenjuje da de, uz efekte na rast

regionalnog i privrednog razvoje i zapo§ljavanje. biti veéi od bud?etskih izdvajanja,

{ uq:}.ﬁi?aé’(f’
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Viada Crne Gore,
Kabinet predsjednika
Kanceluarija za evropske integracije

B 01-004-2653/2 Podporics, 9. pktebar 2013, gndine

MINISTARSTVO CHONOMIE
ministarki Dragici Sekulic

| Poltovana pospodo Sekulié,

‘ Dupisom Broj 970-387/2019-1 od 9. oktohrs 2019, godine tradill ste miSljenje ¢
‘ uskladerosti Predloga zakona o fzmjenama | dopunama Zakona o koncestjuma sa
pravoom wkoviiom Evropske unije. '

Nokon upeznovania sa sadrinon: predioga propisa, 8 u skladu sa nadleZnostima
definfsanim Hanew 40 stav 1 alinefa 2 Poslovnika Viade Croe Gore (8. list CO7, br. 3/12,
31718, 48/17 | 62/18) Koneelarija za cvropske integradfe Je saglasna sa navedima u
cbraseu uskladermst] predluga propisis s pravnom tekovinpm Eviopske unije.

3 pustovanjen,

-GLAVNI PREGOVARAC
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{ - Aléksandar Drljevic.
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Podgorica, 7. oktobra 2019, godine

MINISTARSTYU EKONOMLIF,
-gospodi Dragici Sekulié, ministarki-

PODGORICA

Na dostavljeni tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMIENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA (dostavljen 4, oktobra 2019,
godine, aktom broj: Y70-387/2019-1), iz okvira nadleznosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba.

Napominjemo, da u odnosu na vdredbe Elana 8 st, 3 i 4 § Zlana 13 stav
I'tal. 2, 5i 7 Predloga zakona, treba pribaviti misljenje Ministarstva pravde,

a u odnosu na ¢l 16, 17, 19 1 21 mi8ljenje Ministarsiva javne upruve, kao
nadleZnih organa.
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e-mail: seAqZss2.gov.me

s




Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije
' Savjet

Adresa:ul Svetlane Kane Radevié br, 3
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 239010

fax; +382 20 239015

www.azzk.me

Broj: 0-493 7 o ROdEoriSa 416,201, godine, . .
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Savjet Agencije za zadtitu konkurencije na osnovu &l. 20f stav 1 tatka 8 Zakona o zadtiti
konkurencije (»SLiist CGa, br. 44/12 1 13/18), #lana 10 Zakona o kontrol; drZavne pomodi
("SluZbeni list Cme Gore™, br. 12/18), u postupku ocjenc uskladenosti po prijavi drzavne
pamoci od strane Ministarstva ckonomije, a na osnovu Prijedloga mi3ljenja v.d. dircktora

Agencije za zadtitu konkurencije, dostavljenog shodno &lanu 22 stav 1 tatka 7 Zakona o zadtiti
konkurencije, daje sljedeée

MISLIENJE

Na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama ne primjenjuju
se pravila za dodjelu driavne pomodi,

Osnov za predmetno Mikljenje iskljulivo predstavija dopis Misije Crne Gore pri
Evropskoj uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. decembra 2018, godine, kojim je sa nivoa
Evropske komisije decidno navedeno da predmet predloga Zakona e koncesijama ne
potpada ped pravnu tekovinu EU, te da ga EK iz ovog razloga ne moke komentarisati.

OBRAZLOZENJE

Ministarstvo ekonomije je dopisom br, 970-130/2019-1 od 3. aprila 2019. godine, koji
je zaveden kod Agencije za zaftitu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod brojem 05-
293/1 od 3. aprila 2019. godine, dostavilo Agenciji Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
zakena o koncesijama, na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli dr2avne pomodi
(..Stuzbeni list Cme Gore®, br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

Agencija je svojim dopisom, akt broj 05-293/2 od 15, aprila 2019, godine zatrazila od
Ministarstva ckonomije dodatne informacije, odnosno Misljenje Evropske komisije na
navedeni Predlog zakona.,

Ministarsivo ekonomije je svojim aktom broj 970-130/2019-2 od 23. jula 2019, podine,
koji je u Agenciji zaveden pod brojem 05-293/3 od 23. jula 2019. godine, dostavilo traZeno

o




Misljenje (dopis Misije Cme Gore pri Evropskoj Uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. decembra
2018. godine).

OPIS ZAHTJEVA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama ureduju se uslovi,
nalin i postupak davanja koncesija, predmet koncesija i druga pitanja od znataja za ostvarivanje
koncesije.

U clanu 4 stav 1 1a&, 11 4 su se promijenila u odnosu na vaeéi Zakon o koncesijama, u
smislu definisanja koncesija i koncesionara, kako slijedi:

*1) koncesija je pravo kori¥¢enja prirodnog bogatstva, dobra u opitoj upotrebi i drugog
dobra od opéteg interesa koje je u drfavnoj imovini, uz placanje koncesions naknade ili
pruZanje finansijske naknade ili podrike koncesionaru ilj koriséenje prirodnog bogatstva, dobra
u op3toj upotrebi i drugog dobra od opiteg interesa koje je u drzavnoj imovini, radi izgradnje j
predaje objekta v skladu sa ovim zakonom, za ostvarivanje javnog interesa:

4) koncesionar je ponudat koji Je zakljuZio ugovor o koncesiji.* _
U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama mijenja se i &lan 6, pa se
predmet koncesije definide:

«. (1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti:

1) istraZivanjc ili cksploatacija, ili istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina;

2) koridéenje vodotoka i drupih veda, odnosno njihovih djelova ili odredenc
koligine vode, za namjene utvrdene posebnim zakonom;

3) Koriicenje Suma;

4) kori3¢enje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosti od

Jjavnog interesa;

5) istraZivanje i/ili iskoris¢avanjc podmorja, morskog dna i podzemlja, kao i ¥ivih
i neZivih bogatstava u unutradnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i epikontinentalnom
pojasu, osim istrazivanje i proizvednja ugljovodonika;

6) eksploatacija rje&nih nanosa na javnom vodnom dobru:

7 kori$éenje prirodnih bogatstava u drzavnoj imovini, radi izgradnje, odr2avanja i
koriS¢enja encrgetskih objekata u cilju proizvodnje elektritne ifili toplotne energije;
8) korid¢enje obala rijeka i jezera;
9 koriS¢enje prirodnog bogatstva u padrugjima sa prirodno-ljekovitim SVOjstvima
i drugim prirodnim vrijednostima radi izgradnje objekata, odrZavanja, korid¢enja i
modernizacije postojeéih objekata,
(2) Pored predmeta koncesije iz stava | ovog &lana, predmet koncesije moZe biti

kori¥éenje i drugih prirodnih bogatstava, dobara u opStoj upotrebi i drugih dobara od opileg
interesa u driavnoj imovini, u skladu sa zakonom.*

s




OCJENA

U dopisu Misije Cme Gore pri pri Evropskoj uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. decembra
2018. godine, decidno je navedeno da U vezi sa predlogom Zakona o koncesijama dobili

smo odgovor da predmet ovog zakona ne potpada pod pravnu tekovinu EU,tcdapaEK iz
ovog razloga ne mo¥e komentarisatj.

Obzirom na navedeno, Agencija je donijela mi%ljenje kao u dispozitivy.

CLAN SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Novo Radovi¢ " . Miodrag Vujovic
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Cma Gora Agresa: Rimski rg 45,
. . 21000 Podgorca, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave rel: +382 20482 131

fex:+382.20241 790

WAV BTN

8 01-011”9-5?66/; 9, cktobar 2013, godine

Mo r"-m“. VFLEI RS 1
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IS TR IS LY . FE ‘igqlﬂrsr‘;,\
Mt « 1& éf-* 2
TR B inh Stk R

e ome 1 | :t PN

Za: MINISTARSTVO EKONOMIJE
gospoga Dragica Sekulis, minkstarka ST P

Veza: Vas akt broj 970-387/2019-1 od 8. okiobra 2019 ghgin ‘_qf: 3:{, /10 ) _C) f)

Predmet: Mislienje. na Predlog zakona o umjenama | d.opunama Zakona ¢
koncesijama

Poitovana ministarko Sekulit,

Povodom zshijeva broj 970-387/2019-1 od B8:10.2019, godine; cwvidentiran u eovom
ministarstvu pod brojem 01- 011119 5766 od 09.10.2019. godine, 1adi i davanja misdfenja na
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, iz okvira svoil
nadieznosfi. Ministarstvo javne uprave prediafe da se razmotri moguénost da se ¢ Hanu 17
1a¥ka 2 Predloga zakona rijeXl; “na pisani zahtjev" zamijene rijeéma: "na plsani i§ elektronski
zahtjav’,

Takode pedlalemo u Zlanu 33 stav 3 Predloga zakona, da se rijeéi: “u pisanpj formi*
zamijene rijedima: u pisanoj ili elextronsko] form!” kao | u ¢lanu 35 stav 2 Predloga zakona,
rijedi: \,na osnovu pisanog zahtjeva® zamiene rijelima .na osnovu pisanog fli elekironskog
zahtjova™,

Navedeno predlatemo iz rarloga uskladenosti Predloga zakona sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava, e‘ektronski dokument | elextronska idenlifikacija | elektronski
poipis.

Foscbno uzimajuii u obzir misljenje Sekrelarials za zakonodavsivo kojim je ukazano na
polrebu pribavijanja milfenja Minstarstva javne uprave u odnosu na &L 16, 17, 19§ 21,
ukazujemo da na &, 16, 19 i 21 doslavijenog Predlogs zakona nemamo primjedbi i sugestija.

Dostaviener - fatlow
-yEpise”
~ &6
Kontakl osoba: Zodcs Zekevid
Ponoia: Samostsing savjelnica 1
1oh: +332 020 482 420
£vait zonca 2edovicRmiv ocv.me
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CmaGora Adresa: Rimsid vy 46,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva B1000 Podgorica, Crrea Gura
Kahinet tel: +38220234 179

fax 4382 20 234 331

Broj: 347/19-01-815072 Podgorica, 08.0ktobar 2019, godine
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MINISTARSTVO EKONOMIJE 3] 1 i iirnas
Direktorat za rudarstvo | geoloska Istra'ﬂvanj}aT? ~ 22%[22(9 <5
f e
PODGORICA

Predmet: Misljenje na-Prediog zakona o lzmjenama | dopunama Zakona o koncesiiama

UvaZeni, Ministarstvo ekcnomije je uputilo dopls kofim se tradi inoviraro migfjenje na Predlog
zakona o lzmjenama | dopunama Zakona o koncesiama shodno misfenju Sekretarjata 22
2skonodavstvo broj 03-1052, od 7.0klobra 2019. godine.

Upoznajuéi se sa sadrdinom predmetnog Predloga 2zakona, Ministarstvo saobradaja |

‘pomavstva, daje-
MISLJENJE
da nemamo primjedbl, na dostavijen] Prediog zakona o zmjenama | dopunama Z2akona o
koncesijama.
S poidtovanjem,

. MINISTAR

- . . - . i 0y ¥ f
Obradila: Merima Kurtagi¢, savjetnica ﬂ! lncitet
Saglesan: Adls Pepl¢, sekretar

Dostavijena: 4 ,

-Naslovu;
-Arhivi Ministarstva saobracaja 1 pomorstva;

wWw.msp.gov.me
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P | Crna Gora
Crn Sl i
P ! Ministarstvo pravde
- Adresa: Vuks Katadiida 3,
83000 Padgorica, Crna Gota
tel: 4382 20407 501
fax: 382 20 482 926
www. pravda gov.me |
Br. 01-019-11208/19 9. ckiobar 2019.
JJ;HIL ]
MU TRCTAPEITFOY =50 11100 41 144
TFe «If "0 rongngs ie
l?“)l-ﬂ__-' T‘ ]ﬂ 7[!19 E
Za: Ministarstvo ekoncmile, o

Dragica Sekulic, ministarka 91 O{ t:lo S Q

Veza: Va3 dopis tirej 970-387/2019-1 od 8. oktobra 2018, godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o kkmjenama i dopunama Zskona o koncesljama

Ministarsivo pravde jazmotrilo je tekst Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakena o
koncesijama, dostavlen aktom broj: 970-387/2019-1 od 9. oktobra 2019, godine. S fim u vez,
obavjeitavamo vas da u okviru nadie2nosti ovog Ministarsiva, nemamo primjedbi na texst
Predloga zakona.

Dostavijeno:
- Ministarstvo ekonomije
-ala
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Cma Gora
Ministarstvo poljopnvrede i
ruralnog tazvoia Sttps; BTk 17 56,
£3000 Foduorics, Trna Gorn
1cl: +352 20 334 105
fax.s382 20 482 109
3 PR L 2
Bigj £ - Y4 ‘// 4 4 02. chtobar 2018 godine

MINISTARSTVO EKONOMILIE PODGORICA
nir g-de Dragice Sekulic, ministarke

Veza: Va$ axt brgy 070-387/2010-1 cd 08.10.201P. godine

Predmel; Mikijenje na Pledlog Zakona o izmienama | dopunamia Zakona o konzesjana

Poitavana gospodo Sekulié,

“Navedznim gkiom cosiaili s cvom minstarsivu Prediog zakona o iZmjenama j dopunama

Zakena o konresjania, na mSlenje.

U vezi sa tm chavieiavarmo vaa da ovo Minisiarsive 5a aspekla svojih nadiaznosti noms
primjedaba ra teks! Predioga 2akena 1 shoand lome adje pezitivne mishenie na isti.

Kontakt osoba: mr Ranka Kankaras
Pozicija; natelnik Direkcije za Sumarstva
Kontakt; 020 482 272

email: ranka kankaras@mpr.gov.me
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; 5 Crna Gora Adresa: IV proletérskeibrigade broj 19
5802 | Ministarstvo odriivog razvoja i turizma 81000 Podgorica, Crna Gora
22N tel: #382 20 446 200

: +382 20 446 339

fax: +382 20 446 215
www.mrt.gov.me
Broj: 101-4249/4
Podgorica, 10.10.2019. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
Dragica Sekuli¢, ministarka

Po3tovana,

Aktom broj 970-387/2019-1 od 08.10.2019. godine ste traZili da inoviramo misljenje na
tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, koji je razmatran
na sjednici Vladinih komisija odrZanoj 08.10.2019.godine. S tim u vezi, obavjestavamo Vas
da, iz okvira nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi | sugestija.

S postovanjem,
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