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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 KONCESIJAMA

Clan 1

U Zakonu o koncesijama ("Sluzbeni list CG", broj 8/09) u clanu 2 stav 2 tacka 1 rijec
„odgovarajuceg" brise se.

Tacka 5 mijenja se i glasi:
"5) izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata, radi obavljanja koncesione djelatnosti u

skladu sa ovim zakonom;".

Clan 2

U clanu 4 stav 1 tac. 1 i 4 mijenjaju se i glase;
"1) koncesija je pravo koriscenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra

od opsteg interesa koje je u drzavnoj imovini, uz placanje koncesione naknade ili pruzanje finansijske
naknade Ili podrske koncesionaru ili korisdenje prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog
dobra od opsteg interesa koje je u drzavnoj imovini, radi izgradnje i predaje objekta u skladu sa ovim
zakonom, za ostvarivanje javnog interesa;

4) koncesionar je ponudac koji je zakljucio ugovor o koncesiji;

Clan 3

Poslije clana 4 dodaje se novi clan koji glasi:

„Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4a

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu."

Clan 4

Clan 6 mijenja se I glasi:
„ (1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti:

1) istrazivanje Hi eksploatacija, ili istrazivanje 1 eksploatacija mineralnih sirovina od strateskog
znacaja;

2) koriscenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ill odredene kolicine vode, za
namjene utvrdene posebnim zakonom;

3) koriscenje suma;
4) koriscenje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosti od javnog

interesa;
5) istrazivanje i/ili iskoriscavanje podmorja, morskog dna i podzemlja, kao 1 zivih i nezivih

bogatstava u unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i epikontinentalnom pojasu, osim
istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika;

6) ekspioatacija rjecnih nanosa na javnom vodnom dobru;
7) koriscenje prirodnih bogatstava u drzavnoj imovini, radi izgradnje, odrzavanja i korisbenja

energetskih objekata u cilju proizvodnje elektricne i/ili topiotne energije;
8) koriscenje obaia rijeka i jezera;
9) koriscenje prirodnog bogatstva u podrucjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima i drugim

prirodnim vrijednostima radi izgradnje objekata, odrzavanja, koriscenja i modernizacije postojecih



objekata.
(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog clana, predmet koncesije moze biti korisbenje i

drugih prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa u
drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom.

(3) Mineralne sirovine od strateskog znacaja iz stava 1 tacka 1 ovog clana utvrduju se
propisom Vlade."

Clan 5

U clanu 7 stav 4 mijenja se I glasi:
„(4) Plan davanja koncesija sadrzi podrucja - lokalitete, odnosno oblasti u kojima ce se

davati koncesije, predmet koncesije, analizu opravdanosti javnog interesa sa pokazateljima uticaja
na privredni razvoj, zaposlenost, budzet, uskladenost sa strateskim ciljevima na drzavnom,
sektorskom i lokalnom nivou, vrijeme trajanja koncesije, prostomo planske preduslove, Imovinsko
pravne odnose I druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije."

Clan 6

U clanu 8 stav 3 brise se.

Clan 7

U danu 10 stav 3 mijenja se i glasi;
„ Predsjednika i clanove Komisije imenuje Vlada 1 to:

-  predsjednika i jednog clana na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove
ekonomije;

-  dva clana na predlog Skupstine iz reda uglednih strucnjaka;
-  jednog clana na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija;
-  jednog clana na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove odrzivog razvoja i

turizma;
-  jednog clana na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove poljoprivrede i

ruralnog razvoja;
-  jednog clana na predlog Privredne komore Cme Gore;
-  jednog clana na predlog Zajednice opstina Cme Gore."

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji giasi:
„(11) Predsjednik 1 clanovi Komisije imaju pravo na naknadu."
Dosadasnji stav 11 postaje stav 12.

Clan 8

Clan 11 mijenja se i glasi:
"(1) Komisija:

1) rjesava po zaibi ponudaca na odiuku nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude i donosi
odiuke po njima;
2) vodi registar ugovora o koncesijama;
3) odobrava sprovodenje postupka prosirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti i davanje
koncesije pratecih mineralnih sirovina na odobrenom eksploatacionom polju, bez javnog nadmetanja
iz clana 20 stav 2 tac. 1 i 2 ovog zakona;
4) donosi poslovnik o radu;
5) vrsi i druge poslove utvrdene ovim zakonom.
(2) Komisija donosi odiuke vecinom glasova od ukupnog broja clanova.
(3) Protiv odiuke Komisije moze se pokrenuti upravni spor.
(4) Tuzba ne odiaze dalje postupanje nadleznog organa u postupku dodjele koncesije."

Clan 9

Clan 17 mijenja se i glasi:
"Pokretanje postupka



Clan 17

Postupak za davanje koncesija pokrece nadlezni organ izradom koncesionog akta, u skladu
sa planom iz clana 7 ovog zakona."

Clan 10

6lan 20 mijenja se i glasi:
"(1) Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa, putem:
1) javnog nadmetanja u otvorenom postupku (u daljem tekstu: otvoreni postupak),
2) javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (u daljem tekstu; dvostepeni postupak),
3) javnog nadmetanja u skracenom postupku (u daljem tekstu: skraceni postupak).

(2) Izuzetno od stava 1 ovog clana, postupak javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa
moze se iskljuciti u slucaju:

1) prosirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, a koji zbog tehnicko-
tehnoloskih usiova ne moze bit! utvrden kao posebno koncesiono podrucje za sprovodenje
koncesione djelatnosti od drugog koncesionara, nakon dobljanja misljenja strucnjaka III strucne
Instltucije da su ispunjeni navedeni usiovi;

2) koriscenja druglh mineralnlh sirovlna, kao prateclh na odobrenom eksploatacionom
polju, s tim da rok za konceslju ne moze biti duzl od roka kojl je utvrden ugovorom o koncesiji za
eksploataclju osnovne mineralne slrovine na torn eksploatacionom polju;

3) da se javnim nadmetanjem ugrozava naclonalna odbrana I bezbjednost;
4) ponude koja sadrzi projekat tehnlcko-tehnoloskog ijesenja I druge elemente na osnovu

kojih se moze sagledati javni Interes i ekonomska opravdanost realizacije konceslje od strateskog
znacaja za Omu Goru, koje nljesu utvrdene planom Iz clana 7 ovog zakona, a davanje konceslje na
ovaj nacin bl ubrzalo reallzaclju projekta;

5) realizacije konceslje koja se vrsi po osnovu medunarodnog ugovora, odnosno
sporazuma, kojim je predvidena zajednlcka realizacija konceslje od strane potpisnica sporazuma;

6) realizacije koncesije od strane prlvrednog drustva III pravnog lica u kome:
- drzava i/ili opstlna ima vise od polovlne akcija III udjela ill vise od polovlne prava glasa III Ima

pravo na izbor veclne clanova organa upravljanja ill lica koja su oviascena za zastupanje u skladu sa
zakonom, ill odlucujucl uticaj na upravljanje I vodenje poslova tog lica;

- vise od polovine akcija III udjela Ima privredno drustvo Hi pravno lice u kome drzava I/ill
opstlna Ima vise od polovlne akcija ill udjela Hi vise od polovine prava glasa Hi ima pravo na Izbor
veclne clanova organa upravljanja Hi lica koja su oviascena za zastupanje u skladu sa zakonom, ill
odiucujuci uticaj na upravljanje I vodenje poslova tog lica;

7) koriscenja prirodnog bogatstva na osnovu izdate energetske dozvole u skladu sa zakonom
kojIm se ureduje energetlka.

(3) Prosirenje prostora za obavljanje djelatnosti, odnosno koriscenje drugih mineralnlh
sirovlna, kao prateclh na odobrenom eksploatacionom polju, vrsI se zakljuclvanjem aneksa ugovora,
nakon dobijanja saglasnosti Komisije i odiuke koncedenta.

(4) iskljucenje javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa iz stava 2 tacka 3 ovog clana vrsI
se uz saglasnost Vlade.

(5) U slucaju Iz stava 2 tacka 4 ovog clana, u ponudi zainteresovanog lica moraju bitI sadrzani
I elementi iz clana 19 stav 1 tac. 1, 2, 3, 5, 8, 10,11 112 ovog zakona.

(6) Odiuku 0 davanju konceslje iz stava 2 tac. 4 i 5 ovog clana donosi Vlada, uz saglasnost
Skupstine.

(7) Ako Skupstlna ne da saglasnost na odiuku iz stava 6 ovog clana, podnosilac ponude
nema pravo na naknadu troskova koje je imao u pripremi ponude.

(8) Odiuku o davanju koncesije Iz stava 2 tacka 6 ovog clana, donosi Vlada, odnosno
nadlezni organ opstlne za koncesije na kojima svojinska prava I oviascenja vrsI opstlna."

Clan 11

U clanu 21 stav 2 rijecl: "za predmete koncesije Iz clana 6 stav 1 tac. 7 i 8 ovog zakona" brisu
se.

U stavu 3 tacka 15 rijeci: "u visini troskova njene izrade" brisu se.
Poslije tacke 15 dodaje se nova tacka koja glasi:
"16) druge elemente u zavlsnosti od predmeta koncesije."
U stavu 4 rijec "koncesionaru" brise se.
U stavu 5 rijecl: "Sluzbenom listu Crne Gore" zamjenjuju se rljeclma: „dnevnom stampanom

medlju Iz stava 2 ovog clana".
Clan 12



Poslije clana 22 dodaje se novi clan koji glasi:

"Sadrzaj i preuzimanje tenderske dokumentacije
Clan 22a

(1) Tenderska dokumentacija narocito sadrzi: javni oglas, uputstvo ponudacima za izradu i
dostavljanje ponude, kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, nacrt ugovora sa svim pripadajucim
prilozima i obrascima, formu bankarske garancije ponude, usiove koje moraju da ispune ponudaci,
dokumentaciju ili drugs dokaze o ispunjavanju usiova utvrdenih javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom u zavisnosti od predmeta koncesije, koje je ponudac duzan da dostavL

(2) U postupku dodjele ugovora o koncesiji zainteresovana lica imaju pravo da pod jednakim

usiovima preuzmu tendersku dokumentaciju.

(3) Nadleznl organ je duzan da podatke o licima koja su preuzeia tendersku dokumentaciju

cuva kao tajnu do otvaranja ponude.

(4) Nadlezni organ moze da vrsi pojasnjenja, dopune, izmjene i/ili ispravke tenderske
dokumentacije, pod usiovom da budu dostupne ponudacima koji su preuzeli tendersku

dokumentaciju istog dana, a najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnosenje ponuda.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog clana, nadlezni organ je duzan da obezbijedi dostupnost
pojasnjenja, dopuna, izmjena i/ili ispravki tenderske dokumentacije svIm ucesnicima u postupku
istovremeno i na isti nacin na koji je ucinjena dostupna tenderska dokumentacija.

(6) Izmjenama, dopunama i/ili ispravkama iz stava 4 ovog clana, ne smiju se vrsiti izmjene

bitnih elemenata tenderske dokumentacije."

Clan 13

Clan 23 mijenja se I glasi:
"(1) Nepodobni da ucestvuju na javnom nadmetanju za davanje koncesija su ponudaci:
1) nad kojima je pokrenut postupak stecaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj;
2) koji su pravosnaznom presudom osudeni za krivicno djelo:

- kriminainog udruzivanja;
- stvaranje kriminalne organizacije;
- davanje mita;
- primanje mita;
- davanje mita u privrednom posiovanju;
- primanje mita u privrednom posiovanju;
- prevare;

- terorizma;

- finansiranje terorizma;
- teroristicko udruzivanje;
- ucestvovanje u stranim oruzanim formacijama;
- pranja novca;
- trgovlne ljudima;
- trgovine maioljetnim iicima radi usvojenja; i
- zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom polozaju;

3) koji imaju neizmirene obaveze po osnovu piacanja svih poreza i doprinosa u skladu sa
propisima drzava u kojima imaju sjedista;

4) sa kojima je zbog neispunjavanja obaveza raskinut ugovor o koncesiji zakljucen u skiadu
sa ovim zakonom;

5) koji imaju obaveze po osnovu kazni izrecenih u krivicnom I prekrsajnom postupku;
6) ciji podaci o posiovanju, svojini, finansijskim i fiskalnim evidencijama iz drzave u kojoj imaju

sjediste, odnosno prebivaliste, nijesu dostupni nadleznim organima Crne Gore;
7) cije je odgovorno iice odnosno njegov zakonski zastupnik pravosnazno osudivan za

krivicno djelo iz tacke 2 ovog stava.
(2) Izuzetno od stava 1 tacka 3 ovog clana nece se smatrati da je ponudac nepodoban da

ucestvuje na javnom nadmetanju za davanje koncesija, koji dokaze da nema obavezu piacanja
odnosno da mu je odobreno odiaganje piacanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava.



(3) Podobnost za ucesce na javnom oglasu za davanje koncesije, ponudaci dokazuju
dostavljanjem ddkaza izdatih od nadleznih organa koji nijesu stariji od 60 dana od dana otvaranja
ponuda."

Clan 14

Clan 24 mijenja se i glasi:
"(1) Ponudac moze da podnese samo jednu ponudu samostaino u konzorcijumu ili drugom

obliku poslovnog povezivanja.
(2) Javnim oglasom, odnosno tenderskom dokumentacijom primjereno predmetu koncesije,

nadleznl organ moze da odredi blize usiove koje treba da ispunjava konzorcijum ili drug] oblik
poslovnog povezivanja.

(3) Tenderska komisija je duzna da ocijeni podobnost svakog clana konzorcijuma ili drugog
oblika poslovnog povezivanja u skladu sa clanom 23 ovog zakona, kao i da utvrdi ispunjenost drugih
usiova utvrdenih javnim ogiasom i tenderskom dokumentacijom.

(4) Clanovi konzorcijuma ili drugog obiika posloynog povezivanja su neograniceno solidarno
odgovomi za izvrsenje ugovora o koncesiji."

Clan 15
Clan 27 mijenja se i giasi;
"(1) U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude.
(2) O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potplsuju clanovi

tenderske komisije i oviasceni predstavnlci ponudaca.
(3) Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javnog oglasa, tenderske dokumentacije i

dostavljenih ponuda, sacinjava rang listu ponudaca.
(4) Tenderska komisija donpsi odiuke vecinom glasova od ukupnog broja clanova.
(5) Na osnovu rang liste ponudaca iz stava 3 ovog clana tenderska komisija priprema predlog

odiuke o izboru najpovoijnije ponude koju dostavija nadleznom organu.
(6) Nadlezni organ donosi odiuku o izboru najpovoijnije ponude protiv koje se moze izjaviti

zalba Komisiji."

Clan 16
U clanu 30 stav 2 poslije rijeci: "rang listu ponudaca" dodaju se rijeci: "predlog odiuke o

izboru najpovoijnije ponude,".

Clan 17

Clan 31 mijenja se i glasi;

„Pravo uvida u dokumentaciju I zalba
Clan 31

(1) Odiuku o izboru najpovoijnije ponude iz clana 27 stav 6 ovog zakona nadlezni organ dostavija
ponudacima i objavljuje na svojoj internet stranici.

(2) Ponudaci imaju pravo da u roku od 15 dana od dana dostavljanja odiuke iz stava 1 ovog
ciana, na pisani ili elektronski zahtjev, izvrse uvid u dokumentaciju iz clana 30 stav 2 ovog zakona.

(3) Protiv odiuke iz stava 1 ovog clana, ponudaci mogu da izjave zaibu Komisiji u roku od 15
dana, od dana dostavljanja odiuke.

(4) Po zaibi ponudaca, Komisija odiucuje u roku od 30 dana, od dana prijema zaibe.
(5) Zalba iz stava 4 ovog clana podnosi se u dva primjerka, od kojih jedan primjerak Kpmisija

dostavija nadleznom organu, bez odiaganja.
(6) Blagovremeno izjavljena zalba prekida sve dalje aktivnosti nadleznog organa u postupku

dodjele koncesije do donosenja odiuke po zaIbi."

Clan 18

Clan 32 brise se.
Clan 19

U cjanu 33 stav 1 mijenja se i glasi:
"(1) Nadlezni organ upucuje koncedentu obrazlozeni predlog za davanje koncesije, odiuku o izboru

najpovoijnije ponude, rang listu ponudaca, izvjestaj o sprovedenom postupku sa obraziozenjem rang



liste ponudaca, zapisnik tenderske komisije o toku postupka, predlog ugovora o koncesiji, zaibu i
odiuku Komisije po zaibi, u siucaju ako je zaiba podnijeta."

Clan 20

U clanu 34 stav 1 poslije rljeci "zakona" stavija se tacka, a rijecl: "ako nije izjavljen prigovor
na rang listu ponudaca, odnosno na postupak vrednovanja" brisu se.

U stavu 2 rijeci: "odnosno 90 dana, ako je pokrenut upravni spor," brisu se.

Clan 21

Clan 37 mijenja se i glasi:
"Ako na javnom ogiasu ponudu podnese jedan ponudac, a tenderska komisija utvrdi da

ponuda ispunjava usiove i kriterijume javnog ogiasa, nadlezni organ moze da nastavi postupak za
davanje koncesije Hi koncedentu da prediozi ponistenje javnog ogiasa."

Clan 22

U clanu 38 stav 2 alineja 4 posiije rijeci "ponudaca" dodaju se rijeci: "i donosenje odiuke
nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude".

U stavu 9 poslije rijeci "Hi" dodaju se rijeci: "prediozi koncedentu da".

Clan 23

U clanu 39 poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:
"(8) U postupku iz stava 1 ovog clana shodno se primjenjuju odredbe cl. 21 do 37 ovog

zakona, ako ovim cianom nije drugacije utvrdeno."

Clan 24

U clanu 40 stav 1 alineja 4 mijenja se i glasi:
" - rang lista ponudaca i prediog odiuke o izboru najpovoljnije ponude utvrdene od strane

tenderske komisije iz clana 27 ovog zakona, dostavija se nadleznom organu u roku od 20 dana, od
dana otvaranja ponuda."

Clan 25

Clan 41 mijenja se i glasi:
„Dopuna plana

Clan 41

(1) Zainteresovano lice moze nadieznom organu podnijeti inicijativu za dopunu plana iz
ciana 7 stav 1 ovog zakona.

(2) inicijativa se podnosi nadleznom organu i sadrzi ocjenu ekonomske opravdanosti
investicije, podatke i informacije iz clana 19 stav 1 tac. 1, 2, 4, 5 i 11 ovog zakona, potrebne za
ocjenu prihvatljivosti inicijative, sa dokazima o realnim troskovima izrade ocjene ekonomske
opravdanosti investicije.

(3) Inicijative zainteresovanog Ilca dostavijene do kraja marta tekuce godine, a koje su od
strane nadleznog organa ocijenjene kao prihvatljive, cine predlog za dopunu godisnjeg plana
koncesija za tekucu godinu koji donosi Viada.

(4) Zainteresovano lice iz stava 3 ovog clana ucestvuje u postupku davanja koncesije pod
jednakim usiovima sa ostalim ponudacima I ne smije imati poviascen tretman.

(5) Naknadu reainih troskova izrade ocjene ekonomske opravdanosti investicije
zainteresovanom iicu iz stava 3 ovog ciana izvrsice koncesionar, nakon okoncanja postupka dodjeie
ugovora u skiadu sa ugovorom o koncesiji".

Clan 26

U clanu 42 stav 3 brise se.

U stavu 5 na kraju brise se tacka i dodaju rijeci: "Hi tenderskoj dokumentaciji".
U. stavu 6 posiije rijeci "oglasom" dodaju se rijeci: "odnosno tenderskom dokumentacijom".
U stavu 7 rijeci: "iz stava 5" zamjenjuju se rijecima: "iz stava 4".
Posiije stava 7 dodaje se novi stav koji giasi:
"(8) Nadlezni organ ne smije dati na uvid podatke koje je ponudac oznacio u ponudi kao tajne

u skiadu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne tajne, osim podataka iz ponude na osnovu
kojih se vrsilo vrednovanje ponude."

Dosadasnji st. 4 do 7 postaju st. 3 do 6.



Clan 27

Poslije clana 43 dodaje se novi clan koji glasi:

"Garancija za dobro Izvrsenje ugovora

Clan 43a

p) Koncesionar je duzan da u roku od 60 dana, od dana zakljucivanja ugovora o koncesiji
dostavi nadleznom organu bankarsku garanciju ill drugo sredstvo obezbjedenja za dobro izvrsenje
ugovora o koncesiji (u daljem tekstu: garancija), u skladu sa tenderskom dokumentacijom, odnosno
ugovorom o davanju koncesije.

(2) Koncesionar ne moze sticati koristi, preuzeti prava I obaveze iz ugovora o koncesiji ako
ne dostavi koncedentu garanciju u roku.

(3) Garancija je sastavni dio ugovora o koncesiji.
(4) Nadlezni organ je duzan da prati validnost i rok vazenja garancije iz stava 1 ovog clana.
(5) Koncesionar je duzan da najkasnije 30 dana, prije isteka vazenja tekuce garancije, ill u

roku odredenom ugovorom o koncesiji pod uslovom da taj rok nije kraci od 30 dana, prIje Isteka
tekuce garancije, dostavi nadleznom organu novu garanciju za dobro izvrsenje ugovora o koncesiji IN
ce nadlezni organ da aktivira tekucu garanciju.

(6) Ako koncesionar ne obezbijedi garanciju u skladu sa st. 1 i 5 ovog clana, ugovor se
raskida u skladu sa clanom 53 ovog zakona."

Clan 28

Clan 44 mijenja se 1 glasi:

"Eksproprljacija I koriscenje nepokretnosti za potrebe koncesije
Clan 44

(1) Na nepokretnosti potrebnoj za obavljanje djelatnosti od javnog interesa u skladu sa
zakonom, korisnik eksproprijacije, mora imati pravo svojine ill druga prava u skladu sa zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija.

(2) Nepokretnost iz stava 1 ovog clana moze se eksproprisati u cjelosti ill fazno, u toku
trajanja koncesionog ugovora, u zavisnosti od predmeta koncesije.

(3) Koncesionar je duzan da placa naknadu za koriscenje nepokretnosti u drzavnoj imovini.
(4) Naknada iz stava 3 ovog clana, prihod je budzeta Crne Gore.
(5) Nacin utvrdivanja naknade iz stava 3 ovog clana propisuje Vlada."

Clan 29

U clanu 49 poslije stava 3 dodaje se novi stav kojl glasi:
"(4) Obracun iz stava 3 ovog clana, nadlezni organ dostavija organu uprave nadleznom za

naplatu javnih prihoda i nadleznom organu opstine na cijoj teritoriji se realizuje koncesija."
Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 30

Clan 51 mijenja se i glasi:
" (1) Koncesionar je duzan da za period trajanja ugovora o koncesiji ispunjava propisane uslove

za vrsenje koncesione djelatnosti.
(2) Koncesionar je duzan da, u roku od 60 dana, od dana zakljucenja ugovora o koncesiji, osnuje i

registruje privredno drustvo ili drugo pravno lice, sa sjedistem u Cmoj Gori, koje ce obavljati
koncesionu djelatnost ili prosiri registraciju za vrsenje koncesione djelatnosti.

(3) Koncesionar je neogranlceno solidarno odgovoran za obaveze drustva ill pravnog lica iz stava
2 ovog clana.
(4) Sjediste i promjena oblika privrednog drustva ili drugog pravnog lica iz stava 2 ovog clana kao i

promjenu jednog ili vise clanova konzorcijuma, koncesionar moze da izmijeni odnosno izvrsi, uz
prethodnu saglasnost koncedenta.

(5) Koncesionar je duzan da sprovodi mjere zastite zivotne sredine tokom vrsenja koncesione
djelatnosti i da preduzima mjere radi zastite i ocuvanja istorijskih i kulturnih dobara, u skladu sa
zakonom.



(6) U slucaju raskida ugovora o koncesiji od strane koncedenta zbog neispunjavanja ugovomih
obaveza od strane koncesionara, koncesionar je duzan da koncedentu naknadi svu stetu koju je
koncedent zbog toga pretrpio."

Clan 31

Poslije clana 51 dodaje se novi clan koji glasi:

"Osiguranje
Clan 51a

(1) Koncesionar je duzan da nadleznom organu dostavlja dokaz o osiguranju (polisu osiguranja)
za period trajanja ugovora o koncesiji.

(2) Osiguranje iz stava 1 ovog clana mora da pokrije naroclto:
1) gubitak III stetu na postrojenjima, opremi 1 drugoj Imovini u vezi sa pravima, obavezama Hi
aktivnostlma Iz ugovora o koncesiji;
2) eventualna zagadenja zivotne sredine u vezI sa pravima, obavezama Hi aktivnostlma Iz ugovora o
koncesiji;
3) gubitak Hi ostecenje Imovlne Hi povrede koje pretrpe treca lica u vezI sa pravima, obavezama Hi
aktivnostlma Iz ugovora o koncesiji.

(3) Dokaz 0 osiguranju Iz stava 1 ovog clana, sastavnl je dio ugovora o koncesiji."

Clan 32

U clanu 52 posllje stava 1 dodaje se novl stav kojl glasi:
"(2) U slucaju prenosa konceslje iz stava 1 ovog clana, koncedent je duzan narocito da cijeni:
1) stepen Izvrsenja ugovora o koncesiji od strane koncesionara;

■ 2) reference lica na koje se vrsi prenos ugovora o koncesiji (tehnlckl I finansijski usiovl,
Iskustvo u vrsenju konceslone djelatnosti i drugo);

3) da 11 lice na koje se prenosi koncesija ispunjava usiove iz clana 23 ovog zakona."
DosadasnjI stav 2 postaje stav 3.

Clan 33

Clan 53 mijenja se i glasi:
" (1) Koncesioni odnos prestaje:

1) istekom roka na kojl je zakljucen ugovor o koncesiji;
2) raskldom ugovora o koncesiji;
3) sporazumom koncedenta I koncesionara.

(2) Ugovor o koncesiji ce se rasklnuti ako:
1) koncesionar ne obavija koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u obimu

utvrdenom ugovorom o koncesiji, osim u slucaju nepredvldenlh okolnostl Hi vise sile;
2) koncesionar ne IzvrsI pripremne radnje u ugovorenom roku Hi ne zapocne koncesionu

djelatnost u ugovorenom roku;
3) koncesionar ne plati koncesionu naknadu u roku od 60 dana, od dana dospjelosti

obaveze;
4) je pokrenut postupak stecaja po zakonu kojim se ureduje stecaj;
5) je koncesija data na osnovu netacnih podataka bitnih za donosenje odiuke o davanju

konceslje;
6) se vrsenjem koncesione djelatnosti ugrozava zlvotna sredina i zdravlje Ijudi Hi zakonom

zastlcena podrucja I objekti, sto se u vrijeme davanja koncesije nlje moglo predvidjeti. a mjere
predvldene posebnim propislma nijesu dovoljne da to sprijece;

7) koncesionar izvrsi prenos konceslje bez saglasnosti koncedenta;
8) koncesionar ne dostavl Hi ne obnavija garanclje za Izvrsavanje ugovora o koncesiji na

nacin I u rokovlma proplsanim ovim zakonom III ugovorom o koncesiji;
9) koncesionar krsi odredbe ovog zakona I zakona koje se primjenjuju u vrsenju koncesione

djelatnosti I
10) u drugim slucajevima utvrdenim ugovorom o koncesiji.
(3) Prije pokretanja postupka raskida ugovora o koncesiji u slucajevima Iz stava 2 tac. 1, 2, 9 I

10 ovog clana, nadlezni organ je duzan da u pisanoj Hi elektronskoj formi upozorl koncesionara i
odredi mu primjereni rokza Izvrsenje ugovorene obaveze.

(4) U slucaju raskida ugovora o koncesiji iz stava 2 ovog clana, koncesionar nema pravo na
naknadu stete.

(5) U slucaju raskida Hi isteka ugovora o koncesiji koncesionar se ne oslobada finansljsklh III



drugih obaveza utvrdenih zakonom ill ugovorom o koncesiji."

Clan 34

U clanu 54 stav 1 rijeci: "alineja 2" zamjenjuju se rijecima: "tacka 1".
U stavu 3 rijeci: "tu imovinu" zamjenjuju se rijecima: "imovihu izstava 2 ovog clana".

Clan 35

Clan 55 mijenja se i glasi:
"(1) Koncesionar je duzan da izvrsi revitaiizaciju, odnosno rekuitivaclju povrsina devastiranih

obavljanjem koncesione djelatnosti u rokovima, obimu i na nacin utvrdenim zakonom i/ili ugovorom o
koncesiji.

(2) Ako koncesionar ne izvrsi revitaiizaciju, odnosno rekultivaciju iz stava 1 ovog clana,
koncedent moze da angazuje lica koja ce u ime koncedenta i za racun koncesionara izvrsiti
revitaiizaciju i rekultivaciju povrsina degradiranih obavljanjem koncesione djelatnosti.

(3) U slucaju angazovanja lica iz stava 2 ovog clana, koncesionar je duzan da snosi sve
stvarne i povezane troskove angazovanih lica i koncedenta."

Clan 36

Clan 57 mijenja se i glasi:

"Mlrovanje prava i obaveza iz ugovora o koncesiji
Clan 57

(1) U slucaju vise sile ili nepredvidenih okolnosti kojima je onemoguceno vrsenje koncesione
djelatnosti, koje se nijesu mogle predvidjeti u vrijeme zakljucenja ugovora o koncesiji, privremeno
miruju prava I obaveze iz ugovora o koncesiji do prestanka dejstva vise sile ili nepredvidenih
okolnosti.

(2) Odiuku 0 mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji donosi koncedent na osnovu
pisanog ili elektronskog zahtjeva koncesionara koji se podnosi najkasnije 15 dana, od dana
nastupanja okolnosti iz stava 1 ovog clana.

(3) Odiuka o mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji se ne odnosi na potrazivanja
koncedenta dospjela prije nastupanja vise sile, odnosno nepredvidenih okolnosti."

Clan 37

Poslije clana 63 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 63a

(1) Imenovanje predsjednika i clanova Komisije za koncesije u skladu sa ovim zakonom
izvrsice se u roku od 30 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

(2) Predsjednik i clanovi Komisije za koncesije koji su imenovani u skladu sa Zakonom o
koncesijama ("Sluzbeni list CG", broj 8/09), nastavljaju sa radom do imenovanja predsjednika i
clanova Komisije za koncesije u skladu sa ovim zakonom."

Clan 38

Poslije clana 65 dodaju se tri nova clana koji glase:

"Clan 65a

Postupci davanja koncesija zapoceti do dana pocetka primjene ovog zakona okoncace se po
zakonu po kojem su zapoceti.

Clan 65b

Propisi iz clana 44 stav 5 i clana 66a stav 7 ovog zakona donijece se u roku od sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propis iz clana 6 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od sest mjeseci od dana pocetka
primjene ovog zakona.

Clan 65c

Odredba clana 6 stav 1 tacka 1 ovog zakona primjenjivace se nakon Isteka sest mjeseci od
dana pocetka primjene ovog zakona."



Clan 39

Posiije clana 66 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 66a

(1) Zahtjev za davanje koncesije duzno je da podnese privredno drustvo ili pravno lice koje
koristl prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje
djelatnosti, koje nema zakljucen ugovor o koncesiji i u kome na dan stupanja na snagu ovog zakona:

- drzava i/ili opstina ima vise od polovine akcija ili udjeia ili vise pd polovine prava glasa ili ima
pravo na izbor vecine clanova organa upravljanja ili llca koja su oviascena za zastupanje u skladu sa
zakpnom, ili pdlucujuci uticaj na upravljanje i vodenje ppslpva tog lica;

- vise od polovine akcija ili udjeia ima privredno drustvo ili pravno lice u kome drzava i/iii
opstina ima vise od polovine akcija III udjeia ili vise od polovine prava glasa Ili ima pravo na izbor
vecine clanova organa upravljanja ill lica koja su oviascena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili
odlucujuci uticaj na upravljanje I vodenje poslova tog lica.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog clana podnosi se nadleznom organu najkasnije u roku od 60 dana,
od dana pocetka primjene ovog zakona.

(3) Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana u zavisnosti od predmeta koncesije, podnosi se sljedeca
dokumentacija:

1) opis predmeta koncesije sa granlcama podrucja, oblastima, prostora I lokaciji na kojoj ce se
vrsltl koncesiona djelatnost, periodom koncesije, uslovlma i nacinu obavljanja koncesione
djelatnosti I mjerama za zastitu zivotne sredlne, objekata od kuitumo istorijskog znacaja i
unapredenje energetske efikasnosti u skladu sa propisima;
2) plan proizvodnje i
3) drugl dokumenti od znacaja za davanje koncesije.
(4) Nadlezni organ ce nakon ocjene zahtjeva i podnijete dokumentacije iz st.1 i 3 ovog clana

dostaviti koncedentu misljenje sa predlogom ugovora o koncesiji.
(5) Odiuku o davanju koncesije privrednom drustvu 111 pravnom lieu iz stava 1 ovog clana donosi

koncedent.

(6) Ako privredno drustvo ill pravno lice u roku iz stava 2 ovog clana ne podnese zahtjev,
odnosno ne zakljuci ugovor o koncesiji u roku utvrdenom odlukom iz stava 5 ovog clana, gubi pravo
koriscenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra od opsteg Interesa za
obavljenje djelatnostl.

(7) Nacin utvrdivanja koncesione naknade za privredna drustva Ili pravna lica Iz stava 1 ovog
ciana proplsuje Vlada."

Clan 40

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore,
a primjenjivace se nakon isteka sest mjesecl od dana njegovog stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom ureduju pitanja
od interesa za Cmu Goru.

n RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o koncesijama (Predlog zakona) je nastao kao
posljedica obaveze usaglasavanja sa DIrektivom EU koja ureduje konceslje za javne usiuge I javne
radove, a koje su predmet Predloga zakona o javno privatnom partnerstvu (Zakon o JPP). Predlogom
zakona ce bit! precizirane koncesije koje nijesu predmet javnog-privatnog partnerstva.

Prillkom izrade Predloga zakona vodllo se racuna o dosadasnjoj praksl I iskustvima u
njegovoj primjeni, sa ciljem unapredenja usiova, nacina i postupaka davanja konceslja.

Predlozene Izmjene I dopune Zakona o koncesijama su izraz namjere predlagaca da se
brojna pitanja iz prakse, koja su se do sada rjesavala odredbama ugovora o koncesijama, normiraju,
pogotovo ona koja se odnose na sredstva obezbjedenja i nacin osiguranja predmeta koncesije. Iz tog
razloga se propisuju vrste obezbjedenja za sprovodenje ugovornih obaveza od strane koncesionara,
sto Drzavi kao koncedentu obezbjeduje veci stepen sigurnosti da ce dodijeljena prirodna bogastva
biti koriscena na optimalan nacin (garancija za dobro izvrsenje ugovora I polisa osiguranja).

Postojecim zakonskim rjesenjem nije obezbjedeno da Drzava naplacuje prihod po osnovu
koriscenja nepokretnosti u drzavnoj imovini u svrhu obavljanja koncesione djelatnosti koja je u
javnom interesu, sto je takode jedan od razloga za inoviranje navedenog zakona.

Takode, opredjeljenje Drzave je da se navedenim izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama, rezim koncesije prosiri i na privredna drustva Hi pravna lica koja koriste prirodna
bogatstva, dobra u ppstoj upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje koncesione
djelatnosti, a u kome drzava Ima vise od polovine akcija ili udjela Hi vise od polovine prava glasa ill
ima pravo na izbor vecine clanova organa upravljanja ili lica koja su oviascena za zastupanje u
skladu sa zakonom, ili odiucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica, kao i na privredna
drustva ili pravna lica koja koriste prirodna bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i druga dobra od
opsteg interesa za obavljanje koncesione djelatnosti, a u kome vise od polovine akcija ili udjela ima
privredno drustvo u kom drzava ima vise od polovine akcija ili udjela ili vise od polovine prava glasa
ili ima pravo na izbor vecine clanova organa upravljanja ili lica koja su oviascena za zastupanje u
skladu sa zakonom, ili odiucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica, a koja nemaju
zakljucen ugovor o koncesiji na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Pored navedenog, izvrsene su izmjene i dopune pojedinih odredbi u cilju preciznijeg i
sveobuhvatnijeg regulisanja prava koris6enja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog
dobra od opsteg interesa koje je u drzavnoj imovini, a koja nije predmet zakona koji regulise
koncesije na javne radove i javne usiuge.

III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Predlog zakona nema tekovine Evropske unije u dijelu prava koriscenja prirodnog bogatstva sa
kojima je potrebno vrsiti usaglasavanje.

IV OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbpm clana 1 Predloga zakona vrsi se izmjena clana 2 stav 2 tacka 1 brisanjem rijeci
"odgovarajuceg" jer je navedeno odredenje suvisno u kontekstu pominjanja javnog interesa, kao i
tacke 5 radi uskladivanja cilja ovog zakona u odnosu na predmet koncesije.



Odredbom clana 2 izmijenjen je clan 4 stav 1 tac. 1 i 4 na nacin sto je dato novo odredenje izraza
„koncesija" zbog izmjene predmeta koncesije, odnosno izraza „koncesionar" preciziranjem da
ponudac zakljuclvanjem ugovora o koncesiji postaje koncesionar.

Odredbom clana 3 poslije clana 4 dodat je novl clan 4a kojim se regulise upotreba rodno osjetljlvog
jezika.

Odredbom clana 4 vrsl se izmjena clana 6 koji regulise predmet koncesije, radi usaglasavanja sa
odredbama Zakona o JPP i uvodi pojam mineralnih sirovlna od strateskog znacaja.

Odredbom clana 5 izmijenjen je clan 7 stav 4 na nacin sto je predvideno da plan davanja koncesija
mora sadrzati, u odnosu na postojece zakonsko ijesenje, i anallzu opravdanosti javnog Interesa sa
pokazateljima uticaja na privredni razvoj, zaposlenost, budzet, uskladenost sa strateskim ciljevlma na
drzavnom, sektorskom i lokalnom nivou, vrijeme trajanja koncesije, prostorno planske preduslove,
Imovinsko-pravne odnose I druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije.

Odredbom clana 6 Izmijenjen je clan 8 brisanjem stava 3, cime se onemogucava produzenje roka
trajanja koncesije.

Odredbom clana 7 izmjenjen je clan 10 stav 3 u cilju uskladivanja terminologije naziva organa
drzavne uprave na cij'i predlog se imenuju predsjednik i clanovi Komisije za koncesije, sa proplsom
koji ureduje organizaciju drzavne uprave. Izmjenom je takode predvideno da clana Komisije, umjesto
ministarstva nadleznog za poslove saobracaja, pomorstva i telekomunikacija, predlaze Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma iz razloga promjene predmeta koncesije, kao i da Privredna komora Crne
Gore predlaze clana ove Komisije. Takode, propisano je da predsjednik i clanovi Komisije imaju
pravo naknade za rad u Komisiji.

Odredbom clana 8 vrsi se izmjena clana 11 usljed izmjena cl. 8 i 27 Zakona o koncesijama, koje su
dovele do promjene nadleznosti Komisije za koncesije u smislu odiucivanja po zaibi na odiuku
nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude.

Odredbom clana 9 izvrsena je izmjena naziva clana 17 jer postupak za davanje koncesije moze
pokrenuti samo nadlezni organ, a ne i zainteresovano lice kako je do sada bilo propisano.

Odredbom ciana 10 vrsi se izmjena clana 20 Zakona o koncesijama na nacin sto je izvrseno
uskladivanje sa clanom 6 Predloga zakona, te predvideni novi slucajevi izuzetaka za davanje
koncesija bez javnog oglasavanja, koji se odnose na realizaciju koncesije od strane privrednog
drustva ill pravnog lica u kome drzava i/ili opstina ima vise od polovine akcija ili udjela ili vise od
polovine prava glasa ili ima pravo na izbor vecine clanova organa upravljanja ili lica koja su
oviascena za zastupanje u skladu sa zakonom, ill odiucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova
tog lica odnosno u kome vise od polovine akcija ili udjela ima privredno drustvo ili pravno lice u kome
drzava i/ili opstina ima vise od polovine akcija ili udjeia ili vise od polovine prava glasa ili ima pravo
na izbor vecine clanova organa upravljanja ili lica koja su oviascena za zastupanje u skladu sa
zakonom, ili odiucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica. Takode, navedeni izuzetak se
odnosi i na koriscenje prirodnog bogatstva na osnovu izdate energetske dozvole u skladu sa
zakonom kojim se ureduje energetika.

Odredbom clana 11 vrsi se izmjena clana 21 zbog usaglasavanja sa clanom 4 Predloga zakona,
kao i dopuna ovog clana novom tackom u svrhe prosirenja sadrzaja javnog oglasa, u smislu da moze
imati i druge elemente u zavisnosti od predmeta koncesije. Takode, izmjenom stava 5 ovog clana
predvideno je da se rok za dostavljanje ponuda racuna od dana objavljivanja javnog oglasa u
dnevnorti stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Cme Gore, jer se na ovaj nacin
jednostavnije moze predvidjeti rok za dostavljanje ponude.

Odredbom clana 12 dodaje se novi clan 22a kojim je propisan sadrzaj i preuzimanje tenderske
dokumentacije, nacin dopuna, izmjena i/ili ispravki kao i nacin pojasnjenja.



Odredbom clana 13 je izmijenjen clan 23 Zakona o koncesijama na nacin sveobuhvatnijeg
regulisanja podobnosti za ucesce na javnom nadmetanju za davanje koncesija.

Odredbom clana 14 je izmijenjen clan 24 Zakona o koncesijama na nacin sto je detaljnije
razradeno podnosenje ponuda, ko moze biti podnosilac ponuda i koje usiove treba da ispunjava, kao

i odgovomost kada je u pitanju podnosenje ponude od strane konzorcijuma ill dmgog oblika

poslovnog povezivanja.

Odredbom clana 15 je izmijenjen clan 27 Zakon o koncesijama na nacin sto je u cilju usaglasavanja
sa odredbama Zakona o upravnom postupku propisano da se, uz postojecu rang llstu, donosi odiuka
0 izboru napovoljnije ponude od strane nadleznog organa, na osnovu predloga odiuke koju priprema

tenderska komisija.

Odredbom clana 16 vrsi se dopuna clana 30 stav 2 na nacin sto se dodaju rijeci "predlog odiuke o

izboru najpovoljnije ponude" iz razloga usaglasavanja sa predlozenim izmjenama drugih clanova.

Odredbom clana 17 izvrsena je izmjena naziva clana 31, kao I samog clana zbog usaglasavanja sa
izmjenama drugih clanova zakona usiovljenih potrebom uskladivanja sa Zakonom o upravnom

postupku. U tom smislu je propisano da ponudaci umjesto dosadasnjeg prigovora kojl su izjavljivali
na rang listu, mogu izjaviti zaibu protiv odiuke nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude.
Takode, utvrdeni su rokovi izjavljivanja zaibe I propisano vrijeme za odiucivanje Komisije za

koncesije po izjavljenoj zaibi.

Odredbom clana 18 brise se clan 32 jer je postupanje po zaIbi regulisano Zakonom o upravnom

postupku.

Odredbom clana 19 mijenja se clan 33 stav 1 u cilju uskladivanja sa izmjenama drugih clanova
Zakona o koncesijama.

Odredbom clana 20 vrsi se Izmjena clana 34 st. 1 i 2 zbog usaglasavanja sa drugim izmjenama

Zakona o koncesijama.

Odredbom clana 21 vrsi se izmjena clan 37 na nacin sto je propisano daje ponistenje javnog oglasa
u nadleznosti koncedenta, a na predlog nadleznog organa.

Odredbom clana 22 mijenja se clan 38 stav 2 alineja 4 u cilju uskladivanja sa izmjenama drugih

clanova Zakona o koncesijama. Takode, predvidena je izmjena stava 9 na nacin sto je propisano da

je ponistenje postupka davanja koncesije u dvostepenom postupku, ako se za pretkvalifikaciju javl

samo jedan ponudac kojl ispunjava pretkvalifikacione kriterijume, u nadleznosti koncedenta, na
predlog nadleznog organa.

Odredbom clana 23 dopunjen je clan 39 novim stavom kojim je predvideno da se na postupak

dodjele koncesije u konkurentskom dijalogu, shodno primjenjuju odredbe otvorenog postupka iz cl.

21 do 37 Zakona o koncesiji, ako ovim clanom nije drugacije odredeno.

Odredbom clana 24 vrsi se izmjena clana 40 stav 1 alineja 4 u cilju uskladivanja sa izmjenama

drugih clanova Zakona o koncesijama.

Odredbom clana 25 izvrsena je izmjena naziva clana 41, kao i samog clana u cilju uskladivanja sa
clanom 8 Predloga zakona kojim je iskljucena mogucnost da se postupak za davanje koncesije moze
pokrenuti od strane zainteresovanog lica. Predvideno je da se Inlcijativa zainteresovanog lica moze

odnositi samo na dopunu godisnjeg plana koncesija, propisan je sadrzaj te inicijative, kao i koje ce
inicijative, u smislu vremena njihovog podnosenja, u slucaju njihove pozitivne ocjene od strane
nadleznog organa, ciniti predlog za dopunu godisnjeg plana koncesija za tekucu godinu. Takode,

predvideno je da zainteresovano lice cija je inicijativa ocijenjena kao phhvatljiva nema povlascen

polozaj u postupku davanja koncesija, te da je koncesionar kome bude dodjeljena koncesija duzan
da mu nadoknadi realne troskove izrade ocjene ekonomske opravdanostl investicije, u skladu sa

ugovorom o koncesiji.



Odredbom clana 26 vrsi se izmjena clana 42 na nacin sto se brise stav 3, vrse izmjene u st. 5,6 i 7 u
cilju uskiadivanja sa izmjenama i dopunama drugih clanova Zakona o koncesijama, kao i zbog
pravno-tehnickih razloga. Takode, ovim clanom dopunjen je clan 42 novim stavom koji propisuje
tajnost podataka iz ponuda ukoliko su isti zasticeni u skiadu sa zakonom kojim se ureduje zastita
poslovne tajne, osim podataka iz ponude na osnovu kojih se vrsiio vrednovanje ponude.

Odredbom clana 27 dodat je novi cian 43a kojim se propisuje obaveza koncesionara da kao
garanciju za dobro izvrsenje ugovora dostavi adekvatno sredstvo obezbjedenja, u skiadu sa
tenderskom dokumentacijom, odnosno ugovorom o koncesiji. Takode, propisan je rok za njeno
dostavljanje, obnavljanje i aktivaciju, dok je njeno nedostavijanje propisano kao razlog za raskid
ugovora.

Odredbom clana 28 vrsi se izmjena naziva clana 44, kao i samog clana, na nacin sto je predvideno

da se eksproprijacija mora vrsiti samo u slucaju kada se radi o nepokretnosti potrebnoj za obavljanje
djelatnosti od javnog interesa u skiadu sa zakonom. U ovom slucaju predvideno je da na navedenoj

nepokretnosti korisnik eksproprijacije mora imati pravo svojine ili druga prava u skiadu sa zakonom

kojim se ureduje eksproprijacija. Odredbom ovog clana propisuje se i mogucnost da se

eksproprijacija koncesionog podrucja vrsi fazno tokom trajanja ugovora, srazmjerno dinamici
koriscenja koncesionog podrucja predvidenom ugovorom o koncesiji. Ovo iz razloga sto pojedini

ugovorl o koncesiji mogu imati veliki obuhvat koncesionog podrucja, a da period koncesije bude

visegodisnji, zbog cega treba obezbjediti da Drzava nije u obavezi da na pocetku realizacije

koncesije izvrsi eksporporijaciju cjelokupnog koncesionog podrucja, s obzirom da bi se postavilo
pitanje svrsishodnosti znacajnih budzetskih izdataka u slucaju da iz bilo kog razloga dode do raskida

ugovora.

Takode, navedenim clanom propisan je pravni osnov za donosenje podzakonskog akta kojim ce se

utvrditi naknada za koriscenje nepokretnosti u drzavnoj imovini, a koja je potrebna za obavljanje

koncesione djelatnosti.

Odredbom clana 29 dopunjen je clan 49 novim stavom kojim je propisano da nadlezni organ

obracun koncesione naknade dostavija organu uprave nadleznom za naplatu javnih prihoda i

nadleznom organu opstine na cijoj teritoriji se realizuje koncesija.

Odredbom clana 30 izmijenjen je clan 51 koji se odnosi na obaveze koncesionara. Ovim clanom

predvidene su obaveze koncesionara da za period trajanja ugovora o koncesiji ispunjava propisane

usiove za vrsenje koncesione djelatnosti: odredeni rokovi za osnivanje privrednog drustva ili drugog

pravnog lica, te utvrdena neogranicena solidarna odgovornost koncesionara za obaveze tog drustva

iii pravnog lica. Takode, ograniceno je pravo koncesionara da mijenja sjediste i oblik privrednog

drustva ili drugog pravnog lica, kao i pravo promjene jednog ili vise clanova konzorcijuma, bez
prethodne saglasnosti koncedenta. Takode, predvidena je obaveza koncesionara da sprovodi mjere

zastite zivotne sredine i mjere radi zastite i ocuvanja istorijskih i kulturnih dobara, kao i njegova
obaveza u slucaju raskida ugovora o koncesiji zbog neispunjavanja ugovornih obaveza.

Odredbom clana 31 dodat je novi clan 51a koji se odnosi na institut osiguranja i obavezu

koncesionara da nadleznom organu dostavija dokaz osiguranja, te prevideni slucajevi koje mora da

"pokrije" osiguranje.

Odredbom clana 32 vrsi se dopuna clana 52 novim stavom kojim su propisani kriterijumi koje

koncedent narocito treba da cijeni prilikom odiucivanja o prenosu ugovora o koncesiji.

Odredbom clana 33 mijenja se clan 53 na nacin sto su propisani slucajevi u kojima koncesloni

odnos prestaje. Takode, predvideni su slucajevi za raskid ugovora, obaveza ostavljanja primjerenog
roka za izvrsenje ugovomih obaveza za pojedine raskidne usiove. Propisano je da kocesionar nema

pravo na nakadu stete u slucaju raskida ugovora kao i da se u siucaju raskida ili isteka ugovora o

koncesiji koncesionar ne oslobada finansijskih ili drugih obaveza utvrdenih zakonom ili ugovorom o

koncesiji.

Odredbom clana 34 vrsi se izmjena clana 54 stav 1 zbog pravno-tehnlckog uskiadivanja, kao i stava



3 zbog preciznijeg odredivanja pojma Jmovina".

Odredbom clana 35 mljenja se clan 55 na nacin sto se u odnosu na dosadasnje rjesenje utvrduje
pravo koncedenta da o trosku koncesinara izvrii revitalizaciju odnosno rekultivaciju povrsina
devastiranih obavljanjem koncesione djelatnosti u slucaju da ih ne izvrsi koncesionar.

Odredbom clana 36 izmijenjen je clan 57 kojim se predvidaju slucajevi kada koncedent moze
donijeti odiuku o privremenom mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji, kao i rok u kojem je
koncesionar u obavezi da obavijestl koncedenta o nastupanju tlh slucajeva. Takode, predvideno je
na koja se potrazivanja koncedenta navedena odiuka ne odnosi.

Gdredbom clana 37 dodat je novl clan 63a kojim je predviden rok za imenovanje predsjednika i
clanova Komisije u skladu sa ovim zakonom, te propisano da predsjednik 1 clanovi Komisije koji su
imenovani u skladu sa Zakonom o koncesijama ("Sluzbeni list CG", broj 8/09), nastavljaju sa radom
do imenovanja predsjednika i clanova Komisije u skladu sa ovim zakokom.

Odredbom clana 38 dodata su tri nova clana 65a, 65b 1 65c kojima je predvideno da ce se postupci
davanja koncesija zapoceti do dana pocetka primjene ovog zakona okoncati po zakonu po kojem su
zapoceti, kao i da ce se propisi iz cl. 44 stav 5 i 66 stav 8 ovog zakona donijeti u roku od sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok ce se propis iz clana 6 stav 3 ovog zakona donijeti u
roku od sest mjeseci od dana pocetka primjene ovog zakona. Takode, predvidena je odiozena
primjena odredbe clana 6 stav 1 tacka 1 ovog zakona koja se tice mineralnih sirovina od strateskog
znacaja nakon isteka sest mjeseci od dana pocetka primjene ovog zakona.

Odredbom clana 39 dodat je novi clan 66a kojim je propisano da je zahtjev za davanje koncesije
duzno je da podnese privredno drustvo ili pravno lice koje koristi prirodna bogatstva, dobra u opstoj
upotrebi i druga dobra od opsteg interesa za obavljanje djelatnosti, koje nema zakljucen ugovor o
koncesiji i u kome na dan stupanja na snagu ovog zakona:

- drzava ima vise od polovine akcija ili udjela ili vise od poiovine prava glasa ili ima pravo na izbor
vecine clanova organa upravljanja ili lica koja su oviascena za zastupanje u skiadu sa zakonom, ili
odiucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica;

- vise od polovine akcija ili udjela ima privredno drustvo ili pravno lice u kome drzava i/ili opstina ima
vise od polovine akcija iii udjela ili vise od polovine prava glasa ili ima pravo na izbor vecine clanova
organa upravljanja ili lica koja su oviascena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili odiucujuci uticaj
na upravljanje i vodenje poslova tog lica.

Propisano je u kom se roku podnosi zahtjev i sa kojom pratecom dokumentacjjom, obaveza
nadleznog orgaana da misljenje povodom predmetnog zahtjeva, s predlogom ugovora o koncesiji,
dostavi koncedentu radi donosenja odluke o davanju koncesije. Takode, propisano je u kojim
slucajevima navedeni subjekti gube pravo koriscenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i
drugog dobra od opsteg interesa za obavljanje djelatnosti.

Predlozenim izmjenama fakticko koriscenje prirodnog bogatstva, dobara u opstoj upotrebi i drugih
dobara od opsteg interesa u drzavnoj imovini od strane gore opisanih subjekata, bice uvedeno u
sistem koncesija cime 6e se takvi subjekti izjednaciti sa statusom postojecih i buducih koncesionara.

Odredbom clana 40 propisano je stupanje na snagu i pocetak primjene ovog zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa bide neophodno izdvojiti sredstva iz Budzeta Crne Gore po osnovu
rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa. iznos tih sredstava je moguce sagledati kroz Plan davanja
koncesija u kojem ce biti precizirani podrucja - lokaliteti, odnosno oblasti u kojima ce se davati
koncesije, predmet koncesije, analiza opravdanosti javnog interesa sa pokazateljima uticaja na
privredni razvoj, zaposlenost, budzet, uskladenost sa strateskim ciljevima na drzavnom, sektorskom i



lokalnom nivou, vrijeme trajanja koncesije, prostomo planske preduslove, imovinsko-pravne odnose i
druga pitanja od znacaja za donosenje plana u zavisnosti od predmeta koncesije. Sadrza]
navedenog Plana ukazuje na to da ce se priiikom izbora podaicja - lokaliteta odnosno oblasti u
kojima ce se davati koncesije morati voditi racuna da prihodl vezani za Budzet opravdavaju sredstva
Izdvojena za ijesavanja imovinsko-pravnih odnosa, uz napomenu da ]e predvidena faznost u
njihovom rjesavanju kod dugorocnih ugovora.



VI TEKST ODREDABA ZAKONA O KONCESIJAIUIA ("SL. LIST CRNE GORE", BR. 08/09) KOJE
BE MIJENJAJU

Cilizakona
Clan 2

(1) Koncesije se daju pod jednakim, transparentnim i nediskriminatornim usiovima za koriscenje
prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa, obavljanje
djelatnosti od javnog interesa 1 obezbjedenja razvoja i funkcionisanja infrastrukture.
(2) Koncesije se daju radl obezbjedenja:
1) ostvarlvanja odgovarajuceg javnog interesa, vece zaposlenosti, uvodenja novih tehnologlja i
obezbjedenja ubrzanog privrednog razvoja i obezbjedenja prihoda za koncedenta;
2) racionalnog, ekonomicnog, pravilnog i efikasnog koriscenja prirodnih bogatstva, dobara u opstoj
upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa:
3) tehnicko-tehnoloskog unaprjedenja i obezbjedenja jedinstva sistema infrastrukture;
4) unaprjedenja djelatnosti koja je predmet koncesije;
5) izgradnje, rekonstrukcije i modemizacije objekata od znacaja za pruzanje javnih usiuga;
6) konkurencije u obiasti u kojoj se daju koncesije;
7) zastite i unaprjedenja zivotne sredine.

Znacenje izraza
Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebijeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
1) koncesija je pravo:
- koriscenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra od opsteg interesa koje je u
drzavnoj svojini, ill obavljanja djelatnosti od javnog interesa, uz piacanje koncesione naknade od
strane koncesionara ill pruzanje finansijske naknade ill druge podrske koncesionaru za ostvarivanje
odgovarajuceg javnog interesa,
- finansiranja, istrazivanja, projektovanja, izgradnje ill rekonstrukcije, koriscenja, odrzavanja,
revitalizacije i predaje objekta, uredaja ill postrojenja, u ugovorenom roku, u svojinu koncedenta,
ukljucujuci i druge slicne oblike.
2) ugovor o koncesiji je ugovor zakijucen na odredeno vrijeme, u pisanom obliku, kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze izmedu koncedenta i koncesionara;
3) koncedent je Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), Viada Crne Gore ( u daijem
tekstu: Viada). lokalna samouprava, Glavni grad i Prijestonica ( u daljem tekstu: opstina);
4) koncesionarje domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ill fizicko iice
koje je steklo pravo na koncesiju, konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja koji medusobne
odnose regulisu posebnim ugovorom;
5) nadlezni organ je drzavni organ uprave (ministarstvo ili organ uprave), za koncesije cije davanje je
u nadleznosti Skupstine ili Vlade, odnosno organ lokalne uprave, za koncesije cije davanje je u
nadleznosti Skupstine ili opstina, u skladu sa zakonom;
6) ponudac je domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik iii fizicko lice,
konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja, koji ucestvuje u postupku dobijanja koncesije;
7) koncesioni akt je osnovni dokument na osnovu koga se pokrece postupak za davanje koncesije.

Predmet koncesije
Clan 6

(1) Predmet koncesije, u skladu sa zakonom, mogu biti:
1) istrazivanje ill eksploatacija, ili istrazivanje i eksploatacija mineralnlh sirovina;
2) koriscenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene kolicine vode za namjene
utvrdene posebnim zakonom;
3) izgradnja ili rekonstrukcija, odrzavanje i koriscenje vodnih objekata;
4) koriscenje suma;
5) koriscenje radio-frekvencija;
6) izgradnja hidromeliracionih sistema i vadenje materijala iz vodnog zemljista;
7) izgradnja, odrzavanje i koriscenje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i koriscenje ili
koriscenje:
- puteva, putnih i pratecih objekata,
- zeljeznickih pruga,
- objekata vazdusnog saobracaja i aerodroma.



- objekata vodenog saobracaja i luka,
- telekomunikaclonih objekata,
- naftovoda, gasovoda, objekata za skladi-stenje, transport i distribuciju nafte i gasa,
- objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova,
- komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih djelatnosti;
8) projektovanje, izgradnja, odrzavanje i koriscenje energetskih i drugih objekata radi proizvodnje,
prenosa i distribucije elektricne energije, toplotne energije i gasa ili njihova rekonstrukcija,
modemizacija, odrzavanje 1 koriscenje;
9) koriscenje obala rijeka I jezera;
10) izvodenje javno vazeceg obrazovnog programa;
11) priredlvanje lutrljskih Igara na srecu 1 posebnih igara na srecu u kazinima;
12) izgradnja, odrzavanje i koriscenje sportsko-rekreacionih objekata, sportsklh terena I prostora za
sport, rekreaclju 1 kultume aktivnosti;
13) Izgradnja, odrzavanje 1 koriscenje objekata ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i
koriscenje postojecih objekata u podrucjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima 1 drugim prirodnim
vrijednostima.
(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog clana, predmet konceslje moze biti koriscenje I drugih
prirodnih bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa u drzavnoj svojini,
u skladu sa zakonom,kao 1 obavljanje i drugih djeiatnosti koje su zakonom odredene kao djelatnosti
od javnog interesa.

Obavjestavanje o predmetima i podrucjima koncesija
Clan 7

(1) Koncesije se daju na osnovu godisnjeg plana koji donosi Vlada, odnosno opstine i objavljuje se
na internet stranici Vlade, odnosno opstine.
(2) Plan iz stava 1 ovog clana donosi se po pojedinim oblastima, nakon javne rasprave koju sprovodi
nadlezni organ za odgovarajucu oblast, najkasnije do isteka tekuce, za narednu godinu.
(3) Javnom raspravom iz stava 2 ovog clana smatra se 1 javna rasprava sprovedena u postupku
usvajanja strategije razvoja odredene oblasti.
(4) Planom davanja koncesija utvrduju se podrucja - lokaliteti, odnosno oblasti u kojima ce se davati
koncesije, predmeti koncesija, rokovi za objavljivanje javnih ogiasa za davanje koncesija.

Rok trajanja koncesije
Clan 8

(1) Rok na koji se daje koncesija odreduje se u zavisnosti od javnog interesa, predmeta koncesije,
vremena potrebnog za povrat investicije i ostvarivanja primjerene dobiti po osnovu koncesione
djelatnosti.
(2) Rok iz stava 1 ovog clana ne moze biti duzi od 30 godina kada odluku o davanju koncesije donosi
Vlada i opstina, niti duzi od 60 godina kada odluku o davanju koncesije donosi Skupstina.
(3) Rok trajanja koncesije moze se produziti nakon isteka prvobitno ugovorenog roka i to najduze za
polovinu roka koji je propisan ugovorom o koncesiji.

Osnivanje i nadleznost Komisije za koncesije
Clan 10

(1) Komlsija za koncesije Cme Gore (u daljem tekstu: Komisija) je samostalna i nezavisna u vrsenju
poslova utvrdenih ovim zakonom.
(2) Komisija ima predsjednlka i osam clanova.
(3) Predsjednika i clanove Komisije imenuje Vlada I to:
- predsjednika i jednog clana na predlog ministarstva nadleznog za ekonomski razvoj;
- dva clana na predlog Skupstine Iz reda uglednih strucnjaka;
-jednog clana na predlog ministarstva nadle2nog za poslove finansija;
-  jednog clana na predlog ministarstva nadleznog za poslove saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija;
-  jednog clana na predlog ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, sumarstva i
vodoprivrede;
-jednog clana na predlog udruzenja poslodavaca;
-jednog clana na predlog Zajednice opstina.



(4) Predsjednik i clanovi Komisije mogu biti samo drzavljani Crrie Gore.
(5) U Komisiju ne moze biti imenovano lice koje ]e priavosnazno osuneno zbog krivlcnog djela protiv
imovine, privrede, ustavnog poretka i zioupotrebe sluzbenog polozaja.
(6) Predsjednik i clanovi Komisije ne mogu biti: poslanici, odbornici, staijesine drzavnih organa,
organizacija i ustanova, glavni administrator i starjesina organa lokalne uprave.
(7) Predsjednik Komisije zastupa i rukovodi radom Komisije.
(8) Predsjednik i clan Komisije imehuju se na period od pet godina i mogu biti imenbvani na jos jedan
mandat.

(9) Ukoliko predsjedniku, odnosno clanu Komisije, prestane funkcija prije isteka mandata, Vlada, za
period do isteka mandata, u skladu sa stavom 3 ovog clana, imenuje predsjednika, odnosno clana
Komisije.
(10) Komisija moze angazovati strucnjake i strucne institucije za pojedine oblasti ako je, po procjeni
Komisije. neophpdna strucna pomoc. =
(11) Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije vrsi organ uprave nadlezan za poslove
imovine.

Nadleznost Komistje
Clan 11

(1) Komisija:
1) rjesava po prigovorima ucesnika u postupku davanja koncesija koji se odnose na vrednovanje i
rang listu ponudaca i donosi odluke po njima; . .
2) vodi registar ugovora o koncesijama;
3) odobrava sprovodenje postupka produzehja roka davanja koncesije ili prosirenja prostora za
obavljanje koncesione djelatnosti, kao i odobrava sprovodenje postupka davanja koncesije pratecih
mineralnih sirovina na odobrenom eksploatacionom polju, bez sprovodenja postupka javnog
nadmetanja iz clana 20 stav 2 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona;
4) donosi posiovnik o radu;
5) vrsi i druge poslove utvrdene ovim zakonom.
(2) Komisija donosi odluke vecinom glasova od ukupnog broja clanova.
(3) Odluke Komisije su konacne i protiv njih se moze voditi upravni spor.

Inicijativa za pokretanje postupka
Clan 17

(1) Postupakza davanje koncesija pokrece nadlezni organ izradom koncesionog akta, u skladu sa
planom iz clana 7 ovog zakona.
(2) Postupak iz stava 1 ovog clana moze se pokrenuti i na inicijativu zainteresovanog lica.

Nacin davanja koncesije
Clan 20

(1) Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa, putem:
1) javnog nadmetanja u otvorenom postupku (u daljem tekstu: otvoreni postupak),
2) javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (u daljem tekstu: dvostepeni postupak),
3) javnog nadmetanja u skracenom postupku ( u daljem tekstu: skraceni postupak).
(2) Izuzetno od stava 1 ovog clana, postupak javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa moze se
iskljuciti u slucaju:
1) produzenja roka za davanje koncesije iz clana 8 stav 3 ovog zakona;
2) prosirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, a koji zbog tehnicko-tehnoloskih usiova
ne moze biti utvrden kao posebno eksploataciono polje za sprovodenje koncesione aktivnosti od
drugog koncesionara;
3) koriscepja drugih mineralnih sirovina, kao pratecih na odobrenom eksploatacionom polju, s tim da
rok za koncesiju ne moze biti duzi od roka koji je utvrden ugovorom o koncesiji za eksploataciju
osnovne mineralne sirovine na torn eksploatacionom polju;
4) kada bi javnim nadmetanjem bill ugozeni nacionalna odbrana i bezbjednost;
5) ponude koja sadrzi projekat tehnicko-tehnoloskog rjesenja i druge elemente na osnovu kojih se
moze sagledati javni interes i ekonomska opravdanost realizacije infrastrukturnih i drugih potreba od
strateskog znacaja za Crnu Goru, za predmete koncesije iz clana 6 stav 1 tac. 7 I 8 ovog zakona.



koje nijesu utvrden planom iz clana 7 ovog zakonaja davanje koncesije na ovaj nacin bi ubrzao
realizaciju projekta;
6) realizacije koncesije koja . se vrsi po osnovu medunarodnog sporazuma, odnosno ugovora
zakljucenog Izmedu Cme Gore i jedne iii vise drzava ill medunarodnih organlzacija, kojim ]e
predvidena zajednicka realizacija koncesije od strane potpisnica sporazuma.
(3) Produzenje roka, prosirenje prostora za obavljanje djelatnosfi, odnosno koriscenje drugih
mineralnih sirovina, kao pratecih na odobrenom eksploatacionom polju iz stava 2 tac. 1,213 ovog
clana, vrsi se zakljucivanjem aneksa ugovora, nakon dobijanja prethodne saglasnosti od Komisije i
odiuke Vlade, odnosno nadleznog organa opstine.
(4) iskljucenje javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa iz stava 2 tacka 4 ovog clana vrsi se uz
saglasnost Vlade.
(5) U siucaju iz stava 2 tacka 5 ovog clana, u ponudi zainteresovanog lica moraju biti sadrzani i
elementi iz clana 19 stav 1 tac. 1, 2, 3, 5, 8, 10, 11, 12 113 ovog zakona.
(6) Odiuku o davanju koncesije iz stava 2 tac. 5 i 6 ovog clana donosi Vlada, uz saglasnost
Skupstine.
(7) Ako Skupstina ne da saglasnost na odiuku iz stava 6 ovog clana, podnosilac ponude nema pravo
na naknadu troskova koje je imao u pripremi ponude.

Javni oglas
Clan 21

(1) Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas.
(2) Oglas se objavljuje u "Sluzbenom listu Cme Gore", najmanje jednom dnevnom stampanom
mediju koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore i na internet stranici nadleznog organa, a kada
je predmet koncesije od strateskog znacaja za Crnu Goru za predmete koncesije iz clana 6 stav 1
tac. 7 i 8 ovog zakona i u jednom reprezentativnom medunarodnom ekonomskom stampanom
mediju.
(3) Javni oglas, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi:
1) opis predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na kojoj se nalazi predmet
koncesije;
2) osnovne elemente koncesionog akta;
3) adresu i rok za dostavljanje ponude na javni oglas;
4) kriterijume za ucesce na javnom oglasu i mogucnost podnosenja zajednicke ponude;
5) pravila prema kojima se javni oglas sprovodi;
6) nacin dostavljanja ponude;
7) moguce vrijeme posjete lokacije na kojoj ce se vrsiti konceslona djelatnost;
8) datum, vrijeme i mjesto otvaranja prispjelih ponuda na javni oglas;
9) rok u kome se ponuda na javni oglas moze povuci;
10) odredivanje vrste ponude (tehnicke i finansijske ill samo finansijske ponude};
11) podatke o visini I obliku depozita i garancije i perioda za koji se traze;
12) usiove, rok i nacin vracanja depozita I garancije;
13) visinu i vrstu uloga koncedenta i ucesce koncedenta u vlasnickoj strukturi koncesionog drustva;
14) ime lica zaduzenog za davanje relevantnih informacija u postupku javnog oglasa;
15) vrijeme i mjesto na kojem se moze preuzeti koncesioni akt i tenderska dokumentacija, kao i
cijena tenderske dokumentacije u vIsIni troskova njene izrade.
(4) Javni oglas moze da sadrzi i ponudu finansijske podrske koncesionaru za obavljanje
neprofitabilne i nedovoljno profitabilne djelatnosti od javnog interesa (placanje za vrsenje djelatnosti
od javnog interesa, davanje garancija, materijalna davanja, davanje donacija i slicno).
(5) Rok za dostavljanje ponuda iz stava 3 tacka 3 ovog clana odreduje se prema periodu potrebnom
za pripremu ponude i tece od dana objavljivanja javnog oglasa u "Sluzbenom listu Crne Gore" I ne
moze biti kraci 'od 30 dana.

(6) Troskove objavljivanja javnog oglasa snosi organ koji objavljuje oglas.

Podobnostza ucesce

Clan 23

(1) Nepodobni da ucestvuju na javnom nadmetanju za davanje koncesija su:
1) privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nad kpjima je pokrenut postupak stecaja ili
likvidacije, osim postupka reorganizacije u skladu sa zakonom kojim je uredena insoiventnost
privrednih drustava;



2) privredna drustva, druga pravna l|ca, preduzetnici i fizicka lica koja su pravosnaznom presudom
osudena za krivicno djelo izvrseno u vrsenju profesionalne djelatnosti;
3) privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja imaju neizmirene poreske
obaveze i obaveze po osnovu kazni izrecenih u krivicnom ill prekrsajnom postupku, u periodu od
najmanje tri godine prije objavljivanja javnog oglasa.
(2) Podobnost za ucesce na javnom oglasu za davanje konceslje ponudaci dokazuju dostavljanjem
dokaza izdatih od nadleznih organa, koji nijesu stariji od 90 dana od dana objavljivanja oglasa.

Podnosenje ponuda
Clan 24

Privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ill fizicko lice na javni oglas moze dostaviti samo
jednu ponudu, samostaino, u konzorcijumu ili drugom obliku poslovnog povezivanja.

Rad tenderske komisije
Clan 27

(1) U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude uz koje je
prilozena trazena dokumentacija. Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javnog oglasa,
tenderske dokumentacije i dostavijenih ponuda, formira rang listu ponudaca.
(2) Neblagovremena ponuda, kao 1 ponuda uz koju nije podnesena dokumentacija trazena javnim
oglasom i tenderskom dokumentacijom iz stava 1 ovog clana, ne uzima se u obzir u javnom
nadmetanju i vraca se neotvorena ponudacu.
(3) 0 toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju clanovi tenderske
komisije i oviasceni predstavnici ponudaca.
(4) Nakon zavrsetka javnog nadmetanja, tenderska komisija pristupa vrednovanju ponuda, na
osnovu kriterijuma odredenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom i sacinjava rang listu
ponudaca.
(5) Tenderska komisija donosi odiuke vecinom glasova od ukupnog broja clanova.

Rang lista ponudaca
Clan 30

(1) Tenderska komisija vrsi vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova po osnovu
svakog kriterijuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu izvrsenog vrednovanja
sacinjava rang listu ponudaca.
(2) Tenderska komisija je duzna da, u roku do 30 dana od dana otvaranja ponuda, dostavi
nadleznom organu rang listu ponudaca, izvjestaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang
liste ponudaca, zapisnik o toku postupka, koji obavezno sadrzi podatke o ispunjenosti trazenih usiova
koje mora da ispunjava koncesionar i osnovne elements iz ponuda prema strukturi kriterijuma na
osnovu kojih se vrsilo vrednovanje ponuda.
(3) Javnim oglasom se moze utvrditi duzi rok od roka iz stava 2 ovog clana.
(4) Rok iz St. 2 i 3 ovog clana nadlezni organ moze produziti na predlog tenderske komisije.

Pravo uvlda 1 prigovora
Clan 31

(1) Rang lista ponudaca objavljuje se na oglasnoj tabli, odnosno internet stranici nadleznog organa.
(2) Ponudaci imaju pravo da u roku od osam radnih dana od dana objavljivanja rang liste ponudaca
na internet stranici nadleznog organa, na pisani zahtjev, izvrse uvid u dokumentaciju iz clana 30 stav
2 ovog zakona.
(3) Ponudac ima pravo da podnese prigovor na rang listu ponudaca u roku od 15 dana od dana
objavljivanja rang liste ponudaca na internet stranici nadleznog organa.
(4) Po prigovorima ponudaca Komisija odiucuje u roku do 30 dana od dana isteka roka iz stava 3
ovog clana.
(5) Ponudac podnosi prigovor iz stava 2 ovog clana u dva primjerka od kojih Komisija, bez odlaganja,
jedan primjerak dostavija nadleznom organu.

Postupanje po prigovoru
Clan 32

(1) Komisija, po prigovoru ponudaca:
1) ispituje da II je tehderska komisija izvrsila ispravno vrednovanje ponuda i rangiranje ponudaca;
2) ispituje da li je tenderska komisija praviino primijenila kriterijume za vrednovanje ponuda i
rangiranje ponudaca.



(2) Ako Komisija utvrdi da je doslo do povrede jaostupka ili da nijesu praviino primijenjeni kriterijumi,
rang lista tenderske komisije vraca se tenderskoj komisiji radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Predlog za davanje koncesije
Clan 33

(1) Nadlezni organ upucuje koncedentu obrazlozeni predlog za davanje koncesije, rang listu
ponudaca, izvjestaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang llste ponudaca, zapisnik
tenderske komisije o toku postupka, predlog ugovora o koncesiji, eventualnl prigovor ponudaca I
odiuku Komisije po prigovoru.

(2) Nadlezni organ duzan je, na zahtjev koncedenta, dostaviti i drugu dokumentaciju.

Odiuka o odredivanju koncesionara
Clan 34

(1) Koncedent odiucuje o davanju koncesije u roku od 30 dana od dana prijema predloga iz clana 33
stav 1 ovog zakona, ako nije izjavljen prigovor na rang listu ponudaca, odnosno na postupak
vrednovanja.
(2) Ukoliko slozenost koncesije to zahtijeva, koncedent moze produziti rok Iz stava 1 ovog clana za
jos najduze 30 dana, odnosno 90 dana, ako je pokrenut upravni spor, o cemu obavjestava ponudace.
(3) Ako koncedent odustane.od davanja koncesije, duzan je da naknadi prvorangiranom ponudacu
stvarne troskove ucesca na javnom oglasu, ako u javnom pozivu nije drukcije odredeno.

Postupak kad postoji jedna prljava na javnom oglasu
Clan 37

Ako na javnom oglasa ponudu podnese jedan ponudac, a tenderska komisija utvrdi da ponuda
ispunjava usiove i kriterijume javnog oglasa, nadlezni organ moze ponistiti javni oglas ili nastaviti
postupak za davanje koncesija.

3. Dvostepeni postupak
Sprovodenje postupka

Clan 38

(1) Dvostepeni postupak sprovodi se u slucajevima;
- davanja koncesije za projekte koji su slozeni sa tehnickog, tehnicki-tehnoioskog, pravnog,
finansijskog ili drugog stanovista, ili
- kada se ocekuje veliki broj ponudaca.
(2) Dvostepeni postupak obuhvata:
-javno oglasavanje za pretkvalifikaciju;
- postupak pretkvaiifikacije, kada tenderska komisija vrednuje prijave za pretkvalifikaciju i prihvata ili
odbija prijave na osnovu unaprijed utvrdenih pretkvalifikacionih kriterijuma;
- dostavljanje koncesionog akta kvalifikovanim ponudacima, otkup tenderske dokumentacije i
dostavljanje ponuda od strane kvalifikovanih ponudaca u ostavljenom roku;
- vrednovanja i rangiranja ponuda dobijenih od kvalifikovanih ponudaca;
- obrazlozeni predlog za davanje koncesije i izbor ponudaca za koncesionara.
(3) Javnim oglasom za javno nadmetanje u dvostepenom postupku nadlezni organ utvrduje
pretkvalifikacione kriterijume koje moraju ispuniti ponudaci za kvalifikovanje za postupak nadmetanja.
(4) Pretkvalifikacioni kriterijumi moraju biti utvrdeni na objektivan, nediskriminatoran i transparentan
nacin.

(5) Pretkvalifikacioni kriterijumi se odreduju u skiadu sa predmetom koncesije i obuhvataju narocito:
- sposobnost realizacije koncesija (tehnicki i/ili finansljski uslovi);
- strucne reference, odnosno iskustvo u vrsenju koncesione djelatnosti.
(6) Javnim oglasom odreduje se dokumentaclja neophodna za pretkvalifikaciju, kojom se dokazuje
ispunjavanje pretkvalifikacionih kriterijuma.
(7) Rok za dostavljanje pretkvalifikacione dokumenatacije ne moze biti kraci od 20 dana od dana
objavljivanja javnog oglasa.
(8) U postupku iz stava 2 ovog clana shodno se primjenjuju odredbe otvorenog postupka iz cl. 21 do
37 ovog zakona, ukoliko nije drukcije utvrdeno ovim clanom.
(9) Ako se za pretkvalifikaciju javi samo jedan ponudac koji ispunjava pretkvalifikacione kriterijume,
nadlezni organ moze odiuciti da nastavi ili ponisti postupak davanja koncesije.



(10) Blizi nacin sprovodenja dvostepenog postupka, dokumentaciju koja se prilaze uz ponudu, nacin
sprovodenja postupka otvaranja i vrednovanja ponuda u pretkvalifikacionom postupku utvrduje se ■
propisom Vlade.

Konkurentski dijalog
Clan 39

(1) Konkurentski dijalog za davanje koncesije sprovodi se ukoliko nadlezni organ ne posjeduje
rjesenja za realizaciju tehnicki, tehnicko-tehnoloski, pravno, finansijski Hi sa drugog stanovista
slozenog projekta radi odredivanja najboljeg tehnickog, tehnicki-tehnoloskog, pravnog, finansijskog ill
drugog rjesenja za realizaciju projekta.
(2) Javnim oglasom za pretkvalifikaciju odreduju se kriterijumi za izbor ponudaca za konkurentski
dijalog i predmet koncesije sa neophodnim elementima za njenu realizaciju za koji treba izabrati
odgovarajuce rjesenje.
(3) Nakon sprovedenog postupka pretkvalifikacije iz clana 38 ovog zakona, kvalifikovani ponudaci
pozivaju se na otpocinjanje konkurentskog dijaloga u kojem ce se definisati odgovarajuce rjesenje za
realizaciju kohcesije.
(4) Nadlezni organ je duzan da konkurentski dijalog vodi na objektivan i nediskriminatoran nacin i ne
smije, bez saglasnosti ponudaca, saopstiti drugim ponudacima ponudena rjesenja i informacije do
kojih je dosao u toku tog dijaloga.
(5) Nadlezni organ sprovodi konkurentski dijalog dok ne utvrdi rjesenje koje odgovara potrebama
iskazanim javnim oglasom. Nadlezni organ moze javnim oglasom za pretkvaliflkaciju odrediti da ce
se postupak izbora odgovarajuceg rjesenja odvijati u vise faza, tokom kojih se moze smanjiti broj
ponudaca.
(6) Utvrdivanjem odgovarajuceg rjesenja iz stava 5 ovog clana, nadlezni organ obavjestava
ponudace da je konkurentski dijalog zavrsen i pristupa Izradi koncesionog akta, u skladu sa ovim
zakonom.

(7) Koncesioni akt iz stava 6 ovog clana i otkupljenu tendersku dokumentaciju nadlezni organ
dostavija kvalifikovanim ponudacima sa kojima je zavrsen konkurentski dijalog, radi dostavljanja
konacnih ponuda za koncesije, u skladu sa ovim zakonom.

4. Skraceni postupak
Postupak davanja koncesije

Clan 40

(1) Koncesije sa rokom davanja do tri godine daju se u postupku utvrdenom u cl. 17 - 37 i clanu 40
ovog zakona, s tim sto se u postupku davanja koncesija :
- ne mora odrzati javna rasprava iz clana 7 ovog zakona;
- priprema koncesioni akt koji, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi tac. 1, 3, 8, 9, 10, 11, 12 i
13 stava 1 clana 19 ovog zakona, kao i druge elements koje ocijeni nadlezni organ;
- odreduje rok za dostavljanje ponuda koji ne moze biti kraci od 15 dana od dana objavljivanja javnog
oglasa u "Sluzbenom listu Crne Gore";
- rang llsta ponudaca utvrdena od strane tenderske komisije iz clana 26 ovog zakona dostavija
nadleznom organu najkasnije u roku do 20 dana od dana otvaranja ponuda.
(2) Ako Vlada, odnosno opstina, na predlog nadleznog organa, za pojedine predmete koncesija
utvrdi model nacrta ugovora o koncesiji, pocetne iznose koncesione naknade i druge elements od
znacaja za davanje koncesije iz stava 1 alineja 2 ovog clana, nadlezni organ priprema koncesioni akt
u skladu sa elementima utvrdenim od strane Vlade, odnosno opstine.
(3) U slucaju iz stava 2 ovog clana, Vlada, odnosno opstina ne usvaja koncesioni akt u skladu sa
clanom 18 ovog zakona za svaki pojedinacni slucaj davanja koncesije iz stava 1 ovog clana, vec se
smatra da je isti usvojen.

5. inicljatlva zainteresovanog lica
Pokretanje postupka

Clan 41

(1) Zainteresovano lice moze nadleznom organu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka davanja
koncesije koja nije sadrzana u planu iz clana 7 stav 1 ovog zakona.
(2) Inicijativa se podnosi nadleznom organu i sadrzi podatke i informacije potrebne za pripremu
koncesionog akta iz clana 19 ovog zakona.
(3) Ako nadlezni organ ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredice rok podnosiocu inicijative za
deponovanje procijenjenih sredstava za izradu koncesionog akta, ukljucujuci izradu tenderske



dokumentacije i nacrta ugovora o koncesiji, troskove rada tenderske komislje i troskove sprovodenja
javne rasprave.
(4) Nadiezni organ je duzan da, u roku od 15 dana od dana deponovanja sredstava, otpocne
pripremu akata iz stava 3 ovog clana.
(5) Ukoliko se u sprovedenom postupku koncesija da ponudacu koji nije podnosilac inicijative'za
davanje koncesije, nadiezni organ ce, bez odlaganja, vratiti podnosiocu inlcljative deponovana
sredsWa, uz umanjenje za placeni Iznos za otkup tenderske dokumentacije, a iznos troskova izrade
koncesionog akta naplatiti od koncesionara.

V. ZASTITA PRAVA UCESNIKA NA JAVNOM OGLASU

Prava ucesnika u postupku javnog oglasa
Clan 42

(1) Ucesnik na javnom oglasu, njegov zastupnik ili punomocnik, ima pravo da prisustvuje otvaranju
ponuda.
(2) Ucesnik na javnom oglasu ima pravo da, zahtjevom u pisanoj formi, povuce ponudu najkasnije do
isteka roka utvrdenog javnim oglasom. Ponuda se smatra povucenom prijemom pisanog zahtjeva za
povlacenje ponude, koja se bez odlaganja, neotvorena, vraca ponudacu.
(3) Ponudac ima pravo prigovora Komisiji na vrednovanje ponuda i rang listu ponudaca.
(4) Protiv odiuke o davanju koncesije ponudac moze pokrenuti upravni spor.
(5) Ponudac ima pravo na povracaj novcanog depozita ili bankarske garancije, na nacin i u roku
utvrdenom u javnom oglasu.
(6) Na depozit koji je vracen u roku utvrdenom javnim oglasom ne obracunava se kamata.
(7) Ponudac koji odustane od zakljucenja ugovora o koncesiji nema pravo na povracaj novcanog
depozita ili bankarske garancije iz stava 5 ovog clana.

Eks^roprijacija
Clan 44

(1) Ako se u vezi sa koriscenjem koncesije mora izvrsiti eksproprijacija nepokretnosti, odnosno
uredenje gradevinskog zemljista, troskovi, nacin i rokovi placanja naknade za eksproprijaciju
nepokretnosti, odnosno uredenja gradevinskog zemljista, utvrduju se i sprovode u skladu sa
zakonom.

(2) Ukoliko je vlasnik zemljista iz stava 1 ovog clana koncedent, ne vrsi se eksproprijacija vec se
smatra da je koncesionar dobijanjem koncesije dobio saglasnost za njegovo koriscenje.

Pracenje izvrsavanja ugovorenih obaveza
Clan 49

(1) Nadiezni organ prati i kontrolise izvrsavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesiji.
(2) U pracenju izvrsavanja ugovorenih obaveza od strane koncesionara, nadiezni organ moze
angazovati strucnjake ili strucne institucije.
(3) Obracun koncesione naknade vrsi nadiezni organ.
(4) Naplatu koncesione naknade vrse organi nadiezni za naplatu javnih prihoda.

Obaveze koncesionara

Clan 51

(1) Koncesionar je duzan da ispunjava propisane usiove za vrsenje koncesione djelatnosti.
(2) Koncesionar je duzan da, u roku od 60 dana od dana zakljucenja ugovora o koncesiji, osnuje i
registruje privredno drustvo ili drugo pravno lice, sa sjedistem u Crnoj Gori, koje ce obavljati
koncesionu djelatnost ili da prosiri registraciju za vrsenje koncesione djelatnosti.
(3) Sjediste ili status drustva ili pravnog lica iz stava 2 ovog clana koncesionar moze da izmijeni, uz
prethodnu saglasnost koncedenta.

Prenos ugovora
Clan 52

(1) Ugovor o koncesiji moze se prenijeti na drugog koncesionara, uz prethodnu saglasnost
koncedenta, pod usiovom da novi koncesionar ispunjava najmanje iste usiove kao i koncesionar.
(2) Prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta je nistav.

Prestanak u^ovora o koncesiji
Clan 53



(1) Koncesioni odnos prestaje:
1) istekom roka na koji je zakljucen ugovor o koncesiji;
2) oduzimanjem koncesije;
3) raskidom ugovora o koncesiji;
4) sporazumom koncedenta i konceslonara.
(2) Koncesija ce se oduzeti ako:
1) koncesionar ne obavija koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u obimu utvrdenom
ugovorom o koncesiji, osim u slucaju nepredvidenih okolnosti ili vise sile;
2) koncesionar ne izvrsi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne zapocne koncesionu djelatnost u
ugovorenom roku;
3) koncesionar ne plati koncesionu naknadu;
4) je pokrenut postupak stecaja ili likvidacije nad koncesionarom, osim u slucaju postupka
reorganizacije po zakonu kojim se ureduje insolventnost privrednih drustava;
5) je koncesija data na osnovu netacnih podataka bitnih za donosenje odluke o davanju koncesije;'
6) se vrsenjem koncesione djelatnosti ugrozava zivotna sredina i zdravlje ljudi ili zakonom zasticena
podrucja i objekti, sto se u vrijeme davanja koncesije nije moglo predvideti, a mjere predvidene
posebnim propisima nijesu dovoljne da to sprijece;
7) koncesionar izvrsi prenos koncesije bez saglasnosti koncedenta.
(3) Prije pokretanja postupka oduzimanja koncesije, u slucajevima iz stava 2 tac. 1, 2 i 3 ovog clana,
nadlezni organ je duzan da u pisanoj formi upozori koncesionara i odredi mu primjereni rok za
izvrsenje ugovorene obaveze.
(4) U slucaju oduzimanja koncesije iz stava 2 ovog clana koncesionar nema pravo na naknadu stete.

Predaja objekta
Clan 54

(1) Po prestanku koncesionog odnosa, za koncesije iz clana 4 stav 1 alineja 2 ovog zakona,
koncesionar je duzan da koncedentu preda objekte, uredaje i postrojenja koji su izgradeni i sluze za
obavljanje koncesione djelatnosti, nakon izvrsene revitalizacije, u dobrom funkcionalnom stanju 1
neopterecene, u skladu sa ugovorom o koncesiji.
(2) Koncesionar je duzan da imovinu koja je bila u funkciji koncesione djelatnosti, nakon prestanka
ugovora o koncesiji, a koju namjerava da proda, prethodno ponudi koncedentu.
(3) Ukoliko koncedent ne odgovori na ponudu u roku od 30 dana od dana prijema ponude,
koncesionar tu imovinu moze prodati drugom lieu pod usiovima koji nijesu povoljniji od usiova pod
kojimaje ponudena koncedentu.

Revltalizacija i rekuitivacija prostora
Clan 55

Koncesionar je obavezan da izvrsi revitalizaciju, odnosno rekultivaciju povrsina degradiranih
obavljanjem koncesione djelatnosti, u rokovima I obimu utvrdenim ugovorom o koncesiji.

MIrovanje prava i obaveza iz ugovora o koncesiji
Clan 57

U slucaju vise sile ili vanrednog dogadaja kojim je onemoguceno vrsenje koncesione djelatnosti, koji
se nije mogao predvideti u vrijeme zakljucenja ugovora o koncesiji, privremeno miruju prava i
obaveze iz ugovora o koncesiji do prestanka dejstva vise sile, odnosno vanrednog dogadaja. Odiuku
0 mirovanju prava i obaveza iz ugovora o koncesiji donosi koncedent na osnovu pisanog zahtjeva
koncesionara.
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MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministarke, gospode Dragice Sekulid-

PoSlovana gospodo Sekulid,

Na osnovu VaSeg akta broj: 970-387/2019-1 od 08,10.2019. godine, kojim se trail misljenje na
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama. Ministarstvo finansija daje
sljedede

MtSUENJE

Dostavljenim Nacrtom se na sveobuhvatniji naCin reguliSe pravo kori§6en]a prirodnog
bogatstva, dobra u op§toj upotrebi i drugog dobra od op§teg interesa koje je u drzavnoj imovini,
a koje nlje predmet zakona kojl regultSe koncesije na javne radove i javne usiuge.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta Implikacija na poslovnl ambijent, nemamo primjedbl.

Na osnovu podataka dostavljenih u inovlranom IzvjeSlaju o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja. za implementaciju Predloga potrebna su sredstva iz Budieta Cme
Gore po osnovu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u iznosu oko 500.000,00 € u 2019.
godinl.

U IzvjeStaju je takode navedeno da sadriaj Plana davanja koncesije ukazuje na to da ce
priilkom izbora podru^a - lokaliteta u kojima 6e se davati koncesije, voditi raCuna da prihodi
vezani za Budiet opravdavaju sredstva Izdvojena za rjeSavanja imovinsko pravniti odnosa, uz
napomenu da je predvidena faznost u njihovom rjeSavanju kod dugorodnih ugovora.

PredioZenlm Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama predvideni su
novi budzetski prihodi po osnovu koriSdenJa nepokretnosti u drtavnoj Imovinl u svrhu obavijanja
koncesione djelatnosti, kao i konceslona naknada od strane pojedinih subekata koji se uvode
u sistem kcnceslja.

Procjena fiskalnog uticaja implementacije ovog propisa je ogranitena, jer nedostaju precizni
podaci 0 velikom broju faktora koji ulifiu na procjenu.

Imajudi u yidu navedeno, Ministarstvo finansija napomlnje da aktivnoisti vezane za Predlog
zakona 0 tzmjenama I dopunama Zakpna o koncesijama kao i sredstva za rad Komisije za
koncesije, budu u okviru sredstava planiranih nosiocima implementacije-Zakonom o budietu
Crne Gore za 2019. godlnu. ' ' ^

S postovanjem,

i  ;^INISTAR
... Dark^agunovid



OBRAZAC

izvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa

PREDLAGA^ PROPISA Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O KONCESIJAMA

1. Deftnisanje problema

•  Koje probleme treba da rljesi predloieni akt?

-  Kojl su uzroci problema?

•  Koje su posljedice problema?

-  Kojl su subjektl oSiedenl, na kojl naCln I u kojoj mjerl?

-  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"status quo" opcija)?

Izmjene i dopune Zakona o koncesijama ("SI. list Crne Gore", br. 08/09) su nastale kao
posljedica obaveze usaglaSavanja sa Direktivom EU o koncesijama koja ureduje koncesije za
javne usiuge I javne radove. a koje su predmet Predloga zakona o iavno privatnom partnerstvu
(Zakon o JPP),

U torn smislu ovim Predlogom zakona de biti precizirane koncesije koje nijesu predmel privalno-
' javnog partnerstva,

IsledonoSenje ovog Zakona imalo bi za posljedicu da koncestje budu istovremeno predmet dva
zakona (novog Zakona o JPP i poslojedeg Zakona o koncesfjama), Sto bi unosllo pravnu
nesigumost jer investilori ne bi imali jasnu sliku o tome po kojoj ce se proceduri razmatrati

, njihova inicijativa za ulaganje u odredene projekte a koji se tidu koncesija na javne radove I
' usiuge.

Postojedlm zakonskim rjeSenjem nije obezbjedeno da Driava naplacuje prihod po osnovu
koriSdenja nepokretnosti u driavnoj imovini u svrhu obavljanja koncesione djelatnosti.Sto ]e
takode jedan od razloga za Inoviranje navedenog zakona.

Takode. opredjeljenje Driave je da se navedenim tzmjenama Zakona o koncesijama, ream
koncesije progiri i na one subjekte tj. privredna drugtva koja koriste prirodna bogatstva, dobra u
opgtoj upotret« i druga dobra od opgteg interesa za obavljanje koncesione djelalnosti, a u
kojima driaya posredno il? neposredno ima vige od polovine akcija ill udjela ili vise od polovine
prava glasa ili ima pravo na izbor vedine tianova organa upravljanja ill lica koja su oviagdena za
zastupanje u skladu sa zakonom, ill odiudujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog lica, a
koji nemaju zakljucen ugovor o koncestji na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Problem sa kojim se Radni lim susreo u koncipiranju ovog propisa jeste da je koncept 1
poimanje koncesija u Cmoj Gori I koncesija kao pojma u EvropskoJ uniji drugadije. Stoga je u
torn smislu, pored neophodnosti uskladivanja sa Oirektivom EU o koncesijama (DIREKTIVA
2014/23/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o



koncesijO, bi)o neophodno istovremenom zadr2ati istu termino)ogiju za davanje koncestja u
oblastima u kojima su kod nas iste i najviSe zastupljene kao Sto su Sumarstvo. vodoprivreda,
eksploatadja mineralnih sirovina i sliCno, a i\o je predmet. ovog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama.

2. Ciljevi

-  Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

■  NavestI uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama Hi programima Vlade,
ako Je primjenljivo.

Osnovni cilj predloienih izmjena I dopuna |e da na sveobuhvatniji natin reguliSe pravo
koriScenja prirodnog bogatstva, dobra u op^toj upotrebi i drugog dobra od opSteg interesa koje
]e u driavnoj Imovini. a koje nije predmet zakona koji reguliSe koncesije na javne radove I javne
usiuge,

Poslojed zakonski okvir je predstavljao optimaino zakonsko rjesenje za zakljudvanje veiikog
broja ugovora o koncesijama. ail je ofiekivanje da de prediozene izmjene 1 dopune obezbjediti
jo§ uredenije stanje u oblasti koncesija koje se odnose na koriscenje prirodnog bogatstva kroz
usvajanje najboljih praksi i otklanjanje nejasnoda koje su postojale u va±ecem zakonskom
okviru.

U torn smislu predvidene su izmjene koje se prvenstveno odnose na:

-  predmel koncesije koji je usaglaSen sa izuzecima koje predvida Predlog zakona o JPP,
-  propislvanje obaveze definisanja javnog inleresa u Planu koncesija sa pokazateljima
njegove opravdanosti i uticajem na privredni razvoj, zaposlenost. budMske prihode,
uskladenost sa strateSkim ciljevima na driavnom, scktorskom i lokalnom nivou,
-  propistvanje novih slucajeva izuzeca javnog nadmetanja za davanje koncesija.
-  odredivanje blizth uslova koje treba da ispunjava konzorcijum. kao i pitanje odgovomosti
njihovih dianova u sludaju kad je podnosilac ponude konzorcijum,
•  obavezu nadle^og organa da donese odiuku o izboru najpovoljnije ponude na koju se
moie izjaviti zaiba Komisiji.
-  inicijativu zainteresovanog lica u smislu da inictjativa koja je ocijenjena prihvatljlvom od
strane nadleinog organa predstavija dopunu Plana davanja koncesija.
-  uvcdenje garancije za dobro IzvrSenje ugovora.

proplsivanje kao javnog interesa kcriSdenje nepokretnosti u dtltavnoj imovini u svrhu
obavljanja koncesione djelatnosti, Slo predstavija pravni osnov za propisivanje naknade,
-  uvodenje osiguranja konceslonog ugovora (polise osiguranja).
-  predziranje uslova za prenos koncesije,
-  propisivanje prava koncedenta u sludaju da koncesionar ne Izvr&i rekuitivadju i
revitallzaciju devasliranih povrsina.
-  uvodenje u sistem koncesija privrednog druStva koje koristi prirodna bogatstva bez
zakljudenog ugovora c koncesijama, a u kome Dr^ava posredno ill neposredno ima viSe od
polovine akcija Hi udjela ill viie od polovine prava glasa ill ima pravo na Izbor vedine dianova
organa upravljanja ill lica koja su ovIaSdena za zaslupanje u skladu sa zakonom. Hi
odiudujudi uticaj na upravljanje I vodenje poslova tog lica. a nema zakljuCen ugovor o
koncesiji na dan stupanja na snagu ovog zakona ltd.



3. Opcije

-  Koje su mogu6e opcije za ispunjavanje ciljeva I rjeiavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "sta^s quo" opciju i preporuSljlvo je ukljuditi i neregulatornu opciju
osim ako postoji obaveza donoSenJa predlozenog propisa). '

-  Obrazloiiti preferiranu opciju?

Opcija status quo

Bududi da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU, opdja status quo. odnosno odsustvo
uskladenosti pitanja konacesija u oblasti javnih radova i javnih usluga, nije prihvadena, jer hi to
znaCiIo neizvrSavanje obaveza koJe je Crna Gora preuzela u procesu pristupanja Evropskoj
uniji, a koje se. izmetJu ostalog, odnose na implementiranje propisa Evropske unije kojl se
odnose na uskladivanja sa Direktivom EU o koncesijama (DIREKTIVA 2014/23/EU
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesijt), U
torn smislu trebalo je predmet vaZedeg Zakona o koncesijama ograni£iti iskljutivo na koncesije
za kori§denje prirodnih bogatslava u dljelu energetike. mineralnih sirovina vodoorivrede
§umarstva i si. ^

Opcija izrade Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o koncesijama

Prvi nacrt zakona o JPP obuhvatao je i koncesije za eksploataciju prirodnog bogatstva. medutim
uvaiavajudi da bi primjena Zakona bila oteiana usijed spedfidnosti u upravijanju prirodnim
bogatstvima. navedena opcija u krajnjem nije prihvadena. Navedena opcija u konceptualnom
smislu, podrazumijeva obuhvat koncesija regulisanih Zakonom o konces^ama u dijelu
energetike, mmeralnrh sirovina. vodoprivrede. Sumarstva; lako je Predlog zakoha o javno-
pnvatnom partnerstvu obuhvatio i ovaj dio, u konadnom. je odiudeno da se navedene oblasti
^oje tz propisa i reguliSu. usijed specifidnosli. drugim propisom - Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakcna o koncesijama. kojl je samlm tim orijentisan na politiku koncesiia u oblasti
prvenstveno pnrodnih bogatstava.
4. Analiza uticaja

Na koga de i kako ce najvjerovatnlje ullcatl rjesenja u proplsu - nabrojail pozitivne i
negatlvne uticaje, direktne i indlrektne.

-  Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanlma I prlvredi (narodlto mallm I
srednjim preduzedlma).

-  Da II pozittvne posljedice donoSenJa propisa opravdavaju troSkove koie ce on
stvonti. *

-  Da II se propisom podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

•  Ukljuditi procjenu adminislralivnih opteredenja 1 biznis barijera.

(1) Predmet koncesije. u skladu sa zakonom, mogu bill:
1) istraiivanje Hi eksploatacija, lit istraiivanje i eksploatacija mineralnih sirovina od strategkoa
znadaja; ^
2)kori5denje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ill odredene kolldine vode za
namjene utvrdene posebnim zakonom: ' !
3)korl§denje duma:
4)kori5denje prirodnih bogalstava u morskom dobru. radi obavljanja djelatnosti od lavnoa
interesa; ' ^



5)istraiivan]e,i/ili iskoriSdavanje podmorja, morskog dna f podzemlja. kao i iivih I nelivih
bogatstava u unutraSnjim morskim vodama. leritorijalnom moru I epikontinentalnom pojasu.
osim istrazivanje i protzvodnja ugljovodonika;
6)eksploatacija rjecnih nanosa na javnom vodnom dobru;

7)kori§ten]e prirodnih bogatslava u drZavnoj imovini. radi izgradnje. odrlavanja I koriSdenja
energetskih objekata u cilju prolzvodnje eleklridne Wli loplotne energije;
8)kori§denje obala rijeka i jezera:
9)koriScenje prirodnc^ bogatstva u podrucj'ima sa prirodno-^jekovitim svojstvima I drugim
prirodnim vrijednostima radI izgradnje objekata. odriavanja, koriSdenja i modemizacije
postojedih objekata,
(2) Pored predmeta koncesije iz stava 1 ovog clana, predmet koncesije moze bill koriidenje I
drugih prirodnih bogatstava. dobara u opSto] upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa u
drZavnoj imovini. u skiadu sa zakonom

Ovim Zakonom unaprijedide se politika u oblasti koriSdenja prirodnog bogatslva. dobra u opSloJ
upotrebi I drugog dobra od opdteg interesa koje je u drZavnoj imovini, a Sto de znaditt bolju
valorizaciju prirodnih bogatstava sa efektima na budzet, zaposlenost, regionalni razvoj i lime
ukupan ekonomski rast.

Predlozene izmjene i dopune Zakona o koncesijama su izraz namjere predlagada da se brojna
pitanja iz prakse, koja su se do sada rje§ava!a odredbama ugovora o koncesijama. normiraju.
pogotovo ona koja se odnose na sredstva obezbjedenja i nadin osiguranja predmeta koncesije.
Iz tog razloga se propisuju nove vrste obezbjetfenja za sprovodenje ugovornih obaveza od
strane koncesionara §to drZavl kao koncedentu obezbjeduje vedl stepen sigurnosti da de
dodijeljena prirodna bogastva biti koriddena na optimalan nafin (garancija za dobro izvrdenje
ugovora 1 polisa osiguranja).

Predlozenim Izmjenama obezbjedeno je legitimno prihodovanje drZave po osnovu ustupanja
nepokrelnosti u drZavnoj imovini tredim licima u svrhu obavljanja konceslone djelatnosti. Osim
toga, predlo2enim izmjenama faktidko koriddenje prirodnog bogatstva. dobara u opSto] upotrebi i
drugih dobara od opSteg Inleresa u driavnoj imovini od strane pojedinih subjekata, bide
uvedeno u sistem koncesija dime de se takvi subjekti izjednaditl sa statusom postojedih i
bududth koncesionara.

Sa druge strane. dodatne obaveze koncesionara koje se uvode i dijelom mogu djelovati
destimulidude na privredu, predstavljaju najbolje prakse I tirhe krajnje neophodna rjedenja.

Primjena propisa nede IzazvatI troSkove gradanima. Njegovom primjenom nece dodi do
stvaranja administratlvnih opteredenja I biznis barljera. osim §to de se unaprijediti poiitika u
oblasti koriSdenja prirodnog bogatstva. dobra u opdto] upotrebi i drugog dobra od opSteg
inlwesa kojeje u driavnoj tmovini.

S. Procjena flskalnog uticaja
-  Da li Je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budieta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
-  Da ii Je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloiiti.
-  Da li Implementacijcm propisa proizilaze medunarodne fInansMske obaveze?

Obrazloiiti.



-  Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskainu
godinu, odnosno da li su planlrana u budzetu za narednu ftskanu godinu?

-  Da li je usvajanjem proplsa predvideno donoSenje podzakonsklh akata iz kojih ce
proistecl finansijske obaveze?

-  Da ii ce se implementacijom propisa bstvariti prihod za budiet Cme Gore?
-  Dbrazloiill metcdologiju koja je koriSdenja prilikom obraduna finansiiskih

izdataka/prihoda.
-  Da li su postojali problemi u preclznom obradunu finansljsklh Izdataka/prihoda?

Obrazlotitl.
-  Da II su postojale sugestije Ministarstva flnansija na nacrt/predlog propisa?
-  Da 11 su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloiltl.

Za implementaciju ovog propisa bide neophodno izdvojiti sredstva Iz Budzeta Crne Gore po
osnovu rjesavanja imovinsko- pravnih odnosa. Iznos tlh sredstava j'e mogude sagledati kroz
Plan davanja koncesija u kojem de bill precizirani podrudja - lokallteti. odnosno oblasti u kojima
de se davati koncesije, predmet koncesije. analiza opravdanosli javnog interesa sa
pokazateljima uticaja na privredni razvoj. zaposlGnost. budiet. uskladonost sa stratcSkim
ciljevima na dr2avnom. sektorskom i lotelnom nivou, vrijeme Irajanja koncesije, prostomo
planske preduslove. imovinsko pravne odnose i druga pitanja od znadaja za donosenje plena u
zavisnosti od predmeta koncesije.

Sadriaj navedenog Plana ukazuje na to da de se prilikom izbora podrudja - lokalitela odnosno
oblastl u kojima de se davati koncesije moratt voditi racuna da prihodi vezani za Budiet
opravdavaju sredstva izdvojena za rje§avanja imovinsko-pravnih odnosa, uz napomenu da je
predvidena faznosl u njihovom rjeSavanju Rod dugorodnih ugovora.

Ukazujemo da su predloienim rjeSenjima predvideni i now budielski prihodi. kroz definisanje
kao javnog interesa korisdenje nepokretnosti u driavnoj ifnovlni u svrhu obavljanja koncesione
djelatnosti. Sto predstavija pravni osnov za donoSenje podzakonskog akta po torn osnovu.

Osim toga, kao prihod se predvida i koncestona naknada od strane pojedinih subjekata koji se
uvode u sistem koncesija. a koji faktidki koriste prirodna bpgatstva, dobra u op§lo] upotrebi t
druga dobra od opSteg Interesa u driavno] imovini, u svrhu obavljanja svoie privredne
djelatnosti.

Procjena fiskalnog uticaja implementadje ovt^ propisa Je ogranicena. bududi da nedostaju
precizni podad o velikom broju faktora koji utidu na procjenu, Iz navedenih razloga. mjerenje
efekta u ovom momentu zasniva se na osnovamm pretpostavkama. uzetim u'obzir pri
predvidanju rezultata.

Kako Komisija za kpnceslje, kao tijelo Vlade koje je prepoznato postojedm propisom, ostaje i u
inoviranom tekstu ovog propisa. potrebno je predvidjetl budietska sredstva za rad 'navedene
komislje. u iznosu od 46.000. 00 eura na godiSnjem nivou. kao i u prethodnom periodu
Procjenjuje se da de iznos troSkova po osnovu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za potrebe
realizacjje koncesije u 2019. godini iznositi oko 500.000 00 eura



6. Konsultacije zainteresovanih strana
-  Naznafiiti da If je koriScena eksteina ekspertska podrSka I ako da, kako.
-  Naznadltl koje su grupe zainteresovanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

procesa i kako (javne ill ciljane konsultacije}.
-  Naznaeiti glavne rezultate konsullacija, I koji su predlozl I sugestije zainteresovanlh

strana prihva6eni odnosno nljesu prihvaceni. ObrazIoiltL

Predlog zakona bio je predmel javne rasprave, u toku koje su doslavljenl komenlari i primjedbe
(udruienja poslodavaca u Cmoj Gori - Prlvredna komora Crne Gore. Unija poslodavaca Cme
Gore. Montenegro biznis alijana; nevladin sektcr. pstine, Zajednice opStlna Crne Gore I
zaintersovani koncesionari ltd.) koje su sa dljem unaprjedenja teksta propisa dijelom ukliutene
u njegove odredbe.

7: Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencljalne prepreke za implomontaciju propisa?
■  Koje de mjere bit! preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunlll clljevi?
-  Kojl su glavnl Indlkatori prema kojima de se mjeriti Ispunjenje clljeva?
-  Ko de biti zaduzen za sprovodenje monitoringa I evaluaclje primjene propisa?

Kako bi doSlo do ispunjenja predvrJdenih dijeva. nadleini organ! predvjdeni Predlogom ovog
Zakona de pratiti realizaciju aktivnosti.

Uva2avajudi dinjenicu da se Predlog ovog Zakona zasniva na konceptu dobrovoljnosti udesnika
u projektima koncesija, mlSljenja smo da nede postojati prepreke za njegovu irnplementadju
Eventualno. u reallzaclji obaveza iz ugovora o koncesiji, moguce je da se kroz neizvrSavanje
ugovomih obaveza ne Ispune dljevi implementacije propisa.

Glavnl Indikaton koji ce ukazati na uspjeSnost Zakona odnose se na dodatno uredenje oblasti
prava koriSdenja prirodnih bogatstava. dobara u opStoj upotrebi I doigih dobara od opSteg
interesa u driavnoj Imovini. zasnovanog na postulatlma odrilvog razvoja I zastile ilvotne
sredjne, uz odekivane budzetske prihode po osnovu naknade za koriScenje nepokretnosti u
driavnoj Imovini u svrhu obavljanja koncesione djelatnosti i koncesione naknade subjekata koR
do sada po lorn osnovu nijesu pladali naknadu. a za koje se procjenjuje da de. uz efekte na rest
regionalnog I privrednog razvoje i zapoSljavanje. biti vedl od budietsk|h Izdvajanja.

Podgorica.

B. oWobar. 2019. godinc I
TARKA
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Vlnda Crnc Core

Kablnetpredsjednlka
Kancoluri}a la evropske iiUcgradjc

lir; Ol-OCH-2653/2 PodEoriaj, 9. oVtobar 2019-gndEne

MINISTARSTV'O HKONOMIIE

mlnlstarW Draglcl Sekulic

Po5tovana gq-^potlo Sekulic

Oiipi^am brdi 970-3B"/2019-l. "d 9. oklolmi 2019. godine traiiiii stc miSIienjf o
iiskladur.osii Prcdioga zaUona o Izrajcnama I dopnnama Zakona o konccsiiama sa
pravnoni U'kovimini Evrop^lvcuiujc.

Nnliotj iiposnavania sa gadrihion; jsredlogii prapisa, a u skladii sa nbdle^nostima
dennKaaiiii clanoni 40 stav 1 alincja 2 Poslovnlka Vlatly Cmt- Core [Jil list CG". br. 3/12.
2l/\S. 48/17 1 62/18) Kancidanja m evropskc Intcgradp? je iaglavna sa navmlimn u
C-brasfu uskladentisU prediuga pmj»isa s pra^mom tcHovinoir. Evropskt? unlje.

S poSiovanjL'ui,

GLAVNIPREGOVARAC

■ Aleksandafurljevic-
\ / f' '

SaCiiViu; Ujh'.i5}l.inkoY»^..st'l Crupc,/^

Odubriki: NVvcnka Vuliicvif, aa?cl«lk Ods}eka za uvkladiv.inje pmpi>a s pravnom td<Dvinani

fU ODD Pud^uriCA. Bulcvar rcvalRa)s.* 15
Tvk'392 20 4Q1101

C-nwII; kH^gYv.{;D-.'.nic: KXQtiJlcUlsynS
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ickovlnom Cvfop^ke i roV u kojfm je prgdvldeno posttranjc potpunc usicladenosti ̂
" £ """""""". r..."

7. Ufcoliko no oosloje odfiovarajof! proplji Evropske unije s kojima je poirpbno obtibijedHI usidaflcnost
fconyalovali 1u tlnjcnicu -

fje|jov>o;t" pfogts- tvtop-ik; yt\ifc sa l,o|ima je potreboo <»bc:b;'cditi usktagoncst.
8. riavesti, prawnc afcte Savjeta fvrapL'

nacrts/r'prcdloga propisa

ostate itiirore rticcfunarodnDg prava koiiicena pri txrsdt

koj trU jG/ Ne cDstoJc izvotI mGdunofodnos pra/a
priucbtinu?n!adiiJp5C:dlcfvj:rop'ii_ ; _ .
9. da li SP fiavfideni iivbri prava tvropske unije. Sawjcta tvfos^ i ostali tivori rrcdunarodnog

pfsva prc>ffdunl rw crnocorskl jcjJk (orcvodt dastawW u orilogu)

10. Navftsti da li )c nacrt/prcdiog propka h laikG l Irjave o uikladenosti prevedcn no cnglcski |c:jk
(arcs'oe doststfiti a orilogu)

FtGriiOE?q)a3nc w.in'ncsW'na i dopunomoi^korta b ko^esljan\a d'js prevcdGn na englaiki jG;fk.
11^cc«c kon->ullnnai.ij^uMdi nacna(prcdloga pfop'isa i ni«hovo misljcnjt o usktadcnosti

I u ir/adt Prrdia-jii i^konA o ^Kgna o koticestjprne n'jc bno utuitB !>.on5L»'tor.aia

^ I/.'i ^ ^ >>-•0
-ii- 2

lum"

Prilog Dbrasca:

1. Pu»vOd» Ml fJtiisa J vicpsk/? tmijt;
2. PrtjvcHl pa(:na/prGrik:^fld frbpii-i rn jCJiku lukoiikrr ooiioji)



TADELAUSKUOrNOSTI

1. IdentHik^cloni broj [tU) nacria/prodloi;;) propiss

v.c~Tu/p"z/ti/"o8 "
2. NaztvlxvoM pntv.1 Cvfopskcunijc I CtlCX ornaka

1,1. Idcntifihacion) broj izinvc q i (Jalum
nacrt.i/p«>rilo£ti propisa na Vladi

^.!^IU/P27lb/QE "
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\'a/1v n.urtHyp!udlaga piupiNA CrriH' Gun-
Uz (iiifPOt'iWmijBdkil

l'f»nfl0S /Jiion.-i oj/fTijCnxt^a i ilopirumu /.ifcyi lo •T;tTrf'.ijarTi.i
A. Uskladc.-*C5t nacrta/prDdlaca propka 5 ifvorima prava Cwropskc unijc
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Broj: 03-1052
Podgoricd, 7. oktobra 2019. godinc

jcay ̂ BademctA% ti-

MINISTARSTVU EKONOIVlUE
-gospodi Dragici Sekiili£, ministarkJ-

PODGORICA

Na dostavljeni tekst PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPDNAMA ZAKONA O KONCESIJAMA (dostavljen 4. oktobra 2019.
godine, aktom broj: 970-387/2019-1), iz okvira nadleSnosti ovog
Sckrelarijata, nemamo primjedaba,

Napominjcmo, da u odnosu na odredbc Clana 8 st. 3 i 4 i Clana 13 stav
1 taC. 2, 5 i 7 Predloga zakona, treba pribaviti miSIJcnje Ministarstva pravdc,
a u odnosu na cl. 16, 17, 19 i 2! miSljenje Ministarsiva Javne uprave, kao
nadle2nih organa.

•^■V^iACTARKA

V-'-rA •; A//

Vulca Karadiiu broj 3 B1000 Podgorica
Tel.; r+3B2)20231-.535 Tax: (+382) 20 231-592

e-mail; s/./:@&/:A.gov.me



Cma Gora

Agencija za zastitu konkurencije

Savjet Adresa:ul Svellane Kane Radevld br. 3
SIOOO Podgorica, Cma Gora

te]:-f382 20 239010
fax: +382 20 239015

www.ank-me

Broj:

11 c ■! a t:' I' 1 ? J-i

ns/i'.n.; c J.Z.-E..20a-
'C'

370 mo ~ ^
Savjei Agcncije za zaSiilu konkurencije na osno\'u Cl. 20f siav 1 lafika 8 Z^ona o zaStiti
konkurencije (^SUist CG«. br. 44/12 i 13/181 ilana 10 Zakona o kontroli dr4a\Tie pomoci
( Sluibeni list Cnie Gore , br. 12/18), u postupku ocjene uskladcnosti po prijax-i drZavne
pomoci od sirane Minisiarsiva ekonomije, a na osnov'u Piijedloga miSljcnJa v.d. dircktora
Agcncije za zafiiiiu konkurencije, dosiavljcnog shodno Clanu 22 Slav 1 taCka 7 Zakona o zaStiti
konkurencije, daje sljedece

M I § U E N J E

/Vff Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama ne primjenjuju
sepravila za dodjeht drzavne pomoii,

Osnov za predmetno MBIjenje isklju^ivo predslavija dopis Misije Crne Gore pri
Evropskoj uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. deccmhra 2018. godine, kojim je sa nivoa
Evropske komisije decidno navcdeno da prcdmel predloga Zakona o koncesijaraa nc
potpada pod pravnu tckovinu EU, te da ga EK iz ovog razloga ne moSc komentaruati.

obrazlo2enje

Ministarstvo ekonomije je dopisom br. 970-130/2019-1 od 3. aprila 2019. godinc, koji
jc zavcden kod Agcncije 7a zafiiitu konkurencije (u daljem tesktu: Agencija) pod brojem 05-
293/1 od 3. aprila 2019. godine, dostaWlo Agenciji Predlog Zakona a izmjenama i dopunama
zakona o konccsijama, na ocjenu uskladenosii sa Zakonom o kontroli dr2a\'ne pomodi
(„SIu2bcni list Cmc Gore", br. 12/18, u daljem tekstu: Zakon).

Agencija je svojim dopisom, akl broj 05-293/2 od 15. aprila 2019. godine zatraiila od
Ministarsiva ekonomije dodatnc informacije, odnosno Mi§ljenje EvTopske komisije na
navcdcni Prcdiog zakona.

Ministarslvo ekonomije je svojim akiom broj 970-130/2019-2 od 23. jula2019. godine,
koji je u Agenciji zavcden pod brojem 05-293/3 od 23. jula 2019. godine, do.slavilo tra&no



Milljcnje (dopis Misije Cme Gore pri Evropskoj Uniji, akt broj 01/5-744/18 od 3. deeembra
2018. gomne).

opis ZAirrjEVA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama ureduju so uslovi,
davanja koncesija, predmet koncesija i dniga pitanja od znaSaja za ostvarivanje

U tianu 4 Slav 1 ta£. 1 i 4 su se promijcnila u odnosu na vaicci Zakon o koncesijama. u
smislu denmsanja koncesija i koncesionara, kako slijedi:

I u koriSdenJa prirodnog bogalsiva, dobra u opStoj upotrcbi i dnjgogdobra od opgtcg miercsa koje Jc u dr2avnoj imovini, uz pladanje koncesione naknade ill
pm^anjc finansijske naknade ill podrSke koncesionam ill koriScenJe prirodnog bogatstva, dobra
u op5toj u^trcbi i drugog dobra od op5teg intcresa kojc jc u driavnoj imovini, radi izgradnjei
predaje objekia u skladu sa oWm zakonom, za ost\'arivanje jax-nog iniercsa;

4) konccsionar je ponudad koji je zakljudio ugovor o koncesiji."
U Predlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama mijenja se i 41an 6 na se
predmel konccsijc defmiSe: '

.. (1) Predmet konccsije, u skladu sa zakonom, mogu bill:

1) istraiivanjc ili cksploatacija, ili istraiivanje i eksploatacija mineralnih sirovina;
2) koriSccnje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odrcdcnc

kohdine vode, za narajcnc uivrdenc posebnim zakonom;

3) koriSccnje 5uma;

4) koriSienje prirodnih bogatstava u morskom dobru, radi obavljanja djelatnosli od
ja\Tiog mtercsa;

5) istraiivanjc i/ili iskori5(;a\-anjc podmoija, morskog dna i podzemlja, kao i iivih
1 ndbvih bogaistava u unutraSnjim morskim vodama, tcritorijalnom moru i epikontincntalnom
pojasu, osim isiraiivanje i proiz\'odnja ugljovodonika;

6) eksploatacija ijcdnih nanosa na javnom vodnom dobru;

?  *^°"^^'^-j*^P""'^"*ht»oeatstavaudf5avnojimovim,radiizgradnje,odr2avanjaikoriScenja encrgetskih objekata u cilju proiz\'odnjc elektridne i/ili loplolnc energije;
8) korigcenje obala rijcka i jezera;

9) l^oriScenje prirodnog bogalslvaupodruSjimasaprirodno-ljekovitimsvojstvima
I  drugim pnrodmm vrijednosUma radi izgradnje objekata. odrZavanja, kori5cenja i
modemizacije postojccih objekau.

. ... . . predmeta konccsijc iz stava 1 ovog Clana, prcdmct koncesijc mo2e bitikongccnje i drugih prirodnih bogatsiava, dobara u opStoj upotrebi 1 drugih dobara od opfileg
intercsa u drfevnoj imovini, u skladu sa zakonom."



OCJENA

■Jni 8 P" P" E^-rapskoj unij-i, akt broj 01/5-744/18 od 3. decembra
smlL navcdeno da ,.U vczi sa predlogom Zakona o koncesijama dobilismo odgovor da predmet ovog zakona ne potp.da pad pra^-nu lekavina EU, tc da ga EK iz
o> og ntzloga ne nio2e komentarisati../*

Obarom na navcdcno. Agencija je donijela mUljenjc kao u dispozitivu.

Clan savjeta predsjednik savjeta
NovoRadovie ^ , Miodrag VujoVric

I
•/ J'./'



CmaGora

Minlstarstuo javne upra\«

Aciresa: Rimiki tr£4£,
StOOO PDdgor^, C'Rii Cora

tel:

ffc*: ■»382 20 2<1790
v/i<'/w,niiu 5cv.ft<c

k 9. ol(tobar 2019. godine
Uiifu r-'Pa

Mn:r-jfr-' /si . t-v.rin.fiMnjr-
M 4. ' ' ' ■ n » 1 t 1 (*
— n-trm

8n 01-011/19-5766

Za: MINISTARSTVO EKONOMIJE

gospooa.Dragica Si^uEtft, mlnlstarka
Veza: VaS akl broj 970-387/2019-1 od 8. oklobra 2019

Predmet: Milljenje na Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama 2!akona o
koncasljama

PoStovana mincstarko SoKuliC,

Povodom z^tjeva broj 970-387/2019-1 od 8;10.2019. godine, cvictentiran u owm
minislar^vu pod brojem 01-bl1/19-576S od 09.10.2019. godine, racfi davanja mis^enja ria
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakoha o konce&ijama, iz okvtra svojm
nadleznosU. f/inis1ar5h;o javne uprave predlaze da se razriKitri mogucnos) da se u Qanu 17
taSka 2 Pr^loga zakona "na pisahi zahtjav' zamljene rijeCfra: "na pisani jfi elaktronski
zahrjev'.

Takode p^la^emo u 6lanu 33 stav 3 Predloga zakona, da se rijeci: pisanoj rormj'
zamijene rljeCima: „u pisanoj Hi eiektronskoj formr kao i u Clanu 35 stav 2 Predloga zakc^a,
r^eei: ,na osnovu pisanog zahtjeva' zamijer^ rijedma: .r» osnovu pisanog ill eiektronskog
zahtjova".

Nen/eder>o predlaiemo iz razloga usktaOenosli Predbga zakona sa prop!sima kojtma se
ureduje dektronska uprava, e!ektronski dokumenl i efektronska ideoUnkadja i elektronski
polpis.

Pdsebno uzimaju^i u obzir mistjenje Sekrelariiata za zakonodavstvo kojlm je uhazareo na
polrebu pribavljanja miifenja Ministarstva javne uprave u odnosu na CL 16, 17, 19 i 21,
ukazujemo da na £1.16,19 i 21 doslavljenog Predloga zakona nemamo primjedbi i sugesllja.

D:6!av\6ro; -MtbiAj
- U Cpil« '
-«'o

osftba'.Zsriu Zckcvii
Sftmsielna sevjolnlca II

W;*332 02Q"482420
^■raltzorica zelio»cQfrtu QCv.iro

/CxV -iA^T^oStovanjem^

** *»- isn'i

tana Prlbilovic

NISTARKA



CmaGora

Ministarstvo saobraci|a i pomor^
Kablnet

Adresar Rimski trg 46.
eiOCK) Podgorica. Cma Gura

iel:*38220 234 179
fax *382 20 234 331

Bfoj; 347/19-01-0150/2 Podgodca, 09 ̂ktobar 2019. gocfine
•  . Uj-.no r'.TV5

- f:.
MINISTARSTVO EKONOMUE

Direktorat zb rudarstvo i geolodita letrailvanja.'

PODGORICA

Pfcdmct: Mifiljenj© na Predlog zakona o Irmjwama I dopunama Zakona o koncesijama

UvalenJ, Minlstarstvo ekDnomije je uputilo dopb kojim se trafl inovlrano mB^enJe na Predlog
zakona o Izmjenama I doponama Zakona o koncos|ama shodno mi65©n]u Sokratailjata za
zskCKWdavetvo broj 03-1052, od T.oWobra 2019. godine.

Upaznajudi se sa sadriinofn predmetnog Predtoga zakona, Mlnistaretvo saotyadaja I
pomoTstva. daje

MiSUENJE

da nemamo primjedbi, na dostavljonl Predlog zakona o irmjenama I dopunama Zakona o
konce&jama.

S poitovan^m,

Obradlla: Mortma Kurtagld, savjetnlca^l&fi^r^f'^'
Sagiasan: Adis Peptd, aekretar

Postavtjeno:

•Naslovu;
-Artih/I M8iistarsiva aaobradaja i pomoretva;

MiNlSTAR

ri.' \\

\

\wnv.msp.gov.me



I Crna Gora

1 Ministarstvo pravde
Adresa:Vulca karodiica 3,

BIOOD Podgorics, Dna Gora
tel: -tSSZ 20407 501

raK-t382 20482 926

vmw.pravda ̂oy.me

Br. 01-019-11208/19

Za: Ministsrstvo ekoncmije,

Dragica Sekulic, ministarka

9. okiobar 2019,
UfiiL ; I fM

MriJijiov-~'C"rro *-^1' r.it n
fTt >:i :•<. I; ̂

Veza: Va§ dop® tk'cj 970-387/2D19-1 od 9; oktobra 2019. g^ine
3T-Qf dM goia- G

Predmet: MiSljenlo na Pradlog zakona o tzmjenama I dopunama Zakona o koncesijama

Minislarslvo pravde razmotrllo ]e tekst Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama. dostovljen aktom broj: 970-387/2019-1 od 9. oktobra 2019. godine. S lim u vezi,
obavje§favama vas da u okvifu nadleinosli ovog Minlstarstva, nemamo primjotibi na tekst
Predloca zakona.

Dostavijeno:

- Min'starettfo ekonomije

- a/a

SpoStovanjem,

y  \V

ZorartjPaan

AR



.A.;, CmaGoia
Ministarstvo poljoprivrecJe i
ajralnog razvoia

Broj r*.-.*-/ - iH /l H 'i

.i'T !' St s Af LlKOI fOMMJli
^ ^ ■ I H 1-j, A.

r-.'l I j i

i-s^o;- 32lboi3->

fiorij; •^ifTisw trg ife,
S 30b0 Parficrica, Crnfl Corn

Id: »3S2 20 ?541!>5

(a<.'2E2 20iE2 ira

A- -- T rj , r> '!•'

03. c^tobar 201S godine

WINISTARSTVO EKONOMIJE PODGORICA

n/r g-a« Draglcc Sekuiic, mInisUrke

Vcza: Vas akt broj £i70-3B7<'20l0-1 cd 03.10.2019. codme

PredmelT Klsifjenje na Pftrdlcg zVxona o irmjerama i docunama Zakona o Kcnses^a-ns

Postdvana goapodo SekuHd.

Navedenim akioni Gos'.iJwiit Ka Dvom ministatsivu Predlog zakona 6 limjenama i dopanarria
Zakcna c koncestjama. na mlsFjenje.

U vezi sa ism cboso^slavamo vaa da avo mini&iarstva sa aspsKta svqih nad;a:no3ii norna
primjedaba r.a teksl Predioga zakcna i shodno loma oaje pczidvno mlsijenje na tsti.

Koiitakt osoba: mr Ranko Karjkaras
Pozicija; natelnik Direkdje za sufnarstvo
Kontakt: 020 482 272
email: ranko.kankaras@n1pr.90v.me

^ V Wiluiin Simouic



Cma Gora

MInlstarstvo odrzivog razvoja Iturizma

Broj: 101-4249/1
Podgorica, 10.10.2019. godine

Adresa: IV proleterske brigade brpj 19
81X0 Podgorica, Cma Gora

tel: *ZS120 446 200

4-382 20 446 339

f^: 4-382 20 446 215

www.mrt.60v.me

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Dragica Sekulld, ministarka

PoStovana,

Aktom broj 970-387/2019-1 od 08.10.2019. godine ste tra2ili da inoviramo miSijenje na
tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama, koji je razmatran
na sjednici Vladlnih komisija odrlanoj 08.10.2019.godine. S tim u vezi, obavjeStavamo Vas
da, iz okvira nadleinosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi i sugestija.

S po§tovanjem,

ifo , MiiAisTAR

\  Pavia RaduIovi6
I


