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Na sjednici odrzanoj 22. januara 2026. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru,
koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Nikolla Camaj i Artan
Cobi, a Skupstina dostavila Vlada radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom
nadzoru (,Sluzbeni list RCG*, broj 39/03 i ,Sluzbeni list CG*, br. 76/09, 57/11,
18/14, 11/15, 52/16 i 84/24) u ¢lanu 14 poslije stava 1 dodaje se novi stav
koji glasi:

,Ovlascenja iz stava 1 ovog Clana inspektor ima i u vrsenju
inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama po naredbi suda, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji.”

U obrazlozenju Predloga zakona u bitnom se navodi da se ovim
zakonom vr$i uskladivanje Zakona o inspekcijskom nadzoru sa Predlogom
zakona o dopuni Zakona o prekr§ajima. Pomenutim Predlogom zakona
propisuje se moguénost organima inspekcijskog nadzora da, u vrsenju svojih
ovlaséenja i u cilju nesmetanog vr$enja inspekcijskog nadzora, mogu od
suda da zahtijevaju izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije.
Tako je Predlogom zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru
propisano da inspektori ovlaséenja koja imaju shodno Zakonu o



inspekcijskom nadzoru, donosenjem ovog zakona imaju i u vrsenju
inspekcijskog nadzora u stanu i drugim prostorijama po naredbi suda, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji.

Nadalje, navodi se da je Ustavom Crne Gore propisano da je stan
nepovrediv, te da niko ne moze bez odluke suda uci u stan ili druge prostorije
protiv volje njegovog drzaoca i u njima vrsiti pretres, te da ovaj ustavni
postulat umnogome umanjuje efikasnost utvrdivanja pojave nelegalnog
rada. Imajuc¢i u vidu ovo, prilikom sprovodenja inspekcijskog nadzora
inspektori nijesu u mogucnosti da izvrée inspekcijski nadzor u stanovima i
drugim prostorijama, jer ih drzaoci stanova u tome onemogucavaju, tj. nece
da otvore vrata pokrivajuci se ovim ustavnim nacelom. Dakle, osim kontrole
registrovanih privrednih subjekata u pogledu pravilne primjene zakona, t].
propisanih obaveza u vréenju djelatnosti, donoSenjem ovog zakona
onemogucava se nelegalno poslovanje, kako bi se legalno zastitilo od
nelojalne konkurencije i sprijeilo nanosenje Stete budzetu (drzavnom i
lokalnom), a istovremeno zastitilo zdravlje ljudi, Zivotne sredine, prava
potrodaca i druge vrijednosti koje predstavljaju javni interes, i time se
omogucava efikasnija borba protiv sive ekonomije koja, na godisnjoj osnovi,
ini Stetu budzetu Crne Gore u iznosu od vise desetina miliona eura.

Takode, podnosioci Predloga zakona ukazuju, da je u odnosu na ulogu
inspekcije u suzbijanju sive ekonomije na trzistu, neophodno obezbijediti
uslove za nesmetani nadzor i u stanovima | prostorijama u kojima se
odredene djelatnosti obavljaju potpuno nelegalno, a to su stanovi, kuce,
garaze, pomoc¢ni i drugi privatni objekti, koji su zasticeni pomenutim
nacelom, a kada su u pitanju radnje koje imaju obiljezja prekrSaja.

U nastavku napominju, da je ¢lanom 266 stav 1 Krivicnog zakonika
Crne Gore nedozvolijeno bavljenje privrednom djelatno$¢u propisano kao
kriviéno djelo pa, ukoliko postoje osnovi sumnje da je isto izvrSeno, samo je
drzavni tuzilac nadlezan da podnese zahtjev sudu za izdavanje naredbe za
pretresanje stana, drugih prostorija, pokretnih stvari i lica.

Takode ukazuju, da dopunom Zakona o prekrsajima, brisanjem Clana
266 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, te propisivanjem nedozvoljenog
bavljenja privcednom djelatno$éu kao prekrSaja unutar Zakona o
sprje¢avanju nelegalnog poslovanja, daje se mogucnost inspektorima da
vréenjem svojih ovladéenja, a ukoliko subjekt nadzora ne dozvoli vrsenje
inspekcijskog nadzora unutar stana ili drugih prostorija gdje postoji osnovana
sumnja da se obavlja nelegalna djelatnost, podnesu sudu za prekrsaje
zahtjev za izdavanje naredbe za ulazak u stan i druge prostorije kako bi
nesmetano izvrsili inspekcijski nadzor.



U nastavku ukazuju, da potreba za propisivanjem ovoga proizilazi i iz
Reformske agende Crne Gore 2024-2027, konkretno iz podoblasti
1.1. Poslovno okruzenje, reforme 1.1.5. Reforma inspekcijskih sluzbi.
Unapredenje integriteta, efikasnosti i performansi inspekcijskih sluzbi |
smanjenje neformalne ekonomije, koraka 2 Poboljsanje zakonodavnog
okvira i fokusiranje na neformalnu ekonomiju. Usvojiti i sprovesti izmjene
Zakona o prekréajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o
sprje¢avanju nelegalnog poslovanja, kao i Krivicnog zakonika Crne Gore,
radi pojadanja nadzora od strane inspektora (ukljucujuci pravo ulaska u
stambene prostorije gdje se sumnja da se obavljaju neregistrovane
djelatnosti).

U konaénom podnosioci Predloga zakona navode, da je shodno
Zakonu o drzavnoj upravi i Uredbi o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija, o Nacrtu ovog zakona sprovedena
javna rasprava, kako bi zainteresovana javnost mogla biti ukljuCena u
kreiranju ovih bitnih zakonskih riesenja kroz dostavljanja primjedbi, predloga
i sugestija na tekst zakona, te da je Izvjestaj sa javne rasprave objavljen na
sajtu Ministarstva javne uprave i portalu e-uprave.

U odnosu na dostavljeni Predlog zakona Vlada smatra da ce se
predlozenim rjeSenjem osim kontrole registrovanih privrednih subjekata u
pogledu pravilne primjene zakona, tj. propisanih obaveza u vrsenju
djelatnosti, onemoguciti nelegalno poslovanje, kako bi se legalno zastitilo od
nelojalne konkurencije i sprijeciti nanosenje Stete budzetu, na koji nacin se
omogucava efikasnija borba protiv sive ekonomije.

Na osnovu iznijetih razloga, Vlada smatra da Predlog zakona o dopuni
Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici Nikolla Camaj i Artan Cobi, treba prihvatiti.
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