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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 25. decembra 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupétine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NIK GJELOSHAL,
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar ekonomsko g razvoja i ANA
RAICEVIC, drzavna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 SLOBODNIM ZONAMA*

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se osnivanje slobodnih zona, upravljanje slobodnim zonama,
uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama i prestanak rada slobodne zone.

Slobodna zona
Clan 2

(1) Slobodna zona predstavlja dio carinskog podruédja Crne Gore na kojem se privredne
djelatnosti obavljaju pod uslovima utvrdenim zakonom.

(2) Slobodna zona se moZe osnovati na lu¢kom podruéju, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju luke, na podruéju aerodroma, u zoni medunarodnih saobraéajnih koridora ili na drugom
podrucju na kojem postoje prostorno planski i drugi uslovi za osnivanje i funkcionisanje
slobodne zone.

Shodna primjena
Clan 3
Na uno3enje, smjestanje, tranzit i izno3enje robe sa podruéja slobodne zone, shodno se
primjenjuju odredbe Carinskog zakona, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u mu$kom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znadenje izraza
Clan 5

lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) osnivac je lice koje osniva slobodnu zonu na osnovu ovog zakona;

2) operator je privredno drustvo koje upravlja slobodnom zonom i obezbjeduje uslove za
nesmetano obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni;

3) korisnik je privredno drustvo ili preduzetnik koji obavlja djelatnost u slobodnoj zoni u
skladu sa zakonom i kojem carinski organ izdaje saglasnost za obavljanje djelatnosti u
slobodnoj zoni;

4) agent je pravno ili fizicko lice koje po osnovu ugovora ili drugog pravnog osnova obavlja
radnje u vezi sa robom u slobodnoj zoni u ime ili za ra¢un korisnika ili operatora;

5) Spediter je lice registrovano za obavljanje poslova Spedicije u skladu sa posebnim
propisima;

6) elektronski sistem upravljanja robom je informacioni sistem koji omogucava
elektronsko evidentiranje, pra¢enje, kontrolu i upravljanje robom u slobodnoj zoni
putem elektronskih alata;

7) pretovar je utovar ili istovar proizvoda i robe sa jednog prevoznog sredstva na drugo;

8) duvan podrazumijeva listove obradenog duvana i drugih prirodnih, preradenih ili
nepreradenih djelova duvana, uklju¢ujuéi ekspandirani i rekonstituisani duvan;

9) duvanski proizvodi obuhvataju cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pusenje (fino rezani
duvan za savijanje cigareta i drugi duvan za puienje), proizvode namijenjene za udisanje



pare bez sagorijevanja, duvan za Zvakanje, duvan za Smrkanje (burmut), duvan za oralnu
upotrebu, duvan za vodenu lulu, elektronske cigarete i nove duvanske proizvode.

II. OSNIVANJE SLOBODNIH ZONA
Osnivaé
Clan 6
(1) Slobodnu zonu moZe osnovati jedno ili vise privrednih drustava i preduzetnika koji
su registrovani u Crnoj Gori.
(2) Osnivaéi slobodne zone mogu biti i privredna drustva koja imaju zakljuéen ugovor o
javno-privatnom partnerstvu.

NadleZznost
Clan 7

(1) Slobodna zona se osniva uz saglasnost Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na
predlog organa drzavne uprave nadleZnog za poslove koji se odnose na slobodne zone (u daljem
tekstu: Ministarstvo).

(2) Odluka o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone objavljuje se u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.

Operator
an 8

(1) Osnivat ili vise njih osniva operatora slobodne zone.

(2) Osniva¢ slobodne zone moZe biti i operator, ako ispunjava uslove propisane ovim
zakonom.

(3) Slobodna zona moZe imati samo jednog operatora.

(4) Operator mozZe biti esnovan kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu ili kao
akcionarsko drustvo.

(5) Odgovorno lice i élanovi organa upravljanja operatora ne mogu biti lica koja su
pravosnaZno osudena za krivi¢na djela koja ih ¢ine nepodobnim za vrienje funkcije.

(6) Osnivaé osniva operatora u roku od 30 dana od dobijanja saglasnosti Vlade za
osnivanje slobodne zone.

(7) Osniva¢ i operator solidarno odgovaraju za ispunjavanje obaveza u vezi sa
osnivanjem, organizacijom i funkcionisanjem slobodne zone, u skladu sa ovim zakonom, prema
drZavi i carinskom organu.

Promjena operatora slobodne zone
Clan 9

(1) Osnivaé slobodne zone moZe promijeniti operatora slobodne zone uz prethodnu
saglasnost Vlade.

(2) Zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Ministarstvu, koje,
nakon sprovedenog postupka i pribavljenih misljenja nadleinih organa u skladu sa ovim
zakonom, podnosi Vladi predlog odluke.

(3) Novi operator preuzima prava i obaveze operatora prema korisnicima i carinskom
organu od dana stupanja na snagu odluke Vlade o davanju saglasnosti za promjenu operatora,
osim ako ovom zakonom nije drukgéije propisano.

(4) Prethodni operator odgovoran je za obaveze nastale do dana preuzimanja poslova od
strane novog operatora, u skladu sa zapisnikom o primopredaji koji se dostavlja carinskom
organu.

(5) Blize uslove, sadrzinu zahtjeva i postupak promjene operatora propisuje
Ministarstvo.




Korisnik
Clan 10

(1) Korisnik slobodne zone je privredno drustvo ili preduzetnik koji je registrovan u Crnoj
Gori i koji na podruéju slobodne zone obavlja privrednu djelatnost.

(2) Korisnik slobodne zone moZe biti i operator.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog tlana, prava i obaveze operatora kao korisnika ureduju se
ugovorom sa osnivatem, a ako je operator istovremeno i osnival, prava i obaveze korisnika
proizlaze neposredno iz ovog zakona, podzakonskih akata i saglasnosti carinskog organa.

(4) Korisnik je duzan da prije pocetka obavljanja djelatnosti od organa uprave nadle#nog
za poslove carina (u daljem tekstu: carinski organ) pribavi saglasnost za obavljanje djelatnosti u
slobodnoj zoni.

Uslovi za osnivanje slobodne zone
Clan 11

(1) Slobodna zona se osniva ako je ekonomski opravdana i ako su ispunjeni svi uslovi za
osnivanje iz ¢l. 12 do 15 ovog zakona.

(2) Ekonomska opravdanost postoji ako se, na osnovu elaborata o ekonomskoj
opravdanosti i drugih priloZenih dokaza, moZe ocijeniti da ée poslovanje slobodne zone
doprinijeti privlatenju stranih i domacih ulaganja, povecéanju proizvodnije i izvoza, zaposljavanju,
uvodenju i primjeni savremenih tehnologija, te ostvarivanju mjera ekonomske politike Vlade.

(3) Uslovi za osnivanje slobodne zone obuhvataju:

1) prostorne uslove - definisane granice zone u prostorno planskoj dokumentaciji,
obezbijeden ili planiran pristup javnoj sacbracajnoj infrastrukturi (putevi, Zeljeznica,
luka, aerodrom), plan prostornog kapaciteta i moguénost buduéeg prosirenija;

2) tehnicke uslove - dokaz da su ispunjeni uslovi za planiranje i izgradnju objekata i
infrastrukture u skladu sa propisima o uredenju prostora i izgradnji objekata;

3) bezbjednosne uslove - plan ili koncept fizi¢ko-tehniéke zastite i video-nadzora prostora
slobodne zone, sa jasno definisanim kontrolnim tackama ulaza i izlaza, uz obavezu da se,
prije pocetka rada, obezbijedi sistem koji omogucava carinskom organu neposredan i
diskretan pristup video-nadzoru, u skladu sa pravilnikom koji donosi Ministarstvo;

4) organizacione uslove - plan i mjere osnivata kojima se obezbjeduje upravljanje,
odriavanje i koordinacija izgradnje i funkcionisanja objekata i infrastrukture;

5) uslove u pogledu zastite Zivotne sredine - plan mjera, radnji i aktivnosti osnivaca kojim
se obezbjeduje uskladenost sa propisima kojima se ureduje zaitita Zivotne sredine i
sprovodenje procjene uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa posebnim propisima.

(4) U fazi osnivanja slobodne zone dokazuju se pravna, planska i konceptualna
pretpostavka za ispunjavanje uslova iz ovog ¢lana, bez obaveze prethodnog fizi€kog opremanja
ili izgradnje infrastrukture i sistema, koji se uspostavljaju prije poéetka rada slobodne zone.

Inicijativa za osnivanje slobodne zone
Clan 12

(1) Osnivad, ili vise njih, podnose Ministarstvu inicijativu za osnivanje slobodne zone.

(2) Inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi nacrt akta o osnivanju iz ¢lana 13 ovog zakona
i nacrt elaborata o ekonomskoj opravdanosti za osnivanje slobodne zone.

(3) Ministarstvo mozZe zahtijevati dopunu dokumentacije radi utvrdivanja urednosti i
potpunosti zahtjeva, i moZe dati neobavezujuce preporuke radi usagladavanja sa ovim zakonom
i drugim propisima.

(4) Ministarstvo obavjeitava osnivaéa o prihvatljivosti inicijative u roku od 30 dana od
dana podno$enja uredne inicijative.



(5) Ako je inicijativa ocijenjena kao prihvatljiva, Ministarstvo odreduje rok osnivacu za
podnofenje zahtjeva za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne zone.

(6) Inicijativa iz stava 1 ovog ¢lana smatra se povu¢enom ako osnivac ne podnese zahtjev
iz stava 5 ovog ¢lana u ostavljenom roku.

Akt o osnivanju slobodne zone
Clan 13
(1)  Nakon 3to se inicijativa ocijeni kao prihvatljiva, osniva¢ donosi odluku o osnivanju
slobodne zone koja narodito sadrzi:
1) naziv i sjediste osnivaca;
2) naziv i sjediste slobodne zone;
3) geografsku lokaciju i prostor koji slobodna zona obuhvata;
4) imenovanje operatora slobodne zone;
5) sastav organa upravljanja operatora; i
6) privredne djelatnosti koje ¢e se obavljati u slobodnoj zoni.
(2) Ako slobodna zona ima vi$e osnivaéa, njihova medusobna prava, obaveze i nacin
upravljanja ureduju se ugovorom o osnivanju, koji sadrzi elemente iz stava 1 ovog ¢lana.
(3) Blizi sadrzaj akta o osnivanju slobodne zone propisuje Ministarstvo.

Zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne zone
Clan 14
(1) Osnival podnosi Ministarstvu zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne
zone.
(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana osnivaé podnosi:

1) odluku, odnosnoe ugovor o osnivanju slobodne zone;

2) elaborat o ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone;

3) dokaz o pravu svojine ili drugom pravnom osnovu za koriScenje prostora slobodne zone;

4) opis mijera i aktivnosti osnivaéa kojima se obezbjeduju propisani uslovi za sprovodenje
carinskog nadzora, planiranje i izgradnju infrastrukture, bezbjednost i zastitu Zivotne
sredine.

(3) Ministarstvo po sluzbenoj duZnosti pribavlja:

1) izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata;

2) misljenja organa drZavne uprave nadlefnog za unutradnje poslove, Agencije za
nacionalnu bezbjednost i organa drzavne uprave nadleZnog za poslove poreza, u pogledu
ispunjenosti uslova propisanih zakonima kojima se wureduju unutrasnji poslovi,
sprefavanje pranja novca i finansiranja terorizma, poslovi nacionalne bezbjednosti i
urednost izmirivanja poreskih obaveza;

3) dokaz da operator i ¢lanovi organa upravljanja operatora nijesu pravosnaino osudeni za
krivitna djela koja ih ¢ine nepodobnim za obavljanje funkcije.

(4) Ministarstvo moZe, prema potrebi, zatraZiti misljenje i drugih nadleznih organa
drZavne uprave.
(5) Blizi sadriaj elaborata o ekonomskoj opravdanosti propisuje Ministarstvo.

Saglasnost Vlade za osnivanje slobodne zone
Clan 15
(1) Ako su ispunjeni uslovi iz &lana 11 ovog zakona i ako se pribave pozitivna misljenja
nadleZnih organa, Ministarstvo podnosi Vladi predlog odluke o davanju saglasnosti za osnivanje
slobodne zone.



(2) 0 predlogu odluke iz stava 1 ovog élana Vlada odlu¢uje u roku od godinu dana od dana
podnosenja zahtjeva.
(3) Odluka o saglasnosti se stavlja van snage ako slobodna zona ne poéne sa radom u roku
od dvije godine od dana objavljivanja odluke.
(4) Ministarstvo vodi evidenciju o odlukama odnosno ugovorima o osnivanju slobodnih
zona.
(5) Evidencija iz stava 4 ovog ¢lana narocito sadrii:
1) broj i datum odluke o saglasnosti;
2) naziv i sjediste osnivaéa;
3) naziv i sjediSte operatora;
4) geografsku lokaciju i povriinu slobodne zone;
5) datum pofetka rada i podatke o statusnim promjenama;
6) datum prestanka rada slobodne zone, ukoliko nastupi.
(6) BliZi sadrzaj evidencije, oblik i nafin vodenja propisuje Ministarstvo.

Promjena podataka osnivaca
Clan 16

(1) Osniva¢ je duZan da o svakoj promjeni podataka koji se vode u evidenciji iz €lana 15
st. 4i 5 ovog zakona obavijesti Ministarstvo u roku od 15 dana od dana nastanka promjene, radi
aturiranja evidencije.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog £lana, osnivaéi &ijim se akcijama trguje na organizovanom
trZidtu duZni su da obavjestavaju Ministarstvo o promjeni vlasnitke strukture u obimu vecem od
20%.

(3) O promjeni vlasnicke strukture u obimu vecem od 20% kapitala kod osnivaca koji su
osnovani kao akcionarska ili drustva sa ogranicenom odgovorno$cu, odnosno kod promjene bilo
kojeg ortaka, komplementara ili komanditora kod osnivata koji su osnovani kao ortacko ili
komanditno drustvo, Ministarstvo je duZno da traZi misljenje od organa iz ¢lana 14 stav 3 tac. 2
i 3 ovog zakona.

(4) U sluéaju da organi iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona, kao i drugi organi od kojih je
zatraZeno misljenje u skladu sa élanom 14 stav 4 ovog zakona, dostave negativno misljenje sa
aspekta zakona iz njihove nadleZnosti, Vlada moZe, na predlog Ministarstva, ukinuti saglasnost
za osnivanje slobodne zone.

Prosirenje slobodne zone
Clan 17

(1) Slobodna zona moZe se prodiriti na novi prostor ili povriinu ako su ispunjeni uslovi
propisani ovim zakonom.

(2) Na postupak prosirenja slobodne zone shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduju inicijativa, uslovi, postupak davanja saglasnosti, kao i potetak rada slobodne
zone, osim ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

(3) Prosirenje slobodne zone ne moZe se odobriti ako nijesu ispunjeni prostorno-planski,
bezbjednosni, carinski i drugi uslovi propisani ovim zakonom i posebnim propisima.

(4) Odluku o davanju saglasnosti za proSirenje slobodne zone donosi Vlada, na predlog
Ministarstva.



11l. POCETAK RADA | MJERE CARINSKOG NADZORA U SLOBODNO]J ZONI

Uslovi za poietak rada slobodne zone
Clan 18

(1) Nakon donofenja odluke Vlade o saglasnosti za osnivanje, slobodna zona poteée sa
radom kada carinski organ donese rjeSenje o poletku rada slobodne zone, nakon $to operator
obezbijedi ispunjenost mjera carinskog nadzora i drugih operativnih uslova propisanih ovim
zZakonom.

(2) Mjere carinskog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju:

1) da je prostor slobodne zone ograden, jasno obiljeZen i organizovan tako da je pristup
moguc isklju¢ivo kroz kontrolisane ulaze i izlaze pod nadzorom carinskog organa;

2) da su ulazi, izlazi, objekti i prostor slobodne zone fizicki i tehnic¢ki obezbijedeni,
osvijetljeni i pokriveni spoljnim i unutrainjim video-nadzorom;

3) da je carinskom organu obezbijeden neposredan, kontinuiran pristup sistemima video-
nadzora i evidencijama, bez moguénosti uvida treéih lica u vrijeme pristupa;

4) da je uspostavljen funkcionalan jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom koji
omogucava pracenje, kontrolu i upravljanje robom u realnom vremenu, sa potpunom i
trajnom evidencijom svih aktivnosti i promjena vezanih za robu;

5) da su opsta pravila poslovanja operatora usvojena i uskladena sa odobrenjem carinskog
organa, te da su imenovana odgovorna lica za sprovodenje mjera nadzora.

(3) Operator, korisnici i druga lica koja obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni duzni su da
u svakom trenutku omoguce sprovodenje carinskog nadzora, ukljuujuéi nesmetan pristup
prostoru, objektima, sistemima video-nadzora i jedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja
robom.

(4) Sva roba koja se unosi u slobodnu zonu, skladisti, koristi radi prerade, obrade,
aktivnog oplemenjivanja ili uobic¢ajenih oblika rukovanja, kao i roba koja se iznosi iz slobodne
zone, mora biti evidentirana u jedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja robom.

(5) Korisnici slobodne zone, Spediteri i druga lica koja obavljaju djelatnost u slobodnoj
zoni duzni su da koriste jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom od dana pocetka
obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni, u skladu sa pravilima poslovanja operatora i uslovima
carinskog nadzora.

(6) Domaca i strana lica koja koriste slobodnu zonu, a nijesu korisnici, ili nemaju
neposredan pristup jedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja robom, duZna su da radi
unosa podataka zakljuée ugovor o evidentiranju robe sa operatorom ili korisnikom, u skladu sa
opstim pravilima poslovanja operatora.

(7) Jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom mora obezbijediti trajnu evidenciju
svih unosa, izmjena i pristupa podacima, pri ¢emu brisanje ili izmjena podataka nije moguca bez
ostavljanja vidljivog traga.

(8) BliZe tehnicke uslove i standarde za sprovodenje mjera carinskog nadzora propisuje
Ministarstvo,

Pocetak rada slobodne zone
Clan 19
(1) Po objavljivanju odluke Vlade o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone u
LSluzbenom listu Crne Gore", operator podnosi carinskom organu zahtjev za dono3enje rjeSenja
o poéetku rada slobodne zone.
(2) Carinski organ je duZan da o zahtjevu iz stava 1 ovog élana odluti u roku od 60 dana
od dana podno3enja urednog zahtjeva.



(3) Slobodna zona moZe podeti sa radom danom donodenja rjeienja o poletku rada
slobodne zone.

(4) Carinski organ donosi rjefenje o poletku rada slobodne zone ako utvrdi da su
ispunjeni uslovi za poéetak rada slobodne zone propisani élanom 18 ovog zakona.

(5) Ako carinski organ utvrdi da su prestali uslovi propisani ¢lanom 18 ovog zakona,
ukinuce rjeSenje o poletku rada slobodne zone.

(6) Blize uslove, sadrzinu zahtjeva, potrebnu dokumentaciju, nadin sprovodenja kontrole
ispunjenosti uslova, kao i postupak dono3enja i ukidanja rje3enja o pocetku rada slobodne zone
propisuje Ministarstvo.

IV. 0BAVLJANJE DJELATNOSTI U SLOBODNO]J ZONI

Djelatnosti u slobodnoj zoni
Clan 20

(1) U slobodnoj zoni mogu se obavljati privredne djelatnosti koje su u skladu sa ovim
zakonom, posebnim propisima i pravilima poslovanja operatora slobodne zone, i koje, po svojoj
prirodi i na¢inu obavljanja, ne predstavljaju rizik za zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, materijalna
dobra i bezbjednost driave, na osnovu saglasnosti carinskog organa.

(2) Privredne djelatnosti iz stava 1 ovog €lana su:

1) proizvodnja robe;

2) oplemenjivanje robe;

3) skladistenje, pakovanje i pretovar robe;

4) trgovina na veliko;

5) logisticke, Spediterske, transportne i druge djelatnosti neposredno povezane sa robom u
slobodnoj zoni;

6) inovacione, istraZzivatko-razvojne i tehnoloske djelatnosti, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju inovacione djelatnosti;

7) usluge poslovne podrike orijentisane na medunarodno trZiste, uklju¢ujuéi korisnitku
podrsku i kontakt centre, ako su funkcionalno povezane sa djelatnostima iz ovog €lana.

(3) U slobodnoj zoni je dozvoljeno pruZanje drugih usluga koje su neposredno povezane
sa robom u slobodnoj zoni i koje doprinose izvozu, ponovnom izvozu ili carinski kontrolisanoj
trgovini, u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

(4) Usluge iz stava 3 ovog ¢lana korisnici mogu obavljati trajno, a treca lica povremeno u
skladu sa pravilima poslovanja operatora slobodne zone i uz prethodno odobrenje carinskog
organa.

(5) Usluge iz stava 3 ovog ¢lana su:

1) rad na informaciono-komunikacionim tehnologijama (IT i softverske usluge) koje
podriavaju upravljanje robom i postupcima u slobodnoj zoni;

2) inZenjerske i konsultantske usluge usmjerene na unapredenje poslovanja u slobodnoj zoni;

3) servisiodrZavanje opreme koja se koristi u slobodnoj zoni;

4) obrazovne i struéne obuke vezane za djelatnosti u slobodnoj zoni.

(6) U slobodnoj zoni ne mogu se obavljati bankarske i druge finansijske usluge, usluge
osiguranja i reosiguranja imovine i lica, niti trgovina na malo.

(7) U slobodnoj zoni zabranjeno je obavljanje djelatnosti proizvodnje, obrade,
skladistenja, privremenog smjestaja, prometa, pretovara i tranzita duvana i duvanskih
proizvoda, u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.



Uslovi za davanje saglasnosti korisniku
Clan 21
(1) Carinski organ, rie5enjem, daje saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni
korisniku koji ispunjava uslove propisane ovim zakonom, i koji podnese dokaz da:
1) nema ozbiljnih ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa;
2) posjeduje sistem vodenja poslovne evidencije i evidencije o prevozu;
3) ispunjava uslov finansijske solventnosti;
4) ispunjava sigurnosne i zastitne standarde, uklju¢ujuci mjere kontrole pristupa, rukovanja
robom i bezbjednosti lanca snabdijevanja.

(2) Finansijska solventnost iz stava 1 tatka 3 ovog ¢lana podrazumijeva da podnosilac
zahtjeva dokaze finansijsku sposobnost za nesmetano obavljanje djelatnosti, odnosno dostaviti
dokaz da:

1) nije pokrenut steéaj ili likvidacija;
2) uredno izvriava finansijske obaveze; i
3) ima kapacitete za stabilno poslovanje.

(3) Radi davanja saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana i sprovodenja kontinuiranog carinskog
nadzora nad korisnikom, carinski organ se moZe obratiti organu dravne uprave nadleZnom za
unutradnje poslove i organu za nacionalnu bezbjednost za misljenje u odnosu na zakone kojim
se ureduju unutradnji poslovi, sprefavanje pranja novca i finansiranja terorizma, i poslovi
nacionalne bezbjednosti.

Postupak davanja saglasnosti za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni
Clan 22

(1) Korisnik podnosi zahtjev carinskom organu za dobijanje rjeSenja o davanju
saglasnosti za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

(2) Nakon dobijanja rjesenja o davanju saglasnosti za obavljanje djelatnosti u slobodnoj
zoni, korisnik sa operatorom zaklju€uje ugovor o koriséenju prostora slobodne zone, a kopiju
ugovora dostavlja carinskom organu.

(3) Radi obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni, korisnik moZe, u skladu sa ovim
zakonom, drugim propisima i ugovorom zakljufenim sa operatorom slobodne zone zakupiti
zemljiste i objekte u slobodnoj zoni; izgraditi privremene ili trajne objekte; stec¢i pravo svojine
nad objektima u slobodnoj zoni, ukljuéujuci kupovinu objekata od operatora ili drugog korisnika.

(4) Koridéenje zemljista i objekata iz stava 3 ovog €lana ureduje se ugovorom zakljuéenim
izmedu korisnika i operatora slobodne zone, uz primjenu propisa kojima se ureduju planiranje i
izgradnja, imovinsko-pravni odnosi i druga pitanja od znacaja za predmetni odnos.

(5) U slu¢aju promjene operatora, prava i obaveze korisnika po osnovu ugovora iz stava
2 ovog ¢lana ostaju na snazi, a novi operator do isteka roka vaZenja ugovora preuzima prema
korisnicima sva prava i obaveze prethodnog operatora, osim ako se drugadije ne ugovori.

(6) U slu¢aju da carinski organ u bilo kom momentu utvrdi da su prestali uslovi iz ¢lana
21 ovog zakona, ukida se saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

(7) Carinski organ je duZan da o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana odluéi u roku od 90 dana
od dana podno3enja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana.

(8) BliZe uslove za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni propisuje Ministarstvo.



V. UPRAVLJANJE SLOBODNOM ZONOM

Upravljanje slobodnom zonom
Clan 23
(1) Slobodnom zonom upravlja operator.
(2) Operator je duZan da korisnicima omoguéi obavljanje djelatnosti pod uslovima
predvidenim ovim zakonom, aktima slobodne zone i ugovorom, uz poStovanje nacela
ravnopravnosti.

Aktivnosti upravljanja slobodnom zonom
Clan 24
Upravljanje slobodnom zonom obuhvata:
1) obezbjedivanje uslova za nesmetano vrienje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora;
2) propisivanje opstih pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni;
3) vodenje evidencije o zakljuéenim ugovorima sa korisnicima;
4) uvodenje elektronskog sistema upravljanja robom na teritoriji slobodne zone;
5) propisivanje i obezbjedivanje unutradnjeg reda u slobodnoj zoni, ukljuéujuéi i rezim ulaska
i izlaska;
6) utvrdivanje i sprovodenje mjera zastite Zivotne sredine saglasno propisima;
7) druge poslove utvrdene opstim pravilima poslovanja slobodne zone.

lzvjestavanje o radu slobodne zone
Clan 25
(1) Operator slobodne zone je obavezan da po zahtjevu Ministarstva, a najmanje jednom
godisnje, do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu, preko Ministarstva dostavi lzvjestaj o
radu slobodne zone Vladi.
(2) Sadriaj izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.

VI. TRETMAN ROBE U SLOBODNOJ ZONI

Tretman roba u slobodnoj zoni
Clan 26

(1) Za robu unijetu u slobodnu zonu koja se koristi za proizvodnju ili se skladisti, ne
placaju se carinske i druge daZbine.

(2) Roba iz stava 1 ovog ¢lana moZe u slobodnoj zoni ostati vremenski neograniéeno.

(3) Odredba iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se iskljuéivo na stranu robu koja se u
slobodnoj zoni skladisti ili upotrebljava radi njene prerade, obrade, aktivnog oplemenjivania, ili
se podvrgava uobicajenim oblicima rukovanija, u skladu sa Carinskim zakonom.

Slobodan spoljnotrgovinski rezim
Clan 27

(1) Na uno3enje robe iz inostranstva u slobodnu zonu i na njeno iznoSenje u inostranstvo,
kao i pretovar na teritoriji slobodne zone ne primjenjuju se dozvole ili eventualno druga
ograni¢enja spoljnotrgovinskog reZima.

(2) Odredba stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na naoruZanje, vojnu opremu, robu
dvostruke namjene, opasni otpad, ljekove i medicinska sredstva u skladu sa primjenjivim
propisima.



Upucivanje robe iz slobodne zone na ostali dio teritorije Crne Gore
Clan 28

(1) Roba iz slobodne zone koja se upucuje na ostali dio teritorije Crne Gore radi stavljanja
u slobodan promet podlijeze obavezi placanja carinskih i drugih dazbina, kao i primjeni
restriktivnih mjera ili mjera zastite predvidenih zakonom.

(2) Vrijednost domaéih sirovina ili domaéih komponenti u robi iz stava 1 ovog &ana ne
urafunava se u carinsku vrijednost.

(3) Roba iz stava 1 ovog ¢lana mora se prijaviti carinskom organu.

Privremeno unosenje i iznosenje robe
Clan 29

(1) Roba se moZe privremeno unijeti u slobodnu zonu sa ostalog dijela teritorije Crne
Gore ili iznijeti iz slobodne zone izvan teritorije Crne Gore, radi oplemenjivanja (prerade, dorade
ili obrade), ugradnje, ispitivanja, atestiranja, opravke, marketinskih aktivnosti i drugo.

(2) Privremeno uno3enje odnosno iznoSenje robe, iz stava 1 ovog ¢lana odobrava carinski
organ.

(3) Roba koja je privremeno iznijeta iz slobodne zone mora se u slobodnu zonu vratiti ili
izvesti u inostranstvo u roku koji odredi carinski organ.

VII. PRESTANAK RADA SLOBODNE ZONE

Uslovi za prestanak rada slobodne zone
Clan 30

(1) Ako se u toku rada slobodne zone pokaZe da su trajno prestali uslovi za osnivanje
slobodne zone propisani élanom 11 ovog zakona odnosno uslovi za poéetak rada iz élana 18 ovog
zakona, Vlada moZe, na predlog Ministarstva, a po pribavljenom misljenju drugih organa, ukinuti
odluku o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone.

(2) Odluka o ukidanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone iz stava 1 ovog ¢lana
objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

(3) U odluci o ukidanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone, Vlada ¢e odrediti rok u
kojem ¢e slobodna zona prestati sa radom, a koji ne moze biti duzi od godinu dana od dono3enja
te odluke.

(4) Operator je duZan da dostavi Vladi, preko Ministarstva, izvjestaj iz ¢lana 25 ovog
zakona i podatke o svim preduzetim radnjama radi prestanka rada slobodne zone, u roku od 30
dana od dana prestanka rada slobodne zone.

(5) Operator je duZan da carinskom organu omoguci pristup elektronskom sistemu
upravljanja robom sa svim podacima u roku od 30 dana od dana prestanka rada slobodne zone.

(6) Carinski organ je duZan da elektronski sistem upravljanja robom sa svim preuzetim
podacima, uklju¢ujuci evidencije i zapise o pristupu (audit log), fuva najmanje 10 godina od dana
preuzimanja sistema od operatora, radi mogucih naknadnih provjera, postupaka i istraga, u
skladu sa propisima o zastiti podataka i arhivskom poslovanju.

(7) U roku od Sest mjeseci po isteku roka iz stava 3 ovog ¢lana, strana roba u slobodnoj
zoni mora biti stavljena u slobodan promet ili vraéena u inostranstvo.

(8) U sluéaju prestanka rada slobodne zone, korisnik i druga lica koja obavljaju djelatnost
u slobodnoj zoni zadrZavaju pravo svojine na stvarima i pravima koje su uvezli, odnosno unijeli
u slobodnu zonu i mogu nastaviti sa radom po opstim propisima, van reZima slobodne zone.



VIII. NADZOR

Vrienje nadzora
Clan 31

(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrii Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi inspektor za oblast zastite
Zivotne sredine, inspektor zastite na radu, gradevinski inspektor, sanitarni inspektor i trZisni
inspektor.

(3) Inspekcijski nadzor u dijelu sprovodenja carinskog nadzora, evidencije i kontrole
robnih tokova u slobodnoj zoni, vrii carinski inspektor, u skladu sa carinskim propisima.

IX. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji osnivaéa
Clan 32
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5,000 eura do 40.000 eura kaznie se za prekriaj
pravno lice - osnivac, ako:
1) ne obavijesti Ministarstvo o svakoj promjeni podataka koji se vode u evidenciji iz élana
15 st. 41 5 ovog zakona u roku od 15 dana od nastanka promjene (€lana 16 stav 1);
2) ne obavijesti Ministarstvo o promjeni vlasnike strukture u obimu veéem od 20% (¢élan
16 stav 2).
(2) Za prekr3aj iz stava 1 ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.
(3) Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novfanom kaznom od 3.000
eura do 10.000 eura.

Prekriaji operatora
Clan 33
(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekr3aj
pravno lice - operator, ako:

1) ne obezbijedi da je prostor slobodne zone ograden, jasno obiljeZen i organizovan tako da
je pristup moguc isklju¢ivo kroz kontrolisane ulaze i izlaze pod nadzorom carinskog
organa (¢lan 18 stav 2 tacka 1);

2) ne obezbijedi da su ulazi, izlazi, objekti i prostor slobodne zone fizicki i tehnicki
obezbijedeni, osvijetljeni i pokriveni spoljnim i unutragnjim video-nadzorom (é&lan 18
stav 2 tacka 2);

3) ne obezbijedi da carinski organ ima neposredan, kontinuiran pristup sistemima video-
nadzora i evidencijama, bez moguénosti uvida trecih lica u vrijeme pristupa (élan 18 stav
2 tatka 3);

4) ne onemoguci sprovodenje carinskog nadzora u svakom trenutku, ukljuéujuéi nesmetan
pristup prostoru, objektima, sistemima video-nadzora i jedinstvenom elektronskom
sistemu upravljanja robom (€lan 18 stav 3);

5) ne obezbijedi evidentiranje u elektronskom sistemu upravljanja robe sve robe koja se
unosi u slobodnu zonu, skladisti, koristi radi prerade, obrade, aktivhog oplemenjivanja ili
uobicajenih oblika rukovanja, kao i robe koja se iznosi iz slobodne zone, (¢lan 18 stav 4);

6) slobodna zona zapoc¢ne sa radom prije dobijanja rjeSenja od carinskog organa (¢lan 19
stav 3);

7) ne obezbijedi uslove za nesmetano vrienje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora
(€lan 24 stav 1 tacka 1);



8) ne propise opsta pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni (€lan 24 stav 1 taéka 2);

9) ne vodi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima sa korisnicima (&lan 24 stav 1 tatka 3);

10) ne uvede elektronski sistem upravljanja robom na teritoriji slobodne zone (&lan 24 stav
1 tacka 4);

11) ne propise i ne obezbijedi unutradnji red u slobodnoj zoni, ukljuéujuéi i rezim ulaska i
izlaska (¢lan 24 stav 1 tactka 5);

12) ne utvrdi i ne sprovodi mjere zastite Zivotne sredine saglasno propisima (¢lan 24 stav 1
tacka 6);

13)po zahtjevu Ministarstva, a najmanje jednom godi3nje, do 30. juna tekuée godine za
prethodnu godinu, ne dostavi, preko Ministarstva, lzvjestaj o radu slobodne zone (&lan
25 stav 1);

14) ne dostavi Vladi, preko Ministarstva, izvjestaj iz €lana 25 ovog zakona i podatke o svim
preduzetim radnjama radi prestanka rada slobodne zone, u roku od 30 dana od dana
prestanka rada slobodne zone (€lan 30 stav 4);

15) ne omogudi carinskom organu pristup elektronskom sistemu upravljanja robom sa svim
podacima u roku od 30 dana od dana prestanka rada slobodne zone (€lan 30 stav 5);

(2) Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Prekrsiaji korisnika
Clan 34
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 3.000 do 30.000 eura kaznice se za prekriaj korisnik,
agent, Spediter i drugo lice koje obavlja djelatnost u slobodnoj zoni, ako:

1) obavlja djelatnost bez saglasnosti carinskog organa (&lan 10 stav 4);

2) ne onemoguci sprovodenje carinskog nadzora u svakom trenutku, ukljuéujuci nesmetan
pristup prostoru, objektima, sistemima video-nadzora i jedinstvenom elektronskom
sistemu upravljanja robom (&lan 18 stav 3);

3) ujedinstvenom elektronskom sistemu upravljanja robom ne evidentira svu robu koja se
unosi u slobodnu zonu, skladisti, koristi radi prerade, obrade, aktivnog oplemenjivanija ili
uobicajenih oblika rukovanja, kao i robu koja se iznosi iz slobodne zone (¢lan 18 stav 4);

4) ne koristi elektronski sistem upravljanja robom od dana poéetka obavljanja djelatnosti u
slobodnoj zoni, u skladu sa pravilima poslovanja operatora i uslovima carinskog nadzora
(élan 18 stav 5);

5) robu iz slobodne zone stavlja u promet na ostali dio teritorije Crne Gore bez placanja
carinskih i drugih daZbina ili bez primjene restriktivnih mjera ili mjera zastite (¢lan 28
stav 1);

6) robu iz ¢lana 28 stav 1 ovog zakona ne prijavi carinskom organu (€lan 28 stav 3);

7) privremeno unosi odnosno unosi robu iz £lana 29 stav 1 ovog zakona bez odobrenja
carinskog organa (¢lan 29 stav 2);

8) robu koja je privremeno iznijeta iz slobodne zone ne vrati u slobodnu zonu ili ne izveze u
inostranstvo u roku koji je odredio carinski organ (¢élan 29 stav 3);

9) stranu robu u slobodnoj zoni ne stavi u slobodan promet ili ne vrati u inostranstvo u roku
od Sest mjeseci po isteku roka iz ¢lana 30 stav 3 ovog zakona (¢élan 30 stav 7).

(2) Za prekr3aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

(3) Za prekrsiaj iz stava 1 ovog tlana kaznice se preduzetnik novanom kaznom od 3.000
eura do 10.000 eura.



X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoienje podzakonskih akata
Clan 35
(1) Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 3est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Do dono3enja propisa iz stava 1 ovog €élana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
Zakona o slobodnim zonama (.Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i ,Sluzbeni list CG", br. 11/07,
76/08 i 40/16), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uskladivanje rada postojecih slobodnih zona
Clan 36

(1) Slobodne zone osnovane do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju sa radom
u skladu sa ovim zakonom.

(2) Postojeci operatori slobodnih zona osnovanih do dana stupanja na snagu ovog zakona
duZni su da usklade organizaciju, nacin rada i poslovanje slobodne zone sa odredbama ovog
zakona u roku od 18 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(3) Operator slobodne zone duZan je da uspostavi jedinstveni elektronski sistem
upravljanja robom u skladu sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Uskladivanje rada korisnika
Clan 37

(1) Postojeci korisnici slobodnih zona nastavljaju sa radom u skladu sa ovim zakonom.

(2) Postojeci korisnici slobodnih zona duZni su da usklade svoje poslovanje sa odredbama
ovog zakona u roku od 18 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Prestanak vaZenja
Clan 38
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o slobodnim zonama
(wSluzbeni list RCG", broj 42/04 i ,SluZzbeni list CG", br. 11/07, 76/08 i 40/16).

Stupanje na snagu
Clan 39

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

— e —

* U cilju privremenog zatvaranja pregovaratkog poglavlja 29 - Carinska unija, Predlog zakona o
slobodnim zonama ne predstavlja formalno zavrino mjerilo ali ima znafajnu indirektnu ulogu u
ispunjavanju obaveza koje se odnose na jafanje kontrole rizika, nadzor robnih tokova i primjenu sistema
za prafenje i sljedivost [Track&Trace). Ova veza je prepoznata i u izvjedtajima Evropske komisije, u
kojima se oblast slobodnih zona posmatra u kontekstu borbe protiv nedozvoljene trgovine, narodito
duvanskim proizvodima, te jatanja institucionalnih i tehni¢kih kapaciteta carinske sluZbe,



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o slobodnim zonama sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

DonoSenju novog Zakona o slobodnim zonama pristupilo se sa ciljem suzbijanja nedozvoljene
trgovine u slobodnim zonama, unaprjedenja transparentnosti u radu i jatanja mjera carinske
kontrole i nadzora.

Dosadasnja praksa u funkcionisanju slobodnih zona je pokazala da neadekvatna regulacija i
nedostatak efikasnih mehanizama kontrole oteZavaju ostvarivanje punog potencijala slobodnih
zona, izazivaju ozbiljne ekonomske, politi¢ke i pravne probleme. Ovakav sistem funkcionisanja
slobodnih zona u Crnoj Gori kroz zloupotrebu prava i resursa u dosadasnjoj praksi je otvarao
mogucénost za neregularnost u poslovanju tj. korupciju, poreznu evaziju, nefer konkurenciju,
nepristrasnost, nedovoljnu kontrolu robe u slobodnim zonama i sl, te je bilo neophodno
definisati adekvatne mehanizme za suzbijanje navedenih pojava.

Donofenju novog Zakona o slobodnim zonama se pristupilo i zbog zastarjelosti pojedinih
odredbi postojeceg Zakona o slobodnim zonama i usaglaavanja istog sa novim carinskim
propisima, kao i zbog nedovoljne definisanosti i razradenost osnovnih pojmova i procedura, 5to
je u dosadasnjoj praksi festo otvaralo mogucnost za vrienje brojnih malverzacija u slobodnim
zonama.

IlI. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pri definisanju nacrta novog Zakona o slobodnim zonama uzete su u razmatranje OECD
preporuke o borbi protiv nedozvoljene trgovine i podsticanje transparentnosti u slobodnim
trgovinskim zonama, Praktiéni vodi¢ za slobodne zone Svjetske carinske organizacije i
Revidirana Kjoto konvencija (RKK). Nacrt Zakon o slobodnim zonama je u potpunosti usaglasen
sa Carinskim zakonom, koji je definisan u skladu sa Carinskim zakonom EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OSNOVNE ODREDBE (¢tlanovi 1-5) - datim odredbama utvrduje se znalenje osnovnih pojmova
i instituta koji se koriste u Zakonu o slobodnim zonama, kako bi se obezbijedilo jednozna¢no
tumacenje i pravilna primjena navedenog Zakona u praksi.

Navedenim normama definisani su subjekti koji posluju u slobodnoj zoni (osnivaé, operator,
korisnik, agent, Spediter) i kljufnih procesi i aktivnosti koje se mogu odvijati na prostoru
slobodne zone (upravljanje robom, pretovar), zatim tehnic¢ki okvir kontrole robe, kroz
definisanje elektronskog sistema upravljanja robom, kao i regulacija posebne kategorija robe,
odnosno precizno razgraniéenje pojmova duvan i duvanski proizvodi, Sto je vaZno radi
carinskog, poreskog i regulatornog nadzora.

Navedenim normama slobodna zona se defini3e kao dio carinskog podruéja na kojem se
privredne aktivnosti obavljaju pod posebnim uslovima propisanim ovim Zakonom i drugim
primjenljivim propisima. Definicija sadrZi teritorijalni koncept zone, kojim se potvrduje da
slobodne zone nijesu izvan jurisdikcije Crne Gore, ve¢ su dio njenog teritorijalnog suvereniteta,
ito znadi da na njenom podruéju vage svi pozitivno pravni propisi koji se primjenjuju na ostaloj



teritoriji Crne Gore. Definisanjem navedene odredbe obezbijedena je uklju¢enost carinskih
organa u postupke u slobodnim zonama i primjena svih pozitivno pravnih propisa koji vaZe na
ostaloj teritoriji Crne Gore. Navedena odredba je znadajna i sa aspekta suzbijanja razvoja
principa “ekstrateritorijalnosti” podruéja slobodne zone, koji je u dosadaSnjoj praksi ¢esto
rezultirao smanjenim uéeS¢em carinskih organa u pracenju kretanja robe i tereta unutar
slobodne zone, kao i relaksiranim carinskim postupcima/kontrelama u njima, otvarajuéi tako
put za poveéan rizik od nezakonite trgovine.

OSNIVANJE SLOBODNIH ZONA (&lanovi 6-17) ureduje se institucionalni okvir za osnivanje i
funkcionisanje slobodnih zona, status subjekata koji posluju u slobodnoj zoni, uslovi za osnivanje
slobodne zone, inicijativa za osnivanje slobodne zone, akt 0 osnivanju slobodne zone, zahtjev za
davanje saglasnosti za osnivanje zone, saglasnost Vlade za osnivanje slobodne zone, promjene
podataka osnivaca slobodne zone i prosirenje zone.

Clanom 6 se definife krug lica koja mogu biti osnivadi slobodne zone, ogranitavajuéi ga na
domaca privredna drustva i preduzetnike, $to predstavlja novinu u odnosu na ranije zakonsko
rieSenje, kojim je navedena mogucnost bila propisana i za strana pravna i fizi¢ka lica. Predvidena
je i mogucnost da osnivaéi slobodne zone mogu biti i privredna drustva koja uéestvuju u javno-
privatnom partnerstvu, ¢ime se omogucava ulaganje privatnog kapitala, uz ofuvanje interesa
driave i uskladenost sa razvojnim politikama.

Clanom 7 se uspostavlja iskljuéiva nadleinost Vlade za davanje saglasnosti za osnivanje
slobodne zone, na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, ¢ime se obezbjeduje stratedka i
polititka kontrola nad razvojem slobodnih zona, kao i tranparentnost i pravna sigurnost kroz
obavezno objavljivanje odluke u ,Sluzbenom listu Crne Gore “.

Clanom 8 ureduje se pravni status operatora slobodne zone, kao centralnog subjekta za
upravljanje i organizaciju slobodne zone. Navedenom normom je propisano da operator moie
biti osnovan kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoi¢u ili kao akcionarsko drustvo. Dodatni
uslov koji zakon propisuje za operatora je da odgovorno lice i €lanovi organa upravljanja
operatora ne mogu biti lica koja su bila pravosnaZzno osudena za krivitna djela koja ih &ine
nepodobnim za vrienje navedene funkcije. Navedenom normom se propisuje vremensko
ogranitenje od 30 dana za osnivanje operatora, ¢ime se obezbjeduje pravna i administrativna
dinamika i sprjecava da slobodne zone ostanu formalno osnovane ali bez upravljacke strukture.
Normiranjem ograniavanje broja operatora na jednog sprjecava se preklapanje nadleZnosti i
povecava efikasnost upravljanja.

Clanom 9 se propisuje kontrolisana promjena operatora, uz obaveznu saglasnost Vlade i jasno
razgrani¢enje odgovornosti izmedu prethodnog i novog operatora, ¢ime se obezbjeduje
kontinuitet poslovanja slobodne zone i pravna sigurnost korisnika i nadzornih organa.

Clanom 10 se definise status korisnika slobodne zone, njihova registracija i obaveza pribavljanja
saglasnosti carinskog organa prije poéetka rada, ¢ime se omogucava neposredna carinska
kontrola nad djelatnostima u zoni i sprjeavanju neovlaicenih ili nezakonitih aktivnosti.

Cilj navedenih normi je obezbjedivanje boljeg pristupa podacima i bolja kontrola lica koja
namjeravaju da osnuju zonu, upravljaju njome ili da vrie odredene aktivnosti u zoni. Primjenom
navedenih normi ¢e se obezbijediti uspostavljanje transparentnog, funkcionalnog i odgovornog
sistema upravljanja slobodnim zonama i jasno definisanje | razgranifenje uloge osnivaca i
operatora. Propisivanjem solidarne odgovornosti osnivada i operatora za obaveze propisane
ovim Zakonom podstice se obostrana odgovornost i sprje¢ava prebacivanje odgovornosti
navedenih subjekata, u slu¢aju propusta ili nepostovanja zakonskih obaveza i obezbjeduje se
poitovanje zakona i efikasno funkcionisanje zone. Navedenim zakonskim rjeSenjem privredi se
omogucava da koristi prednosti slobodnih zona, a drZavi da zadrZi mehanizme nadzora i
odgovornosti.



Odredbama ¢lana 11 propisani su uslovi za osnivanje slobodne zone, koji se sastoje od
ekonomske opravdanosti i skupa prostorno-tehniékih, bezbjednosnih, organizacionih i
ekoloskih zahtjeva, a koji zajedno obezbjeduju da slobodna zona bude razvojno opravdana,
bezbjedna, funkcionalna i pod potpunim institucionalnim nadzorom drzave.

Osnivanje slobodne zone mora biti ekonomski opravdano, $to se dokazuje elaboratom i
prate¢om dokumentacijom. Ekonomska opravdanost postoji ako se moZe razumno oéekivati da
¢e slobodna zona privuéi domaca i strana ulaganja, povecati proizvodnju i izvoz, doprinijeti
zaposljavanju, omoguciti uvodenje i primjenu savremenih tehnologija i biti u skladu sa mjerama
ekonomske politike Vlade. Time se obezbjeduje da slobodna zona ima stvarni razvojni efekat, a
ne samo formalni status. Prostorno-tehnifki uslovi obuhvataju: jasno definisane granice
slobodne zone u planskoj dokumentaciji, obezbijeden ili planiran pristup javnoj saobracajnoj
infrastrukturi (putevi, Zeljeznica, luka, aerodrome), plan prostornog kapaciteta i mogucnost
buduéeg proSirenja i dokaz da su obezbijedeni uslovi za planiranje i izgradnju objekata i
infrastrukture u skladu sa propisima, ¢ime se obezbjeduje da slobodna zona bude prostorno
funkcionalna, infrastrukturno dostupna i planski odrZiva. Bezbjedonosni uslovi obuhvataju: plan
ili koncept fizicko-tehni¢ke zastite slobodne zone, uspostavljanje video-nadzora, jasno
definisane ulazno-izlazne kontrolne tacke, obezbjedivanje neposrednog i diskretnog pristupa
carinskog organa sistemu video-nadzora prije poletka rada. Ispunjenje navedenih uslova
obezbjeduje se efikasni carinski i bezbjednosni nadzor i sprecavanje zloupotreba u slobodnim
zonama. Propisani organizacioni uslovi se odnose se na plan i mjere osnivaca za upravljanje
slobodnom zonom, odrZavanje i koordinaciju izgradnje i funkcionisanja objekata i infrastrukture
i jasno definisanu ulogu operatora slobodne zone. Cilj je stabilno, profesionalno i odgovorno
upravljanje slobodnom zonom. Pod uslovima u pogledu zastite Zivotne sredine podrazumijeva
se: plan mjera, radnji i aktivnosti osnivaca, uskladenost sa propisima o zastiti Zivotne sredine i
sprovodenje procjene uticaja na Zivotnu sredinu, kada je to propisano. Ovim se obezbjeduje
odrZivi razvoj i uskladenost privrednih aktivnosti sa ekoloSkim standardima.

Odredbama ¢lana 12 unaprijedena je i detaljnije razradena inicijativa za osnivanje slobodne
zone. Propisane su jasne procedure, definisana je sadriina iste i rokovi za realizaciju. Inicijativu
¢ine nacrt akta o osnivanju i nacrt elaborata ekonomke opravdanosti, a Ministarstvu
ekonomskog razvoja je mogu podnijeti osnivag ili vie njih. U toku trajanja inicijative zakonom
je predvidena obaveza Ministarstva ekonomskog razvoja da osnivacu daje smjernice sa ciljem
unaprjedivanja dokumenata. Faza inicijative ima konsultativno-pripremni karakter, bez
obavezujuce pravne snage. Svrha ove odredbe je da se obezbijedi efikasan, vremenski ogranicen
i pravno siguran postupak osnivanja slobodne zone, uz jasno razgrani¢enje obaveza Ministarstva
ekonomskog razvoja i osnivada, te da se sprijedi zadrZavanje inicijativa u nedorefenom ili
LOtvorenom"” statusu bez daljeg postupanja. Prije svega, propisivanjem roka od 30 dana u kojem
je Ministarstvo ekonomskog razvoja duZno da se izjasni o prihvatljivosti inicijative postiZe se
pravna sigurnost osniva€a i predvidljivost postupka, jer osniva¢ u razumnom roku dobija
informaciju da li inicijativa ispunjava osnovne zakonske pretpostavke. Ovlad¢enjem Ministarstva
da odredi rok za podno3enje zahtjeva za davanje saglasnosti obezbjeduje se dinamika i ozbiljnost
postupka, odnosno osigurava se da samo inicijative iza kojih stoji stvarna i spremna investiciona
namjera udu u narednu, formalnu fazu odlu¢ivanja. Time se sprje¢ava da prihvacene inicijative
ostanu neaktivne ili da se koriste iskljudivo radi rezervisanja lokacije ili sticanja odredenih
otekivanja bez realne namjere realizacije. Konatno, propisivanjem da se inicijativa smatra
povulenom ako osnivaé ne podnese zahtjev u ostavljenom roku, zakon uvodi jasnu pravnu
posljedicu nepostupanja, ¢ime se S§tite efikasnost rada uprave, racionalno koriscenje
administrativnih resursa i transparentnost postupka, uz ofuvanje moguénosti da osnivac,
ukoliko to Zeli, ponovo podnese novu inicijativu u skladu sa zakonom.



Da bi se formalizovalo pokretanje postupka za osnivanje slobodne zone, Zakon propisuje
obavezu osnivaca da prethodno definie akt o osnivanju. Novim zakonskim normama, u okviru
¢lana od 13 do 16, propisan je detaljan sadrzaj akta o osnivanju, te su pored podataka o osnivatu,
lokaciji i djelatnosti zone, istim obuhvaéeni i podaci o organima upravljanja, éime se obezbjeduje
veca pravna jasnoéa i sigurnost. DonoSenjem navedenog akta daje se pravni identitet zoni, a
osniva¢ stite uslov za formalizovanje inicijative za osnivanje slobodne zone u zahtjev za
osnivanje iste.

Postupak odluéivanja po zahtjevu predvida sveobuhvatan nadzor i pribavljanje misljenja
nadleZnih organa ne samo u vezi ocjene ekonomske opravdanosti zahtjeva za osnivanje
slobodne zone nego i u pogledu bezbjedonosnih provjera kojim se podvrgavaju osnivaéi i
operator slobodne zone, Obaveza vrienja bezbjedonosnih provjera se sprovodi u postupku prije
donofenja saglasnosti za osnivanje slobodne zone. Zakon propisuje obavezu Ministarstva
ekonomskog razvoja da se prije dobijanja saglasnosti Vlade na osnivanje slobodne zone moraju
sprovesti bezbjedonosne provjere za osnivaéa i operatora, te je Ministarstvo duZno da se radi
vrienja navedenih provjera obrati Agenciji za bezbijednost, organu uprave za unutrainje
poslova i poreskim organima. Negativno misljenje bilo kojeg od navedenih organa blokira
davanje saglasnosti, ¢ime se unaprjeduje intersektorska saradnja u borbi protiv nelegalnih
aktivnosti u slobodnim zonama, posebno u oblasti pranja novca, finansiranja terorizma i fiskalne
discipline.

Navedenim norma se uvodi kontinuirana obaveze osnivafa u pogledu transparentnosti
vlasnicke strukture, narofito kod znacajnih promjena, uz moguénost ukidanja saglasnosti u
slucaju negativnih bezbjednosnih ili pravnih nalaza. S tim u vezi, sprovodenje bezbjedonosnih
provjera se predvida i u slu¢aju promjene vlasnitke strukture kapitala u obimu ve¢em od 20%
kapitala, kod osnivafa koji su osnovani kao akcionarska ili druitva sa ogranifenom
odgovornoscu, odnosno kod promjene bilo kojeg ortaka, komplementara ili komanditora kod
osnivaca koji su osnovani kao ortatko ili komanditno drustvo. Time se slobodna zona 3titi od
naknadnih rizika koji mogu nastati promjenom vlasnistva ili kontrole.

Clanom 17 se ureduje proirenje slobodne zone, uz princip potpune ekvivalencije sa postupkom
osnivanja. Na ovaj nadin se sprje¢ava da se prodirenje koristi kao nacin zaobilaZenja propisanih
uslova, te se obezbjeduje da svako novo prostorno Sirenje bude podvrgnuto istim prostorno-
planskim, bezbjednosnim i carinskim standardima.

U cjelini, ove norme imaju sistemski i preventivni karakter: one omogucavaju razvoj slobodnih
zona kao instrumenta ekonomske politike, ali isklju¢ive pod uslovima koji garantuju zakonitost,
bezbjednost, transparentnost i odrZivost, ¢ime se postiZe ravnoteZa izmedu investicione slobode
i zaStite javnog interesa.

POCETAK RADA I MJERE CARINSKOG NADZORA U SLOBODNO] ZONI (¢lanovi 18-19)
Dosadasnja praksa u funkcionisanju slobodnih zona u Crnoj Gori je pokazala da su mnogi
subjekti koji su poslovali u slobodnim zonama koristili neadekvatan nadzor i nedostatak
transparentnosti u istim da izvrie nezakonite aktivnosti, te se nametnula potreba za
definisanjem wvecih ovlasc¢enja carinskim organima u radu slobodnih zona. Navedenim
zakonskim rjeSenjem ¢e se omoguciti sprovodenje sveobuhvatnijeg i efikasnijeg nadzora nad
robom i aktivnostima u slobodnim zonama i povecanje transparentnosti u radu.

Clanom 18 propisani su uslovi za pofetak rada slobodne zone. Pored uslova za osnivanje
slobodne zone koji su utvrdeni ¢lanom 11 Zakona (ekonomska opravdanost, prostorno-tehnicki,
bezbjednosni, organizacioni i ekolo3ki uslovi), Zakonom su propisane mjere carinskog nadzora,
kao poseban, dodatni zahtjev, koji operator mora ispuniti da bi mu carinski organ izdao rjesenje
o pocetku rada slobodne zone. Dakle, mjere carinskog nadzora operator je duzan da konkretno
i operativno ispuni nakon dobijanja saglasnosti Vlade za osnivanje slobodne zone, a prije pocetka



rada iste. Propisane mijere carinskog nadzora obuhvataju naroéito: 1) fizi¢ko i prostorno
obezbjedenje slobodne zone, kroz ogradivanje, jasno obiljeZavanje prostora i uspostavljanje
kontrolisanih ulaza i izlaza pod nadzorom carinskog organa, 2) tehnicki nadzor, ukljuujuéi
spolja$nji i unutradnji video-nadzor svih ulaza, izlaza, objekata i prostora, uz obezbijeden
neposredan, kontinuiran i diskretan pristup carinskog organa tim sistemima, 3) informacioni
nadzor nad robom, kroz uspostavljanje jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom
koji omogucava pracenje, evidentiranje i kontrolu robe u realnom vremenu, sa trajnom i
neizbrisivom evidencijom svih radnji, 4) organizacioni aspekt nadzora, kroz usvajanje opstih
pravila poslovanja operatora uskladenih sa zahtjevima carinskog organa i imenovanje
odgovornih lica za sprovodenje mjera nadzora i 5) obavezu dostupnosti i saradnje, kojom se
operator, korisnici, Spediteri, agenti i druga lica koja posluju na podruéju slobodne zone
obavezuju da u svakom trenutku omoguce carinskom organu nesmetan carinski nadzor i pristup
sistemu video-nadzora i elektronskim evidencijama.

Navedenom normom propisuje se i obaveza evidentiranja svih roba u jedinstvenom
elektronskom sistemu upravljanja robom koje se unose u slobodnu zonu, skladiste, koriste radi
prerade, obrade, aktivnog oplemenjivanja ili uobicajenih oblika rukovanja, kao i roba koja se
iznosi iz slobodne zone.

Takode, uvodi se obaveza obezbjedivanja trajne evidencije svih unosa, izmjena i pristupa
podacima, pri éemu su brisanje ili izmjena podataka moguéi jedino pod uslovom ostavljanja
vidljivog traga. Navedenom normom ce se obezbijediti integriteta podataka u jedinstvenom
elektronskom sistemu upravljanja robom i sprjefiti neovlasceno brisanje ili prikrivanje
podataka. Time se jataju transparentnost, odgovornost korisnika sistema i pravna sigurnost, kao
i moguénost efikasnog nadzora i kontrole.

Clan 19 propisuje ovlaicenje carinskog organa za izdavanje rie3enje o pofetku rada slobodne
zone operatoru slobodne zone, kada utvrdi da su mjere carinskog nadzora u potpunosti
uspostavljene i funkcionalne, ¢ime se jasno razdvaja faza formalnog osnivanja od faze stvarnog,
operativnog pocetka rada pod punim carinskim nadzorom.

OBAVLJANJE DJELATNOSTI (&lanovi 20-22)

Clan 20 propisuje obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama i detaljno regulife
dozvoljene i nedozvoljene aktivnosti, koje se mogu obavljati na podrudju istih, kao i izuzeca od
primjene navedene norme. Navedenim normama se propisuje Sirok spektar proizvodnih i
usluznih djelatnosti koje se mogu obavljati u slobodnoj zoni, a koje su usmjerene na: proizvodnju
robe, oplemenjivanje robe, skladistenje, pakovanje i pretovar robe, trgovinu na veliko, usluge
poslovne podrike orijentisane na medunarodno trZiste, ukljuujuéi korisni¢ku podriku i kontakt
centre, inovacione, istraZivacko-razvojne i tehnoloske djelatnosti, $pediterske, transportne i
druge usluge vezane za upravljanje i distribuciju robe u zoni.

Taksativno nabrajanje dozvoljenih djelatnosti u slobodnoj zoni znadi da se samo one djelatnosti
koje su izri¢ito navedene i odobrene mogu obavljati u slobodnoj zoni, ¢ime se uvodi pravna
sigurnost i kontrolisani reZim rada iste. Takode, navedenim normama je definisano da je
obavljanje svih djelatnosti u slobodnoj zoni uslovljeno odobrenjem carinskog organa, ¢ime se
povetava institucionalni nadzor i propisuje se da su u slobodnoj zoni dozvoljene samo one
aktivnosti kojim se ne ugroZavaju zdravlje, Zivotna sredina, imovina i bezbjednost drzave, 5to
predstavlja klauzulu zastite javnog interesa. Navedenim normama definisan je i dodatni set
usluga u slobodnoj zoni, koje nisu klasiéne proizvodne ni logisticke, ali su neposredno vezane
za robu i njene tokove i doprinose izvozu, ponovnom izvozu ili carinskoj kontrolisanoj trgovini.
Navedene usluge se odnose na: IT i softverske usluge, inZenjerske i konsultantske usluge, servis
i odriavanje opreme i obrazovanje i obuke. Ovo zakonsko rjeSenje je u potpunosti usaglaseno sa
Smjernicama Svjetske carinske organizacije (WCO) o funkcionalnoj integraciji usluga u carinsko



kontrolisane prostore, Preporukama OECD-a o borbi protiv nedozvoljene trgovine i podsticanje
transparentnosti u slobodnim trgovinskim zonama i EU praksom. Clan 20 pravi jasnu pravnu
razliku izmedu korisnika slobodne zone, koji imaju pravo da navedene usluge obavljaju trajno,
3to proizilazi iz njihovog statusa, i trecih lica u zoni kojima je dozvoljeno da te usluge obavljaju
povremeno, $to znadi, uz prethodno odobrenje i pod nadzorom, kako bi se sprijecila zloupotreba
ili nekontrolisani pristup. Nacrtom navedenog Zakona jasno se zabranjuje vrienje bankarskih i
drugih nov&anih poslova, usluge osiguranja i reosiguranja imovine i osoba, finansijske usluge,
kao i trgovina na malo u slobodnim zonama, ¢ime se slobodna zona &titi od moguénosti
finansijskih zloupotreba (npr. pranja novca) ili od naru$avanja trZisne ravnoteZe i nastanka
nelojalne konkurencije izmedu lokalnih maloprodajnih subjekata u slobodnoj zoni i izvan nje, u
sluéaju trgovine na malo. Navedene zabrane imaju preventivni i represivni karakter i imaju za
cilj da obezbijede da zone ne budu prostor za sumnjive i rizicne aktivnosti.

U cilju suzbijanja nedozvoljene trgovine duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama,
nacrtom navedenog Zakona se propisuje i apsolutna zabrana proizvodnje, obrade, skladistenja,
privremenog smjestaja, prometa, pretovara i tranzita duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim
zonama. Navedenim zakonskim rjeSenjem drzava Zeli da po3alje jasan signal da postoji odlu¢na
namjera da se suzbiju nelegalne aktivnosti u zoni.

Clanom 21 propisani su uslovi za davanje saglasnosti korisniku, odnosno uslovi koje korisnik
zone treba da ispuni da bi dobio od carinskog organa saglasnosti za vrienje djelatnosti u
slobodnoj zoni. Navedeni uslovi se odnose na dokaz da: 1) korisnik nema ozbiljnih ili ponovljenih
povreda carinskih i poreskih propisa, 2) da posjeduje sistem vodenja poslovne evidencije i
evidencije o prevozu, 3) ispunjava uslov finansijske solventnosti i 4) ispunjava sigurnosne i
zastitne standarde, uklju¢ujuci mjere kontrole pristupa, rukovanja robom i bezbjednosti lanca
snabdijevanja. Zakonom je propisano da operator moZe zakljufiti ugovor sa korisnikom
slobodne zone, tek nakon Sto korisnik ispuni navedene uslove i dobije saglasnost carinskog
organa za obavljanje djelatnosti. Takode, Zakonom je data mogucnost carinskom organu da se
moZe obratiti organu drZavne uprave nadleZnom za unutrainje poslove i organu za nacionalnu
bezbjednost za misljenje ukoliko procijeni da je neophodno izvriiti provjere korisnika slobodne
zone, sa aspekta zakona kojima se ureduju unutradnji poslovi, sprijeavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, i poslovi nacionalne bezbjednosti.

Clan 22 normira postupak podno3enja zahtjeva za dobijanje saglasnosti i dono3enja rjedenja za
obavljanje djelatnosti korisnika u slobodnoj zoni. Propisuje obavezu korisnika da nakon
dobijanja saglasnosti carinskog organa za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni, zakljudi
ugovor sa operatorom, 5to stvara pravnu osnovu za medusobna prava i obaveze, uklju¢ujuci
koris¢enje prostora i objekata, Navedenom normom je propisano da korisnici zone mogu
koristiti zemljiste i objekte u slobodnoj zoni na osnovu ugovora zakljuenog sa operatorom, a da
radi obavljanja djelatnosti mogu na zakupljenom zemljistu, u skladu sa propisima, izgraditi
privremeni ili trajni objekat u svojini ili ga kupiti od operatora ili drugog korisnika. Ova odredba
utvrduje da korisnici slobodne zone nemaju pravo neposrednog raspolaganja zemljistem, vec ga
koriste na osnovu ugovora o zakupu sa operatorom, ¢ime se osigurava pravna kontrola i
odgovornost, Dozvola korisnicima da grade privremene ili trajne objekte, u skladu s vaZeéim
propisima, daje im pravnu osnovu za dugoroéne investicije, uz obavezu po3tovanja propisa.
Navedenom normom se takode propisuje da carinski organ moZe ukinuti saglasnost za
obavljanje djelatnosti korisniku ako uslovi na osnovu kojih je dobijena saglasnost prestanu da
budu ispunjeni, 5to je pravno sredstvo za kontinuiranu kontrolu zakonitosti i sigurnosti u
slobodnoj zoni. Takode, njome je predviden rok od 90 dana za dono3enje rieSenja, 5to je u skladu
sa principom efikasnog upravnog postupka.



UPRAVLJANJE SLOBODNOM ZONOM (clanovi 23-25) reguliSe se uspostavljanje upravljatkog
subjekta, strukture upravljanja i obaveze operatora prema korisnicima slobodne zone.

Clan 23 predvida instituciju operatora kao centralnog pravnog lica odgovornog za upravljanje
slobodnom zonom. Njime se propisuje obaveza operatora da korisnicima omoguc¢i obavljanje
djelatnosti pod uslovima predvidenim ovim zakonom, aktima slobodne zone i ugovorom, uz
poitovanje principa ravnopravnosti. Dakle, operator je, pravno gledano, litnost sa statusom
posebnog upravljaca, koji istovremeno mora poStovati zakonske obaveze i osigurati fer i
ravnopravan tretman svih poslovnih subjekata u zoni.

Clan 24 propisuje sadrZinu i obim aktivnosti upravljanja zonom, koje se odnose na:
obezbjedivanje uslova za nesmetano vrienje carinskog inspekcijskog i drugog nadzora,
propisivanje opstih pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni, vodenje evidencije o zakljuéenim
ugovorima sa korisnicima, uvodenje elektronskog sistema upravljanja robom na teritoriji zone,
propisivanje i obezbjedivanje unutrasnjeg reda u slobodnoj zoni, ukljuéujudi i reZim ulaska i
izlaska, utvrdivanje i sprovodenje mjera zaitite Zivotne sredine saglasno propisima i druge
poslove utvrdene opstim pravilima poslovanja zone. Ove aktivnosti predstavljaju kompleksnu
kombinaciju javno-pravne odgovornosti prema driavi i nadzornim organima i privatno-pravne
funkcije upravljanja odnosima sa korisnicima i imaju za cilj da se obezbijedi zakonito, bezbjedno
i efikasno funkcionisanje zone, u skladu s njenim specifiénim pravnim reZimom.

Clan 25 propisuje obavezu operatora da dostavlja Vladi, preko Ministarstva ekonomskog razvoja
godisnji izvjestaj o radu, ¢ime se obezbjeduje kontinuirani nadzor drZave nad radom slobodne
zone. Rok za dostavljanje navedenog izvjestaja pomjeren je novim zakonskim rjeSenjem sa 31.
marta na 30. jun tekuce godine za prethodnu godinu, kako bi bio uskladen sa rokovima za
zavrietak i predaju revidiranih finansijskih izvjeStaja koji su definisani Zakonom o reviziji.
Navedenim rjeSenjem se obezbjeduje da izvjestaji budu dostavljeni nakon 3to finansijski podaci
budu dostupni, konaéni, ta¢ni i provjereni revizijom. Takode, Zakonom je ostavljenja moguénost
izvjeStavanja i na zahtjev, te se Ministarstvo ekonomskog razvoja moZe obratiti operatoru i
vanredno, mimo navedenog roka, §to omoguéava drzavi fleksibilan nadzor u sluéaju sumnji ili
vanrednih okolnosti (npr. inspekcija, istraga, revizija).

TRETMAN ROBE U SLOBODNOJ ZONI (&lanovi 26-29) regulide se specifi¢an pravni rezim koji
se primjenjuje unutar slobodnih zona. Clanom 26 je propisano uvodenje carinskih i poreskih
olakSica za robu koja se koristi u svrhu skladistenja ili prerade u slobodnim zonama, 3to
predstavlja primjenu jednog od osnovnih principa slobodnih zona - oslobadanje od carinskih i
drugih fiskalnih obaveza dok se roba ne uputi na domace trZiste. Navedenom normom je
propisano da se carinske i poreske olak$ice primjenjuju samo na stranu robu koja se u slobodnoj
zoni skladisti ili upotrebljava u cilju njene prerade, obrade, aktivnog oplemenjivanja ili se
podvrgava uobiéajenim oblicima rukovanja, u skladu sa Carinskim zakonom. Ograniéenje samo
na "stranu robu” i u svrhu njenog uno3enja (skladistenje, prerada, oplemenjivanje, rukovanje)
osigurava da pogodnosti ne budu zloupotrijebljene, ve¢ da se koriste u skladu s Carinskim
zakonom i nadzorom carinskih organa. Ova norma je harmonizovana sa carinskim reZzimima EU
(posebno rezimom aktivnog oplemenjivanja i carinskog skladistenja), $to je vaZno za pravnu
pripremu u procesu evropskih integracija.

Slobodan spoljno-trgovinski reZim poslovanja u zoni predstavlja jo3 jednu povoljnost kojom se
olaksava poslovanje u slobodnoj zoni i regulisan je élanom 27 ovog Zakona. Njime je predvideno
da se na unodenje robe iz inostranstva u slobodne zonu i na njeno iznosenje u inostranstvo, kao
i pretovar na teritoriji slobodne zone, ne primjenjuju dozvole ili eventualno druga ogranic¢enja
spoljnotrgovinskog reZima, osim za specifitne, zakonom regulisane grupe robe, kao 3to su:
naoruZanje, vojna oprema, roba dvostruke namjene, opasni otpad, ljekovi i medicinska sredstva
u skladu sa primjenjivim propisima. Ogranienja za navedene vrste roba predstavljaju



derogaciju pogodnosti u javnom interesu i bezbjednosti (tzv. zakonita ograni¢enja prava). Cilj
ove norme je da se olak$a medunarodna trgovina i poveca konkurentnost slobodnih zona.
Odredbama kojim se defini¥u posebni uslovi poslovanja u slobodnoj zoni se regulife se i
upuéivanje robe na domace trziste. Clan 28 propisuje da roba iz slobodne zone koja se radi
stavljanja u slobodan promet upucuje na ostali dio teritorije Crne Gore podlijeze obavezi
pla¢anja carinskih i drugih dazbina, kao i primjeni restriktivnih mjera ili mjera zaStite
predvidenih primjenjivim propisima, pri ¢emu se domaée komponente robe ne oporezuju. Cilj
navedene norme je da se stimuliSe domaca proizvodnija.

Takode, ¢lanom 29 dozvoljeno je privremeno izno3enje robe iz slobodne zone na ostali dio
teritorije Crne Gore ili uno3enje robe u slobodnu zonu sa ostalog dijela teritorije Crne Gore, radi
oplemenjivanja (prerade, dorade ili obrade), ugradnje, ispitivanja, atestiranja, opravke,
marketindkih aktivnosti itd, uz prethodnu saglasnost carinskog organa. Carinskom organu je
takode dato ovlascenje da odlu¢uje o vremenskom trajanju i na¢inu povratka robe.

Sa aspekta privrede i investitora, primjena navedenih odredbi ¢e imati multiplikativni uticaj na
smanjenje troskova poslovanja, povecanje fleksibilnosti, liberalizovan uvoz i izvoz, podsticanje
proizvodnje i prerade i uskladenost sa EU standardima. Sa aspekta drZave, primjena navedenih
normi ¢e dovesti do poveéanja nadzora i transparentnosti, stimulisanja domace privrede i
obebjedivanja kontrolisane liberalizacije, kojom drZava zadrzati pravo da kontrolise spoljno-
trgovinski promet nad osjetljivom robom.

PRESTANAK RADA ZONE (¢lan 30)

Clan 30 propisuje uspostavljanje jasnog i pravno uredenog mehanizma za prestanak rada
slobodne zone. Za razliku od starog zakona, koji je prestanak rada vezivao za op3ti i nedovoljno
precizan standard ,trajnog prestanka uslova za osnivanje”, novi zakon jasno i taksativno
povezuje razloge prestanka rada sa konkretnim zakonskim odredbama o uslovima za osnivanje
i potetak rada slobodne zone, ¢ime se bitno jafa pravna sigurnost i smanjuje prostor za
diskreciono odlutivanje. Cilj ove norme je da obezbijedi zakonit, kontrolisan i transparentan
prestanak rada slobodne zone, uz istovremenu zaititu fiskalnih interesa drZave, pravne
sigurnosti korisnika i efikasan nadzor nad robnim tokovima. Norma jasno definiSe uslove i
proceduru ukidanja saglasnosti, ogranitava rok za prestanak rada zone, te sprjecava
neizvjesnost i zloupotrebe koje bi mogle nastati u slu¢aju neuredenog ili naglog prestanka rada.
Istovremeno, cilj je da se uspostavi puna odgovornost operatora kroz obavezu izvjeStavanja i
obezbjedivanja pristupa elektronskom sistemu upravljanja robom, ¢ime se omogucava
kontinuitet carinskog nadzora i naknadna kontrola zakonitosti poslovanja i kretanja robe.
Dugoroéno ¢uvanje podataka od strane carinskog organa sluZi ja¢anju institucionalne kontrole,
prevenciji nezakonitosti i zastiti javnog interesa. Norma takode ima za cilj da uredi status strane
robe nakon prestanka rada slobodne zone, propisujuéi jasan rok i nafin njenog carinskog
tretmana, ¢ime se obezbjeduje fiskalna disciplina i uskladenost sa carinskim propisima.
Konatno, norma &titi imovinska prava korisnika, garantuju¢i zadrZavanje prava svojine i
moguénost nastavka obavljanja djelatnosti po opitim propisima, van reZima slobodne zone, ¢ime
se obezbjeduje kontinuitet poslovanja i zastita legitimnih ekonomskih interesa.

NADZOR (¢lan 31) - Novo zakonsko riedenje donosi jasniju i precizniju podjelu nadleZnosti tako
$to izricito definiSe koje inspekcije vrie nadzor, ¢ime se povecava pravna sigurnost i izbjegava
preklapanje ovlaséenja. Razdvajanjem upravnog i inspekcijskog nadzora postize se veca
efikasnost i stru¢nost u primjeni zakona, a sistem nadzora se uskladuje sa savremenim
principima upravnog prava. i zakonom o inspekcijskom nadzoru.

KAZNENE ODREDBE (¢lanovi 32 -34) znadajno je unaprijedena kaznena politika u slobodnim
zonama. Nacrtom Zakona o slobodnim zonama poo3trene su mjere kaznene politike u slobodnim



zonama. PrekrSajne mjere su detaljnije i preciznije razradene, razdvojena je odgovornosti
osnivaca, operatora i korisnika slobodne zone, ¢ime se proSiruje odgovornost u odnosu na staro
zakonsko rjesenje i po prvi put se uvodi odgovornost osnivata slobodne zone. Nacrtom
navedenog Zakona propisano je 15 razli¢itih prekraja operatora, koji ukljuéuju razlicite
aspekte: tehnicke, bezbjednosne, upravljacke i ekoloske aspekte, 10 prekriaja za korisnike i 2 za
osnivate slobodne zone, Uveden je raspon vecih minimuma i maksimuma novéanih kazni, ¢ime
se nadleinim organima daje veci prostor za proporcionalnoe kainjavanje u zavisnosti od teZine
prekriaja.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢lanovi 35- 39) reguliSe se uskladivanje rada postojecih
slobodnih zona i rada postojecih korisnika, dono$enje podzakonskih akata, prestanak vazenja i
stupanje na snagu ovog Zakona. Imajuci u vidu da se uvodenjem novog zakonskog okvira
mijenjaju uslovi pod kojima slobodne zone posluju, bilo je neophodno definisati norme kojim ée
se omoguciti da postojece zone ne izgube automatski status.

Clanom 35 predvida se obaveza dono3enja podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona u
roku od 6 mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu, dok je ¢élanom 36 regulisano je
uskladivanje rada postoje¢ih slobodnih zona sa novim zakonom i propisana je obaveza za
postojece operatore slobodnih zona da usklade organizaciju, nacin rada i poslovanje slobodne
zone sa odredbama ovog zakona, u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Takode, navedenom normom uvodi se obaveza za operatora slobodne zone da uspostavi
jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom u skladu sa ovim zakonom, u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Cilj navedenog zakonskog rjesenja je
obezbjedivanje principa pravne sigurnosti i zastite steCenih prava i izbjegavanje pravnog
vakuma ili pravna nesigurnosti, koja bi nastala trenutnim ukidanjem postojecih statusa.
Clanom 37, za postojece korisnike slobodnih zona propisana je obaveza uskladivanja poslovanija
sa novim zakonom i ostavljen im je rok od 18 mjeseci od dana stupanja zakona na snagu u kojem
mogu izvrsiti navedeno uskladivanje; dok se ¢lanovima 38 i 39 propisuje prestanak vaZenja i
stupanje na snagu zakona. Cilj navedenih odredbi je obezbjedivanje pravnog kontinuiteta i
prilagodavanje postojecih pravnih subjekata novom zakonskom rjesenju.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz bud#eta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovaj zakon je potrebno donijeti po hitnom postupku, u skladu sa élanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, imajuéi u vidu potrebu ispunjavanja medunarodnih obaveza koje je Crna
Gora preuzela u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji, a posebno u cilju privremenog
zatvaranja pregovarackog poglavlja 29 - Carinska unija. lako Predlog zakona o slobodnim
zonama ne predstavlja formalno zavrino mjerilo u okviru tog pregovaratkog poglavlja, isti ima
znafajnu indirektnu ulogu u ispunjavanju obaveza koje se odnose na jafanje kontrole rizika,
nadzor robnih tokova i primjenu sistema za pracenje i sljedivost (Track&Trace). Ova veza je
prepoznata i u izvjestajima Evropske komisije, u kojima se oblast slobodnih zona posmatra u
kontekstu borbe protiv nedozvoljene trgovine, naroito duvanskim proizvodima, te jatanja
institucionalnih i tehni¢kih kapaciteta carinske sluzbe. Dodatno, unaprjedenje normativnog
okvira za slobodne zone proizilazi i iz strateSkih i medunarodnih obaveza Crne Gore. U skladu
sa ciljevima Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, Smjernicama za pristupanje OECD
Preporuci o suzbijanju nedozvoljene trgovine, preporukama Svjetske carinske organizacije
sadrzanim u Praktiénom vodiéu o slobodnim zonama, kao i obavezama koje proizilaze iz Okvirne
konvencije o kontroli duvana (FCTC) i Protokola za eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim
proizvodima, Predlogom zakona se uspostavljaju zakonske mjere koje omogucavaju



unapredenje kontrole, pracenja i upravljanja slobodnim zonama, uz povecanje transparentnosti
i odgovornosti svih ufesnika u sistemu. Time ¢e se stvoriti uslovi za privremeno zatvaranje
poglavlja 29, 5to predstavlja znadajan korak u ukupnom procesu pristupanja.

Usvajanje ovog zakona po hitnom postupku neophodno je kako bi se pokazala institucionalna
spremnost i politicka volja za pravovremeno ispunjavanje obaveza u procesu pristupanja EU,
kao i posvecenost jatanju regulatornog okvira, uz krajnji cilj otuvanja stabilnosti i otpornosti
finansijskog sistema Crne Gore.
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IZVIESTA] O SPROVEDEND] JAVNO] RASPRAVI O NACRTU ZAKONA 0 SLOBODNIM ZONAMA

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 17, juna 2024, godine do 7. jula 2025, godine.

Javna rasprava u navedenom roku sprovedena je dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija zainteresovane javnosti u elektronskom
obliku,

Donodenje Zakona o slobodnim zonama jedna je od prioritetnih aktivnosti Ministarstva ekonomskog razvoja koja je utvrdena Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine.

Prioritetni cilj izrade ovog zakonskog rjesenja je borba protiv nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama, povecanje transparentnosti i
unaprjedenje standarda poslovanja, Sto dalje omogudava rast visokokvalitetnih investicija koje doprinose odrzivom ekonomskom rastu i
jacanju konkurentnosti privrede.

U tom cilju, Ministarstvo ekonomskog razvoja je u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 041/18 od 28.06.2018) 6.11.2024.
godine objavilo dva javna poziva, 1) Javni poziv nevladinim organizacijama (NVO) za predlaganje predstavnika,/ce u radnom tijelu za izradu
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama i 2) Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti za
pripremu predloga navedenog Zakona.

Nakon zavrietka navedenih procedura, Ministarstvo ekonomskog razvoja, 17. decembra 2024. godine formiralo je Radnu grupu za izradu
Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o slobodnim zonama (RjeSenje broj: 010-053/24-42288/3), koju su Einili predstavnici nadleznih
resora driavne uprave, NVO, privatnog sektora, predstavnici Britanske Ambasade u Podgorici,

Saglasno Uredbi,. Ministarstvo je dana 17. juna 2024, godine objavilo poziv za javnu raspravu o Nacrtu zakona o slobodnim zonama koja je
trajala 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva ckonomskog razvoja [ www.gov.me/mek).

Slijedi tabelarni prikaz pristiglih primjedbi, predloga i sugestija zainteresovane javnosti na Nacrt zakona o slobodnim zonama sa
odgovorima predlagaca;



Primjedba/predlog/sugestija na

usmjeren na stvaranje konkurentnijeg ambijenta za
proizvodnju i izvoz.

ObrazloZenje:
Glavni cilj

Cilj je da Crna Gora iskoristi potencijal svog élanstva u NATO
i evropskih integracija, podrii razvo] domaée odbrambene
industrije i otvori prostor za nova ulaganja, posebno u
sjevernom regionu. Slobodne zone predstavljaju instrument
za podsticanje izvoza, zapoSljavanja i transfera tehnologije
sto su oblasti u kojima Crna Gora trenutno zaostaje. Ovaij
predlog nudi balans izmedu ekonomskog interesa i
poitovanja svih medunarodnih bezbjednosnih normi.

Nova realnost u Evropl i potrebe triiita

U savremenim geopolitickim i bezbjednosnim uslovima,
evropske zemlje intenzivno jafaju svoju odbrambenu
industriju, prepoznajuéi je ne samo kao stub nacionalne
bezbjednosti, ved i kao snakan pokretad ekonomskog razvoja.
Evropska unija i NATO od 2022. godine intenzivho pozivaju
na povecanje industrijske proizvodnje u sektoru odbrane,
narofito kada je rijeé o municiji | osnovmm komponentama za
potrebe Elanica, ali | saveznika. Evropska komisija je kroz
instrumente poput EDIRPA [The European Defence Industry

R.br. | Institucija Odgovor obradivaéa
o Nacrt zakona o slobodnim zonama
ija
HI"Poliex” | Primjedba/sugestija. Primjedba nije opravdana i nije prihvacena
AD. Berane U okviru novog Zakona o slobodnim zonama, predlaze se da | ObrazloZenje
Profdr se omogudi da se krug fabrike namjenske industrije (npr. HI
Marinko Poliex AD u Beranama) moZe proglasiti slobodnom zonom, uz | Predlog kompanije Poliex, kojim se trazi da se u Nacrt zakona
Aleksié (e- zadrzavanje svih vaZecih bezbjednosnih procedura i kontrole | jzritito unese moguénost da se fabrike namjenske industrije koje
mail od 4. koje se odnose na promet vojne opreme i robe dvostruke | proizvode robu pod rezimom kontrole (vojna oprema i roba
jula 2025) | namjene. Ovaj redim bi imao iskljutivo ekonomski karakter, | dvostruke namjene) mogu proglasiti slobodnom zonoem zahtijeva

posebno i pailjive razmatranje o kontekstu ukupnog
zakonodavnog, bezbjednosnog i medunarodnog okvira.

Naime, élan 14 Nacria zakona ved predvida da se slobodna zona
moZe uspostaviti .ako je to ekonomski opravdano i ako su ispunjeni
svi potrebni fizicki § tehnicki predusfovi, vkijufujuci prostorne,
infrastrukturne, bezbjednosne § organizacione wslove®, pri femu
nijedna industrijska djelatmost nije unaprijed iskljufena iz
moguénosti ulaska u reZim slobodne zone.

Medutim, imajuci u vidu specificnu prirodu proizvodnje vojne
opreme i robe dvostruke namjene, koja podlijeie strotem
rezimn nadzora i kontrole u skladu sa zakonima o bezbjednosti,
prometu, izvozu i medunarodnim obavezama Crne Gore, svaka
fabrika namjenske industrije mora poslovati pod stalnim i punim
nadzorom nadleinih drzavnih organa.

Shodno tome, eventualna primjena odredbi ovog zakona na
proizvodne kapacitete ovog tipa zahtijevala bi pojedinaénu pravnu
i bezbjednosnu procjenu, kako bi se osigurala potpuna
uskladenost sa posebnim propisima i pravilima o zastiti trzisne
konkurencije. Time se Stiti ravnoteda izmedu ekonomskog interesa i
javne bezhjednosti, u duhu nacionalnih i medunarodnih obaveza,




Reinforcement through commaon Procurement Act at a glance)
i ASAP [Act in Support of Ammunition Production) direktno
otvorila vrata za finansijsku podriku industriji keja mote da
zadovolji  hitne potrebe kontinenta za kapacitetima
proizvodnje 1 snabdijevanja.

Litvanija, Poljska, Ceska i druge zemlje regiona su veé uveliko
ukljutile fabrike namjenske industrije u refim slobodnih
zona. Na primjer:

« Ul Litvaniji, kompamije koje proizvode vojne komponente
posluju u sklopu slobodnih ekonomskih zona [Free
Economic Zones — FEZ), gdje imaju poreznu olak3icu i
pristup infrastrukturi uz nadzor Ministarstva odbrane i
unutradnjih poslova.

e 1l Poljskoj, vojna industrija je ukljufena u Specijalne
ekomomske zone ([Specjalne Strefy Ekonomiczne), uz
dodatne mehanizme bezbjednosne  kontrole, dok
olakSice vaZe za sve proizvodaée koji izvoze preko 70%
proizvodnje.

e Ceika nudi sliéne stimulacije za fabrike koje zadovolje
bezbjednosne i izvozne kriterijume, a istovremeno
zaposljavaju lokalnu radnu snagu | ulaZu u razvoj.

Evropski trend jasno ukazuje da odbrambena industrija nije
tretirana kao sektor koji treba iskljuéiti iz ekonomskih
olakfica - naprotiv, ona je videna kao stratedki motor razvoja,
uz strogu kontrolu lzvoza i prometa,

Propuitene prilike i neiskorigéeni potencijal u Crnoj Gori

Od vlaska u NATO 2017. godine, Crna Gora nije sistemski
podriala razvoj svoje male, ali potencijalno znacajne,
odbrambene industrije. Ne postoji poseban zakon o
proizvodnji naoruZanja i vojne opreme (iako je trenutno u
izradi), niti su stvoreni podsticajni mehanizmi koji bi
omogudili veéi broj investicija.




Trenutno u Crnoj Gori posluje mali broj kompanija koje se
mogu smatrati dijelom namjenske industrije. Na3a kompanija
Poliex iz Berana izvozi oko 95% svoje proizvodnje pod
strogim nadzorom ministarstava nadlefnih za izdavanje
dozvola. Kompleks fabrike je pod stalnim video nadzorom,
fizi¢ki obezbijeden, | zatvoren za neovlaicene ulaze.

Uprkos svemu navedenom, postoji negativna percepcija da bi
ukljutivanje fabrike poput Poliexa u retim slobodne zone
predstavljalo bezbjednosni rizik. Medutim, reZzim slobodne
zone ne utide na dozvole za proizvednju, izvoz, niti kontrole
kretanja robe, jer ti aspekti ostaju pod ingerencijom postojedih
zakona | nadle#nih institucija,

Predlog i sugestija na izmjenu Zakona

Predlaie se da se u élan zakona koji ureduje uslove za

progladenje slobodne zone, doda odredba kojom se omoguéava
da_se prostor zatvorenog industrijskog kompleksa foji

Ova mjera ne mijenja bezbjednosni rezim, ali omogucava da
se lzvoznim kompanijama omogudi konkurentniji poloZaj na
medunarednom trzistu,

Zasto je ovo vaZno za Cronu Goru
Ovakav pristup donosi visestruku korist:

¢ Razvoj sjevera Crne Gore;

» Priviatenje stranih investitora;




*  Povecanje izvoza;
s |acanje ekonomskog smisla Elanstva u NATO.

Sjeverni region kao manje ekonomski razvijen, sa velikom
stopom nezaposlenosti 1 negativnim trendom odseljavanija
stanovnistva treba staviti u fokus ekonomskog i
infrastrukturnog razvoja. Generisanje novih radnih mjesta za
sve nivoe obrazovanja je prilika koja se ne smlje propustiti,
Otvaranje slobodne zone u regionu opstine Berane znaéajno
moZe uticati i na privlacenje stranih investicija, gdje veé
postoji Interesovanje za izgradnju novih proizvodnih pogona
vojne opreme. Potrebno je izgraditi povoljan i stabilan rezim
poslovanja koji ¢e znafajno uticati na povefanje izvoza.
Kompanije koje izvoze vedinu svojih proizvoda najvide
profitiraju od oslobadanja od PDV-a, carina i drugih fiskalnih
nameta u okviru slobodnih zona. Na taj naéin njihov poloZaj
na medunarodnom triistu postaje stabilniji i konkurentniji.
Osim toga, stvaraju se uslovi za jaanje ekonomske pozicije
Crne Gore u NATO-u koja do sada nije kapitalizovana kroz
industrijski razvoja.

Zakljucak

U aktuelnim globalnim okolnostima, Crna Gora ne smije
propustiti priliku da ne ojaéa sopstvene kapacitete kako
odbrambene, tako | privredne. Moguénost da se jedan visoko
regulisani proizvodaé ukljuéi u rezim slobodne zone, uz
poitovanje svih bezbjednosnih standarda, nije prijetnja ved
prilika.

ObrazloZenje Nacrta zakona veé prepoznaje potrebu za
ulaganjem w infrastrukturu i mehanizme nadzora u
slobodnim zonama. To je znak da je drzava spremna da jaca
kontrolu, ali da ne smije sputavati razvoj.

Zakon o slobodnim zonama i buduéi Zakon o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme moraju biti uskladeni. Ovo je
trenutak da Crna Gora pokaze da moie biti ozbiljan partner u




evropskoj industriji odbrane, i da zna kako da puvein_ [
ekonomiju, bezbjednost i razvoj u korist svojih gradana,

PRILOZI:
Ell politike za stimulisanje odbrambene industrije

Suofena s iscrpljivanjem zaliba naoruZanja usljed pomodi
Ukrajini i spoznajom o vlastitoj ranjivosti, Evropska unija je
preduzela korake ka stvaranju "odbrambene unije” Kljuéni
stubovi ove nove politike su:

¢ Evropska odbrambena industrijska strategija (European
Defence Industrial Strateqy - EDIS): Predstavljena u martu
2024. godine, ova strategija postavlja viziju za snaZnu |
otpornu evropsku odbrambenu tehnoloiku i industrijsku
bazu (EDTIB]. Cilj je da se do 2030. godine najmanje 40%
odbrambene opreme nabavlja zajednicki unutar EU, te da
vrijednost unutarevropske trgovine u sektoru odbrane
dostigne najmanje 35% ukupne vrijednosti odbrambenog
trzista Unije. Strategija takode predvida i uspostavljanje
"Strukture za evropski program naorufanja” (SEAP) kako
bi se olaksala saradnja drzava clanica.

o Akt za podriku proizvodnji municije (Act in Support of
Ammunition Production - ASAP): Sa budietom od 500
miliona eura, ovaj Instrument, usvojen u julu 2023,
godine, ima za cilj hitno povedéanje proizvodnih kapaciteta
artiljerijske municije i raketa u Evropi. Kroz finansijsku
podriku kempanijama, EU dircktno intervenise kako bi se
prevazifla uska grla u proizvodnji i ubrzala isporuka
Ukrajini, kao i popunjavanje zaliha drzava €lanica,

» Evropski odbrambeni fond (European Defence Fund -
EDF): Sa budZetom od skoro 8 milijardi eura za period
2021-2027, EDF finansira prekogranitne, kolaborativne
projekte istraZivanja i razvoja u oblasti odbrane. Cilj je
podsticanje inovacija i stvaranje novih, interoperabilnih
ocdbrambenih tehnologija unutar Unije.




* Instrument za jatanje evropske odbrambene industrije
kroz zajednicku nabavku [EDIRPA): Ovaj instrument
podstite driave ¢lanice da  zajednifki  nabavljaju
najkriticniju odbrambenu opremu, éime se postize bolja
Cljena, veca interoperabilnost i jaca industrijska baza.

Od driava €lanica EU i onih koje Zele da pristupe (poput Crne
Gore) traii se da povecaju svoje budZete za odbranu, da
aktivno uéestvuju u zajednitkim nabavkama i projektima, te
da svoje nacionalne odbrambene planove usklade sa ciljevima
Unije. Za zemlje kandidate, ovo podrazumijeva postepeno
uskladivanje sa Zajednickom wvanjskom | sigurnosnom
politikom i aktivno uéedée u EU inicijativama koje su im
otvorene.

Od vlada EU ¢lanica i zemalja koje Zele da pristupe Uniji
se trazi:

Povecana ulaganja u odbranu;
Zajednitke nabavke i projekti;

J]acanje domace odbrambene industrije;
Uskladivanje sa EU politikama;
Razvijanje evropske stratedke kulture

- & & & @

Evropska unija driave kandidate i @lanice podstite da
znacajno povecaju svoje odbrambene budiete, sa ciljem da se
dostigne | prede prag od 2% BDP-a, u skladu sa NATO
smjernicama. Odeluje se aktivno uéesice u zajednickim EU
inicijativama za nabavku i razvoj vojne opreme, kao $to su
aktivnosti pod okriljem Evropskog odbrambenog fonda i
EDIP-a, Osim toga, driave ¢lanice treba da rade na jafanju
svojih odbrambenih industrijskih baza podrzavajuéi posebno
inovacije, transfer tehnologije | kapacitete za proizvodnju.
Lemlje kandidati, kao &to je Crna Gora, moraju se uskladiti sa
Zajednickom vanjskem i bezbjednosnom politikom EU,
ukljuéujuci uvodenje sankcija i ufesée u misijama upravljanja
krizama. Saradnja u ovoj oblasti znatajno doprmosi razvoju




zajednitkog razumijevanja i pristupa bezbjednosnim
izazovima pa samim tim uévricuje EU perspektivu Crne Gore.

Od NATD zemalja zahtijeva se da jaéaju  ulogu
odbrambene proizvodnije kroz:

Povecana izdvajanja za odbranu;

Plan akcije za odbrambenu proizvodnju (DPAP);
Popunjavanje zaliha;

Dugoroéne ugovore o Pobolj$anje interoperabilnosti;
Razvoj tehnoloSkih kapaciteta

Kao i EU, NATO zahtljeva od svojih ¢lanica da trofe najmanje
2% BDP-a na odbranu, a od ove godine i cijelih 5%, pri femu
se preporucuje da najmanje 20% tog iznosa ide na nabavku
nove opreme, istrazivanje i razvoj. Plan akcije za odbrambenu
proizvodnju ima za cilj ubrzavanje zajednitkih nabavki,
rjefavanje izazova odbrambenc industrije kroz poveéanje
proizvodnih  kapaciteta i poboljdanje interoperabilnosti.
Zemlje flanice NATO-a moraju popuniti svoje iscprpljene
zalihe vojne opreme, posebno municije koja je ustupljena
Ukrajini. Saradnja dr#ava élanica u okviru NATO-a podstiée se
sklapanjem dugorofnih ugovora sa kompanijama iz
odbrambene industrije da bi se osigurala stabilnost,
predvidljivost u proizvodnji i blagovremeno obnavljanje
zaliha vojne opreme. Oprema i proizvodi, kodifikovani i
kompatibilni sa NATO standardima (preduslov koji Poliex
ispunjava) je kljutna za efikasnost i unapredenje kolektivne
odbrane élanica alijanse. Pravei razvoja u vojnoj industriji
usmjereni su ka ulaganjima u nove tehnologije kao &to su
dronovi, vjestatka inteligencija i sajber bezbjednost. Crna
Gora ima priliku da iskoristi svoje élanstvo u EU i NATO i da
gnafajno  unaprijedi  proizvodnju  vojne opreme kroz
podsticanje i jacanje kapaciteta proizvodnje i wvodenje i
transfer novih savremenih tehnologija.

Argumenti u prilog prihvatanja predloga:
* Ekonomska efikasnost




Oslobadanje od carina i PDV-a na uvoz sirovina | komponenti,
kao i potencijalne poreske olakSice na izvoznu dobit, direktno
bi uticale na smanjenje troikova poslovanja i povecanje
profitabilnosti. To bi omoguéilo fabrici da investira u
modernizaciju, istrativanje i razvoj, te poveéa proizvodne
kapacitete.

+  Povecanje konkurentnosti

NiZzi troskovi proizvodnje ¢&ine crnogorske proizvode
konkurentnijim na svjetskom triistu, Sto je kljuéno za
industriju koja je izrazito izvozno orijentisana.

=  Priviacenje investicija

Omogucavanje ovakvog modela poslovanja mode privadi
strane investicije u odbrambenu industriju Crne Gore, Sto hi
doprinijelo transferu tehnologije i znanja.

* Podrika nacionalnoj i regionalnoj bezbjednosti

Ja¢anje domace odbrambene industrije direktno doprinosi
jatanju odbrambenih sposobnosti Crne Gore | NATO saveza,
kao i podrici odbrambemm naporima Ukrajine,

*  Fleksibilnost u osnivanju

Nacrt zakona ne ograni€ava specificne industrije koje mogu
poslovati u slobodnoj zoni. Njegova opéta formulacija estavlja
prostor za interpretaciju | primjenu na razlifite sektore,
Koncept Jndustrijske zone u zoni" nije nov u medunarodnoj
praksi.

* Potpuna kontrola otuvana

Kljuéna pretpostavka je da hi se zadriao kempletan postajedi
nmadzor nad proizvodnjom, skladistenjem | prometom
naoruZanja i vojne opreme. To ukljuéuje licenciranje, izvoznu
kontrelu, kentrolu krajnjeg korisnika, fizicku zastitu i sve
ostale regulative koje proizlaze iz medunarodnih obaveza
Crne Gore (UN, EU, NATO). Carinske i bezbjednosne sluzbe bi
i dalje imale pun pristup i ovlaicéenja.




« Vel ustanovljen | predviden natin kontrole i
nadzora

Nacrt Zakona o slobodnim zonama predvida da se vojna
oprema, roba dvostruke namjene i naoruZanje mogu unijeti u
slobodnu zonu | Iz nje lznositi pod posebnim pravnim
rezimom. Metode kontrole i nadzora u velikoj mjeri su ved
uspostavljene i funkcionisu, pa bi se uz minimalne napore
lako mogli prodiriti | na sami proces proizvodnje u slobodnoj
zoni.

leazovi:
=  Percepcija rizika

Postoji percepeija da bi smjestanje odbrambene Industrije u
slobodnu zonu moglo poveéati bezbjednosne rizike ili oteZati
nadzor. Medutim, ovo se moZe demantovati jasnim
definisanjem i sprovodenjem protokola,

* SloZenost regulative

Spoj stroge regulative odbrambene industrije sa specifiénim |
reiimom slobodne zone zahtijeva lzuzetno precizno |
definisanje procedura i nadzora kako bi se izbjegle |
zloupotrebe. '

+ Medunarodne obaveze |

Crna Gora mora osigurati da ovakav aranZman ne narufavi |
njene medunarodne obaveze u vezi sa kontrolom oruZja i ne |
Siri proliferaciju.

*  Administrativni kapaciteti

Potrebno je osigurati dovoline administrativne kapacitete |
carinskih | bezbjednosnih sluZbi za efikasan nadzor ovakvog |
specifiénog korisnika slobodne zone, -

Privredna
komaora
Crne Gore,

Komentar/sugestija:

Prema ocjeni privrede, Nacrt zakona predstavlja pozitivan

iskorak ka unapredenju pravnog okvira koji regulise ovu

1. Status stranih privrednih subjekata
Primjedba nije opravdana i nije prihvadena.




Podgorica
(putem
poite 7. jula
2025)

oblast. Medutim, uoden je niz sistemskih nedostataka koji bi
mogli ograni¢iti njegovue djelotvomu  primjenu | umangiti
atraktivnost slobodnih zona kao instrumenta za privlacenje
investicija i podsticanje privrednog razvoja.

Prvo, pojedine odredbe zakona imaju potencijalno
diskriminatoran  karakter prema stranim privrednim
subjektima, buduéi da prave na sticanje statusa korisnika
slobodne zone uslovljavaju registracijom u Crnoj Gori. Takvo
rjedenje onemogudava nerezidentnim privrednim subjektima
neposredno uceice u poslovanju u slobodnim zonama, 5to
nije u skladu sa medunarodnim standardima i praksom koja
podstide otvorenost i konkurentnost ekonomskog prostora,

Drugo, Nacrt zakona propisuje apsolutnu zabranu obavljanja
svih djelatnosti koje se odnose na duvan i duvanske
proizvode, ukljutujudi skladistenje, tranzit i obradu. Ovakvo
rjedenje nije u skladu sa nafelom proporcionalnosti, imajudiu
vidu da je moguce ostvariti cilj zakonodavea (spriecavanje
gloupotreba) 1 kroz uvodenje pojacanih - mehanizama
kontrole, nadzora | licencirania bez potrebe za potpunim
normativonim iskljuéivanjem pojedinih privrednib djelatnosti
iz rezima slohodne zone.

Trece, Macrt zakona je proceduralno opterecujuci, jer
propisuje nesrazmjerno duge rokove Za upravno odludivanje
= npr. do 12 mjeseci za davanje saglasnosti na osnivanje
slobodne zone, odnosno 6() dana za donosenje rjeSenja o
pofetku njenog rada. Takvi rokovi nijesu u skladu sa
rgahtjevima savremenog poslovanja, a mogu dovesti do
prolongiranja investicionih procesa, administrativnih zastoja
i smanjenog interesa investitora.

Cetvrto, Nacrt zakona ne sadrii odredbe kojima bi se
podstaklo poslovanje u slobodnim zonama, niti predvida
posebne fiskalne, administrativne ili druge pogodnosti koje bi
mogle stimulisati razvoj inovativnih, izvozno orijentisanih ili
turistickih zona, u skladu s uporednopravnom praksom u
zemljama flanicama EU i OECD.

Nacrt zakona (¢lan 11) predvida da korisnik slobodne zone moie biti
samo privredno druftvo ili preduzetnik registrovan u Crnoj Gori,
Time se obezbjeduje:

L]

Efikasan nadzor nad poitovanjem propisa - lokalna
registracija omogucava organima (Uprava carina, Poreska
uprava, ANB, Uprava policije, FOJ) neposredan uvid u
viasnicku strukturu i finansijske tokove, uz primjenu mjera
sprietavanja pranja novea i finansiranja terorizma u realnom
vremenu,

Minimalan administrativni teret - osnivanje d.o.o. traje
nekoliko dana, minimalni kapital je 1 €, drutvo moZe imati
jednog osnivaca i jednog zaposlenog, valuta je euro, a devizni
poslovi su liberalizovani. Ovaj uslov zbog toga ne predstavija
stvarnu poslovnu barijeru niti smanjuje konkurentnost
stranih investitora.

2. Zabrana djelatnosti vezanih za duvan i duvanske proizvode

Primjedba nije opravdana i nije prihvadena,

Clan 5 stav 7 nacrta propisuje potpunu zabranu proizvodnije, obrade,
skladiitenja, prometa i tranzita duvana i duvanskih proizveda u
slobodnim zonama. Razlozi za ovo su brojni;

Visok rizik od krijumdéarenja duvana | duvanskih
proizvoda iz slobodnih zona u Crnoj Gori potvrden je
izvjestajima Evropske komisije o napretku Crne Gore,
Europola i Frontex-a - slobodne zone u Crnoj Gori
prepoznate su kao tafke najvedeg rizika za medunarodno
krijuméarenje duvana u Jugoistoénoj Evropi.

Tekuci kriviéni postupci - Specijalno drzavno tuzilastvo
vodi vide istraga i viSe sudskih postupaka za krijuméarenje |
pranje novca na medunarodnom nivou uprave kroz
duvanske tokove u zonama.




Peto, u zakonodavnom tekstu u potpunosti izostaju
mehanizmi zatite stefenih prava korisnika slobodne zone, u
slufaju izmjene propisa, ukidanja saglasnosti ili prestanka
rada zone. lzostanak tranzicionih normi ili garantovanih
pravnih lijekova (npr. naknade tete, roka za izlazak iz zone,
prava na izjaSnjenje) moZe znafajno ugroziti pravnu
sigurnost subjekata koji su prethodno uloZili sredstva i
preuzeli dugoroéne obaveze,

Imajudi u vidu navedeno, predlaZe se da se zakon dodatno
unaprijedi kroz:

1) Uskladivanje sa medunarodnim standardima
otvorenosti prema stranim subjektima;

2) Zadriavanje proporcionalnosti u regulisanju riziénih
djelatnosti kroz nadzor, a ne zabranu;

3) Skracenje upravnih rokova i uvodenje digitalizo
vanih procedura;

4) Normativno uvodenje stimulativnih  mjera  za
poslovanje u slobodnim zonama;

5) Propisivanje garancija pravne zaltite postojecih
korisnika u sluaju izmjene refima.

Na kraju, treba voditi rafuna o tome da tekst Nacrta zakona
bude uskladen sa vazeéim Zakonom koncesijama, posebno u
dijelu koji se odnosi na obavljanje djelatnosti u slobodnim
zonama koje ukljufuju upraviljanje ili koridéenje javnih
dobara. Pored toga, mora se voditi rauna o zastiti trZiine
konkurencije, u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije.
Normativna rjefenja koja predvidaju povladéen poloZaj
odredenih operatora, ili koja iskljufuju pojedine kategorije
privrednih subjekata bez jasnog i proporcionalnog razloga,
mogu dovesti do narudavanja ravnopravnosti riidnih
uéesnika. Stoga je potrebno da se predvide garancije koje
onemogucavaju netransparenino favorizovanje i

= Pretelniji javni interes - zaStita zdravlja stanovnistva,
fiskalnih prihoda budZeta | reputacije zemlie u EU
integracijama zahtijeva mjeru potpune zabrane. Dosadasnja
iskustva pokazuju da modell .pojatanog nadzora® bez
zabrane nijesu dovoljni, jer raspoloZivi kapaciteti kontrole
nijesu proporcionalni obimu rizika.

3. Rokovi upravnih postupaka
Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.

= Vlada donosi saglasnost za osnivanje zone najkasnije u
roku od 12 mjeseci (&lan 17).

e Carinskiorgan izdaje rjefenje o podetku rada zone u roku od
60 dana [Elan 20}

Rokovi predstavljaju krajnje granice neophodne za sprovodenje
bezbjednosnih i finansijskih provjera od strane nadleznih organa. U
narednom periodu, podzakonski akti koje ¢e donijeti nadleZni organi
preciznije &e definisati obaveze osnivaéa i operatora u svakoj fazi
uspostavljanja zona. Cilj je da se odluke donose odmah po
ispunjavanju svih uslova, bez &ekanja krajnjih rokova propisanih
zakonoim.

Intencija je da se u standardnim predmetima odluke donose znatno
prije isteka zakonskih rokova, dok ée propisani rokovi sluiti kao
krajnje ograniéenje, posebno u slufajevima koji podrazumijevaju
dodatne provijere u pogledu bezbjednosnih procjena.

4. Dodatne stimulativne mjere

Primjedba nije opravdana i
Slobodne zone vec uzivaju kljuéne podsticaje:

nije prihvacena.

* (Oslobadanje od PDV-ai carine na robu koja se unosi, skladisti
ili preraduje u zoni (Elan 26).
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diskriminatorne prakse, u skladu sa pravilima o drzavnoj
pomodi i fer trziZnoj utakmici.

Slijede konkretni komentari PKCG na Nacrt zakona:

Predlog br. 1 - definisanje novog ¢lana Nacrta zakona -
Nacela:

PredlaZe se definisanje noveg flana zakona kofi bi sadrfao
asnovia nadceln primjene Zakona o slobodnim zonama, sa
ciljem obezbjedenja vece pravne sigurnosti, uskladenosti sa

o Sirok spektar dozvoljenih djelatnosti - industrijska prerada,
ICT, logistika, turizam, istraZivanje i razvoj (¢lan 5).

Aktuelna revizija zakona primarmoe je usmjerena na jatanje
carinskog nadzora i transparentnost [npr. obavezni video-nadzor iz
tlana 7 i elektronsko pracenje robe iz ¢élana B). Uvedenje novih
poreskih olakiica zahtijevalo bi Sire izmjene fiskalnih propisa, Sto
prelazi okvire ovog normativnog ciklusa.

5. Zastita ste¢enih prava, koncesije i konkurencija
Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.

+ Stecena prava - priukidanju saglasnosti Vlada odreduje rok
za prestanak rada zone od najvide godinu dana (élan 32
stav 3). Po isteku tog roka, korisnici imaju jos Sest mjeseci
da stranu robu stave u slobodan promet ili vrate u
inostranstvo  (¢lan 32 stav 6). Ukupno do 18 mjeseci
tranzicije potpuno Stiti legitimna ofekivanja i investicije
korisnika. Eventualna naknada Stete ostvaruje se po op&tim
obligacionim propisima pred nadleZnim sudom.

+ Koncesioni rezim - ako djelatnost u zoni ukljucuje
koriséenje javnog dobra, paralelno se primjenjuje Zakon o
koncesijama; nacrt ga ne derogira ve¢ dopunjava.

« Zastita Konkurencije i driavna pomo¢ - kriterijumi
pristupa zoni su javni i jednaki za sve operatore. Svaka
selektivna pogodnost podlijeZe kontroli Komisije za kontrolu
drzavne pomoéi i EU pravilima, 5to eliminife rizik
netransparentnog favorizovanja.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.

Obrazlozenje

1. Postojeci normativni okvir ve¢ obezbjeduje nacela
zakonitosti, proporcionalnosti | jednakog tretmana.




1)

2)

3)

4)

3)

| medunarodnim standardima i dosljedne primjene zokona u
praksi.

Predlozeni tekst novog élana;

“Nacela
Clan 3

Pri sprovodenju odredbi ovog zakona | podzakonskih propisa
donesenih na njegovoj osnovi, nadlekni organi, operatori i
korisnici slobodnih zona duZni su da postupaju u skladu sa
sljedeéim natelima:

Nacelo zakonitosti i pravne sigurnosti - Slobodna
zona posluje u skladu sa zakonom, a korisnicima |
operatorima mora biti obezbijedena predvidivost i
pravna sigurnost u ostvarivanju prava i izvrSavanju
obaveza;

Nacelo proporcionalnosti | srazmjernosti - Mjere
nadzora i kontrole moraju biti srazmjerne riziku i ne
smiju nepotrebno oteZavati zakonito poslovanje
korisnika | operatora;

Nacelo jednakog tretmana - Domacdi | strani subjekt
imaju jednak pravni poloZaj prilikom pristupa
slobodnim zonama i obavljanja dozvoljenih djelatnosti,
osim ako posebnim propisima nije drugadije odredeno
u cilju zastite javnog interesa;

Nacfelo transparentnosti i efikasnosti - Postupei u
vezi 5 osnivanjem, radom i nadzorom nad slobodnim
zonama moraju biti transparentni, zasnovani na jasnim
kriterijumima i sprovedeni u razumnim rokovima;

Nacelo odriivog razvoja i zadtite interesa driave -
Aktivnosti u slobodnoj zoni treba da doprinose
odriivom ekonomskom razvoju, zapodljavanju,

o Nacrt zakona se u &anu 6 (pozivanje na Carinski
zakon) i élanu 30 (primjena drugih propisa) izritito
oslanja na opsti pravni poredak, uklju¢ujudi Ustav,
Zakon o upravnom postupku i Zakon o
inspekcijskom nadzoru, propise Kojima su uredeni
platni promet, finansijske usluge, promet roba i
usluga, radno-pravne odnose, zaposljavanje | rad
stranih  drZavljana, imovinsko-pravne odnose,
kreditne odnose, planiranje prostora i izgradnju
objekta, energetiku u kojima su nacela zakonitosti,
srazmjernosti, transparentnosti i nediskriminacije
ved temeljno uredena.

o Kako je u gornjem obrazloZenju objasnjeno,
predlagaé je stava da u slobodnim zonama mogu
poslovati samo subjekti nad Kojima crnogorski
organi imaju direktnu kontrolu. U tom svijetlu,
nafelo jednakog tretmana sadriano je u &lanu 25,
koji operatoru propisuje obavezu da djeluje prema
Jprincipu  ravnopravnosti’ u  odnosu  na  sve
korisnike.

Proporcionalnost mjera nadzora obezbijedena je
kroz élan 7: tehnicki i bezbjednosni zahtjevi utvrdeni
su na osnovu procjene rizika, dok ¢e dalji sadriaj
nadzora detaljno propisati podzakonskl akt koji je
ved u pripremi | bi¢e usvojen neposredno nakon Sto
zakon stupi na snagu (¢élan 7 stav 6).

2. Uvodenje posebnog élana o nafelima dovelo bi do
normativnog ponavljanja.

Sistematsko rjefenje kod izrade zakona bilo je da se
izhjegne dupliranje pravila koje su veé obuhvadena
horizontalnim propisima. Uvodenje opStih nadela
unutar svakog sektorskog zakona nije praksa
crnogorskog zakonodavstva, jer se smjernice
tumatenja obezbjeduju opitim pravnim aktima i
ustavnim poretkom.




transferu tchnnlugjiﬂ'i bezbjednosti, uz poStovanje
ekolokih i fiskalnih standarda;

6) Nadelo digitalizacije i interoperabilnosti -
Upravlianje slobodnim zonama zasniva se na
savremenim informacionim sistermima koji
omogucavaju digitalno vodenje evidencija i nadzor u
skladu sa medunarodnim standardima.

ObrazloZenje predloga br. 1:

Uvodenje ¢lana o natelima ima visestruku pravnu i praktiénu
vrijednost,  Normativno  definisana  nadela olak3avaju
tumadenje zakona, obezbjeduju konzistentnost njegove
primjene i spriecavaju arbitrarnost u odlu€ivanju nadleZnih
organa. Pored toga, ovakav pristup je u skladu sa praksom
Evropske wunije i medunarodnim  preporukama koje
nagladavaju vaznost nacela proporcionalnosti,
transparentnosti | jednakog tretmana u regulaciji slobodnih
zona.

o Dodatni &an bi prodirio tekst bez stvarnog
normativnog efekta, buduéi da svaka konkretna
obaveza (npr. digitalizovani nadzor, transparentni
rokovi, zabrane radi javnog interesa) ved proizlazi iz
materijalnih odredbi nacrta zakona (¢1. 7, 8, 11-20,
24-29).

3. Medunarodni standardi su ve¢ inkorporirani u sadrzinu
zakona.

o Natelo digitalizacije | interoperabilnosti adresirano
je €. 8 (elektronski sistem upravljanja robom] koji
propisuje obavezan online pristup carine svim
podacima u realnom vremenu,

o Nalelo odriivog razvoja ugradeno je u €lan 14
elaborat ekonomske opravdanosti mora dokazati
efekat na zapodljavanje, transfer tehnologija i
privredni rast .,

o Natelo transparentnosti postupljenja osigurano je
obavezom objavljivanja Vladine odluke o saglasnosti
(tlan 13) | vodenja javne evidencije akata (élan 17
stav 7).

4. Moguce pravne posljedice sugerisanog teksta

o Formulacije poput ,duZni su da postupaju u skladu sa
nacelima...” bez preciznog mehanizma mjerenja
proporcionalnosti ili rokova mogle bi u praksi
stvoritl pravnu nesigurnost - upravoe suprotno cilju
predlagaca.

o Sudska i upravna praksa u Crnoj Gori tumadi nadela
kroz konkretne normativne odredbe; dupliranje ih
ne &ini pravno Jjafim", ve¢ moke otvoritl dileme o
njihovom faktickom dometu.

5 obzirom na navedeno, predlagaé smatra da bi uvodenje posebnog
tlana o nacelima dovelo do normativnog preklapanja i eventualno
otezalo primjenu zakona, dok su sva bitna naela ve¢ sadrzana u
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vatedem ustavno-pravnom i sektorskom okviru, te ih nije potrebno
dodatno regulisati u tekstu nacrta zakona,

Predlog br. 2 u odnosu na élan 3 u vezi sa ¢lanom 11
Nacrta zakona:

Predlate se uskladivanje odredbi iz flana 3 stav 1 tacka 3 i
élana 11 stav 1 Nacrta zakona, take $to Ce se jasno propisati da
korisnik slobodne zone moZe biti | strano pravno lice koje nife
registrovano u Crnof Gorid, a koje obavija djelatnost u skladu sa
zakonorm.

Obrazlozenje predloga br. 2:

Naime, ¢lan 3 stipulira ko je korisnik slobodne zone, ali ne
precizira ograniéenje u pogledu njegove registracije u Crnoj
Gori, dok £lan 11 sadrzi restriktivnu formulaciju kojom status
korisnika priznaje iskljuéivo privrednim drudtvima i
preduzetnicima registrovanim u Crnoj Gori. Owvakva
neuskladenost stvara pravnu nesigurnost, a jod znadajnije,
predstavlja regresiju u odnosu na trenutno vageéi zakon, koji
je eksplicitno omoguéavao da korisnik bude i strano pravno
ili fizicko lice.

Onemogucavanje stranih pravnih lica da budu korisnici
slobodne zone znafajno umanjuje atraktivnost crnogorskih
slobodnih zona za strane investitore, jer Zalje poruku
regulatorne rigidnosti u odnosu na medunarodno poslovanje.
Time se neposredno slabi osnovna svrha slobodnih zona, koja
se ogleda u stvaranju stimulativnog i predvidivog okruzenja
za podsticanje prekograniéne trgovine, priliv stranog
kapitala, transfer znanja i tehnologija, kao i povezivanje
domade privrede sa globalnim trinim tokovima. Slobodne
zone su u svojoj sudtini zamifljene kao instrument za
liberalizaciju i internacionalizaciju ekonomije, a ne kao
zatvoreni sistemi rezervisani iskljudivo za domace subjekte.

Ovako postavljeno zakonsko rjefenje odstupa | od
savremenih  medunarodnih  standarda i najbeljih
uporednopravnih  praksi. Stav je Svjetske carinske

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Dbrazlokenje

Clan 3 opisno definide ko je Jkorisnik” slobodne zone, dok &lan 11
precizira uslove i propisuje kvalifikovani uslov - da korisnik mora
biti privredno drustve ili preduzetnik registrovan u Crnoj Gori. Time
flan 11 samo konkretizuje opit pojam iz flana 3, pa normativna
nedosljednost ne postoji.

Dalje, Svjetska carinska organizacija (WCO) u Practical Guidance on
Free Zones nagladava da driava mora imati potpunu jurisdikciju nad
licima koja posluju u zoni, ukljutujuéi moguénost neposrednog uvida
u evidencije i finansijske tokove weoomd.org. Obavezna registracija
u Crnoj Gori upravo to omogudéava - Uprava carina, Poreska uprava,
ANB, FO] i Uprava policije imaju direktan pristup matiénim i
bankarskim podacima bez potrebe za medunarodnim zamolnicama.

Dosadainji predmeti Specijalnog dr¥avnog tuZiladtva pokazuju da je
nadzor mad sloZenim of-5or strukturama znatho oteZan. Lokalna
registracija znafajno smanjuje taj rizik | omogucava elikasnije
sprovodenje Zakona o sprefavanju pranja novea i finansiranja
terorizma.

OECD-ova Recommendation on Countering Nicit Trade - Enhancing
Transparency in Free Trade Zones poziva driave da zahtijevaju jasnu
identifikaciju krajnjeg viasnika roba i vodenje evidencija koje su
dostupne nadleznim organima (OECD _Legal  Instruments).
Najefikasniji mehanizam za to je da subjekt bude upisan u domacdi
registar privrednh drustava,

Takode, u EU Carinskom zakoniku deklaracije za specijalne
procedure moZe podnositi samo lice s vazedim EORI brojem
(Economic Operator Registration and ldentification); ne-rezidenti ga
dobijaju tek kada otvore poslovnu jedinicu ili predstavnistvo u Uniji
(EUR-Lex). Cilj je, kao i u Crnoj Gori, osigurati potpunu fiskalnu i
bezbjednosnu kontrolu.




organizacije (WCO) da pristup slobodnim zonama treba da
bude otvoren i za domade i za strane subjekte, pod jednakim i
transparentnim uslovima, uz odgovarajudi carinski i
bezbjednosni  nadzor'.  Sliéno  tome, Organizacija za
ckonomsku saradnju i razvoj (OECD) poziva driave da
omogucée ucesée u slobodnim zonama kako domadim, take i
stranim licima, uz propisane obaveze provjere, vodenja
evidencija i saradnje sa nadlenim organimaZ. Revidirana
Kjoto konvencija, kao medunarodni standard carinskog
zakonodavstva, u Prilogu D koji se odnosi na slobodne zone
propisuje da robu u slobodnu zonu moZe unositi bilo koje lice,
kao i da nacionalno zakonodavstvo ureduje uslove pod kojima
to lice posluje, bez uvodenja diskriminatornih ogranicenja.
Cak ni evropsko zakonodavstvo, konkretno Carinski zakonik
EU%, ne predvida restrikcije po  osnovu  nacionalne
regisiracije, ve¢ se fokusira isklju¢ivo na ispunjavanje
carinskih i bezbjednosnih uslova za subjekte koji posluju u
Zoni.

Imajuci u vidu navedeno, zakljutujemo da bi zadriavanje
uslova iz clana 11 predstavljalo nepotrebnu i Stetnu prepreku
za medunarodnu konkurentnost slobodnih zona u Crnoj Gori,
posebno u kontekstu aktuelnih trendova u medunarodnoj
trgovini i regionalne borbe za privlacenje stranih investitora.
Umjesto restrikcija, regulatorni okvir bi trebalo da se fokusira
na propisivanje dodatnih uslova za nerczidente, gdje je to
opravdano, ali uz ofuvanje otvorenosti zona, 5to je ujedno i
standard savremene prakse.

U tom smislu, predlaZe se da se ¢lan 11 izmijeni na nacin da
korisnik slobodne zone moZe biti i strano pravno lice koje nije

' Practical Guidance on Free Zones, WCO, 2020. Dostupno na:

Vaino je ponovo istaci da osnivanje d.o.o. u Crnoj Gori traje nekoliko
dana, minimalni kapital je 1 €, a strano lice moie biti jedini osnivaé |
direktor. Stoga, stav je da uslov registracije zarad obavljanja
djclatnosti u 5Z ne predstavlja stvarnu biznis-barijeru niti smanjuje
konkurentnost investitora.

Revidirana Kjoto konvencija | WCO vodi¢ omoguéavaju drzavama da
propifu dodatne uslove za operatore slobodnih zona; otvoren
pristup zonama je preporuka, a ne obaveza. Kljuéni zahtjev je
efektivan nadzor, Sto ¢lan 11 upravo postize,

Strani osnivad¢ zadriava potpunu kontrolu nad lokalnom kéerkom-
firmom, uiiva sve carinske i poreske pogodnosti zone | moie
nesmetano repatrirati dobit zahvaljujuéi liberalnom deviznom
rezimu. Domadi i strani subjekti podlijezu istom retimu nadzora -
razlika je samo u tome to su svi vidljivi® u domaéem registru.

Ul zakljucku, predlagac smatra da zadrZavanje odredbe €lana 11 nina
koji na¢in ne uskracuje prava stranih investitora, ali drzavi garantuje
poviSen stepen nadzora, narofito u ednosu na dosadadnju praksu,
kao i bric sprovedenje mjera protiv pranja novca i krijuméarenja, u
skladu sa WCO i OECD smijernicama. Predlog za brisanje uslova
registracije otvorio bi ozbiljne bezbjednosne i fiskalne rizike, dok bi
korist za investitore bila zanemarljiva - osnivanje lokalnog drustva
je brzo, jeftino i pravno jednostavno. Zato se primjedba odbija kao
nensnovanad.

https://www weoomd org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/tools/practical -guidance-on-free-zones aspx.

! Recommendation of the Council on Countering Wicit Trade: Enhancing Transparency in Free Trode Zones, OECD, 2019. Dostupno na:

¥

hips/legalinstruments.oecd.orgfenfinstruments/OECD-LEGAL-0454,

Uredba br. 952/2013. Dostupna na: https:/feur-ley curopa.euflegal-content /MR TET/ Puriscelex: 3201 3IR09%2,




23.

registrovano u Crnoj Gori, uz eventualno preciziranje
dodatnih uslova za takva lica. Time bi se otklonila postojeca
normativna kontradiktornost sa élanom 3, ali i a osnovnim
cilievima ovog zakona, te uskladilo rjefenje sa medunarodnim
obavezama, najboljiim praksama i realnim potrebama
privrede.

Predlog br. 3 u odnosu na élan 5 Nacrta zakona -
Privredne djelatnosti u slobodnoj zoni:

PredlaZe se da se odredba élana 5 stav 7, kajom se propisuje
apsolutna  zabrana proizvodnje, obrade, skladiftenja,
privremenog smjeftafa, prometa, pretovara | tranzita duvana |
duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni, izmijeni na nadin da se
umjesto potpune zabrane uvede moguénost obavljanja ovih
djelatnosti pod posebnim uslovima, uz obaveznu primjenu
stroZih mjera nadzora, pooftrenth carinskih procedura f
dodatnih bezbjednosnih standarda, u skladu sa medunarodnim
praksama i preporukama relevantnih organizacija.

Takode, predlaZe se dopuna stava 5 dodavanjem nove talke
kmnm_hL_ﬂ_mniﬂla_mnﬂumm_uhazhamn_L_dumh

dielatnostima u slobodnoj zoni, a koje nijesu taksativno
navedene u postojecim tackama. Na taj nacin bi se omoguéilo
obavljanje inovativnih, pratecih i specijalizovanih djelatnosti
koje doprinose efikasnosti i konkurentnosti poslovanja u
zoni, kao Sto su, na primjer, logisticke optimizacije, digitalna
rieSenja za upravljanje lancima snabdijevanja, napredne
analitike i sliéne aktivnosti koje u savremenim slobodnim
zonama ¢ine znacajan dio operativnog okruzenja. Ova dopuna
bi obezbijedila potrebnu fleksibilnost u primjeni zakona, bez
narufavanja nadzorne funkcije carinskih organa, | doprinijela
uskladivanju sa praksom u zemljama ¢lanicama OECD i EU, u
kojima se poslovne funkcije u slobodnim zonama ne svode
iskljutivo na proizvodno-logistitke, ve¢ obuhvataju | Sire
usluZno-inovativne domene,

Ocjena primjedbe

- Zabrana duvanskih aktivnosti - primjedba nije opravdana i
nije prihvacena.

- Fleksibilniji spisak privrednih djelatnosti - primjedba je
djelimiéno prihvacena.

Obazlokenje

A Zabrana prometa, proizvodnje, smjestaja i tranzita duvana i
duvanskih proizvoda

Dosadainja  situacija  nedvosmislens navodi na  zakljufak da
dozvoljenost prometa, proizvodnje, smjestaja i tranzita duvanskih
prozvoda kroz slobodne zone u Crnoj Gori nosi sa sobom objektivno
visok nivo rizika. Tako je na primjer Evropska komisija u lzvjestaju
o napretku za 2024. isti¢e da .Crna Gora mora uloZiti dodatne napore
u suzhijanje krijumdéarenja cigareta, narodito u slobodnoj zoni Luke
Bar” (European External Action Service).

Evropski parlament je 2023, pozdravio viadinu odluku o zabrani
skladiitenja duvana u Baru, ali je ponovo ,pozvao na dodatne mjere
u slobodnoj zoni Luke Bar” (European Parliament).

Sto se tiée medunarodnib instrumenata, OECD-ova Preporuka o
transparentnosti u slobodnim zonama navodl duvan medu robom
najviseg rizika i insistira da driave pooStre rezim ili zabrane kad
nadzorni kapaciteti nijesu dovoljni (QECD Legal Instruments), a u
istom svijetlu WCO Practical Guidance on Free Zones” nagladava da
se najvee zloupotrebe FTZ-ova odnose upravo na cigarete te da je
Jeritorijalnost carine presudna” (weoomd.org), Sto se upravo

pokufava postiéi ovim zakonskim rjeSenjem.




se iste tumace kao pravno nedozvoljene, iako predstavljaju
nuZan prateci element savremenog industrijskog, logistickog
i digitalnog poslovanja. Imajuéi u vidu dinamiénost triista i
evoluciju poslovnih modela, vaino je da zakon ne postavi
taksativnu i zatvorenu listu djelatnosti (numerus clausus), ved
da omoguci normativnu osnovu za ukljuéivanje | drugih
funkcionalne povezanih aktivnosti koje su uskladene sa
ciljevima slobodnih zona.

Obrazlozenje predloga br. 3:

lako je jasno da se duvanski proizvodi ubrajaju u robu visokog
rizika sa stanoviita suzbijanja nedozvoljene trgovine,
iskustvo i praksa privrede u Crnoj Gori, posebno privrednih
subjekata koji posluju u okviru Luke Bar i povezanih
Spediterskih i logistickih operatera, pokazuju da je i u odnosu
na ovu robu moguce uspostaviti efikasan i zakonit reiim
prometa, narofito u segmentima tranzita i skladistenja u
zatvorenim i plombiranim kontejnerima pod pojaéanim
nadzorom carinskih i bezbjednosnih organa.

Potpuno isklju¢ivanje duvana i duvanskibh proizveoda iz
dozvoljenih aktivnosti u slobodnim zonama moze proizvesti
ozbiline negativne ekonomske posljedice, kako po
konkurentnost Luke Bar u odnosu na regionalne luke, tako i
po obim ukupnog prometa, prihod logistickog sektora i broj
zaposlenih. Ovakvo rjeSenje dodatno otetava pozicioniranje
Crne Gore kao pouzdanog i konkurentnog transportnog
Evorista, te umanjuje investicioni potencijal slobodnih zona.

Ovdje je potrebno primijeniti pravni test proporcionalnosti,
pa zabrana kao regulatorna mjera treba biti krajnje sredstvo,
a ne pocetni pristup. Umjesto toga, zakonodavni okvir moZe
se unaprijediti uvodenjem stroZih mehanizama kontrole,
obavezne digitalne evidencije, pojaéanog carinskog nadzora i
licenciranja korisnika koji zele da obavljaju ove djelatnosti,
time bi se istovremeno ofuvala svrha regulacije | omogudéili
legitimni poslovni tokovi.

Test proporcionalnosti

Predlagaé smatra da bi alternativni predlog za izmjenu ovog flana
(licenciranje + pojatani nadzor) zahtijevao implementiranje stalnih
(24/7) timova Uprave carina, Uprave policije i ANB-a, nabavku
visoko specijalizovane opreme za skeniranje i digitalni monitoring
kontejnera. Na ovaj natin bi godifnji fiskalni troZak vjerovatno |
premasio potencijalne prihode ekonomije od legalnog tranzita
duvana i duvanskih proizvoda,

Zdravstveni | fiskalni efekti krijumdéarenih cigareta [nepladanje
akciza, uticaj na javno zdravlje, reputacioni trofak u procesu EU
integracija) daleko nadmasuju eventualnu dobit logistickog sektora.

Uporedna praksa manjeg trzista
Vite mediteranskih luka sa ograni¢enim kapacitetom nadzora (npr.
Korzika, Malta) primjenjuje ili potpunu zabranu il izrazito

restriktivan rekim za duvan. Time se smanjuje reputacioni rizik i
izbjegavaju .efekti magneta® za kriminalne mrefe,

U zakljucku, predlaga¢ istice da s obzirom na kumulativni
bezbjednosni, fiskalni | reputacioni rizik, potpuna zabrana ostaje
jedina razmjerno efikasna i finansijski odrZiva mjera,

B. Prosirenje liste dozvoljenih djelatnosti - djelimiéno
prihvaceno

Savremene slobodne zone ukljuéuju naprednu logistiku, digitalnu
analitiku, supply-chain as a service”, laboratorije za R&D,
repair-&-return centre i slicno. Uskradivanje pravnog osnova za
takve usluge moglo bi dovesti do neatraktivnosti zone za
visokotehnolodke investitore.

5 tim u vezi, €lan 5 stav 5 bide dopunjen novom tatkom:

<5, inovativne, pratede | visokospecijolizovane djelatnosti koje su
funkeionalno povezane sa privrednim djelatnostima u slobodnaoj zoni.”
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Ovakav pristup podrzan je i kroz medunarodne preporuke.
Primjera radi, WCO je izri¢ita u tome da su slobodne zone
rizitne upravo kada nadzor nije dovoljino jasan i
sveobuhvatan, dok se rjefenje ne vidi u zabrani djelatnosti,
vet u snaZnijem ukljutivanju carinskih i nadzornih organa,
digitalizaciji tokova robe i uvodenju elektronskih sistema za
upravljanje i pracenje.

Takode, u pogledu strukture privrednih djelatnosti
dozvoljenih u slobodnoj zoni, predlaZe se da se postojedi
spisak iz €lana 5 stav 5 dopuni novom tatkom kojom bi se
omoguéilo obavljanje i drugih aktivnosti koje su funkcionalno
povezane s osnovnim privrednim djelatnostima u zoni, a koje
nijesu taksativno obuhvadene postojeéim normama. Time bi
se otvorio prostor za obavljanje inovativnih, pratecih i
visokospecijalizovanih djelatmosti, kao &to su napredna
logistitka rjeSenja, digitalne usluge u lancu snabdijevanija,
procesna optimizacija i druge podriavajuce funkcije, koje ¢ine
sustinski dio savremenih poslovnih modela u slobodnim
zonama,

Primjedba br. 4 u odnosu na ¢lan 8 Nacrta zakona -
Elektronski sistem upravljanja robom:

WMWWWI | lefini = 2 Klivévie of
samostalnog uspostavljanja | odrfavanja elektronskog

i janj . Umjesto toga, zakon hi trebalo da
ustanovi obavezu uspostavljanja centralizovanog
informacionog sistema u nadlefnosti drfave, kojim bi
upravljao nadlefni organ, a u koji bi se svi operatori i korisnici
slobodne zone bili dufni tehnicki integrisati.

Na taj nacin bi se osigurala standardizacija podataka, pravna
i tehnika interoperabilnost izmedu zona, | jednak pristup
nadzornim organima, $to je od presudnog znataja za efikasan
carinski nadzor, borbu protiv nezakonitih tokova robe i
ofuvanje integriteta zone.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazlozenje

Clan 8 je zasnovan na ved postojecem modelu carinskog nadzora;
Uprava carina upravlja Cl5-om u koji se, u realnom vremenu, slivaju
svi podaci iz specijalnih carinskih reZima. Nacrt zakona zato
obavezuje operatora zone da uspostavi i finansira elektronski sistem
upravljanja robom koji se tehnifki povezuje sa ClS-om. Takvo
riedenje omogudava nadzor nad prometom robe u relanom vremenu,
a da pritom ne izlake budiet visegodignjem i vitemilionskom trogku
razvoja centralizovane platforme od nule. Operator, koji u zoni
dieluje kao .suveren” i ostvaruje direktnu ekonomsku korist od
koncesije, snosi trofak izrade i odriavanja elektronskog sistema
upravljanja robom, 3ito je srazmjermo prenosu dijela javnih
oviaifenja na ova lica.




Istovremeno, predlaze se da se zadrzi postojei reZim prema
koj ki korisnik (skladiStar) vodi evid bi
Qkﬂﬂﬁﬂﬁﬁﬂﬂdﬁl&ﬂhﬂlﬁﬂlﬂiﬂﬂﬂmlﬂhnﬂhuml 3 I ten dire} :

lleni inski i Kliugi | b
Ovo bi osiguralo balans izmedu efikasnog nadzora i zastite
poslovne autonomije i poslovnih tajni korisnika, sprietavajudi
da operatori, koji su festo u poslovnom odnosu konkurencije
sa korisnicima, imaju uvid u komercijalne i logisticke podatke
drugih subjekata.

Obrazlotenje primjedbe br. 4;

Odredba tlana 8 stav 2 kojom se obavezuje operator da
samostalno obezbijedi elektronski sistem upravljanja robom
moze proizvesti negativne posljedice po transparentnost,
standardizaciju | pravnu sigurnost u poslovanju slobodnih
zona.

Naime, ovakve riefenje moZe dovesti do fragmentacije
sistema, gdje bi svaki operator razvio vlastiti informacioni
sistem, razli¢it po strukturi, bezbjednosnim standardima |
nivou funkcionalnosti, $to bi:

- oteZalo nadzor, kontrolu i interoperabilnost izmedu
zona;

- stvorilo neujednadenu praksu u pogledu evidencije i
dostupnosti podataka nadleZnim organima;

naruilo povjerljivost poslovnih podataka izmedu
korisnika zone i operatora, ukoliko bi operator imao
uvid u podatke o robi u skladistima drugih korisnika,
cime bi mogla biti ugroZena zastita poslovnih tajni;

stvorilo dodatna finansijska | tehnicka opteredenja za
operatore, 5to  moZe negativno uticati  na
konkurentnost i investicionu atraktivnost zone.

Medunarodni standardi WCO i OECD, kao i Kjoto konvencija,

jasno ukazuju na potrebu da nadzor nad robom u slobodnim |

Pri izradi nacrta UC je definisala jedinstveni paket podataka koje
svaki elektronski sistem upravljanja robom mora da bilje®i; taj paket
hite propisan podzakonskim aktom i ve¢ je uskladen sa WCO
LPractical Guidance on Free Zones” | OECD preporukama. ldeja je da
sistem ne biljeii komercijalno osjetljive stavke upravo da bi se
sprijefilo da operator dobije triisno osjetljive podatke svojih
korisnika, pa time ni konkurentski odnos operator-korisnik nije
ugroZen.

Centralizovani dravni sistem, kakav predlaie Komora, trakio bi
najmanje tri do pet godina razvoja, testiranja i faznog uvodenja,
tokom kojih bi zone morale raditi ili kao do sad ($to predstvlja
bezbjednosni rizik) ili u privremenim rjedenjima, a fiskalni teret bi
premasio prihode od naknada. U praksi zemalja EU sli¢ne velitine,
poput Malte ili Kipra, driavni organ ostaje vlasnik centralne baze, ali
operator finansira i vodi lokalni podsistem koji se sinhronizuje s
carinskim serverom; Crna Gora preuzima upravo laj provjereni
model. WCO | OECD standardi nigdje ne zahtijevaju da softver vodi
iskljucivo driava, ve¢ da carina ima neograniten on-line uvid u
podatke - Sto &lan 8 u potpunosti garantuje.

Il takvom okviru, odgovornost je jasno raspodijeljena: drzava
odreduje pravila, operator ih implementira o svom trodku, a UC u
svakom trenutku vidi podatke. Zbog toga, a imajuéi u vidu sloenost
i troskovnost alternativmog rjesenja, predlog za centralizovani
informacioni sistem odbija se kao neosnovan, dok ¢lan 8 ostaje
optimalno i fiskalno odrZive rjefenje koje u potpunosti stiti javni
interes efikasnog i transparentnog carinskog nadzora.




zonama mora biti pod kontrolom drZavnih urgana,'ﬁa,tem
centralizovanih i transparentnih informacionih sistema koje
razvijaju i odravaju upravo ti organi. U tom smislu, zakon bi
trebalo da predvidi da je nadleZni organ odgovoran za razvoj
i odriavanje drZavnog informacionog sistema za prafenje
prometa robe u zonama, dok bi operator imao obavezu
tehnitke integracije i redovnog unosa podataka.

Ukoliko se | zadrdl sadainje rjefenje po kojem je operator
duZan da uspostavi sistem, neophodno je da se podzakonskim
aktom precizno uredi vrsta i obim podrike koju nadleini
drZavni organi pruZaju operatoru, kako u tehni¢kom, tako i u
bezbjednosnom i organizacionom smislu, kako bi sistem
ispunjavao funkciju drzavnog nadzora i bio u skladu sa
principima zadtite podataka i jednakih pravila za sve
uéesnike.
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Primjedba br. 5 u vezi sa clanom 10 stav 7 - Operator:

Potrebno je dopuniti flan 10 stav 7 u kojem se propisuje da
asnivad moede promifenit! operatora uz prethodnu saglasnost
Vlade, tako $to ée se jasne utvrditi rok u kojem je Vlada duZna
da postupi po zahtjevu za davanje saglasnosti, kako bi se
osigurala pravna sigurnost i predvidivost postupka.

Obrazlozenje primjedbe br. 5:

lako je Elanom 10 stav 7 jasno definisana obaveza pribavljanja
saglasnosti Vlade Crne Gore u cilju promjene operatora,
zabrinjava to ito Nacrt zakona ne propisuje rok u kojem je
Vlada duZna da odluéi po ovom zahtjevu. Nepostojanje roka
za odluéivanje predstavlja ozbiljan pravni i poslovni rizik, jer
otvara prostor za neodredeno trajanje administrativnog
postupka, Sto direktno utiée na pravau  sigurnost i
predvidivost poslovanja u slobodnim zonama.

Ako se ne propife vremenski okvir za davanje saglasnosti,
privredni subjekti i investitori mogu se suofiti sa rizikom
prolongiranih ili neizvjesnih procedura, Sto moke izazvati
prekid upravljaéke funkcije u zoni, povlacenje investicija ili

Primjedba je opravdana i djelimiéno prihvacena.
Obrazlozenje

Za razliku od postupka osnivanja slobodne zone - gdje je rok od
godinu dana nufan zbog opseinih ekonomskih | bezbjednosnih
proviera projekta od nule - promjena operatora se zasniva na
postojecoj, ve¢ operativnoj zoni, poznatim osnivaéima (koji mogu
osnovati novo privredno drudtve tija je intencija da postane
operator, ili jedan od osnivada postaje operator), te u skladu sa ovim
i znatno manjem obimu provjere (finansijska sposobnost,
kontinuitet tehnitke opremljenosti, bezbjednosna podobnost
odgovarnih lica).

Stoga se predlake da se posle ¢lana 10 stav 7 doda novi stav B koji
glasi: Vlada odlutuje po zahtjevu za davanje saglasnosti za
promjenu operatora najkasnije u roku od 90 dana od dana prijema
uredne dokumentacije. "Rok od tri mjeseca omoguéava punu
provieru dostavljenih podataka, a istovremeno pruza investitorima
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obustavu odredenih poslovnih procesa. S obzirom na to da

slobodne zone predstavijaju specijalne poslovne rezime sa
velikim znacajem za nacionalnu  ekonomiju, ovakve
proceduralne praznine mogu imati nesrazmjerno velike
negativne efekte.

U praksi drzava koje razvijaju konkurentne rezime specijalnih
ekonomskih zona, poput Poljske i Litvanije, upravni postupci
koji se odnose na status operatora, korisnika | druge kljuéne
aktere precizno su vremenski normirani, uz jasno definisane
rokove za odlutivanje nadleZnih organa, time se
onemogudava administrativna pasivnost ili nedjelovanje. Na
ovaj nacin se obezbjeduje visok stepen pravne sigurnosti i
predvidivosti postupka, $to predstavlja jedan od kljucnih
faktora za stvaranje povoljnog investicionog ambijenta.

Ovakay pristup je i u potpunosti u skladu sa principima
sadrianim u pravnoj tekovini Evropske unije, narodito kada
je rijet o zahtjevima za efikasno upravljanje i pravovremeno
donoienje odluka u postupcima koji imaju direktan uticaj na
prava i obaveze privrednih subjekata, Takode, Revidirana
Kjoto konvencija naglasava vainost brzog i predvidivog
postupanja carinskih i drugih nadleZnih organa u specijalnim
rezimima kao Sto su slobodne zone, jer je upravo efikasnost
upravnih  procedura temelj njihove funkcionalnosti |
medunarodne atraktivnosti,

Primjedba br, 6 u vezi sa clanom 11 Nacrta zakona -
Korisnik:

PredlaZe se izmjena ¢lana 11 na nadin da se omogudi da
korisnik slobodne zone moie biti i strano pravno lice, koje nije
registrovano u Crnoj Gori, ukoliko ispunjava uslove propisane
zakonom.

Obrazlotenje primjedbe br. 6:

PredloZena formulacija iz lana 11 Nacrta zakona, kako je
ranije navedeno, predstavlja neopravdano sufavanje u
odnosu na trenutno vazedi zakon o slobodnim zonama, koji u

jasnu vremensku predvidivost, uporedivu s praksom specijalnih
ekonomskih zona u EU (npr. Poljska 60-90 dana; Litvanija 90 dana).

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZzenje

Predlog teksta €lana 11 propisuje da korisnik slobodne zone mora
biti privredno drudtvo ili preduzetnik registrovan u Crnoj Gori, $to
nije ogranicenje pristupa stranim investitorima, ve¢ tehnicki uslov
transparentnosti i potpunog nadzora. Strano pravne lice moZe za
svega nekoliko dana osnovati d.oo. u Crmoj Gori s minimalnim
kapitalom od 1 €, biti jedini osnivat i direktor, upisati se u registar i
odmah steci status korisnika, pa u praksi ne gubi nijedno pravo niti
usporava investicioni ciklus. Obavezna lokalna registracija
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tlanu 4 jasno propisuje da korisnik zone moe bitl { strano
pravno ili fizitko lice. Time se smanjuje dostupnost slobodnih
zona medunarodnim privrednim subjektima, 5to je suprotno
savremenim regulatornim principima | ekonomskoj logic
postojanja slobodnih zona.

Ukoliko postoji potreba za dodatnim nadzorom nad
poslovanjem nerezidentnih lica u slobodnoj zoni, isti se moze
obezbijediti kroz uvodenje posebnih uslova | procedura, bez
pribjegavanja mijeri njihovog potpunog iskljufivanja iz
pravnog rezima zone. U tom smislu, zakonodavac moZe
razmotriti mehanizme kao 3to su obaveza Imenovanja
ovlaifenog zastupnika sa prebivalistem u Crnoj Gori,
polaganje parantnog depozita, uspostavljanje posebnog
refima evidencije ili dodatne carinske kontrole za
nerezidente. Takva rjeSenja bi omogudila efikasnu
institucionalnu kontrolu i zadtitu fiskalnih | bezbjednosnih
interesa driave, uz ofuvanje osnovnog nalela otvorenost
slobodnih zona za strane subjekte.

Predlog br. 7 u vezi sa flanom 12 Nacrta zakona -
Obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni:

PredlaZe se preciziranje kriterijuma iz flana 12 stav 1, kako bi
se (zbjegla pravna nesigurnost | omogudila predvidiva |
objektivna primjena zakona.

obezbjeduje  Upravi carina, Poresko] upravi, ANB-u |
Finansijsko-obavjestajno] jedinici neposredan uvid u vlasniku
strukturu i finansijske tokove, bez oslanjanja na medunarodne
zamolnice, 3to je presudno za sprjetavanje pranja novca |
krijuméarenja.

Svjetska carinska organizacija u ,Practical Guidance on Free Zones"
naglafava da driava mora imati punu jurisdikciju nad licima koja
posluju u zoni, a OECD u Preporuci o transparentnosti slobodnih
zona istite da se identitet krajnjeg vlasnika mora modéi provjeriti
kroz nacionalne registre; najefikasniji nagin da se to postigne upravo
je upls subjekta u domaéi registar. U EU carinskom zakoniku
delklaracije u specijalnim procedurama podnosi samo lice s vakefim
EORI brojem, a nerezident ga dobija tek kad otvori poslovnu jedinicu
u Uniji, 5to je [unkcionalno istovjetno crnogorskom rjefenju.
Predlozene alternative - poput ovlaiéenog zastupnika, depozita ili
posebnog reZima evidencije - ne prutaju carini istu brzinu | dubinu
nadzora kao direktan pristup registarskim i bankarskim podacima
lokalnog drudtva, niti osiguravaju jednaku odgovornost pred
domadim sudovima. Pored toga, dosadadnji predmeti Specijalnog
driavnog tZiladtva pokazuju da je pracenje sloZenih of-5or
struktura tehnicki i vremenski zahtjevno; lokalna registracija
znatajno smanjuje taj rizik i omogucava efikasnije sprovodenje
Zakona o sprefavanju pranja novea i linansiranja terorizma. 5
obzirom na to da stranim investitorima ostaje jednostavna, jeftina i
brza moguénost osnivanja kéerke-firme u Crnoj Gori, postojeca
odredba ni na koji nain ne umanjuje otvorenost zone, dok driavi
garantuje visok stepen nadzora, liskalne discipline i bezbjednosti,
Zato se predlog za brisanje uslova registracije odbija kao neosnovan,

Primjedba je opravdana i djelimiéno prihvacena.

ObrazloZenje

Kod definisanja uslova za sticanje statusa korisnika zakonodavac se
vodio standardima koji se veé primjenjuju za ovladéene privredne
subjekte iz carinskih propisa. Cl. 25-26 Carinskog zakona i &l 24-40
Uredbe o blizem nafinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih

| formalnosti sadrie detaljno razradene kriterijume kao $to su uredno




Takode, predlaZe se razmatranje mogucnosti skracenja roka za
odlufivanje carinskog organa o davanju saglasnosti, uz
maogucnost produZenja u izuzetnim i opravdanim slucajevima,

Pared toga, neophodno je dopuniti ¢lan 12 nermama koje
uredufu proceduru ukidanja ved lzdate saglasnosti.

Obrazlokenje predloga br. 7:

Odredbe ¢lana 12 stav 1 sadrfe niz pojmova koji nijesu jasno
definisani, 5to moZe dovesti do razli¢itih tumacenja i
neujednacene upravne prakse, lzrazi poput ,ozbiljnih ili
ponovljenih  povreda carinskih | poreskih propisa”,
«zadovoljavajuci sistem vodenja poslovne evidencije |
evidencije o prevozu®, .ispunjava uslov finansijske
solventnosti” i .ispunjava sigurnosne i zaStitne standarde”
ostavijaju Sirok prostor za diskreciono odlutivanje, &ime se
ugrozava pravna sigurnost i predvidivost postupka za
privredne subjekte koji Zzele da posluju u slobodnoj zoni. U
cilju otklanjanja pravne neizvjesnosti, preporutuje se da se
zakon ili podzakonski akt [narodito pravilnik koji se pominje
u tekstu Nacrta zakona) dopuni preciznim Kriterijumima i
parametrima za ocjenu ispunjenosti navedenih uslova,

Takode, rok od 90 dana za odluéivanje po zahtjevu za
izdavanje saglasnosti je suvise dug u kontekstu savremenih
logistickih i investicionih tokova, gdje vremenska efikasnost
predstavlja kljuni faktor konkurentnosti. Praksa razvijenih
jurisdikcija koje upravljaju specijalnim ekonomskim zonama
ukazuje na to da su upravo kratki, zakonski definisani rokovi
za odlutivanje i mehanizmi procesne discipline medu glavnim
elementima atraktivnosti poslovnog ambijenta. Iz tog razloga
predlaZe se razmatranje moguénosti skracenja roka.

Pored toga, tekst Nacrta ne sadri odgovarajue procesne
garanclje u pogledu ukidanja veé izdate saglasnostl. Naime,
formulacija prema kojoj carinski organ mo#Ze ukinuti
saglasnost ,u bilo kom momentu” ukoliko prestanu da postoje
propisani uslovi nije pratena procedurom koja bi Stitlla pravo
korisnika na izjainjenje i pravau zastitu, U cilju uskladivanja

postojanje zadovoljavajuéeg naéina vodenja poslovne, odnosno
evidencije o prevozu; kriterijume finansijskoj solventnosti. ldeja je
da se zbog poviSenih bezbjednosnih rizika ovi stroZi kriterijumi
primijene na korisnike slobodne zone.

Uprava carina ée ove kriterijume primjenjivati prilikom odlué¢ivanja
o svakom zahtjevu, %to d&e biti dodatno eperacionalizovano
pravilnikom koji je u izradi. Na taj nafin opsti izrazi iz ¢lana 12 -
Lzbiline il ponovljene povrede”, .zadovoljavajuéi  sistem
evidencija”, .finansijska solventnost® i .sigurnosni standardi” -
dobijaju mjerljive i ve¢ u praksi provierene parametre, time se
uklanja prostor za diskreciono odlutivanje,

Rok od devedeset dana zadrava se kao gornja granica jer sloZena
proviera vise driavnih organa, ukljuujuéi bezbjednosno miéljenje
ANB-a i finansijsko-poreske provjere objektivno zahtijeva duzi rok.
Medutim, svakako je namjera da se u standardnim predmetima
odluka ofekuje daleko ranije od maksimalnog roka, dok de
mogucnost produzenja do tri mjeseca ostati ogranicena na sluéajeve
kada podnosilac sam trazi dopunu ili se pojave sporna bezbjednosna
pitanja.

Prihvata se stav Komaore da je potrebno preciznije definisati nacin
ukidanja saglasnost za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 12 stav 5.

Da bi se osigurale procesne garancije i proces uskladio sa natelom
aktivne pomodi stranci | pravom na izjadnjenje iz Zakona o
upravnom postupku (1. 8 st. 2 &, 14 st 1-2), predlagaé prihvata da
se u ¢lan 12 unese dvostepena procedura prije ukidanja ve¢ izdate
saglasnosti. PredlaZe se da se stav 5 preformulide, a novi stav 6 doda,
tako da tekst glasi:

«(5) Ako carinski organ utvrdi da korisnik viSe ne ispunjava uslove iz
st. 1 i 2 ovog ¢lana, donijece rjesenje kajim korisnika upozorava na
utvrdene nepravilnosti | nalaZe mu da th otklont u roku koji ne mode
biti  krati od 30dana od dana dostavijanja rjedenja.
(6) Ukolike korisnik u estavljenam roku ne otkloni nepravilnosti,
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s osnovnim principima upravnog postupka, predlaZe se da se
propisu  mehanizmi  koji obavezuju  nadleini organ da
prethodno obavijesti korisnika o utvrdenim nepravilnostima,
da mu omoguéi razuman rok za njihove otklanjanje, te da
korisniku bude omoguéeno da se izjasni i, po potrebi, koristi
pravna sredstva prije donofenja konacne odluke. Na taj nacin
bi se obezbijedila proporcionalnost mijere ukidanja
saglasnosti, kao i veéa pravna izvjesnost i zastita legitimnih
interesa korisnika zone.

Predlog br. 8 u vezi sa ¢lanom 15 Nacrla zakona -
Inicijativa za osnivanje slobodne zone:

Potrebno je dopuniti i precizirati proceduru koja se odnosi na
sluéaj kada osnivaé ne mole da implementira smjernice
Ministarstva u roku od fest mjeseci, kako bi se izbjegla pravna
nesigurnost i omogudilo fleksibilno, ali transparentno
upravijanje procesom osnivanja slobodne zone.

ObrazloZenje predloga br. 8:

Clan 15 Nacrta zakona propisuje da se inicijativa za osnivanje
slobodne zone smatra povufenom ukoliko osnivaé ne
podnese zahtjev za davanje saglasnosti u roku od Sest mjeseci.
Medutim, istovremeno se predvida da Ministarstvo moZe u
toku tog perioda davati smjernice radi unaprijedenja
dokumentacije. Ovakve formulacije potencijalne stvaraju
pravnu | proceduranu nejasnocu, jer nije jasno u kojem roku i
formi Ministarstvo daje smjernice, da li se osnivatu ostavlja
prostor za dodatni rok ukoliko smjernice zahtijevaju
suitinsku doradu dokumentacije, da li se rok automatski
produZava kada Ministarstvo aktivno ulestvuje u procesu
[npr. ako smjernice stignu u petom mjesecu), kao i da li
postoji moguénost opravdanog produzenja roka u sloZenijim
sluéajevima,

U praksi, moZe doéi do situacije da osnivaé, iako ima namjeru
i kapacitete da osnuje zonu, objektivno ne uspije da
implementira sve smijernice Ministarstva u predvidenom

carinski organ donijece rjesenje kojim ukida saglasnost za obavijanje
dielatnosti u slobodnof zoni”

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena.
Obrazlokenje

Clan 15 namjerno zadrZava rok od $est mjeseci kao okvirnu granicu
za podnoSenje zahtjeva za saglasnost kako bi postupak osnivanja
slobodne zone ostao dinamifan, a | da se u isto vrijeme
administrativini kapaciteti ne blokiraju [radom na inicijativi koja bi
trajala neograni¢eno). Ta faza postupka - kao i pod ranije vaZeéim
zakonom - zamisljena je da ostane otvorena za predloge i izmjne.
Tokom tih Zest mijeseci podnosilac inicijative | Ministarstvo
zajednicki razjaSnjavaju sve ckonomske, planske, infrastrukturne,
bezbjednosne i ostale aspekte, prije nego $to projekat preraste u
formalni upravni predmet. Rok stoga nije prekluzivan: ako se
inicijativa po proteku roka smatra povufenom, isti subjekat moZe u
bilo kom trenutku pokrenuti novu inicijativu uz dopunjenu
dokumentaciju, bez ikakvih sankcija ili ogranifenja. Tako se postite
ravnoteza izmedu administrativne efikasnosti | slobode investitora
da projektnu ideju razvija tempom koji diktiraju trZidne | tehnicke
okolnosti,
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roku, $to automatski povlafi njegovo pravo na nastavak
procedure. Ovo je suprotno na¢elima predvidljivosti | pravne
sigurnosti, koja su od izuzetnog znacaja za privredne subjekte
koji wulaiu resurse u izradu elaborata 1 projekine
dokumentacije.

Preporucuje se da zakon predvidi:

- moguénost obrazloZenog zahtjeva za produienje
roka,

- obavezu Ministarstva da jasno i pisanim putem
dostavlja smjernice sa naznacenim rokovima,

- proceduru obavjedtavanja osnivada o isteku roka i
mogucnost izjaSnjenja prije formalnog povlafenja
inicijative.

Ovakva dopuna bi doprinijela vecoj pravnoj sigurnosti,
podstakla zainteresovane subjekte da pokreéu inicijative i
unaprijedila transparentnost postupka, 5to je u interesu
razvoja slobodnih zona i privrede u cjelini.

Predlog br. 9 u vezi sa Elanom 17 - Zahtjev za davanje
saglasnosti za osnivanje zone:

Potrebno je izmijeniti ¢lan 17 stav 4, kojim je propisano da
Vlada odluéuje o zahtjevu za osnivanje slobodne zone u roku od
godinu dana, | umfesto toga predvidfeti razumnifi rok.

Obrazlotenje predloga br. 9:

Rok od 12 mjeseci za odluéivanje o zahtjevu za osnivanje
slobodne zone, propisan élanom 17 stav 4 Nacrta zakona,
predstavlja pretjerano dug vremenski okvir, koji nije u skladu
sa  standardima  savremenog  upravnog postupanja |
potrebama investicionih i razvojnih procesa. U savremenom
regulatornom okruZenju, kljuéni =zahtjevi investitora
ukljufuju pravovremenost, administrativnu  efikasnost |
pravnu izvijesnost. ProduZen postupak odobravanija, posebno
u trajanju do godinu dana, moZe negativno uticati na

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena,
Obrazloienje

Rok od godinu dana iz €lana 17 stav 4 postavljen je kao najduZa
granica upravo zato da postupak osnivanja slobodne zone pokrije
sve sloZene | medu-resorne provjere koje driava mora sprovesti
prije konaénog odobrenja. U istom vremenskom okviru Vlada dobija
misljenja Ministarstva finansija, Uprave carina, Ministarstva
prostornog planiranja, ANB-a, Agencije za zaStitu Zivotne sredine,
kao i saglasnost lokalne samouprave kada je potrebno uskladivanje
sa vaZzecim planskim aktima. Tokom tih provjera ocjenjuje se
infrastrukturna spremnost lokacije, uskladenost sa visim planskim
dokumentima, bezbjednosni rizici, fiskalne implikacije i uticaj zone
na prostorni i ekonomski razvoj Sireg podruéja. Jedna negativna ili
nedoreéena analiza moze ugroziti cijeli projekat i izloZiti driavu
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investicione odluke, odlofit [-li'-‘éﬂtﬂ.k implementacije
projekata i stvoriti percepeiju institucionalne neefikasnosti,

U kontekstu predmetne procedure, narofito treba imati u
vidu da se u prethodnoj fazi - inicijativi za osnivanje zone
(Elan 15) - veé podnose nacrti kljuénih dokumenata (elaborat
o ekonomskoj opravdanosti i akt o esnivanju), uz moguénost
dostavljanja smjernica od strane Ministarstva. Time se
najvedi dio analitickog i tehnitkog rada veé obavlja prije
podnodenja formalnog zahtjeva za osnivanje slobodne zone,
Iz tog razloga, dalji rok od 12 mjeseci za odluéivanje o istom
pitanju (osnivanju zone) nije opravdan ni s upravnog ni sa
funkcionalnog aspekta,

S tim v vezi, predlaZe se da se rok za odlu¢ivanje o zahtjevu
skrati, uz mogucnost njegovog izuzetnog produienja u
sloZenim sluéajevima. Time bi se unaprijedila efikasnost
postupka, podigao stepen institucionalne odgovornostl |
doprinijelo uskladivanju sa nafelima dobrog upravljanja,

Predlog br. 10 u vezi sa élanom 20 - Pocetak rada zone:

Potrebno je izmijeniti odredbu kojom je propisano da carinski
organ donosi rjedenfe o podfethu rada slobodne zone v roku od
60 dana, tako da se predvidi kradi rok.

ObrazloZenje predloga br. 10:

Odredba sadriana u &lanu 20 Nacrta zakona, kojom je
propisano da carinski organ donosi rieSenje o poéetku rada
slobodne zone u roku od 60 dana od dana podnodenja
zahtjeva, postavlja vremenski okvir koji je neadekvatan u
odnosu na stepen vet sprovedene pripreme i prethodne

medunarodnom sporu ili fiskalnom gubitku, te je realno ofekivati da
¢jelovita procjena nerijetko traje vise mjeseci.

Treba naglasiti da je rok od godinu dana krajnji limit: u sluéaju da su
svi uslovi i analize kompletirani ranije, Vlada moZe donijeti odluku
#znatno prije isteka roka. Takva Aeksibilnost veé postoji u praksi |
podstife investitore da 3to kvalitetnije pripreme dokumentaciju
kako bi skratili vrijeme odlu¢ivanja. U ranijoj fazi inicijative (¢lan 15)
Ministarstvo daje smjernice, ali tek formalni zahtjev pokrede
obaveznu proceduru pribavljanja saglasnosti svih navedenih
organa.

Il uporednoj praksi specijalnih ekonomskih zona, narofito u manjim
driavama ¢lanicama EU, formalna faza odobravanja nerijetko
prelazi Zest mjeseci uprave zbog ukljufivanja niza resora |
obaveznog uskladivanja sa prostornim planovima i propisima o
drZavnoj pomodi. Crna Gora zadrZava maksimum od godinu dana da
bi osigurala kvalitetnu meduresornu provijeru bez dodatnog rizika
propustanja bitnih elemenata analize; istovremeno ostavlja
moguénost da odluka bude donijeta ranije kada je projekat spreman.
Zbog navedenih razloga smatramo da skradivanje roka nije
opravdano, a postojeéa formulacija zakona veé pruia investitorima
jasnu krajnju granicu i motivide ih da blagovremeno dopune
dokumenlaciju kako bi se odluka donijela prije maksimalnog roka.

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena.
Obrazlofenje

Rok od Sezdeset dana iz ¢lana 20 predstavlja krajnju, a ne obaveznu
duinu postupka gdje Uprava carina mofe, kada su svi uslovi
ofigledno ispunjeni, izdati rjefenje i ranije. U praksi je posljednja
faza prije pofetka rada zone vife od puke administrativne
verifikacije: ona obulhwvata zavrini flziékd pregled infrastrukture
(terminal, ograda, video-nadzor, kontrolni punktovi, uslovi za rad
carinske sluZbe), testiranje funkcionalnosti elektronskog sistema |
upravljanja robom i njegove veze sa centralnim carinskim serverom,
te sinhronizaciju sa IT platformom Uprave carina. Sve te provijere
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nakon $to su ispunjeni svi tehni¢ki, infrastrukturni i
bezbjednosni uslovi predvideni zakonom.

S obzirom na to da carinski organ veé ima institucionalnu
ulogu u prethodnim fazama postupka, ukljuéujuéi verifikaciju
ispunjenosti uslova za podetak rada zone, ne postoji
objektivna potreba za dodatnim rokom od 60 dana da bi se
donijelo rjesenje koje je preteino verifikacionog, a ne
diskrecionog karaktera.

U poslovnom i investicionom smislu, prolongiranje poéetka
rada zone, nakon 3to su svi uslovi ispunjeni, stvara
nepotrebne trodkove, organizacione zastoje i oteZava
dinamiltu implementacije projekata, posebno u slucajevima
kada su ved zakljuéeni ugovori sa partnerima, logistickim
operaterima i korisnicima zone.

I cilju povecanja efikasnosti, pravne sigurnosti i jacanja
povjerenja u institucionalne kapacitete drzave, predlaZe se da
se rok za donoSenje rjeSenja o pofetku rada razumno skrati,
uz zadriavanje svih nadzornih i verifikacionih mehanizama
carinskog organa. Takve rjeSenje bi bilo u skladu sa
savremenim regulatornim standardima i nafelima dobrog
upravljanja, bez ugroZavanja interesa zakonitog nadzora,

izvode se na licu mjesta, i zahtijevaju odgovarajucu raspoloZivost
slubi i opreme.

Uporedna praksa driava €lanica EU koje imaju slitan model (npr.
Litvanija i Poljska) takode predvida rok od jednog do dva mjeseca
izmedu podnodenja zahtjeva i formalnog starta zone upravo zato §to
je potrebno faktiéki testirati sve bezbjednosne protokole prije nego
ito se omogudi status povladéenog carinskog podrudja. U protivnom,
preskakanje ili skracivanje kontrolnih koraka moze dovesti do
ozbiljnih propusta koje je kasnije teSko ili nemogude ispraviti, a
driava bi preuzela nepotreban rizik povrede carinskih, fiskalnih i
bezbjednosnih interesa.

MNaglaSavamo da se odluka u jednostavnim sluéajevima, kada
operator dostavi urednu dokumentaciju i infrastrultura prode test
bez primjedbi, izdaje mnogo prije isteka roka; zadrzavanje krajnjeg
limita od Sezdeset dana omogucava Upravi carina da u sloZenijim
projektima, gdje se otkrije potreba za manjim doradama sistema ili
obuke osoblja, ima dovoljno vremena da provjeru dovede do kraja
bez prekidanja investicionog ciklusa. Time se ¢uva ravnoteZa izmedu
brzine postupanja i potpunosti nadzora, 5to je kljuéni zahtjev dobrog
upravljanja i medunarodnih carinskih standarda, pa skradivanje
zakonskog roka nije opravdano.

Predlog br, 11 u vezi sa ¢lanom 26 - Tretman roba u
slobodnoj zoni:

Predlake se preciziranje clana 26, tako §to ée se ved u prvom
stavu jasno naznaditi da se oslobadanje od carinskih i drugih
dakbina odnosi iskljudive na stranu robu, u skladu so vatedim
carinskim refimima,

Takode, umjesto izraza ,vremenski neograni‘eno”, predlaZe se
upotreba formulacife kojo izraZava trajanje pod refimom
carinskog nadzora,

ObrazloZenje predloga br. 11:

lako su osnovna rjedenja iz ¢lana 26 u skladu s opStim
pravilima o tretmanu robe u slobodnim zonama, pojedine

Primjedba je opravdana i djelimi¢no prihvacena.
ObrazloZenje

Clan 26 u sadagnjem obliku koristi generiéki pojam roba®, §to bi se
moglo tumaditi tako da se oslobodenja od carinskih i drugih daZbina
primjenjuju i na domadu robu, iake se u praksi carinski benefiti
odnose iskljuéivo na stranu robu unesenu u slobodnu zonu pod
posebnim postupcima, Kako bi se otklonila svaku moguénost
pogreSnog tumacenja, prvi stav €lana 26 bife preciziran tako da
jasno naznadi da se oslobadanja primjenjuju samo na stranu robu u
skladu sa Carinskim zakonom i prateéim podzakonskim aktima,

lzraz vremenski neogranifeno” nije pogrefan sa stanovista
carinskog prava (strana roba zaista moZe ostati u slobodnoj zoni bez
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formulacije mogu izazvati pravnu i praktiénu nepreciznost. U
prvom stavu se koristi genericki izraz roba”, $to moze
dovesti do pogrednog tumacenja da se rezim oslobadanja
odnosi i na domaéu robu, Medutim, u carinskom smislu,
benefiti oslobadanja od daZbina i vremenskog zadriavanja
pod nadzorom odnose se iskljutivo na stranu robu u skladu
sa posebnim postupcima.

Takode, izraz .vremenski neogranifenc” ne odrazava u
potpunosti pravnu realnost: iako roba moe ostati u zoni bez
vremenskog ogranifenja u formalnom smislu, njen boravak je
uslovljen trajanjem carinskog postupka | redovnim
ispunjavanjem svih uslova koji proizlaze iz vakeéih propisa |
carinskog nadzora.

Predlog br. 12 - definisanje novog &lana koji ureduje
institucionalni okvir za podsticanje poslovanja u
slobodnim zonama:

Predl zakona u vi asehin

zonama, ukljulujuci, ali ne ogranidavajuéi se na poreske,
[finansijske, carinske, infrastrukturne,  sektorske |

administrativne podsticaje. Precizniji oblici, uslovi i kriterijumi
za koriSéenje ovih mjera mogli bi se naknadno urediti
podzakonskim aktima.

ObrazloZenje predloga br, 12:

Nacrt zakona, iako sistemski ureduje reZim osnivanja |
funkcionisanja slobodnih zona, ne sadrii odredbe koje bi
otvorile moguénost stimulisanja odredenih djelatnosti,
investicija ili razvojnih modela unutar slobodnih zona. Ovo je
u suprotnosti sa praksom brojnih evropskih i vanevropskih
jurisdikcija koje koriste slobodne zone kao razvojni alat i
dedatne ih ciljano pozicioniraju kroz fiskalne | nefiskalne
podsticaje,

konkretnog roka), ali je taéno da njen boravak traje samo dok su
ispunjeni uslovi carinskog nadzora. Stoga prihvatamo da se termin
zamijeni formulacijom koja eksplicitno vezuje trajanje za nadzorni
reZim, kako bi norma bila preciznija | uskladena sa terminologijom
posehnih postupaka.

PredlaZe se da se Clan stav 1 izmijeni na slededi natin;

wstrana reba unifeta u slobodnu zonu oslobada se placanja carinskih i
drugih dazbina, dok god se nalazi pod carinskim nadzorom u skladu
sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduju posebni carinski

postupet.”

Primjedba nije opravdana i nije prihvadena.
Obrazlokenje

Namjera aktuelnih izmjena Zakona o slobodnim zonama jeste da
preciznije urede carinski nadzor, pobolj3aju tehnitki i bezbjednosni
nadzor te uklone identifikovane zloupotrebe, a ne da prodiruju
fiskalni okvir driave posebnim stimulansima. Postojedi sistem
podsticaja za investicije vec je, izmedu ostalog, ureden Zakonom o
stranim investicijama, Zakonom o pedsticajnim mjerama za razvoj
istrativanja | inovacija, Zakonom o reglonalnom razvoju, Zakonom o
kontroli drfavne pomeodi, poreskim propisima i programima
Ministarstva ekonomskog razvoja; ti i mnogi drugi propisi vaZe i za
projelkte unutar slobodnih zona, tako da investitorima ne nedostaje
pravni osnov za koriséenje podsticaja, samo se aktivno primjenjuju
kroz sektorske i regionalne mjere. Uvodenje novih posebnih olakSica
u ovaj zakon trakilo bl kompletnu fiskalnu analizu, uskladivanje sa
pravilima o drZzavnoj pomoéi i obavjestavanje Evropske komisije, $to
prelazi domet namjeravanih intervencija u ovom propisu, te bi
moglo odloZiti njegovo stupanje na snagu. Zbog toga se dodatni
«institucionalni okvir za podsticaje” ne uvodi u tekst, a Vlada, ako
procijeni da razvojna politika zahtijeva ciljana oslobadanja, veé




Uporedna praksa pokazuje da su ekonomske zone
najefikasnije kada su integrisane w diru  strategiju
industrijskog,  digitalnog, logistickog, turistickog il
infrastrukturnog razvoja. Na primjer:

- Poljska je implementirala sistem tzv. specijalnih
ckonomskih zona sa poreskim olakSicama za
proizvodna ulaganja u nerazvijenim regijama;

- Bugarska i Hrvatska razvile su turisticke slobodne
zone u kojima se odredene usluge i investicije
podstitu kroz povlastice, zemljiZne olak3ice i ubrzane
procedure;

Litvanija i Estonija imaju digitalne i IT slobodne zone
sa refimima koji stimulifu e-usluge | istraZivatko-
razvojne djelatnosti,

lzostavljanje odredbi  koje omoguéavaju takvu  vrstu
podsticaja u crnogorskom zakonodavnom okviru moglo bi
ogranititi razvojni potencijal slobodnih zona, posebno u
smislu  privlacenja direktnih  stranih  investicija i
omogucavanja teritorijalne specijalizacije u skladu sa
razvojnim potencijalima pojedinih regiona.

Propisivanjem odgovarajuée norme kojom se omogucava
definisanje mijera podsticaja stvara se pravni osnov za
dodatno aktiviranje potencijala slobodnih zona, u funkciji ire
ekonomske politike | uravnotetenog regionalnog razvoja. Ova
norma bi imala okvirni karakter, ali bi otvorila mogucnost da
Vlada u buduénosti, saglasno potrebama | razvojnim
prioritetima, donosi podzakonske akte koji bi precizno
uredili:

- wvrste dozvoljenih podsticaja [npr. poreske olakSice,
subvencije, infrastruktura),

- uslove koje korisnici moraju ispuniti da bi ih koristili,

sektore u kojima se podsticaji mogu koristiti (npr. IT,
turizam, logistika, visoka tehnologija),

raspolaie mehanizmima da ih propife kroz posebne sektorske
programe i uredbe bez prosirivanja obima ovog zakona.
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- peografska ogranifenja (npr. za zone u manje
razvijenim opitinama),

Predlog br. 13 - Definisanje novog tlana koji ureduje
pitanje zastite ste¢enih prava korisnika slobodne zone u
sluc¢aju ukidanja zone ili izmjene regulatornog rezima

PredlaZe se uvodenje novog élana kejim bi se jasno normirala
zaltita steCenih prova korisnika slobodne zone u sludaju

izmjene propisa, ukidanja saglasnosti ili prestanka rada zone.
ObrazloZenje predloga br. 13:

Nacrt zakona ne sadrdi odredbe koje bi garantovale pravnu
zastitu korisnicima zone u sluéaju ukidanja statusa slobodne
zone ili znafajnih izmjena regulatornog rezima. Imajudi u vidu
da korisnici u zonama cesto realizuju videgodiSnje projekte
koji ukljufuju infrastrukturna ulaganja, ugovorne obaveze i
strateSko planiranje, njihova pozicija mora bit zaitiéena u
slucaju promjene uslova pod kojima su inicijalno investirali.

U nedostatku takvih normi, postoji rizik da se ve€ realizovana
ulaganja dovedu u pitanje, 5to stvara visok stepen pravne
nesigurnosti i 3alje negativan signal potencijalnim
investitorima. U evropskoj | medunarodnoj praksi uobiajeno
je normiranje zastitnih mehanizama koji mogu ukljudivati:

- obaveru tranzicionog perioda prije ukidanja zone
(npr. 12 ili 24 mjeseca),

- mogucnost korisnika da nastave poslovanje po
ranijem retimu u odredenom vremenskom okviru
(tzv. grandfathering klauzule),

- pravo na naknadu Stete ukoliko se ukidanje zone vrsi
bez opravdanog razloga ili bez davanja razumnog
roka za prilagodavanje.

Uporedna praksa ukazuje na to da je ofuvanje pravne
izvjesnosti jedan od klju¢nih faktora u privlacenju ozbiljnih
ulaganja u slobodne zone. Time se obezhjeduje i uskladenost

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZenje

Glavni razlog za donodenje novog Zakona o slobodnim zonama jeste
otklanjanje ozbiljnih  bezbjednosnih  rizika koji su, kroz
dokumentovane sluéajeve medunarodnih istraZnih tijela i domacdih
krivienih postupaka, povezani sa zloupotrebama posebnog retima
zona. Brojni medunaredni faktori u wvide su navrata oznafgili
crnogorske slobodne zone kao tactke povisenog rizika za
organizovani transnacionalni kriminal, pranje novea i utaju fiskalnih
dazhina. U takvim okolnostima pretezniji javni interes drave je da
omoguci brzu, efikasnu i, po potrebi, hitnu intervenciju kako bi se
sprijetile dalje zloupotrebe.

Vel postojedi &an 32 ovog nacrta osigurava zadtitu legitimnih
ulaganja: kada Vlada ukine saglasnost za osnivanje slobodne zone,
ovaj ¢lan propisuje rok do godinu dana za prestanak rada, a po isteku
tog roka ostavlja dodatnih Sest mjeseci da se strana roba stavi u
slobodan promet ili vrati u inostranstvo. Time se svim korisnicima
obezbjeduje tranzicioni period koji ukupno moZe trajati do
osamnaest mjeseci, 5to je u regionalnoj praksi najduzi predvideni
rok za prilagodavanje. Naknada eventualne Stete ureduje se opStim
obligacionim propisima i sudskom za&titom, pa su privredni subjekti
zaSticeni na isti nadin kao u svakom drugom ugovornom odnosu.

Uvodenje grandfathering” kauzula koje bi omoguéile vitegodiinje
zadriavanje povladéenog reima ili garantovanu naknadu bez obzira
na uzrok ukidanja zone ukritalo bi se s ciljem zakona - efikasnim
suzbijanjem organizovanog kriminala - i suzilo manevarski prostor
driave da brzo reaguje kada je javna bezbjednost ugroiena
Medunarodni standardi WCD-a i EU propisa o driavnoj pomoci
podstiéu upravo ovakav balans: proporcionalna zastita legitimnih
ulaganja, ali uz pravo i duZnost driave da odmah obustavi reim koji
pogoduje kriminalnim strulkturama,




s osnovnim nacelima pravne sigurnosti, povjerenja u pravo i
legitimnih ofekivanja subjekata koji posluju u skladu sa
vazedim zakonodavstvom. Stoga, integrisanje ovakve norme
u Nacrt zakona predstavlja vazan pokazatel] investitorima da
se poslovanje u slobodnim zonama odvija u stabilnom,
predvidivom i zasticenom pravnom okruzenju.

Dalje, poruka koju zakon Salje potencijalnim investitorima nije da su
uslovi poslovanja nestabilni, ve¢ da je drzava odlugéna da, kroz
«Latezanje” regulatornog okvira, stalni carinski nadzor i strodu
primjenu propisa, obezbijedi fer i predvidivu poslovnu sredinu
oslobodenu kriminalnih aktivnosti. Investitori motivisani legalnim
poslovanjem imaju upravo takav interes: stabilnost koja pofiva na
vladavini prava i efikasnoj zastiti fiskalnog i bezbjednosnog poretka.

Uzimajuci u obzir postojecu tranzicionu zastitu iz &lana 32, opste
mehanizme sudske zadtite | potrebu da driava zadri moguénost
brze reakcije u slu¢aju teskih zloupotreba, predlog za poseban ,novi
¢lan o zastiti stecenih prava® nije prihvacen. Time se oéuvava kljuéni
javni interes = efikasna borba protiv transnacionalnog kriminala -
uz istovremeno postovanje legitimnih occkivanja korisnika koji
imaju dovolino vremena i pravnih instrumenata da prilagode
poslovanje ili potrazuju naknadu po opitim pravilima obligacionog
prava.

3.1.

NVO “Akcija
za socijalnu
pravdu®
Podgorica
(e-mail od
7.jula 2025)

Primjedba/predlog/sugestija 1:

Cielishodno je razmotriti da se u flanu 4 definife poseban stav
kojim <¢e se propisati da slobodne zone predstavliaiu
ogradena i oznatena podrudja,

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Clanom 4
Nacrta zakona o slobodnim zonama propisano je, pored
ostalog, da slobodna zona predstavlja dio carinskog podrudja
Crne Gore na kome se obavljaju privredne djelatnosti. Imajuci
u vidu da se radi o carinskom podruéju na kojem vate posebni
uslovi u odnosu na ostalu carinsku teritoriju drZave, to
cijenimo cjelishodnim da se zakonski dodatno normira da
slobodna zona predstavlja carinsko podrudje koje je ogradeno
i/ili oznadeno. U vezi sa prednjim ukazujemo da su i uporedne
prakse na fonu upucenog predloga.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZenje

Clan 4 sluZi iskljuéivo definisanju pravne prirode slobodne zone -
ona je dio carinskog podrudja Crne Gore na kojem vaze posebni
carinski uslovi. Tehnicki i bezbjednosni zahtjevi, ukljuéujudi
obaveznu ogradu, kontrolne punktove, video-nadzor i oznatavanje
granica zone, vet su sistematski uredeni €lanom 7 i bice detalino
razradeni pravilnikom koji donosi Uprava carina. U tom
podzakonskom aktu propisuju se specifikacije ograde, minimalne
udaljenosti brisanog prostora, standard oznaka i naéin obezbjedenja
svih ulaza i izlaza - rjesenje koje prua potpunu fleksibilnost da se
zahtjevi prilagode razli¢itim vrstama zona (luka, logisticki centar,
vazduSna luka), a da se istovremeno osigura jedinstven nivo
bezhjednosti. Takode, obaveza da slobodna zona bude fizicki
ogradena vef je eksplicitno propisana i vazeéim Carinskim zakonom
u elanu 165 stav 2, a isto pravilo razraduje i &an 40 Uredbe o blizem
nadinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti.
Predlagaé smatra da bi uvodenje dodatne formulacije u ¢lan 4
stvaralo  normativno  ponavljanje i potencijalne  ograniéilo
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Primjedba/predlog/sugestija 2:
Ul 5 el lisati
ObrazloZzenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Nacrtom
zakona o slobodnim zonama &lanom 5 stavom 4 je propisano:
LUsluge iz stava 3 korisnici mogu obavljati trajno, a treéa lica
povremeno”, Prethodno je stavom 3 €lana 5 propisano: U
slobodnoj zoni je dozvoljeno pruZanje drugih usluga koje su
neposredno povezane sa robom u slobodnoj zoni | koje
doprinose izvozu, ponovnom izvozu ili carinski kontrolisanoj
trgovini®. Fakultativnost zakonske odredbe ne doprinosi
pravnoj sigurnosti, a ukoliko se Zeli naznaditi jasno
razdvajanje korisnika i tredih lica i njihove bolje carinske
kontrole, cijenimo dovoljnim da se stav propise samo u
odnosu na treda lica, a na nadin da ée usluge iz stava 3 treca
lica obavljati povremeno”,

prilagodavanje tehnitkih standarda specifitnosti svake lokacije.
Uporedna praksa driava Elanica EU takode tehniéke zahtjeve
smjesta u posebne odjeljke ili podzakonske akte, dok se u
definiclonom &lanu zadrfava samo pravni opis zone. Stoga se
predlog ne usvaja, jer se trazeni sadrzaj ve¢ obuhvata ¢lanom 7 i
pripadajuéim pravilnikom, kao i Carinskim zakonom i Uredbom, a
sistemska strulktura zakona ostaje jasna i dosljedna.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZenje

Stav 4 ¢lana 5 namjerno pravi jasnu razliku izmedu statusa korisnika
slobodne zone i tre¢ih lica. Korisnik je lice koje ved posjeduje
saglasnost carinskog organa i trajno posluje u zoni; zato mu se
omogucava da usluge povezanc s robom pruza kontinuirano, bez
dodatnog administrativnog zahtjeva. Trefe lice nema status
korisnika ni stalnu infrastrukturu u zoni, ve¢ dolazi ad hoc radi
pojedinaine  operacije/manipulacije/intervencije, zbog f<ega
carinski organ mora svaki put provjeriti svrhu i obim ulaska. Iz tog
razloga zakon navedi da trec¢a lica usluge obavljaju povremeno.
Ukoliko bi se iz stava izostavio dio Koji se odnosi na korisnike,
otvorila bi se dilema da li korisnik, uprkos trajnoj prisutnosti i
odobrenom statusu, smije pruZati takve usluge neogranicenoc ili
mora svaki put dodatno trafiti dozvolu. Upravo bi takva
neodredenost smanjila pravnu sigurnost i nepotrebno opteretila
carinsku administraciju. Postojeta formulacija dosljedno slijedi
koncept diferencirane kontrole; trajni regim za subjekte pod stalnim
nadzorom | povremeni rezim za subjekte koji u zonu ulaze samo radi
odredene radnje. Stoga predloZena preformulacija, koja bi izostavila
jasno navodenje prava korisnika, ne bi poboljfala veé bi
zakomplikovala primjenu propisa, pa se primjedba odbija.

33.

Primjedba/predlog/sugestija 3:

c

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazloienje

Clan5 stav7 vet zabranjuje ,proizvodnju, obradu, skladistenje,
privremeni smjestaj, promet, pretovar i tranzit duvana i duvanskih
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ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Clanom 5
stavom 7 Nacrta zakena o slobodnim zonama propisano je
sliedete: U slobodnoj zoni su zabranjene djelatnosti
proizvodnje, obrade, skladistenja, privremenog smjeitaja,
prometa, pretovara i tranzita duvana i duvanskih proizvoda.”
Cijenimo cjelishodnim da se stav dopuni sa rije¢ima ,svih
vrsta® tako da glasi: U slobodnoj zoni su zabranjene
djelatnosti unofenja, proizvodnje, obrade, skladistenja,
privremenog smjeitaja, prometa, pretovara i tranzita svih
vrsta duvana i duvanskih proizvoda i sa njima povezanih
proizvoda.” Prednja dopuna se predlaze iz razloga potpune
preciznosti, a da se ne ostavi ni minimum prostora da se u
praksi potencijalno  zaobilazi zakonska norma. Prednje
posebno imajuci v vidu ogromne razmjere nedozvoljenog
prometa duvanskih proizvoda u Luci Bar tokom proteklih
nekoliko decenija, te je realno otekivati da ¢ée se pokusati da
uspostavljeni kanali nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda ne budu prekinuti.

proizvoda”. lzrazi .duvan” i .duvanski proizvodi®, su ve¢ definisaniu
clanu 3 i obuhvataju kombinovane definicije iz Zakona o duvanu,
Zakonu o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, te Zakona o
akcizama, 5to su sve propisi u kojima se pominju sve vrste duvana i
duvanskih proizvoda. Dodavanje sintagme _svih vrsta™ stoga ne
mijenja obim zabrane, ve¢ unosi pleonazam, dok izraz .sa njima
povezani proizvedi” pravno je neodreden (npr. da li bi obuhvatio
filtere, madine za motanje, ambalazu ili ¢ak nikotinske vrefice koje
ne sadrze duvan) i otvorio bi prostor za sporna tumadenja.

Rijet ,unoZenje” takode nije potrebna: prema Carinskom zakonu i
Uredbi o carinskim formalnostima, radnja unosenja robe u zonu ved
je sastavni dio ciklusa skladidtenja ili privremenog smjestaja pod
carinskim nadzorom; zato je dovoljna formulacija koja zabranjuje
skladiftenje | privremeni smjedta). Prodirivanje teksta dodatnim
pojmovima rizikuje da se norma pretjerano optereti sinonimima i
postane slozenija za egzaktnu primjenu, bez ikakvog realnog
povecanja zadtite,

Primjedba/predlog/sugestija 4:

U glanu 5 7 deli L koiim ¢ icon
i | ki ot

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Rjedenje
se predlaze u cilju sprietavanja zloupotreba sa prometom ne
samo duvana i duvanskih proizvoda, ve¢ i ostalih akciznih
roba, poput kafe ili alkohola. Sprie¢avanjem unoZenja i
skladiStenja akciznih roba doprinijeti e se ne samo
smanjenju zloupotreba, veé | osnaiti ugled Driave Crne Gore,
narofito u medunarodnim krugovima, a koja fe time
demonstrirati jasnu polititku spremnost da onemoguci sve
ablike zloupotreba | nelegalnih poslovanja.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazlozenje

Potpuna zabrana unoéenja i skladistenja svih akciznih proizvoda u
slobadnoj zoni bila bi nerazmjerno restriktivna i suprotna principu
procjene rizika koji primjenjuju Svietska carinska organizacija i
Carinski zakonik Evropske unije. Dok su zloupotrebe u tranzitu
duvana u Crnoj Gori viSestruko dokumentovane | ocljenjene kao
najvisi bezhjednosni i fiskalni rizik, za ostale akcizne robe -
alkohaolna pica, kafa, mineralna ulja - ne postoje uporedni indikatori
sistemske zloupotrebe u slobodnim zonama. Te robe ulaze u zonu
pod istim garancijskim reZimom kao i na ostatku carinskog podrudja,
uz obavezno podnoSenje deklaracije i polaganje akciznog
obezbjedenja, Sto omogucava fiskalno | carinsko potraZivanje u
sluéaju prekoracenja propisanih rokova ili neregularnosti.




Primjedba/predlog/sugestija 5:

U clanu 7 iza stava 4 treba definisali novi stav kojim ée biti
propisano da je operator duan da na polugodiinjem nivou
trajno elektronski pohranjuje kompletan video zapis iz
prethodnog polugodiinjeg video nadzora slobodne zone,

DbrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Rjesenje
se predlaZe u cilju osnazivanja kontrolnih mehanizama sa
ciljem ne samo preventivnog ulicaja na spricfavanje
potencijalnih zloupotreba (svijest uéesnika u slobodnoj zoni
da se video snimci pohranjuju trajno), veé i utvrdivanja
zloupotreba koje se dogode na terenu. Ovo je narofito bitno
kada se imaju u vidu razmjere nelegalnog poslovanja tokom
vise decenija u slobodnoj zoni Luke Bar i vrlo negativnog
imidZa kojeg je u vezi sa tim Driava stekla u medunarodnim
krugovima, te je opravdano zakonski regulisati ova pitanja, a
ne ostaviti da se podzakonskim aktima ona ili regulisu, ili ne
regulidu,

; -U_ﬁﬁagrﬁéﬁ;”b'ia'lﬁ'két-'za'hrane ukinut bi se Iegitinia-uh -l.Dgl:S-t_i.EEI’_:lm

proizvodni tok za titav niz industrija bez dokazive koristi u pogledu
suzbijanja kriminala. Takva mjera bi obeshrabrila investicije u zone,
posebno u luéke | hladnjatarske kapacitete, | stavila Crnu Goru u
neravnopravan poloZaj naspram susjednih luka u regionu koje
dozvoljavaju redovan promet alkoholnih i drugih akciznih proizvoda
pod standardnim carinskim nadzorom.

Specifitna  zabrana duvana uvedena je kao izuzetna, ciljano
usmjerena mjera, pa njeno prodirivanje na svu akciznu robu ne bi
pratilo dokumentovani rizik i dovelo bi do nesrazmjernog
ogranicavanja legalne trgovine,

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazlozenje

Clan 7 ve¢ obavezuje operatora da uspostavi video-nadzor u skladu
s tehnickim smjernicama koje, radi fleksibilnosti | hrzog
prilagodavanja tehnolotkom razvoju, upufuje na podzakonski
| pravilnik Uprave carina. U pravilniku ée biti propisan minimalni
period éuvanja snimaka — uskladen sa Zakonom o zastiti podataka o
lignosti | evrapskim standardima proporcionalnosti - te obaveza
trajne arhive samo za segmente koje carinski ili bezbjednosni organ
o#nati relevantnim za istragu. Zakonsko nametanje trajnog”
pehranjivianja cielokupnog materijala svakih Zest mjeseci bilo bi
neproporcionalno: tehnicki skupi sistemi za pohranjivanje morali bi
se Siriti bez ograni€enja, a smjestanje i obrada podataka gradana i
zaposlenih ulazilo bi u koliziju s natelom ograni¢enja roka Euvanja
(£l 3 Zakona o zadtiti podataka o li€nosti). Dodatno, stalna masovna
zadriavanja snimaka nisu praksa ni u slobodnim zonama EU;
standard je fuvanje 30-90 dana, uz obavezno arhiviranje samo
spornih perioda po nalogu organa nadzora. Predlofeno riesenje
stoga bi preopteretilo operatore, a driavi ne bi donijelo realnu
dodatnu korist, jer organi ve¢ imaju pravo da odmah kopiraju ili
zapecate snimke relevantne za postupak. Sveobuhvatna efikasnost

nadzora ostvaruje se kroz kombinaciju direktnog pristupa carine




1.6,

3.7

video nadzoru i obaveze ciljane arhive, a ne kroz neselektivnu
Jvjetnu® pohranu, pa se predlog odbija,

Primjedba/predlog/sugestija 6:
Ui 8 i a 1 treba definisati , kolim ¢e hiti
= | | | ; r ' .
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Obrazloienje primjedbe/predloga/sugestije 6: Rjesenje
se predlaze u cilju osnaZivanja kontrolnih mehanizama sa
ciliem ne samo preventivnog uticaja, veé i utvrdivanja
potencijalnih zloupotreba.

Primjedba /prediog/sugestija 7:

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Clan 10
stav 5 Nacrta zakona o slobodnim zonama glasi: ,Odgovorne
lice i élanovi organa upravljanja operatora ne mogu biti lica
koja su bila pravesnaZno osudena za kriviéna djela koja ih
tine nepodobnim za vrfenje funkeije.” PredlaZe se dopuna
stava tako da se propiSe da se ogranifenje odnosi i na lica
protiv kojih je pokrenut kriviéni postupak iz istih razloga.

| kojih je pokrenut kriviéni postupak nije prihvacena, jer bi narusila |

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZenje

Rokovi za €uvanje podataka iz elektronskog sistema upravljanja
robom bide uredeni pravilnikom koji donosi Uprava carina, u skladu
sa clanom 8 stav 6 Nacrta zakona. Prilikom odredivanja rokova
pravilnik ce se osloniti na postojece okvire - izmedu ostalog élan 51
Carinskog zakona i propise o zastiti podataka - tako da se obezbijedi
dovoljno dug period za carinske, poreske i kriviéne postupke, a
izbjegne neproporcionalno i neselektivno trajno tuvanje svih zapisa.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazlozenje

Clan 10 stav 5 ogranitava upravljacke pozicije u operatoru na lica
koja nisu pravosnaino osudena za krivicna djela koja ih Cine
nepodobnim za obavljanje funkcije. Time se poStuje ustavno nadelo
presumpcije nevinosti: kriviéni postupak koji je tek pokrenut ne
znadi da je lice krivo, niti proizvodi pravni efekat gubitka poslovne
ili upravljacke podobnosti. Uvodenje zabrane ved u fazi pokretanja
postupka bilo bi suprotno £lanu 35 Ustava Crne Gore, koji jaméi da
se niko ne smatra krivim dok pravosnainom presudom krivica nije
utvrdena.

Pitanje bezbjednosne pouzdanosti kandidata za ove funkcije ved se
riesava kroz obaveznu provijeru koju, na zahtjev Uprave carina,
sprovodi  Agencija za nacionalnu bezbjednost: negativno
bezbjednosno misljenje onemogudava imenovanje, a ta proviera
obuhvata i podatke o pokrenutim kriviénim postupcima. Na taj nagin
drzava zadriava preventivni mehanizam, a da pritom ne derogira
ustavna prava lica protiv kojih je istraga u toku,

Zhog navedenog dopuna kojom bi se zabrana prosirila na lica protiv




ustavne garancije i presla granicu nuZno potrebne mjere za zaStitu
javnog interesa,

34

Primjedba/predlog/sugestija 8:

brisati,_a_u tafki 3 rije¢ .zadoveljavajudi® promijeniti u
konski prilvatiii®

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Nacrtom
zakona o slobodnim zonama &lanom 12 stavom 1 tackama 2 i
3 propisano je sljedede: Saglasnost za obavljanje djelatnosti
u slobodnoj zoni ée se dati korisniku koji: 2) nema ozbiljnih ili
ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa; 3)
posjeduje zadovoljavajuéi sistem vodenja poslovne evidencije
i evidencije o prevozu.” Predlaze se brisanje rijeti ,ozbiljnih
ili ponovljenih” u talki 2, a iz razloga %to se na ovaj nadin
otvara prostor za proizvoljna tumaéenja u praksi .ozbiljnih”
povreda carinskih i poreskih propisa, ili ponovljenih”
povreda carinskih i poreskih propisa, vec se predlate da se
saglasnost mode dati samo korisniku koji nema povreda
carinskih i poreskih propisa. Takode se u tafki 3 predlaze da
ona glasi da korisnik treba da posjeduje zakonski prihvatljiv
sistem vodenja poslovne evidencije | evidencije o prevozu,
umjesto zadoveljavajudi®, jer to otvara prostor u praksi za
proizvoljna tumadenja.

Primjedba je djelimiéno prihvacena,
ObrazloZenje

Terminologija u Elanu 12 stav 2 tatka 1 preuzela je iz redima
ovladéenog privrednog subjekta iz él. 24-40 Uredbe o blizem naginu
sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti: korisnik
ne smije imati Lozbiljne ili ponovijene” povrede carinskih i poreskih
propisa. Time se uvodi procjena rizika - sitni administrativni
propusti (npr. zakainjela prijava) ne diskvalifikuju privredni
subjekat, dok ozbiljna prekriajna ili kriviéna djela, kao i
kontinuirano nepoftovanje propisa, automatski onemoguéavaju
dobijanje saglasnosti. Potpuno brisanje kvalifikativa dovelo bi do
neproporcionalno strogog refima u kojem bi i minorna jednokratna
gredka trajno blokirala pristup slobodnoj zoni, $to nije praksa
nijedne drfave E&anice EU niti preporuka Svijetske carinske
organizacije. Ybog toga se predlog za brisanje rijeéi ,ozbiljnih ili
ponovljenih® ne prihvata.

Medutim, prihvata se da se izraz zodovoljovajudi” u taéki 3 zamijeni
preciznijim terminom ,zakonski prihvatljiv’, cime se jasnije upucuje
na kriterijume definisane Carinskim zakenom Uredbom. Tako se
smanjuje prostor za proizvoljna tumadenja i jasno se stavlja do
znanja da sistem evidencija mora ispunjavati standarde propisane
zakonom i pravilnikom Uprave carina.

PredlaZe se da se tacka 3 preformulife na nain:

«3) posjeduje zakonski prihvatljiv sistem vodenja poslovne evidencije
i evidencije o prevozu;”

39.

e —

Primjedba/predlog/sugestija 9:
U ) o

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZzenje

Clan 12 stav2 namjerno je formulisan da uvede diskreciono
oviadéenje carinskog organa da, na osnovu procjene rizika, zatraZi

| bezbjednosno misljenje Uprave policije ifili Agencije za nacionalnu |




ObrazloZzenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Nacrtom
zakona o slobodnim zonama ¢lanom 12 stavom 2 propisano
je sljedece: .Radi davanja saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana |
kontinuiranog nadzora nad korisnikom carinski organ se
moie obratiti organu uprave madleinom za unutrasnje
poslove i/ili Agenciji za nacionalnu bezbijednost za misljenje
sa aspekta zakona kojima se ureduju unutragnji poslovi |
spriecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, poslovi
nacionalne bezbijednosti.,” Ovako postavljen €lan  je
fakultativnog osnova i ne podrazumijeva obavezu carinskog
organa za trazenje migljenja, Stoga se predlaie brisanje rijedi
.moZe" kako bi norma bila imperativhog karaktera i
obavezivala carinski organ da uvijek zatrazi migljenje od
organa za unutragnje poslove ili nacionalne bezbjednosti, a iz
razloga znacaja provjere korisnika u slobodnoj zoni.

bezbjednost prije davanja saglasnosti korisniku ili tokom kasnijeg |

nadzora, Obaveza da se misljenje traki u apsolutno svakom sluéaju
dovela bi do administrativnog opterec¢enja i usporila postupak:
slobodne zone, posebno u logistickim kompleksima poput Luke Bar,
imaju desetine korisnika, od kojih je velik broj niskokoriziénih (npr.
firme koje se bave prostim skladistenjem inercione robe).

Imperativna formulacija bila bi nesrazmjerna preporukama Svjetske
carinske organizacije i EU o primjeni kontrola ,vodenih rizikom",
prema kojima se najstrode proviere usmjeravaju na subjekte i
transakcije s visim rizikom, dok se za ostale koristi pojednostavljena
procedura. Time se istovremeno ¢uvaju fiskalni | bezbjednosni
interesi i ohezbjeduje Muidnost legalne trgovine. U praksi to znaéi da
se mislienje policije ili ANB-a obavezno traii kad postoji
bezbjednosni indikator (raniji prekrSaji, viasni¢ka struktura u
rizi¢noj jurisdikeiji, nesaglasicnost finansijskih pokazatelja), ali se ne
traii za nisko-rizitne subjekte (npr. one koji ve¢ imaju status
ovlaitenih subjekata ili druge medunarodno priznate autorizacije).
Takav pristup je i u skladu sa na¢elom ekonomitnosti iz Zakona o
upravnom postupku, jer sprietava gomilanje nepotrebnih radnji
koje bi usporile poc¢etak rada i povetale trofkove poslovanja bez
stvarnog porasta bezbjednosti.

3.10.

Primjedba/predlog/sugestija 10:

jsati da je : | | U
hiayi laborata el " | ;
Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 10: Rjesenje
se predlate u cilju postizanja vede transparentnosti u pogledu
osnivanja slobodnih zona.

Primjedba je opravdana i djelimiéno prihvacena.
Obrazlokenje

Transparentnost u odlutivanju o osnivanju slobodnih zona poveéava
povierenje javnosti i investitora. Istovremeno, elaborat ekonomske
opravdanosti festo sadrzi poslovne tajne (projekceije cijena,
ugovorne odnose, tehnolodka rieSenja) koje su zasti¢ene ¢lanom 14
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Potpuno javno
objavljivanje cijelog elaborata, bez prethodne anonimizacije, dovelo
bi do kolizije s tim propisom.

Kako bi se pomirio interes javnosti za kljuéne ekonomske podatke i
obaveza zastite povjerljivih informacija, Ministarstvo ¢e objavljivati
saZetak Elaborata - dovoljno detaljan da prikaie vrijednost projekta

[planirane investicije, procijenjeni broj radnih mjesta, fiskalne




[ efekte, okvirne rokove), ali bez dijelova oznatenih kao poslovna

tajna.
Stoga, ¢lan 17 ée se dopuniti na sledeéi nadin:

Poslije stava 5 dodaju se novi stavovi 6 i 7, a dosadaZnji stavovi 6§
7 postaju stavovi 81 9:

6] Ministarstvo objavijuje na svojoj internet stranici saZetak nacrta
elaborata ekonomske opravdanosti iz stava 2 ovog flana u roku od
osam dana od dana kada se incijativa prilvati,

(7) Saketak sadrii osnovne makroekonomske pokazatelje projekta,
ukljuéujuci planirani obim investicija, procijenjeni broj radnih mjesta,
olekivane fiskalne efekte i okvirne rokove realizacije.”

3.11.

3.12.

Primjedba/predlog/sugestija 11:

mewill' 3¢ biti duzi od 60 dana”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Nacrtom
zakona o slobodnim zonama Elanom 15 stavom 5 propisano
je sljedece: _Ako Ministarstvo ocijeni da je inicijativa
prihvatljiva odredice rok osnivafu za podnofenje zahtjeva za
davanje saglasnosti na osnivanje slobodne zone.”. Predlae se
dopuna stava tako da rok bude maksimalno 60 dana, a u cilju
izbjegavanja situacija u praksi da se rokovi mogu proizvoljno
odredivati.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazlozenje

Clan 15 stav5 veZe rok za podnofenje formalnog zahtjeva uz
slofenost svake pojedine inicijative: nekim projektima je dovoljno
tridesetak dana da finalizuju dokumentaciju, dok drugi zahtijevaju
dopune prostorno-planskih akata, pribavljanje infrastrukturnih
uslova ili izradu studija uticaja na Zivotnu sredinu. Fiksni limit od 60
dana doveo bi do toga da sloZeniji, ali ekonomski korisni projekti
moraju ponovo pokretati inicijativu, iako su vec uloZili znaéajne
resurse i uspostavili komunikaciju s Ministarstvom. Istovremeno,
opiti rok od Zest mjeseci iz stava2 ostaje gornja granica;
Ministarstvo rok odreduje unutar tog okvira, imajuéi u vidu koliko
smjernica treba ugraditi. Na taj nacin osnivac dobija rok srazmjeran
obimu dorada, a administracija zadrZava Neksibilnost da uskladi
proceduralne korake bez nepotrebnog ponavljanja postupka. Zato se
predlog da se rok ograniéi na najvise 60 dana odbija kao restriktivan
i neprilagoden raznolikosti projekata.

Primjedba/predlog/sugestija 12:

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena,
UObrazloZenje




_ObrazloZzenje primjedbe /predloga/sugestije 12: Nacrtom
zakona o slobodnim zonama élanom 17 stavom 2 tacékom 2
propisano je sljedece: .Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana
podnose se: 2) elaborat o ekonomskoj opravdanosti za
osnivanje slobodne zone.” Predlate se dopuna ove tatke sa
rijecima “s procjenom ofekivane dobiti®, a u cilju jasnije
zakonske formulacije i potvrde da osnivanje slobodne zone
treba da donese dobit,

Elaborat o ekonomskoj opravdanosti (a $to ¢ée biti propisano
pravilnikom koji priprema Ministarstvo), obuhvata finansijske
projekcije. Dodavanje formulacije s procjenom ofekivane dobiti” u
tekst zakona stoga ne bi unijelo novu obavezu, veé bi ponovilo dio
sadriaja kojl je veé normiran podzakonskim aktom i uobifajen u
svakoj finansijskoj studiji izvodljivosti.

Pored toga, ne sadrie sve slobodne zone investicioni model temeljen
iskljutivo na profitnoj marki operatora; pojedine (npr. logisticke i
lutke) primarno prufaju Sire makroekonomske koristi poput
povecanja izvoza, zapodljavanja ili multiplikativnih efekata na
lokalnu  privredu.  Zakonsko isticanje .dobiti® kaeo jedine
kvantifikovane stavke moglo bi stvoriti pogrefan utisak da zone bez
kratkorofne profitne projekcije nijesu ekonomski opravdane, iako
nose strateSku vrijednost za drfavou infrastrukturu i lanc e
snabdijevanja.

3.13.

Primjedba/predlog/sugestija 13:

U ¢lanu 17 stavu 4 potrebno je preispitati optimalnost duZine
roka od godinu dana u kojem vlada moge odluditi o zahtievu
za otvaranje slobodne zone,

Obrazloienje primjedbe/predloga/sugestije 13; Nacrtom
zakona o slobodnim zonama €lanom 17 stavom 4 propisano
je da o zahtjevu za otvaranjem slobodne zone vliada odluduje
najkasnije u roku od godinu dana. Cijenimo optimalnim da se
razmotri skracenje ovog roka, jer se €ini da je godina dana dug
rok za mlluﬁwnju o otvaranju slobodne zone,

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZenje

Vec je u odgovoru Privrednoj komori (primjedba br.9) detaljno
pojainjeno da rok od godinu dana predstavlja krajnji, a ne obavezni
rok, te da je potreban zhog medu-resorne provjere bezbjednosnih,
finansijskih, planskih i ekolofkih wuslova. U praksi, kad je
dokumentacija potpuna, Vlada moze odluéiti znatno prije isteka tog
roka, pa njegovo skradivanje nije opravdano.

314

Primjedba/predlog/sugestija H-.

U élanu 21 poslije stava 1 potrebno je propisati novi stav
kojim ¢e se definisati obaveza da vlada lzvjeita) o poslovanju
slobodnih zona dostavlja Skupstini Crone Gore do kraja aprila
tekuce godine za prethodnu godinu.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
ObrazloZenje

Nadzor nad slobodnim zonama veé je viseslojan: godisnji izvieitaj se
uputuje Ministarstvu, pa ga razmatra Vlada; Uprava carina vodi
kontinuiranu fiskalnu i bezbjednosnu kontrolu; Dravna revizorska
institucija i Uprava za sprecavanje pranja novca imaju pravo uvida;
a svaki poslanik ili skupstinski odbor moZe, na osnovu Poslovnika,
zatraiiti poseban izvjedtaj ili kontrolno sasluianje, U takvom okviru




ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 14: Rjcienje
se predlae u cilju jade kontrolne uloge nad radom slobodnih
Zona.

dodatna obaveza da se izvjedtaj automatski dostavlja Skupstini do
30. aprila ne bi bitno ojacala kontrolu, veé bi duplirala postojece
procedure. Predlagaé smatra da postojeéi mehanizmi pruZaju
dovoljnu transparentnost i omoguéuju Skupitini da intervenise kad
god ocijeni da je to potrebno, pa dopuna nije neophodna,

4.1.

“Petro
Sped” d.o.o.
Bar

Bogdan
Ljutica,
viasnik
firme (e-
mail od
7.jula 2025)

"Petro Sped” d.o.o. obavlja $pediterske poslove za dvije ino-
companije.koje se bave kupoprodajom roba Pocinkovani lim
u rolnana i granit u blokovima. Ovi poslovi preko Slobodne
zone Bar, traju ve¢ duZi niz godina, i sve funkcionise u
najboljem redu, $to se mofe provjeriti sa glavnim operaterom
AD Luka Bar i Upravom carina CG - Carinarnica Bar.

Primjedbe se odnose na:
Clan br. 5 Privredne djelatnosti u slobodnoj zoni

lzmedu ostalog stav br. 7. Spediterske, transportne i druge
usluge vezano za upravljanje i distibuciju robe u zoni

Pitanje: Da li e i Spediterske kuce morati da regulifu,
korisni¢ku licencu u slobodnof zoni?

Konstatacifa: Kako Spediterske kule obavljaju samo usluZnu
djelatnost posredovanja, smatram da to nife potrebno.

4.2,

Clan br. 8 Elektronski sistem upravljanja

S obzirom da u Slobodnoj zoni Luka Bar, postoje dvije
kompanije AD Luka Bar i Port of Adria Bar,

Pitanje: Kako ce jedinstveni sistem funkcionisati u ove dvije
kompanije, a glavni operater je AD Luka Bar?

Konstatacija/predlog: Kao nekada, treba da se osnuje driavna

| firma Slobodna zona Bar i u tom sluéaju ove dvije postojece

Obrazlozenje

Clan 5 stav 3 nacrta dozvoljava Spediterske, transportne i druge
usluge neposredno povezane s robom u slobodnoj zoni®, dok stav 4
raglikuje dvije situacije: korisnik zone moZe navedene usluge pruzati
trajno, a trece lice povremeno. Spedlttrske kuce koje nemaju
skladiste u zoni, ne preuzimaju robu u svoje ime i dolaze iskljutivo
radi podnofenja carinskih deklaracija ili organizovanja transporta
smatraju se tre¢im licima; za takve povremene ulaske nije potrebna
korisnitka licenca. Dovoline je da se Spediter evidentira kod
operatora kao ovlaifeni zastupnik kenkretnog korisnika robe i da
postuje rezim ulaska i video-nadzora.

Licenca korisnika postaje obavezna samo ako Spediter namjerava
trajno da posluje unutar zone, ima kancelariju ili skladiste/skladisni
prostor, ili preuzima robu na svoje ime (npr, konsignacioni lager). U
tom sluéaju Spediterska firma ulazi u status korisnika i podlijee
uslovima iz ¢lana 12 (ekonomska i bezbjednosna provjera).

U samom VaSem pitanju, naveli ste da se ova djelatnost obavlja
godinama, $to znadi trajne, te prema tome postoji obaveza sticanja
statusa korisnika.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazloienje

Po nacrtu zakona svaka slobodna zona moZe imati samo jednog
operatora. U slobodnoj zoni Luka Bar taj status ve¢ ima AD Luka Bar;
ostale kompanije u zoni su korisnici. Ovaj rekim jel trenutno
primjenjiv. AD Luka Bar, kao jedini operator, uspostavlja i odriava
jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom kojim se povezuje




se ukljuce u fedinstveni informacioni sistem

kempanije u okviru Slobodne zone Bar, ne bi imale problem da

na carinski server. Definisanje osnovnog seta podataka koji treba da
sadrii sistem je pokrenula Uprava carina.

4.3.

Clan 11 Korisnik

Korisnik slobodne zone je privredno drustvo ili preduzetnik
koji je registrovan u Crnoj Gori na podrudju zone obavlja
privrednu  djelatnost.  Smatramo opravdanim  ukoliko
registracija firme u Crnoj Gori, postoji za kompanije koje u
Slobodnoj zoni obavljaju djelatnosti proizvodnije, prerade pod
carinskim nadzorom i slitno, ali za poslove proste
kupoprodaje robe iz Slobodne zone, cijenimo da je izliSno i
nepotrebno.

Ovaj postupak registracije firme korisnika ¢e samo iznjedriti
nove trofkove za firmu korisnika licence, $to moZe za
posljedicu imati da ¢e mnoge kompanije napustiti Slobodnu
zonu Luka Bar, 5to ne bi bilo dobro za ukupnu privredu CG.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena,
Obrazlotenje

Vec je u odgovoru Privrednoj komori (primjedba br. 2) pojadnjeno
da obaveza registracije u Crnoj Gori nije biznis-barijera nego osnovni
uslov transparentnosti i nadzora. Osnivanje d.o.o. traje nekoliko
dana, minimalni kapital je 1 €, stranac moie biti jedini osnivat i
direktor, a dobit se slobodno repatrira zahvaljujuéi liberalnom
deviznom reZimu, Time trosak ostaje simboli¢an, dok Carinska
uprava, Poreska uprava i ANB dobijaju neposredan pristup
registarskim i bankarskim podacima bez medunarodnih zamolnica.

Za kompanije koje u zoni rade samo posleve ,proste kupoprodaje”
robe nema obaveze da postanu korisnik zone: one mogu angaZovati
ovlaséenog Speditera ili drugog registrovanog korisnika da u njihovo
ime preuzme i isporudi robu, Licenca korisnika obavezna je tek kada
privredno drustvo Zeli trajno obavijati djelatnost u zoni, imati
kancelariju ili samostalno voditi carinske evidencije.

5.1,

"Zeniped"d.
0.0,

Vasilije
Zenovid,
peneralni
director [e-
mail od
7.jula 2025)

1. Uélanu 5 pomenutog zakona kao privredne djelatnosti
koje se mogu obavljati u SZ navedeni su Spediterski
poslovi za distribuciju robe u zoni, a saglasnost za
obavljanje djelatnosti carinski organ izdaje korisnicima
zone shodno calanu 12,

Pitanje: Da i sve ipedicije morafu biti korisnici slobodne
zone kako bi mogle da obavijaju svoju djelatnost koja je
usluZna i obavlja se za trece lice ili se odnosi na Spediterske
kuce koje zastupaju kempanije koje se bave kurirskim
posilikama (TEMUL Aliexpres, Amazon...) i/ ili $pedicije koje
imafu svoja skladista u kojima vrie skladiStenje/ pretovar
roba sa svojom mehanizacijom | ljudskim resursima ne
koristedi usluge operatera ili korisnika {Luka Bar, Port of
Adria),

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena - vazedi tekst veé
jasno razlikuje Spedicije koje posluju povremeno od onih koje Zele
trajno raditi u zoni,

Obrazlotenje

Clan 5 stav 3 dozvoljava Spediterske, transportne i druge usluge
neposredno povezane s robom u slobodnoj zoni®, a stav 4 precizira
da korisnik moze takve usluge pruZati trajno, dok trece lice - |
ukljuujudi Speditere koji dolaze samo radi carinskog posredovanja
- obavlja uslugu povremeno.

Spediter koji nema skladiste, mehanizaciju ni stalne zaposlene u zoni
i samo zastupa klijente pri carinjenju tretira se kao trece lice. On
ulazi uz ovlaiéenje korisnika ili operatera, evidentira se kod
operatera i poStuje reZim video-nadzora, ali ne mora postati korisnik
zone niti traZiti saglasnost iz ¢lana 12.




5.2,

Misljenje: Spedicije koje koriste usluge korisnika slobodne
zone prilikom manupulacija u istof ne moraju biti korisnici
zone kao Sto je to i do sada bio slucaj. Navedeno su usmenim
putem potvrdili fz Lulke Bar i Carinarnice Bar, Sto fe takode
navedeno u flanu 8 stav 3 gdje se pored korisnika zone
navode spediteri kao zaseban faktor.

U &lanu 11 se navodi da je korisnik zone privredno
drustve ili preduzetnik koji je registrovan u Crnoj Gori i
koji na podrudju zone obavlja privrednu djelatnost ito je
novina u odnosu na postojeci zakon i biznis barijera za
dovodenje stranih kompanija koje bi u zoni obavljale
trgvinsku djelatnost,

Konstatacija: Saglasni smo da kompanije koje se bave
izradom ili preradom robe na podrudju slobodne zone treba
da budu registrovane u Crnoj Gori, ali takode smatramo da
za firme koje se bave iskljutive trgovinom nije isto nije
neophodno i da ¢e navedeni clan (ukoliko bude usvojen)
Znatno otefati poziciju nase luke prilikom dovodenja novih
paslova kao i da ¢e wticati na poslove koji se trenutno
obavljaju. Ova promjena bi iziskivala rast trofkova u vidu
registracije firme, angaZovanja zaposlenih, otvaranja
ratuna u bankama i sli‘no. Registracija firmi u driavi u
kojoj se slobodna zona nalazi nije praksa ni u jednoj
znadajnijof luci u Evropi,

Pitanje: Da li ée, u slufaju da navedeni clan ostane ne
promijenjen, strane firme koje se bave prodajom robe {bez

dorade) iz slobodne zone morati da vrie transakcije preko
crnagorski banaka?

Spediter koji #eli trajno prisustvo = sopstveno skladiste, pretovar,
mehanizaciju, kancelariju = prakti¢no postaje poslovni subjekt sa
stalnom infrastrukturom u zoni. U tom sluéaju podnosi zahtjev za
status korisnika i prolazi proceduru iz ¢lana 12,

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
Obrazlozenje

Veé je u odgovorima Privrednoj komori (primjedba br. 2) i Akciji za
socijalnu pravdu (primjedba br. ) obrazloZeno da se obaveza
registracije u Crnoj Gorl uvodi zbog pune transparentnosti i nadzora
nad vlasnickom strukturom | finansijskim tokovima, a ne kao
barijera za trgovinu. Osnivanje drudtva sa ogranifenom
odgovornodéu traje nekoliko dana, minimalni kapital je jedan euro,
devizni reZim je liberalan i dobit se moZe slobodno repatrirati. Time
stvarni troSak | administrativni teret ostaju simboliéni u odnosu na
trZisne benefite zone, Strane kompanije koje ne Zele otvarati
podruZnicu mogu robu staviti pod refim neke ved registrovane
firme-korisnika i angaZovati Speditera; za puku preprodaju roba
nisu obavezne da sti¢u status korisnika.

Sto se tite bankarskih transakcija: ako strana firma osnuje
crnogorsko druftvo, ono otvara raéun u jednoj od banaka koje
posluju u Crnoj Gori, ali platanja za lzvoz | uvoz moZe vriiti u
devizama, direktno prema inostranim partnerima, bez ogranicenja
odobrenih deviznim propisima. Dakle, ne postoji obaveza da se
promet odvija iskljutive .preke” crnogorskih banaka u smislu
zabrane medunarodnog transfera sredstava; jedini uslov je da tok
novca bude vidljiv organima nadleZnim za spriecavanje pranja novea
i fiskalni nadzor.




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| NAZIV PROPISA Zakon o slobodnim zonama

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja

1. Definisanje problema
« Koje probleme treba da rije€i predioZeni akt?
» Koji su uzroci problema?
+ Hoje su posljedice problema?
» HKoji su subjekti oteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

* Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
a) Glavni problem:

Glavni problem koji se obraduje odnosi se na nedovolino pouzdan | nedovolino transparentan
sistem funkcionisanja slobodnih zona u Crmoj Gori, posebno u dijelu kentrole kretanja robe i nadzora
nad robnim tokovima. Neadekvatna regulacija | nedostatak efikasnih mehanizama kontrole oteZavaju
ostvarivanje punog potencijala slobodnih zona | povedavaju rizik od zioupotreba, ukljuéujuéi nezakonitu
trgovinu, poresku evaziju i naruSavanje trzisne konkurencije. UvaZavajuci preporuke OECD-a u vezi sa

| suzbijanjem nedczvoljene trgovine | jalanjem transparentnosti u zonama slobodne trgovine, Viada Crne
| Gore je usvojila informaciju o inicijativi za pristupanje OECD preporuci', kojom je prepoznata potreba

razmatranja uskladivanja domaceg okvira za uspostavijanje | razvo| siobodnih zona sa relevantnim
medunarodnim standardima. Takode, Svjetska carinska organizacija u Praktitnom vodiéu o slobodnim
zonama ukazuje da nedovoljna prnmjena carinskih propisa | slaba kontrola kretanja robe predstavijaju
kljutne rizike za zloupotrebe u slobodnim zonama. U cilju adresiranja navedenih rizika, Predlogom
zakona o slobodnim zonama propisuju se mjere za jafanje carinskog nadzora, ukljuSujudi obavezne

| tehnitke i informacione mehanizme kontrole (naroéito jedinstveni elektronski sistem upravijanja robom i

video-nadzor)
U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne

| uprave | sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona | strategija (,SluZbeni list CG*, br. 41/18),
| Ministarstvo ekonomskog razvoja je pokrenulo javnu raspravu o Nacriu zakona o siobodnim zonama?,

Cime je obezbijedeno uteste zainteresovane |avnosti u razmatranju predloZenih normativnih resenja.
b) Obim problema:

Obim problema netransparentnog i nedovolino pouzdanog sistema funkcionisanja siobodnin
zona odnosi se prvenstveno na neadekvatno definisan zakonodawni i institucionalni okvir, 1o dovodi do
ogranitenog nadzora nad poslovanjem i robnim tokovima, kao i do neujednadene primjene vaiecih
propisa. Takvo stanje mo2e dovesti do narulavanja triidne konkurencije, povedanih fiskalnih rizika |
smanjenog povjeranja investitora, &ime se umanjuju razvojni efekti slobodnih zona

c) Znacaj problema:

Problemi u funkcionisanju slobodnih zona imaju direktan uticaj na ekonomski razvoj | investicionu
klimu u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu potrebu za vedim obimom kapitainih ulaganja | jatanjem izvozne |
proizvodne baze, slobodne zone predstavijaju vaZan razvojni instrument, &iji potencijal trenutno nije u

Freporuka Saviela o borbd protiv nedozvoljene govine: podslicanje Wransparentnosh u skobodnim  rgovinskim  Zonama’
tips Neganpirymgnts gecd orglenmetrumen|s OEC D-L EGAL . 0454




 potpunosti iskoriséen zbog nedovoljno razvijlenog normativnog okvira | slabih mehanizama kontrole |
| Preporuke OECD-a u oblasti suzbijanja nedozvoliene trgovine ukazuju na znadsj jacanja

transparentnosti i pravne sigurnosti u siobodnim zonama, dok Svjetska carinska organizacija u

 Praktitnom vodi€u o slobodnim zonama nagladava kijjugnu ulogu carinskih organa u nadzoru robnih

' tokova, kao preduslov konkurentnosti | dugoroéne odrZivesti siobodnih zona.

#« [Koji su uzroci problema?
a) Nedovoljna uskladenost sa medunarodnim standardima poslovanja slobodnih zona (S2):
Postojeci okvir za funkcionisanje slobodnih zona u Crnoj Gori nije u polpunosti uskladen sa

' savremenim medunarodnim standardima upravijanja i nadzora, to se odraZava na pravnu sigurmost i |

predvidivost poslovanja. Neujednacena primjena pravnih i administrativnih procedura mo2e predstavijati |
prepreku za potencijaine investitore. Preporuke OECD-a ukazuju na potrebu unapredenja regulatornog |

| okvira | uspostavijanja jasnih i transparentnih pravila za posiovanje u siobodnim zonama.

b) Rizik od nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama:
Nedovoljno razvijeni mehanizmi kontrole u slobodnim zonama mogu povecati rizik od nezakonitih

| aktivnosti, ukljuéujuci nedozvoljenu trgovinu | poresku evaziju. Takvi rizici negativno utidu na integritet
| sistema slobodnih zona | umanjuju njihovu atrakiivnost za investitore koji zahtijevaju stabilan | pouzdan

poslovni ambijant
c) Neadekvatan carinski nadzor i kontrola kretanja robe:

OgraniCena primjena carinskih propisa i nedovoljna kontrola robnih tokova unutar slobodnih zona
predstavijaju jedan od kljuénih uzroka identifikovanih problema. Medunarodna praksa, ukludujudi
preporuke Svietske carinske organizacije, nagladava znacaj aktivne uloge carinskih organa u planiranju |
sprovodenju adekvatnih carinskih postupaka i kontrola, kao predusiova za bezbjedno | konkurentno
funkcionisanje slobodnih zona

d) Nedostatak transparentnosti u radu slobodnih zona:

Nedovoljna transparentnost u postupcima osnivanja, upravijanja i poslovanja slobodnih zona
moZe dovesti do nesigumosti | smanjenog povjerenja investitora. Nejasno definisane procedure |
ograniten nadzor nad sprovodenjem projekata otelavaju uspostavijanje stabilnog | predvidivog
investicionog okruZenja.

e) Ograni¢ena primjena savremenih tehnologkih rjedenja:

Postojeci sistem ne predvida obaveznu i integrisanu primjenu savremenih informacionih |

' tehnoloskih riesenja za pracenje posiovanja | kretanja robe u slobodnim zonama. Izostanak elekironskih
| sistema evidencije | nadzora umanjuje efikasnost kontrole | povecava mogucnost nepravilnosti u radu
| slobodnih zona.

+ Koje su posljedice problema?
Posljedice nepouzdanog | nedovoljno transparentnog sistema funkcionisanja slobodnih zona su

| viestruke i imaju dugoroéne razvojne implikacije:

a) Ograniéen privredni rast i razvoj:
Nedovolina pravna sigurnost i transparentnost u poslovanju slobodnih zona negativio utiéu na

| povierenje domacih i stranih investitora, koji zahtijevaju stabilan, predvidiv | jasno ureden poslovni

ambijent. U odsustvu jasnih pravila i efikasnih kontrolnth mehanizama, investicione odiuke se
preusmjeravaju ka tr2iitima sa povoljnijim | sigumnijim regulatornim okvirom.

b) Smanjena konkurentnost na regionalnom i globalnom trZistu:

Neefikasno upravijanje | slab operativni kapacitet slobodnih zona umanjuju moguénost Crme Gore
da iskoristi prednosti koje slobodne zone nude u medunarodnoj trgovini i investicionim tokovima, u

| poredenju sa driavama koje imaju razvijenije i bolje regulisane sisteme.

¢) Povecéani fiskalni | ekonomski rizici:

Nedostatak dosljedne primjene propisa | efikasnog nadzora u slobodnim zonama mole povedati
fiskalne rizike za driavu, posebno u dijelu poreske discipline i suzbijanja nezakonitih aktivnosti, &ime se
umanjuju potencijalni pozitivni efekti slobodnih zona na javne finansije.
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d) Administrativne prepreke u poslovanju slobodnih zona:

Nedovolino razraden normativni okvir | neuednatena institucionalna praksa stvaraju
adminisirativne prepreke za privredne subjekte koji posluju u slobodnim zonama MNejasne procedure,
sporost administrativnih procesa | ograniéena meduinstitucionalna koordinaclja poveCavaju trodkove
poslovanja | smanjuju efikasnost rada.

e) Ograniéen doprinos zaposljavanju:

lako slobodne zone imaju potencijal da doprinesu otvaranju novih radnih mjesta, postojeci sistem
| ograniéava dinamiku osnivanja novih zona | prodirenja postojecih, $to se negativno odraava na ukupni
| efekat siobodnih zona na tr2igte rada.

f) Povecan rizik od nepravilnosti i nezakenitih aktivnosti:
Nedovoljno razvijen sistem nadzora i transparentnosti moZe povecati rizik od nepravilnosti u

| poslovanju, ukljuujuéi koruptivne prakse | nezakonite tokove robe | kapitala, Sto dodatno naruSava
| integritet sistema slobodnih zona i povjerenje relevantnih aktera.

= Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
a) Nadleini organi drzavne uprave:

Organi nadleZni za regulisanje, koordinaciju i nadzor nad slobodnim zonama, uklfjufujudi
Ministarsivo ekonomskog razvoja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma |
driavne imovine, Upravu carnna, Poresku upravu i druge nadieine institucije, suolavaju se sa
| ograniéenjima u pogledu jasno definisanih nadleZnosti. mehanizama kontrole | meduinstitucionalne
koordinacije. Takvo stanje ote?ava dosljednu primjenu propisa | eflkasan nadzor nad funkcionisanjem
| slobodnih zona.

b} Privredni subjekti i preduzetnici u slobodnim zonama:

Privredni subjekti koji posiuju u slobodnim zonama pogodeni su nejasnim procedurama,
| administrativnim opterecenjima | nedovoljnom predvidivodcéu regulatornog okvira. Nedostatak
transparentnosti | pravne sigurnosti moZe povecati trodkove poslovanja | ograni€iti mogucnosti
| dugoroénog planiranja i rasta.

c} Investitori:

i Domaci | strani investitori suoleni su sa neizviesnodcu u pogledu primjene propisa, nivoa
transparentnosti i stabinostl institucionalnog okvira u slobodnim zonama. Takve ckolnosti mogu umanjiti
atraktivnost slobodnih zona kao investicionog instrumenta i uticati na donodenje investicionih odluka.

d) UdruZzenja i organizacije civilnog sektora:

5 Organizacije civilnog drudtva koje se bave pitanjima transparentnosti, dobrog upravijanja, zastite
| radnih prava i borbe protiv korupcie pogodene su ogranitenim moguénostima pracenja | zagovaranja
| sistemskih unapredenja u oblasti funkcionisanja siobodnih zona, usljed nedovolino jasnog |
| transparentnog regulatornog okvira.
&) Gradani:

Gradani su indirekino pogodeni kroz potencijaino slabiji doprinos slobodnih zona zapodjjavanju,
a privrednom rastu i ukupnoj konkurentnosti ekonomije, Sto moZe imati Sire socio-ekonomske implikacije.

NajizraZeniji direktni uticaj odnosi se na organe driavne uprave | nadieine institucije, jer
neprecizan i nedovoljno razraden regulatorni okvir otelava efikasno sprovodenje nadzornih i
upravijatkih funkcija.

Posredni, ali dugoroéno znatajni uticaji odnose se na investitore | privredne subjekle, koji se
suctavaju sa povecanim regulatornim rizikomn, smanjenom konkurentnoSéu | ograniCenim razvojnim
potencijalom.

Sekundarni uticaji pogadaju gradane | organizacije civinog drustva, prvenstveno kroz slabije
razvojne efekle slobodnih zona, ogranitene moguénosti zaposijavanja i usporen ukupni ekonomski rast

+ Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postojeci Zakon o slobodnim zonama u Crnoj Gori, iako je u odredencj mjeri bic uskladen sa
_medunarodnim praksama u trenutku donoSenja, nije obezbijedio dovoljno jasan, svecbuhvatan i



| operativan regulatorni okvir za savremeno funkcionisanje slobodnih zona. Posebno, va2eca zakonska |
| jeSenja nijesu u dovoljnoj mjeri prepoznala slobodne zone kao instrument strateikog ekonomskog

razvoja, niti su uspostavila efikasne mehanizme nadzora, transparentnosti | upravijanja koji bi omogudili |
| ostvarivanje njihoveg punog ekonomskog potencijala

U takvom okwiru (“statlus guo” opcija), slobodne zone ne mogu biti sistemskl integrisane u !
' nacionalnu ekonomsku politiku kao alat za priviatenje investicija, jakanje izvoza i otvaranje novih radnih |
| mjesta, &to je ogranicilo njihove razvojne efekie

| @) Nedostaci postojeceg regulatornog okvira slobodnih zona i potreba za njegovim
. unapredenjem
Nedovoljna efikasnost postojedeg regulatornog okvira ogleda se u &injenici da va2edi Zakon o
slobodnim zonama nije dovoljno precizno i detaljno uredio kljuéna pitanja, ukljutujuci postupke osnivanja
i pocetka rada skobodnih zona, uslove poslovanja, sistem upravijanja, obaveze izvieitavanja, kao |
postupke prestanka rada slobodnih zona. Owvakva normativha nedoredencst oltelavala je@ dosljednu
| primjenu propisa i shvarala prostor za razlicita tumacenja u praksi.

Pored toga, postojedi zakon nije predvidso adekvalne | savremene mehanizme carinskog
nadzora, ito je ogranitavalo moguénost efikasne kontrole kretanja robe | povecavaio rizik od
nepravilnosti u poslovanju slobodnih zona. Takode, kaznena politika za prekriaje osnivala, operatora i
korisnika slobodnih zona nije bila dovelino diferencirana | odvracajuéa, u skladu sa savremenim
standardima

b) Neuskladenost sa savremenim medunarodnim normama i trZisnim trendovima

Postojeci zakonodavni okvir nje bic u potpunosti uskladen sa savremenim medunarodnim
normama, narcéito u dijelu koji se odnosi na upravijanje robama visokog rizika, ukljuéujuéi duvanske
proizvode. Medunarodne organizacije, poput Svijetske carinske organizacije, nagladavaju potrebu za
pojatanom kontrolom, transparentno&cu | jasno definisanim zabranama u slobodnim zonama, kako bi se
smanjio rizik od nezakonite trgovine.

Vakeci propisi nijesu obezbjedivali dovoljno jasne zabrane, tehniéke uslove niti organizacione
mehanizme za efikasan nadzor nad ovim kategorijama robe, &ime je posiojala poireba za nomativnim
unapredenjem u skladu sa medunarodnim standardima i praksom

c) Nedostatak efikasne kontrole i transparentnosti

Poslojedi zakon nije@ uspostavio integrisan sistemn konirole | transparentnostl poslovanja u
slobodnim zonama. Uloga carinskih organa u nadzoru nad robnim tokovima nijle bila dovoljno jasno
normirana, dok su postojedi mehanizmi pracenja poslovana bili ogranifeni u pogledu obima, tehnologije
| dostupnosti podataka u realnom vremenu,

Bez primjene savremenih informacionih | nadzomih sistema, kao | bez jasno definisane
meduinstitucionalne saradnje, nije bile mogute abezbijedit! visok nivo transparentnosti | pravovremene
kontrole, &to je povedavalo operativne i regulatorne rizike u funkcionisanju slobodnih zona.

d) Trziéni trendovi u slobodnim zonama

Savremeni trendovi u razvoju slobodnih zona® ukazuju na sve vedi znacaj digitalizacije,
automatizacije nadzora | primjene slandarda odrZivosti i transparentnosti. Postojed| regulatorni okvir u
Crnoj Gori nije bio dovoljno fleksibilan da odgoveri na ove trendove, niti je omoguéavac primjenu
naprednih modela upravijanja i kontrole keji se koriste u medunarodno) praksi.

U tom smislu, bile je neophodno unaprijediti zakonodavni ckvir kako bi se omogucila primjena
savremenih standarda, ukfjuéujuéi jatanje bezbjednosnih proviera, digitaino pracenje robnih tokova i
jasnije razgraniéenje cdgovornosti svih ufesnika u slobodnim zonama

2) Slaba primjena zakona | nedostatak adekvatnog nadzora

Pored normativnih nedostataka, jedan od kijuinih razloga zasto problem nije bio rijgSen kroz
postojedi regulatorni okvir jeste nedovoljna efikasnost primjene wvaZecih propisa. Ogranideni
institucionalni_kapaciteti, nedostatak tehnickih alata | neujednatena praksa nadzora otefavali su

' Siobodne rone, prema smyermecama SC0-a, trebaju bitl myesta koja omogucavayu zdray ekonomski razvo) kroz efikasne carinske
procedure, smanjerge adminsirativnih prepreka | iranspareninost u poslovanju



i dosljednu kontrolu poslovanija u slobodnim zonama.

U takvim ckoinostima, postojala je potreba za uspostavijanjem jasnijeg | operativnijeg zakonskog
| okvira, koji bi omogucio primjenu savremenih nadzornih tehnologija, unaprijedio koordinaciju nadleznih
| argana i obezbijedio veéu pravnu sigumost svim uesnicima.

f) Zasto Viada mora da interveniSe?

Prioritetni cil) Predioga zakona o slobodnim zonama jeste suzbijanje nedozvoljene irgovine u |
slobodnim zonama, povecanje transparentnosti | unapredenje standarda poslovanja, éime se stvaraju
| uslovi za priviaienje kvalitetnih investicijia koje doprinose odr2ivom ekonomskom rastu | jadanju
konkurentnosti privrede. Zakonom se obezbjeduje da slobodne zone posluju u skladu sa medunarodnim
standardima, uz jasnc definisane obaveze osnivada, operatora i konsnika, kao i efikasne mehanizme |
nadzora nad robnim tokovima.

lako Frediog zakona o slobodnim zonama ne predstavija formaino zavréno mijerilo u okviru
pregovarackog poglavija 29 - Carinska unija, on ima znaajnu indirektnu ulogu u Spunjavanju obaveza
koje se odnose na jatanje kontrole rizika, nadzor robnih tokova | primjenu sistema za pracenje |
sliedivost (Track&Trace). Ova veza je prepoznata i u izvje$tajima Evropske komisije, u kojima se cblast
siobodnih zona posmatra u kontekstu borbe protiv nedozvoliene trgovine, narolito duvanskim
| proizvodima, te jaanja institucionalnih | tehniékih kapaciteta carinske sluzbe.

i Intervencija Viade je neophodna radi uspostavijanja snaZnijeg sistema carinskog nadzora, kroz
primjenu savremenih tehnoloskin rigdenja za pracenje | kontrolu kretanja robe, unapredenje sistema
analize rizika i jatanje saradnje sa nacionalnim | medunarodnim nadleZnim organima, u cilju
spreCavanja nezakonite frgovine | drugih obkka zloupotreba u slobodnim zonama. Istovremeno,
Zakonom se predvida pooftravanje kaznene politike za prekriaje osnivata, operatora | korisnika
| slobodnih zona, gime se jaéa preventivna i odvracajuca funkcija nadzora.

= Potreba za intervencijom Viade proizilazi i iz strateskih i medunarodnih obaveza Crme Gore. U
| skladu sa cillevima Strategije za borbu protfiv korupcije 2024-2028, Smjernicama za pristupanje OECD
| Preporuci o suzbijanju nedozvoljene trgovine, preporukama Svjetske carinske organizacije sadranim u
Praktiénom vodiéu o slobodnim zonama, kao | obavezama koje proizilaze iz Okvirme konvencije o
kontroli duvana (FCTC) | Protokcla za eliminaciju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima,
Prediogom zakona se uspostavijaju zakonske mjere koje omoguéavaju unapredenje kontrole, pradenia i
| upravijanja siobodnim zonama. uz povecanje transparentnosti | odgovornesti svih uéesnika u sistemu.

Donodenjem novog zakonskog okvira omogudava se detaljnije | preciznije uredenje uslova za
| gsnivanje, pofetak rada. poslovanje, izvjestavanje | prestanak rada slobodnih zona, uz uvodenje
jedinstvenog elekironskog sistema upravijanja robom, obaveznog video-nadzora | drugih mijera
| carinskog nadzora. Na taj nadin se smanjuju rizici od ilegainih aktivnosti, jata pravna sigumost,
| povetava povjerenje investitora i unapreduje ukupna konkurentnost crnogorske privrede

g) Razlozi za intervenciju Viade sadrzani su u sljedecem:

Potreba za usaglasavanjem sa OECD preporukama: OECD preporuke nagladavaju
potrebu za unapredenjem transparentnosti u slobodnim zonama kao kijuénog diela Sirih
napora za suzbijanje nedozvoliene trgovine. Ove preporuke obuhvataju spriefavanje
nezakonitih aktivnosti u slobodnim zonama, jatanje carinskog nadzora, uskladivanje
zakonodawvnog okvira sa medunarodnim standardima i uspostavijanie jasnih pravila
upravljanja slobodnim zonama.

U tom kontekstu, necphodno je da se zakonodavni okvir Crne Gore uskladi sa navedenim
preporukama OECD-a, kako bi se obezbijedila efikasna kontrola robnih tokova, smanjio
prostor za korupciu | ilegalne aktivnosti, te unaprijedila transparentnost | odgovornost u
poslovanju slobodnih zona. Primjena ovih preporuka predstavija osnov za odriiv razvoj
slobodnih zona i jatanje imidza Cme Gore kao sigurne | konkurentne poslovne destinacije.

- Povetanje konkurentnosti Crne Gore na medunarodnoj sceni: Radi jatanja priviaénosti
Crme Gore za strane investicije, neophodno je uspostaviti siguran, predvidiv i transparentan
pravni ckvir koji omogucava efikasno poslovanje sicbodnih zona. Movi zakonski okvir
omoguéava koriféenje razligith modela upravijanja, ukljutujuéi javno-privatne partnerstvo,
time se unapreduje konkurentnost slobodnih zona | obezbjeduje njihov odriivi razvoj
Privialenje stranih investicia u slobodne zone, uz primjenu savremenih menad?erskih i
tehnoloskih rieSenja, doprinosi povecanju izvoza, razvoju proizvednje i stvaranju novih radnih



mjesta, $to ima direktan pozitivan uticaj na ukupni privredni rast.

Slobodne zone kao pokretall ekonomskog rasta | Investicija: Slobodne zone
predstavijaju znaajan instrument ekonomskog razvoja, jer kroz poreske i carinske olaksice | |
smanjena administrativna opteretenja mogu privuti domace | slrane investitore. Razvoj
proizvodnih i logistitkih djelatnosti u slobodnim zonama omoguéava transfer znanja i
tehnologija, diversifikaciju privrede | smanjenje zavisnosti od pojedinih sektora,

lako slobodne zone imaju veliki razvojni potencijal, njihov dosadaZnji razvej u Crmoj Gori bio
je ograniten zbog neadekvatnog normativnog okvira | nedostatka jasne strateSke orijentacije.
To je dovelo do slabije iskoriS¢enosti postojecin kapaciteta, smanjene atraktivnosti za |
investitore | propustanja prilika za bréi infrastrukturni | privredni razvoj,

Upcredna praksa pokazuje da u drfavama élanicama EU posluje oko 80 slobodnih zona,
koje ostvaruju znafajan obim trgovine, prihoda | investicija, naroéio u oblasti zvozne |
proizvodnje | logistike. Ovi primjeri potvrduju da slobodne zone, uz adekvatan regulatorni |
okvir, mogu imati snaZan razvoini efekat, Sto dodatno opravdava potrebu za intervencijom
Viade Crne Gore.

Sprjetavanje | smanjenje korupcije: Reformisanjemn zakonodavnog ckvira | uvodenjem
jasnih pravila, pojaanog carinskog nadzora i savremenih sistema pracenja, smanjuje se
prostor za korupciju | druge oblike zioupotreba u siobodnim zonama. Time se jata integritet |
sistema i povijerenje svih uéesnika u zakonilost posiovanja.

Uvecéanje bud2etskih prihoda: Efikasnije funkcionisanje slobodnih zona, uz suzbijanje sive |
ekonomije | nezakonite trgovine, mo2e imati pozitivan fiskalni efekat kroz povetanje poreskih
i carinskih prihoda. Ovi prihodi predstavijaju vatan @vor finansiranja javnin politika i
infrastrukturnog razvoja. -
Zajednicki interes svih sektora: Reforma sistema slobodnih zona ima Sin drustveni znadaj,

jer koristi ne ostvaruju samo privredni subjekti, veé | driava | gradani, kroz nova radna
mjesta, povecane investicije, stabilniji privredni rast | unaprijedeno poslovno okruZenje.

Ukoliko bi se zadrZalo postojete stanje bez izmjene zakonodavnog okvira (“status quo” opcija), |
problemi identifikovani u analizi bi se dodatno produbljivali. Mastavio bi da posiojl visok stepen
regulatome neuskladenosti sa medunarodnim standardima (OECD, EU), Slo bi povecalo reputacioni

. rizik driave i ote2alo integracione procese. Bez jasnih mehanizama nadzora i fransparentnosti. ostao bi
znalajan prostor za korupciju, zloupotrebe | nedozveljenu trgovinu, posebno u oblastima visokog rizika.

Investiciona aktivnost u slobodnim zonama bi stagnirala ili opadala, jer bi investitori nastavili da |
percipiraju ambijent kao nepredvidiv | nedovoling ureden. Time bi bili ogranifeni potencijaini buddetski
| prihedi, a ekonomske koristi od slobodnih zona ostale ispod svojih moguénosti. Zbog nedovoljno jasnih
pravila i slabijih kontrolnih mehanizama, ne bi dodlo ni do unapredenja poslovne konkurentnosti, niti bi
se generisao vedi doprinos smanjenju nezaposlenosti.

Bez intervencije Vliade Crme Gore, postojeci problemi bi se nastavili | intenzivirali, &lo bi
dugoroéno negativno uticale na odriivi ekonomski razvoj, medunarodni kredibilitet, investicionu
atraktivnost | ukupnu funkcionalnost sistema slobodnih zona.

2. Ciljevi

= Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
= MNavesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

« Koji ciljevi se postizu predloZenim propiseam?

Ciljevi koji se postizu donofenjemn Zakona o slobodnim zonama usmijereni su na unapredenje
transparentnosti | zakonitosti poslovanja, suzbijanje nedozvoljene trgovine, jatanje carinskog nadzora,
kac i na stvaranje stabilnog i predvidivog okvira za priviaenje investicija, povecanje proizvednje |
jatanje konkurentnosti privrede. Ciljevi su definisani ftako da budu mjerljivi, ostvarljivi i vremenski
odredeni. u skladu sa rjeSenjima sadrZanim u Zakonu.

Neki od ciljeva ukljuduju;



a) Suzbijanje nedozvoljene trgovine | unapredenje transparentnosti poslovanja: Pnmarni cil) je
uspostavijanje efikasnog sistema nadzora i kontrole u slobodnim zonama radi smanjenja rizika
od nezakonitih aktivnosti, ukljuéujudi krijum&arenje, poresku evaziju | druge zZloupotrebe. Ovaj cil]
ostvaruje se kroz obavezno uvodenje jedinstvenog elekironskog sistema upravijanja robom,
sveobuhvatan video-nadzor teritorije slobodne zone | jaanje uloge carinskog organa u realnom
vremenu. Poseban segment ovog cilja predstavija potpuna eliminacija visokoriziénih aktivnosti,
kroz zakonsku zabranu proizvodnje, obrade, skladiStenja, prometa, pretovara i tranzita duvana |
duvanskih proizvoda u slobodnim zonama. Cilj je da se od poéetka primjene Zakona obezbijedi
potpuno zakonito | transparantno poskovanje siobodnih zona

b) Privlatenje investicija i povecanje proizvodne i izvozno orijentisane aktivnosti: Drug cilj
odnosi se na stvaranje povolinog, pravno sigurnog i predvidivog ambijenta za domace | strane
investitore. Jasno definisane procedure za osnivanje siobodnih zona, poletak rada, poslovanje |
izvjedtavanje, kao i stabilan sistem nadzora, treba da doprinesu povecanju broja investicija,
razvoju proizvodnih i logistiCkih dielatnosti | rastu zaposlenosti u slobodnim zonama. Ofekuje se
da slobodne zone postanu snadniji instrument privrednog razvoja, posebno u segmentima
proizvednje, prerade i izvoza.

c) Jafanje konkurentnosti Crne Gore u medunarodnom okruenju: Tredi cilj usmjeren je na
unapredenje konkurentnosti Crne Gore kao investicione | poslovne destinacije. To podrazumijeva
jatanje reputacije slobodnih zona kao sigurnih i pouzdanih ekonomskih prostora, uskladenih sa
medunarodnim standardima i najboljim praksama Ostvarenje ovog cilja pratite se kroz rast
izvoza iz slobodnih zona, povedanje broja aktivnih korisnika i pobolifanje relevantnih pokazatelja
u medunarodnim izviedtajima i analizama konkurentnosti, ukljuéujuéi zvore kao &to su podaci
Uprave carina, izvjestaji medunarodnih organizacija WEF* i relevantni indikatori OECD-a i drugih
medunarodnih institucija

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi definisani Predlogom zakona o slobodnim zonama uskladeni su sa kljuénim prioritetima
Wiade Cme Gore utvrdenim u vaZedim stratedkim, planskim i medunarodnim dokumentima, kojima se
definidu opéti pravci ekonomskog razvoia, jatanja viadavine prava, borbe protiv korupcije | unapredenia
: poslovnog ambijenta.
| Uskladenost se posebno ogleda u sfedecem:

s Strategiju za borbu protiv korupcije 2024-2028: Ciljevi Predloga zakona direkino su u skladu
sa ciljevima Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, koja naglagava potrebu za jatanjem
institucionalnog nadzora, povecanjem transparentnosti i smanjenjem prostora za zloupotrebe u
oblastima sa povecanim rizikom od korupcije. Slobodne zone su u stratefkim dokumentima
prepoznate kac podrufje u kojem je neophodno unaprijediti regulatorni okvir, nadzor |
odgovomost utesnika, $io se ovim Zakonom sistemski adresira;

* Preporuke OECD-a o suzbijanju nelegaine trgovine u slobodnim zonama: Ciljevi Zakona u
potpunosti su uskiadeni sa preporukama OECD-a koje se odnose na jafanje transparentnosti,
unapredenje carinskog nadzora i smanjenje rizika od nedozvoljene trgovine u slobodnim
zonama. PredioZena zakonska rjeenja doprinose uspostavijanju jasnih pravila upravijanja
slobodnim zonama, efikasnijoj kontroli robnih tokova i jaéanju institucionainih kapaciteta, &to
predstavija jedan od kljuénih prioriteta javne politike u ovoj oblasti;

* |zmijenjenu Kjoto konvenciju (RKK)*: Ciljevi Predioga zakona uskladeni su sa principima

Izmijenjene Kjoto konvencije. koja promovise pojednostavijene, efikasne | transparentne carinske

! Na osnovu Giobal Competifiveness Repor? Svietskog ekonomskog foruma (WEF) za 2019, godinu, Cma Gora se nalazi na 73.
mjestu od 141 zemlje. Ovaj irviedtsy prufa whjedne informacie o konkureninosti zemala | mole posiuliv kao osnova za
mentifikaciju obiasti koje treba unaprijediti kako bi se pobolala pozicga zemie na globalnoj sceni Od 2020. godine konkureninost
remala procenjuie MO Business School kroz svo] World Compettivenass Ranking Prema zviedtaju IMD Worid
Ranking za 2024. godinu, koji cbuhvata 67 remalja, Singapur je Zauzeo prvo MpEsio sa indeksom konkurentnost vrgednim 100
Matsiosl precioné pozicke Criu Goru, nisu dostupne na sajfie hitps | Vers b 1l mipedi 6%

* lzmijenjena Kjoto konvencijs - RKK predstavia najznatajnil medunarodni sporazum kof ima ci ca poednostavi | prilagodi
carinske procedure uskladivangem principa transpareninostl | predvidijivosti carinskih politiks. standardizacije | simplificacie
deklarisanja proizvoda | drugih dokumenata pojednostavijenia procedura s rukovodioce Zona, maksimainog koridéenia
mnisrmacionh fehnologia, koordnisanie akiiviost | intervencya sa viadnim inslitucijama (Shadikhodiaev, 2011)



procedure, zasnovane na analizi fizka i upotrebi savremenih informacionih tehnologija |
Uskladivanje sa RKC doprinasi unapredenju poslovne klime, smanjenju administrativnih barijera i
jatanju konkurentnosti, kao i boljoj integraciji Crne Gore u medunarodne trgovinske tokove;

* Pregovaraiko poglavije 23 - Pravosude | temeljna prava: Ciljevi Zakona doprincse jatanju
viadavine prava kroz uspostavijanje predvidivog i transparentnog pravnog okvira. jatanje
nadzomih mehanizama | smanjenje rizikka od korupcije | zloupotreba. Time se daje doprinos
ispunjavanju obaveza Crne Gore u ckviru pregovarakog poglavija 23, koje zahlijeva jatanje |
institucionalnih kapaciteta, pravne sigurnosti i integriteta Sistema;

|+ [Pregovaratko poglavije 29 - Carinska unija: Cilevi Predloga zakona o slobodnim zonama |
_ doprinose jafanju carinskog nadzora kroz unapredenje upravijanja rizicima, kontrolu robnih

| tokova i primjenu savremenih mehanizama nadzora u slobodnim zonama. Time se jala

institucionalna spremnost | kapacitet carinske slulbe za suzbijanje nedozvoljene trgovine, u

skladu sa obavezama Crne Gore u okviru pregovarackog poglavija 29.

| = Carinski zakon (.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 086/22) i pravna koherentnost sistema:

1 Predlog zakona o slobodnim zonama uskladuje se sa vaZecim Carinskim zakonom (.Slu2beni list

| Cme Gore®, br. 0B6/22), &me se obezbjeduje pravna koherentnost carinskog i ekonomskog
sistema, zastita fiskalnih interesa driave | efikasan nadzor nad robnim fokovima. Owvakve

. uskladivanje je neophodno radi dosljedne primjene carinskih procedura, uskladenosti sa pravnom

! tekovinom EU i stvaranja stabilnog | predvidivog investicionog okruzenja, uz izbjegavanje pravne
nesigurnosti | regulatomih konflikata

3. Opcije
| # HKoje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | rjedavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donoSenja predioZencg propisa) ?
. ﬂhri::lniﬂi pmhrruranu opciju?

* Kegje su moguce np-ctjt za itp-un]lﬂn]t ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja prediofenog propisa) 7

| a) Opcija Status Quo (,Bez djelovanja”). Opcija status quo podrazumijeva nastavak trenutne
situacije bez promjena u zakonodavnom okviru slobodnih zona. Ake bi se Viada odiuéila za ovu
opciju. problem nedozvoliene trgovine, neadekvatne transparentnosti | neuskladencsti sa
medunarodnim standardima bi se vierovatno nastavio pogorSavati. Zatefeno stanje bi moglo
dovesti do daljeg povecanja nelegalnih aktivnosti unutar slobodnih zona, &io bi omelo rast
visokokvalitetnih investicija, smanjilo konkurentnost crmogorske privrede | usloZnilo borbu protiv
korupcije. Takode, medunarodne organizacile poput OECD-a i Svjetske carinske organizacije
insistiraju na uskladivanju sa njlhovim preporukama, $to bi moglo izazvati negativne reperkusije
na medunarodni imid2 Crne Gore u oblasti borbe protiv korupcije | suzbijanja nelegalne trgovine,

Postizanje ciljeva: Ova opcifa ne omogucave postizanje zadafh ciljeva jer ne preduzimanje
mjara nece donijeti unapredenja u borbi protiv nelagaine frgoving nitl povecall transparentnost u
slobodnim ronama.

b) Alternativna - Neregulatorna opcija (Jaganje institucionalnih kapaciteta i edukacija (bez
izmjena propisa). Ova opcija podrazumijeva unapredenje znanja i kapaciteta nadleZnih organa
kroz obuke, interne procedure i jatanje meduinstilucionalne saradnje, bez zmjena vateceg
Zakonogavstva

lako bi ova opcija mogla doprinijeti boljem razumijevanju rizika i unapredenju operativnog rada
nadleZnih institucija, njen efekat bic bi ograniten zbog neposlojanja jasnog i cbavezujuceg
pravnog osnova za primjenu savremenih mehanizama nadzora (elektronski sistemi, video-

Zakon o ratificacyi Protokola o ormenama | dopunama medunarodne konwencie o uprofdavaniu | uskiadivanpu cannskin
postupaka, koji je donijela Skupdlina Crme Gore, na prvoj sjednici prvog redownog easjedanja u 2008, godini, dana 04 03.2008.
godine. dostupan je na adresi: hitps jivww gov meigokumentaid8134229-7264-4b0c-ab31-

T im =i 1




" nadzor, zabrane visokorziénih aktivnosti)

Postizanje ciljeva: Dpelimiéno - opcija mole imall pomodni karakler, all nife dovolina za
nedavanje sistemskih problema. [

c) Regulatorne opcije (Donosenje novog Zakona o slobodnim zonama): Doncdenje novog
Zakona o slobodnim zonama predstavija najcjelovitiju | najefikasniju opciju za ostvarivanje
definisanih ciljeva. Ova opcija podrazumijeva unapredenje normativnog okvira, uvodenje stroZijih
mjera nadzora | kontrole, jatanje mehanizama za borbu protiv nelegalne trgovine | unapredenje
transparentnosti u poslovanju,

Zakonom bi se definisali jasni uslovi za poslovanje unutar slobodnih zona, ukljuéujucéi obavezne
inspekcije, postupke za smanjenje korupcije | transparentnost u peslovanju. Takode, uvodenjem
poodtrenih kazni za prekriaje | uskladivanjem sa medunarodnim standardima (OECD i SCQ),
Cma Gora bi se pozicionirala kao konkurentno triiéte za sirane investilore.

Postizanje ciljeva: Ova opcija v napivecoj mien omogudava oshvarvanje svih definisanih cifjeva
javne politike.

+ ObrazloZiti preferiranu opeiju?

Preferirana opcija je donoSenje novog Zakona o slobodnim zonama, kao jedina opcija koja
omoguéava cjelovito, odr2ivo i dugoroéno rjesavanje identifikovanih problema u funkcionisanju slobodnih
zona u Crnoj Gori. Status quo opcija ne prua nikakve instrumente za unapredenje transparentnosti,
suzbijanje nedozvoljene frgovine i jatanje institucionalnih kapaciteta, dok neregulatorne mjere, ko
korisne, ne mogu zamijeniti sistemska rieienja koja zahtijevaju jasan pravni osnov | cbavezujuce
mehanizme nadzora. Samo regulatorna intervencija moie obezbijediti stabilan, predvidiv | medunarodno
uskladen ckvir.

Donocsenjem novog Zakona stvaraju se uslovi za efikasnii cannski nadzor i kontrolu robnih
tokowa, kroz uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom, cbaveznog video-nadzora,
precizno definisanih cbaveza osnivata, operatora i korisnika, kao i diferencirane | odvradajuée kaznene
politike. Ovi mehanizmi nijesu moguci bez jasnih zakonskih rjieSenja, te naragulatorne mjere same po
sebi ne mogu obezbijediti Zeljeni nivo transparentnosti, kontrole i sigurnosti poslovanja.

PredloZena opcija j@ u potpunosti uskladena sa medunarodnim standardima | preporukama
OECD-a, Svjetske carinske organizacije | drugim relevaninim instrumentima, &ime se jala ugled Crne
Gore kao driave koja aktivno suzbija nedozvoljenu trgovinu i unapreduje viadavinu prava. Normativno

| uskladivanje omoguéava Cmoj Gori bolji medunarodni kredibilitet, 3to je od posebnog znalaja u
kontekstu procesa pristupanja EU i ispunjavanja obaveza iz pregovaratkih poglavija 23 i 28,

Ocekuje se da primjena novog zakonodavnog okvira dovede do povecana investicione
atraktivnosti, razvoja proizvodnih | izvoznih kapaciteta unutar slobodnih zona, rasta zaposlenosti |
jatanja ukupne konkurentnosti crnogorske privrede. Jasno definisani uslovi za poslovanje | stabilan
sistem nadzora smanjuju regulatomni rizik, povecavaju povjerenje investitora i stvaraju predvidiv ambijent

| neophodan za dugoroéne poslovne odluke. .

UvaZavajuti sve navedenc, regulalorna intervencija predstavija najracionalniju, najefikasniju |
Jedinu odriivu opciju za ostvarenje cilieva javne politike, jaganje institucionalnog kapaciteta, suzbijanje
nezakonitih aktivnosti | punu valorizaciju razvojnih potencijala siobodnih zona u Crmoj Gori

4. Analiza uticaja

= Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne | indirektne?

= HKoje trodkove ¢e primjena propisa Izazvati gradanima i privredi (narofito malim i
srednjim preduzecima) 7

= Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troékove koje ce on stvoriti?

= Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr&istu i trZiSna
konkurencija?

* Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera?

Na koga ée | kako €e najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne |



negativne uticaje, direktne | indirektne?
PredioZeni Zakon o slobodnim zonama imade dirok spektar uticaja na privredu, institucije,

| investitore | gradane. Uticaji su preteZno pozitivni, ali postoje i odredeni kratkorofni troSkovi i
| prilagodavanija koja treba uzeti u obzir.
:1. Uticaj na privredne subjekte, posebno MSP (direktan uticaj)

Pozitivni uticaji

= Jasniji i stabilniji pravni okvir smanjice pravnu nesigumost | omoguciti MSP da planiraju
dugoroéno.

- Smanjenje administrativnih prepreka | uskladivanje sa medunarodnim standardima olak&ate
pristup trdiftu i poslovanje.

- Smanjenje nelegaine konkurencije kroz poostreni nadzor stvorice fer tréigne usiove za legitimna
MSP.

- r‘nveéan*e investicija i zvozne aktivnosti podstadi ¢e rast proizvodnje i otvaranje novih peslovnih
inija.

Negativni uticaji

= Pogetni troSkovi priagodavanja (edukacija, administrativna uskladivanja, tehniéke procedure).

- Vedi regulatorni zahtjevi mogu kratkoroéno opteretiti mikro | mala preduzeca.

Indirektni uticaji

-  Rast ukupne konkurentnosti podstaci ce inovacije | unapredenje kvaliteta proizvoda i usluga.

- JaCanje triista moZe dovesti do izlaska neefikasnih privrednih subjekata, ali uz dugoroéno jadu
struktury privrede

2. Uticaj na investitore (direktan uticaj)

Pozitivni uticaji

- Povecana pravna sigurnost i transparentnost cine slobodne zone atraktivnijim za ulaganja

- Jasni uslovi poslovanja i nadzora smanjuju regulatorni rizik | povecavaju povjerenje u sistem.

- Oéekivani rast broja firmi 10-15% godi#nje prosiriée investicione mogucnosti.

Negativni uticaji

Investiton koji su se oskanjali na nedostatak kontrole suodice se sa stroZijim nadzorom | sankcijama
Indirektni uticaji

Diversifikacija investicija | ulazak ozbiljnih medunarodnih kompanija ojatace reputaciju Crme Gore

| kao investicione destinacije.

3. Uticaj na drzavne organe i institucije (direktan uticaj)

Pozitivni uticaji

- \ediinstitucionalni kapacitet za borbu protiv nezakonite trgovine | sive ekonomije.

- Bolja uskladenost sa OQECD, WCO i EU standardima jata medunarodni poloZaj Crne Gore
-  Povecanje fiskalnih prihoda kroz suzbijanje nelegainih aktivnosti | rast registrovanih firmi.

Negativni uticaji
- Povecani pofetni trodkovi | potrebe za obukama (carina, inspekcije, upravijanje novim
sistemima)

- Potreba za jalim tehnitkim kapacitetima (elekironski sistemi, video-nadzor).
Indirektni uticaji
Jatanje meduinstitucionalne saradnje i bolja koordinacija zmedu carine, poreskih organa, MER-a |

drugih institucija.
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Pozitivni uticaji
- Vedia zaposlenost usljed rasta investicija | otvaranja novih firmi.
= Poboljgan kvalitet proizvoda i usluga uslied jate konkurencije.
Vi8i Zivotni standard zbog ukupnog rasta privredne aktivnosti
I - Jat.anja viadavine prava i suzbijanje kriminalnih aktivnosti doprinosi bezbjednosti | povjerenju u
. institucije.
| Negativni uticaji

KratkoroCni troSkovi prilagodavanja za zaposiene u preduzecima koja uvode nove procedure |
obuke.

5. Uticaj na triSte | konkurenciju (indirektan, ali snaZan uticaj)
Pozitivni uticaji
Povedana trdiSna konkurencija kroz ulazak novih firmi (projekcija 10—15% rasta godignje).
Smanjenje sive ekonomije stvara pravednije tr2idne uslove.
Poboliéanje reputacije Crne Gore u medunarodnim indeksima konkurentnosti (WEF, OECD, EK
izvjestaji).
MNegativni uticaji
Mmﬁkm preduzeca, koja su ranije poslovala u okruZenju bez nadzora, mogu izgubiti triifne
pozicie.
6. Ukupan efekat
Sveukupno, resenja u novom Zakonu o slobodnim zonama imaju preteino pozitivan, dugoroéno
odriv uticaj na:
privredu,
MSP,
investitore,
institucije,
gradane,
trzignu konkurenciju | pravnu sigurnost

Negativni uticaji su ograniéeni na kratkoroéne trodkove prilagodavanja, dok dugoroéne koristi
videstruko nadmasuju pocetne zazove.

* HKoje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)?

Primjena novog Zakona o slobodnim zonama iznosi odredene trofkove za privredne subjekte,
posebno mala | srednja preduzeca (MSP), kao | za gradane u segmentu administrativnog prilagodavanja
i edukacije. lako su ti troskovi uglavnom kratkoroénog karakiera, vaZno ih je precizno identifikovati.

1. Trokovi za privredu | MSP (direktni trodkovi)
a) Trofkovi prilagodavanja novim procedurama

- MSP | drugi privredni subjekti sucéice se sa trogkovima uvodenja novih administrativnih
procedura, ukljutujuci vodenje evidencija. ispunjavanje propisanih obrazaca i ulestvovanje u
obaveznim nadzornim postupcima

- U potetnoj fazi. privredni subjekti mogu imati troékove revidiranja internih procedura kako bi
se uskladili sa novim zakonom.

b) Trogkovi edukacije i obuka zaposlenih
- _Preduzeca ¢e morati da obutavaju zaposlene za rad u skladu sa novim pravilima, narodto u



dijelu elektronskog sistema upravijanja robom
- Owi trokovi ukljuluju vrijeme, resurse | eventuainu potrebu za angaZovanjem struénih lica ili
dodatnih IT usluga.

c) Trodkovi tehniékeg i IT prilagodavanja

Preduzeca koja posluju u slobodnim zonama mogu imati trofkove nabavke softverskih
riedenja, integracije sa elekironskim sistemom nadzora | eventualne prilagodbe poslovnih
aplikacija.

- MSP koja nemaju razvijene digitalne kapacitete suoéavaju se s neito vedim poéetrim
trodkovima.

d) Troékovi u vezi s ufestvovanjem u nadzoru

- Pojedini subjekti imace dodatne trogkove u vezi sa inspekcijskim kontrolama, carinskim
pregledima, tehnickim provjerama i eventualnim uskladivanjem sa zahtjevima video-nadzora,

2. Troékovi za privredu | MSP (indirektni trogkovi)

a)

b)

c)

Privremeno poveéanje regulatornog optereéenja: U prvim fazama primjene Zakona mo2e
doci do priviemanog povecanja administrativnog opterec¢enja, §to mo2e uticati na produktivnost
MSP.

Troskovi uskladivanja sa modelima javno-privatnog partnerstva (JPP): Preduzeca koja
ulestvuju u JPP modelima mogu imati trodkove prilagodavanja ugovomnih odnosa, tehnifke
dokumentacije i poslovnih planova

TroSkovi poslovanja za subjekte koji su ranije koristili regulatorne praznine: Subjekti koji
su profitirali od manjka nadzora mogu imati povecane trodkove zbog poostrene kontrole |
uklanjanja neformalnih praksi,

| 3. Trogkovi za gradane (direktni | indirektni)

I
. a)

b)

)

Administrativno prilagodavanje: Gradani koji rade u sekioru slobodnih zona (ukljuéujuci MSP
zaposlenike) mogu imati trodkove vremena | resursa za uCesce u obukama i uskladivanje sa
novim procedurama.

Troskovi edukacije: Povecana potreba za struénim ocbukama moZe predstavijati dodaini
vremenski i finansijski trofak za pojedine radnike | preduzetnike.

Moguci posredni trogkovi u cijeni usluga: U nekim slufajevima, podetni trodkovi privrednih
subjekata mogu se reflekiovati u kratkoroénom poveéanju cijena pojedinih usluga, mada se
ofekuje da ovaj efekat bude ograniden | privremen.

4. Ukupna ocjena trodkova

U cjelini, procienjuje se da su trodkovi

kratkarodéni,
administrativno-tehniéke prirode,

znatajno manji od dugoroénih koristi koje donosi transparentniji, sigurniji | investiciono
atraktivniji sistem slobodnih zona.

Posebno se naglaSava da MSP, iako snose odredene inicijalne obaveze, dugorodno ostvaruju
| koristi kroz:

-

smanjenje nelegaine konkurencie,

povecanje investicija,

stabilniji posiovni ambijent,

[aksi pristup trZistu.

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti?
Pozitivne posliedice donoenja novog Zakona o slobodnim zonama u potpunosti opravdavaju

troskove koje ce njegova primjena stvoriti, kako za privredu | investitore, tako | za dr2avu | gradane.
Troskovi koji nastaju su preteino kratkoroénog i tranzicionog karaktera, dok su koristi dugoroéne,
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sistemske | znatajno vece u obimu | kvalitetu.

Prvo, novi zakon obezbjeduje povecanu lransparentnost, ja&i carinski nadzor | efikasno

suzbijanje nezakonite trgovine, $to direktno doprinosi smanjenju sive ekonomije | zastiti fiskalnih prihoda

drzave. Ocekivano povecanje zakonske uskladenosti | smanjenje nelegainih tokova robe predstavija
 korist koja viSestruko nadmasuje inicijaine administrativne i tehnitke troskove implementacije

Drugo. stvaranje stabilnog, predvidivog i medunarodno uskladenog pravnog okvira povecava
| investicionu priviatnost Cme Gore. Rast broja firmi u siobodnim zonama, projekiovan na 10-15%
igndiln}n u naredne 3-5 godina, zajedno sa rastom zvozne aktivnosti i diversifikacijom privrede,
- generisace znagajan ekonomski zamajac, nove prihode i nova radna mjesta. Ovakvi dugoroéni razvojni
| efekti visestruko prevazilaze poletne trodkove privrednih subjekata za uskladivanje sa novim pravilima.

| Trece, posebne koristi ostvaruju mala | srednja preduzeda, buduéi da zakon smanjuje prostor za
| nelegalnu konkurenciju, povecava triiénu predvidivost | smanjuje regulatomni rizik. Time se MSP jataju
| kao kijuéni pokretal rasta i inovacija, uz bolju mogucnost planiranja i ulaganja, &to dugoroéno doprinosi
| stabiinosti Eitavog ekonomskog sistema.

5 Cetvrio, pozitivni efekti se prenose i na gradane: povecanje zaposlenosti, vidi kvalitet usluga,
' stabilniji ekonomski ambijent i veca zadtita tr#iéta od nelegalnih aktivnosti. Indirektne koristi — poput
| jacanja viadavine prava, povecanja povijerenja investitora i medunarodne reputacije dr2ave — dugorofno
| nadmasguju sve tranzicione troskove.

Zakljutno, drudtveni i ekonomski benefiti u vidu rasta investicija, jaanja konkurentnosti,

smanjenja nelegainih aktivnosti | stabilnog fiskalnog efekta, videstruke nadmaduju trodkove

| implementacije propisa. Zbog foga se moe nedvosmisieno konstatovati da su pozitivne posijedice
| doneéenja Zakona znacajno vece od troskova koje ée on proizvesti.

« Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiétu i triina
konkurencija?

i Prediog Zakona o slobodnim zonama u znafajnoj mjeri podrava stvaranje novih privrednih
| subjekata | unapredenje triifne konkurencie. Jasno definisan, stabilan i predvidiv regulatomi okvir
| efiminide neizvjesnosti koje su do sada ogranicavale ulazak novih uéesnika na tr¢iste. Time se stvaraju
| povoliniji uslovi za osnivanje | razvoj preduzeca, naroéito u sektorima vezanim za proizvodnju, logistiku i
| izvozno orijentisane djelatnosti.
| Propis uvodi mehanizme koji povecavaju transparentnost, pravnu sigurnost | jednakost uslova
posiovanja, &ime se smanjuje prostor nelegalnu konkurenciju | nelojaine prakse koje su ranie
destimulisale ulazak legitimnih privrednih subjekata. Poodtreni nadzor, elektronske upravijanje robom |
| jasne cbaveze uesnika u slobodnim zonama doprinose triitu u kojem svi akteri posiuju pod istim
| pravilima, uz smanjene rizike | veci nivo zastite investicija.

Posebno se olekuje da ée novi zakon, uz unaprijedene procedure osnivanja | rada slobodnih
zona i moguénost pnmjene modela javno-privatnog partnerstva, podstaci rast broja preduzeca koja
ulaze na tréidte. Kvantitativne prociene ukazuju da bi broj novih privrednih subjekata u slobodnim
zonama mogao rasti po stopi od 10-15% godidnje u periodu od 3 do 5 godina nakon poletka primjene

{ zakona. Ovaj rast predstavija direktan efekat stvaranja sigurnijeg, straktivnijleg | medunarodno
uskladenog poslovnog okruZenja

Unapredenjem konkureninosti, smanjenjem sive ekonomije, podsticanjem inovacija |
| omogucavanjem jednakih uslova poslovanja za sve subjekte, propis jasno doprinosi razvoju dinamiZnog
| | konkurentnog trziéta, $to je jedan od kijutnih cilieva ekonomske politike | RIA metodologije.

|« Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera?

Primjena novog Zakona o slobodnim zonama nosi odredene tranzicione obaveze za privredne
| subjekte, narogito za mala | srednja preduzeéa, ali istovremenc dugoroéno smanjuje kljuéne biznis
| barijere | unapreduje uslove poslovanja

Administrativna opterecenja

U poletnoj fazi primjene, privredni subjekti ¢e morati da se prilagode novim procedurama |
obavezama koje zakon uvodi. To se prije svega odnosi na

- uskladivanje poslovnih procesa sa jedinstvenim elektronskim sistemom upravijanja robom,
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primjenu novih obrazaca, evidencija | pravila izvjestavanja,
obuku zaposienih za rad sa novim procedurama i digitainim alatima,
uéedte u nadzomnim aktivnostima carinskih i drugih nadleZnih organa.

Owi zahtjevi mogu u prve dvije do tri godine predstavijati dodatni administrativni teret, posebno
| za MSP sa ogranitenim tehnitkim kapaciteima. Ipak, rije€ je o obavezama koje su vremenski
ogranitene i &iji se intenzitet smanjuje nakon potpune implementacije novih esenja

Biznis barijere

lako se u poéetku moZe ofekivali povecanje regulatornih zahtjeva, zakon dugoroéno smanjuje
barijere koje su do sada ogranitavale ulazak i razvoj preduzeda u slobodnim zonama. NajvaZniji efekti
odnose se na:

jasniji i predvidiviji pravni okvir,
smanjenje pravne nesigurnosti | neujednatene primjene propisa,
smanjenje prostora za nelegalinu konkurenciju kroz efikasniji nadzor,

bolie uskiadivanje sa medunarodnim standardima, Sto smanjuje regulatorni rizik
|rrue5l1'tﬂre

digitalizaciju procedura, koja kasnije donosi manji administrativni teret | br2u komunikaciju

sa nadleZnim organima

Na ovaj natin, priviedni subjekti se u pofetku suofavaju sa obavezama prilagodavanja, ali
| zakon istovremeno uklanja brojne strukturne prepreke koje su ranije usporavale razvoj, posebno MSP.

Ukupna procjena

U cjelini, mo2e se zakljuditi da zakon kratkoroéno poveisva administrativne obaveze, ali
| dugoroéno doprinosi stvaranju jednostavnijeg. uredenijeg i konkurentnijeg posiovnog okruZzenja. Time se
| smanjuju regulatomi rizici, povecava stabilnost tr2ista i podstiCe ulazak novih privrednih subjekata, Sto je
| jedan od kijuénih cilleva ove reforme

5. Procjena fiskalnog uticaja

« Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud2eta Crmne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

» Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlokiti;

+ Da ll implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

= Da li je usvajanjemn propisa predvidenc donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?;
+« Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?;

+« ObrazloZiti metodologiju koja Je koriféena prilikom obratuna finansijskih
izdatakalprihoda;

*» Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlokiti;

+ Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
. f.‘l: li su dobijene prlMi-dh- implementirane u tekst propisa? Obrazloiti.
I'J.l li je potrebnc obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
impurnnnud]u propisa i u kom iznosu?

Za sprovodenje novog Zakona o slobodnim zonama bide potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crme Gore. Sredstva su prije svega namijenjena za potetnu fazu implementacije,
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| koja obuhvata:
administrativne aktivnosti | koordinaciju implementacije,
obuku zaposienih u nadlednim organima,
razvoj, uspostavijanje i prilagodavanije informacionog sistema za upravljanje robom,
unapredenje tehnike opreme i nadzornih kapacteta carine | drugih nadleznih organa.

~ Procjenjuje se da ce pocetni trodkovi iznositi priblizno 0,01-0,02 miliona eura u 2026. godini, uz
olekivani pad izdataka u narednim godinama, na oko 0,005 miliona eura u 2027. 1 0,003 miliona eura u |
2028. Trodkovi su ograniteni u vremenu | dominantno vezani za fazu uspostavijanja sistema. ;

= Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog perioda?

_ Dhlzhpdlnji f-inai_':sijskih sredstava nije u potpunosti jednckratno, vecd je dominantno vezano za
ogranileni vremenski period poletne implementacije, prije svega prve tri godine primjene zakona
Najvedi dio troSkova nastaje u prvof godini primjene (2026), kada se sprovode kljutne aktivnosti

| uspostavijanja sistema (obuke. tehnicka prilagodavanja, razvoj i integracija informacionih rjesenja).

U narednim godinama, obim pofrebnih sredstava se posfepenc smanjuje, bududi da se inicijalne
aktivnosti zavréavaju, a sistem prelazi u fazu redovnog funkcionisanja. Dalji troskovi mogu se pokrivati
kroz redovne budZetske pozicije nadleZnih organa (carina, resomg ministarstvo, inspekcie), bez
i znaéajnijih dodatnih fiskalnih izdataka.

I =« Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom novog Zakona o slobodnim zonama ne nastajy nove formalne medunarodne
finansijske obaveze u smislu kreditnih zadulenja &lanarina ili drugih direktnih finansijskih placanja
| prema medunarodnim organizacijama.

Medunarcdna dimenzija ovog propisa ogleda se prije svega u uskladivanju sa preporukama
OECD-a, Svjetske carinske organizacije, lzmijenjenom Kjoto konvencijom | obavezama u okviru procesa
pristupanja EU, &lo jafa kredibilitet Crne Gore u borbi protiv nedozvoljene trgovine i jaéanju carinskog
| nadzora Owvakvo uskladivanje mole posredno doprinijeti povolinijem tretmanu drfave od strane
| medunarodnih partnera i lakSem pristupu medunarodnim fondovima, ali ne stvara direkine nove
| finansijske cbaveze.

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budletu za tekuéu godinu,
| odnosno planirana u budZetu za narednu?

. Za tekutu fiskalnu godinu, u kojoj se priprema nacrt propisa i sprovadi RIA, nije bilo potrebno
| obezbjedivanje dodatnih sredstava, buduci da su aktivnosti pripreme zakona realizovane korscenjem
| postojecih administrativnih kapaciteta nadleZnih organa |

Za narednu fiskalnu godinu u kojoj ¢e zakon poleti da se primjenjuje {2[125} bite potrebno |
planirati sredstva u budZetu Crne Gore, prije svega za: obuke zaposlenih, razvoj i prilagodavanje
informacionih sistema. tehnitko opremanije | jatanje nadzornih kapaciteta.

Dio ovih troékova moe se pokriti | kroz postojede ili planirane programe medunarodne tehnitke
pomoci | EU fondove.

= Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveza?

| Usvajanjem Zakona predvideno je donodenje odredenog broja podzakonskih akata (pravilnika,

| upuistava, tehnickih specificacija) kojima ce se detaljnije urediti nadin funkcionisanja jedinstvenog
elektronskog sistema upravijanja robom, standardi videc—nadzora | drugih tehniékih mjera, postupc
izvjestavanja, nadzora i kontrole u slobodnim zonama.

Cwi akti sami po sebi ne stvaraju nove, znatane finansiske obaveze iznad veé procienjenih,
ved operacionalizuju zakonske odredbe | konkretizuju ved planirane trodkove (IT sistemi, obuke,
nadzor). Finansijske implikacile podzakonskih akata obuhvacene su u ukupnoj procjeni fiskalnog uticaja
propisa.

= Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Da. Implementacija zakona ofekivano ima pozitivan neto fiskalni efekat u srednjem roku. Na
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| esnovu procjena, projektuje se da bi dodatni fiskalni prihodi mogli iznositi priblidno:

0,1-=0,5 miliona eura u 2026. godini,
0,5-1 milion eura u 2027. godini,
1-2 miliona eura u 2028, godini.

Ovi prinodi proizilaze iz:

smanjenja nedozvoljenea trgovine i sive ekonomije,

povetanja zakonski prijavijenih aktivnosti u slobodnim zonama,
rasta investicija | obima prometa,

bolje naplate poreza, taksi i drugih fiskalnih prihoda.

Istovremeno, rashodi za implementaciju su relativno niski | opadaju tokom vremena, S0 ukazuje da je I
neto efekat na budZet pozitivan.

ObrazloZiti metodologiju koridéenu pri obraéunu izdataka i prihoda
Procjena fiskalnog uticaja zasniva se na:

pristupu inkrementalne analize, kojim se uporeduju buduci prinodi | rashodi u uslovima
primjene novog zakona sa siluacijom zadriavanja vaZeceg stanja (status quo scenarij);

srednjoro&noj projekeiji (tri godine), uzimajuci 2028, kao prvu godinu primjene, a 2027 |
2028. kao period stabilizacie | ofekivanog rasta prihoda;

koritenju raspona (intervala) umjesto fiksnih znosa, uzimajuci u obzir neizviesnost u |
pogledu dinamike investicija, obima aktivnosti u slobodnim zonama | intenzileta suzbijanja |

sive ekonomije;

eksperisko] procjeni zasnovang na iskustvima uporedne prakse, dostupnim podacima o |

prometu | potencialu zona, kao | na procjeni efekata pooftrene kontrole | zabrane |

visokoriziZnih aktivnosti,

precizna kvantifikacija u ovoj fazi nije u potpunosti moguca.

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu fiskalnih izdataka/prihoda?
Da. U procesu procjene fiskalnog uticaja postojala su odredena ogranidenja koja utiéu na

preciznost obratuna, i to prvenstveno:

nedostatak detaljnih, dugcroénih serja podataka o prometu i strukturi aktivnosti u slobodnim
zonama,

oteZana procjena obima sive ekonomije | nedozvoljene trgovine koja ce biti suzbijena novim
mjerama,
neizviesnosi u pogledu dinamike investicionih odluka i reakcija trZista na novi, stroZi redim
nadzora,

ogranitena moguénost preciznog odvajanja efekata novog 2ekona od Sireg
makroekonomskog i investicionog okruZenja.

Zbog toga su projekcie date u vidu raspona vrijednosti, uz jasno isticanje da se radi o

okvirnim, ali fiskalno konzervativiim procjenama, koje ¢e se modi preciziratl nakon potetka primjene |
prvih godina izvjestavanja.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
U skladu sa vaZetom procedurom, Predlog zakona je dostavijen Ministarstvu finansija na |

miélienje. Ministarstvo finansija je dalo sugestije u dijelu:. procjena fiskaine odriivosti, dinamike
obezbjedenja bud2etskih sredstava. preciznijeg definisanja odredbi koje mogu imati fiskalne implikacije.

U narednom perodu, u saradnji sa Ministarstvom finansija. bice pracena dinamika
obezbjedivanja potrebnih sredstava kako bi se cbezbijedila efikasna | pravovremena primjena zakona.

Ovaj prstup omogucava konzervativiu procjenu prihoda i rashoda, uz uvaZavanje cinjenice da |



« Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

_ u skladu sa miSjenjem Ministarstva finansija, planiranc je da se u narednom trogodiénjem
| pericdu prati obezbjedenje minimalnih potrebnih budZetskih sredstava za ove aktivnosti, kako bi se
osigurala nesmetana i efikasna implementacija zakona, bez stvaranja neodrzivog fiskalnog opterecenja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

= Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

= Maznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

= Maznaliti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi | sugestije zainteresovanih
strana prllwnéﬂli bdnﬂﬂﬂ ninu prihvacéeni? Ohrlziuilﬁ

= Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertiza | ako da, kako?

U procesu izrade Zakona o slobodnim zonama koriééena je ekstlerna ekspertiza medunarodnih
organizacija i strudnjaka sa relevantnim iskustvom u oblasti borbe protiv nedozvoljene trgovine, carinskih
procedura | upravijanja slobodnim zonama. _

Medunarodni eksperti | partnerske insttucie dali su znalajan doprinos u fazi pripreme nacria
propisa, posebno u dijelu:

- analize reZima postupanja sa duvanskim i drugim wvisckoriziénim proizvodima u slobodnim

zonama,

definisanja obima zabrana | uslova pod kojima bi se eventualno mogac dozvoliti ogranideni
pretovar pod strogim nadzorom,

- utvrdivanja tehnickih i pravnih zahtjeva za jedinstveni elektronski sistem upraviianja robom,
jatanja mehanizama nadzora i institucionalne kontrole,

odredivanja obaveze dugorofnog Zuvanja podataka | predaje kompletne elektronske
dokumentacije carinskim organima po prestanku rada zone,

Ekspertska podrska posebno je bila usmjerena na uskladivanje zakona sa najboljim
medunarodnim praksama | standardima OECD-a, Swjeiske carinske organizacije (WCO) i drugih
relevantnih medunarodnih tijela. MiSljenja medunarodnih struénjaka razmatrana su u svim fazama izrade
teksta, a dio preporuka u potpunosti je ukljuéen u konatna rjesenja, éime su dodatno gjatani integritet
propisa, transparentnost | kontrolni mehanizmi

= MNaznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije);

U procesu izrade Zakona o slobodnim zonama, Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovelo je
| konsultacije sa relevantnim grupama zainteresovanih strana u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika
| neviadinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave | sprovodenju javne rasprave u pripremi

zakona i strategia® Konsultacije su sprovedene u vide faza, koridéenjem razliéitih metoda, sa cljem
obezbjedivanja transparentnosti, inkluzivnosti | kvaliteta predicienih rjedanja.

Cilj konsultacija bio je da se obezbiedi transparentnost postupka. ukljuéenost relevantnih akiera
i kvalitetno sagledavanje ekonomskih, fiskalnih, drustvenih i drugih implikacija predloZenih zakonskih
nesenja

Konsultovane grupe zainteresovanih strana | metode konsultacija
1) Nevladine organizacije (NVO)

_ Neviadine organizacije su ukjucene u ranoj fazi izrade zakona putem javnog poziva za

& Siutben list Crme Gore™, br. 041118 od 28.06. 2018
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4)

5)

‘prediaganje predstavnika/ce u radno tljlb za izradu Pr-dbal zakona o izmjenama | dopunama

Zakona o slobodnim zonama’. Na osnovu pristigih prijedioga, Ministarsivo je objavilo
obavjestenje o listi predioZenih predstavnika NVO za &lanstvo u radnoj grupi®, &ime je omogucen

njihov direktan doprinos radu na nacrtu zakona, narolito u dijelu koji se odnosi na |

transparentnost, nadzor | zastitu javnog interesa.
Zainteresovana javnost:

Konsultacije sa zainteresovanom javnostu sprovedene su putem javnog poziva za dostavijanje
komentara, prijedioga i sugestija povodom pripreme Predioga zakona® Ovim putem omoguceno
je utesce gradana, priviednih subjekata, struéne javnosti | drugih zainteresovanih aktera.
Rezultati konsultacija objedinjeni su u lzviedtaju o obavijenom konsultovanju zainteresovane
javnosti'®, u kojem su sistematizovani svi pristigl komentari i navedeno na koji nadin su
razmotreni u daljem radu na tekstu zakona

Radna grupa za izradu zakona

Nakon sprovedenih konsultacija, Ministarstvo ekonomskog razvoja formiralo je radnu grupu za
izradu Predloga zakona o slobodnim zonama. Rjegenjem broj 010-053/24-4288/3 od 17.12.2024.
godine''. Radna grupa je odrZala ukupno devetnaest (189) sastanaka, na kojima su detalino
razmatrani prediozi i komentari pristigl tokom konsultacija, kao i sugestije relevantnih domacih |
medunarcdnih aktera.

Javna rasprava

U skladu sa va2ecim propisima, Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovelo je javnu raspravu o
tekstu Nacrta zakona o slobodnim zonama, koja je objavijena 17.08.2025. godine'®, Tokom javne
rasprave, zainteresovani subjekti imali su mogucnost da dostave pisane komentare i uéestvuju u
razmatranju predloZenih rjeSenja. Nakon zavrietka javne rasprave, salinjen je Izvjedtaj sa javne
rasprave, objavljen 22.07.2025. godine', u kojem su prikazani svi pristigli komentari, kso i
obrazioenje razioga za njihovo prihvatanje ili neprihvatanje.

Uticaj konsultacija na konaéno rjedenje

Komentari i prijediozi zainteresovanin strana znatajno su uticali na unapredenje kvaliteta
predioZenih zakonskih rjeSenja. Dio prijedloga je uvaZen i integrisan u tekst Zakona, naroéito u
segmentima koji se odnose na jatanje nadzora, transparentnost poslovanja slobodnih zona |
uskladivanje sa medunarodnim standardima. Prijediozi koji nijesu prihvaceni cbrazioZeni su u
odgovarajutim izvjestajima, uglavnom iz razioga fiskalne odrfivosti, pravne koherentnosti ili
nesaglasnosti sa cillevima javne politike,

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

1) Americka privredna komora u Crnoj Gori, u svojim komentarima se osvrnula na uncéenje |
skladiétenje akciznih roba u slobodne zone, Preporuéenc je da se u Zakon unese rabrana
unofenja | skladiftenja akciznih roba, ukljutujudi duvanske proizvode, kafu, naftne denivate |
druge proizvode kojif su oslobodeni placanja akciza, poreza i carina, a koji su namijenjen|

predaji u slobodnim carinskim prodavnicama, bilo unutar zemlje ili u inostranstvu. Naime,

T Jawni poziv Wﬂumﬂlmmuwlurﬂmw wmnm Mmllrmu lummlmgrlnql

He

£

lzviebtaj o konsullovanju zainteresovane javnosti, objeviien 28.11.2024 - hitps ivwww gov me'tlanak/zviestsi-o-obavljsnom.
honsullovanju-zainteresovane-iavnost-6
Rjederne o formiranju radne grupe, broj 010-053/24-42687 od 17 12.2024.

* Jawna rasprawa o Macriu zekona o slobodnim zonama, objaviena 17,06.2025 - hilps fiwww gov. me'clanakfavna-rasprava-o-

lzvjeilaj sa javne rasprave, chjavien 22072025 -

slobodrum-zonama
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3)

4)

5)

Ameritka privredna komora ukazala je na ozbiljne zioupotrebe u vezi s trgovinom akciznim
proizvodima, posebno cigaretama, koje su putem slobodne zone Bar dospjele na cro triidte
EU, izazivajuci velike ekonomske gubitke i narugavanje medunarodnog ugleda Cme Gore.
Krijumiarenje cigareta, alkohola, kafe | naftnih derivata preko slobodne zone povezano je s
organizovanim kriminalom i korupcijom, Ministarstvo ekonomskog razvoja razmatra uvodenije
Zabrane unosa | skladiStenja akciznih roba u slobodne zone, Sto bi pomoglo u suzbijanju
krijum&arenja, zatiti medunarodnog ugleda i smanjenju ekonomskih gubitaka, a priedlog ce
biti razmatran u kasnijoj fazi odlugivanja.

NVO MANS, prediczila je zmjene Zakona o slobodnim zonama koje se fokusirgju na
poboljfanje nadzora, transparentnosti viasnidtva, regulaciu viruelne imovine, jatanje
meduinstitucionalne saradnje | stroZe kazne za pranje novea. Preporuke, podriane od strane
medunarodnih organizacija poput FATF-a | WCO, naglatavaju potrebu za jadim
mehanizmima kontrole | smanjenjem rizika od finansijskog kriminala. Neki prijedlozi su ved |
prinvaceni, dok e preostali, uklutujudi stroZe kazne i zabranu gotovinskeg poslovanja, biti
dalje razmatrani kroz konsultacije u narednom pariodu.

Tokom procesa konsultacia o donofenju novog Zakona o slobodnim zonama |
implementaciji JPP modela, razmatrani su i prijedlozi i sugestije privrednika. Jedan od
vaZnijih komentara bio je naglasak na potrebu za modernizacijom pravnog okvira kako bi se
omogutila implementacija javno-privatnog partnerstva (JPP) u slobodnim zonama. |
PredioZeno je da se kroz zmjene zakona stvore stimulativni uslovi za priviaéenje privatnih
investicija, posebno u sektonma kao Sto su infrastruktura, energetska efikasnost,
digitalizacija, i namjenska industrija. Takode, bilo je i prijedioga za uvodenje specijainih
poreskih olakfica za tehnolodke slobedne zone, s cijem jatanja ICT sekiora u Cmoj Gor.
Medutim, prijediozi o prekomjernom oslobadanju od poreza u Sirem sektoru nisu prihvadeni
zbog fiskalnih posijedica po bud?Zet driave.

Sekretarijat za zakonodavstvo je u toku konsultativnog procesa dostavio niz primjedbi i
sugestija normativno-tehnitke | sadrZinske prirode, usmjerenih na unapredenje pravne
preciznosti, jasnote normi | uskladenosti teksta Zakona sa pravilima zakonodavne tehnike |
vatetim sistemskim propisima. Ministarstvo ekonomskog razvoja je uvatilo najvedi broj
dostavijenih sugestija, te je pripremijena inovirana verzija Zakona o slobodnim zonama u
skladu sa komentarima Sekretarijala za zakonodavstvo, zakljuécima sa internih struénih
konsultacija.

Medunarodni eksperti i partnerske institucije su takode dali znatsjan doprinos procesu
izrade i unapredenja teksta Zakona o slobodnim zonama Kroz konbnuiranu saradnju sa
medunarodnim parinerima, posebno u oblasti borbe protv fiskalnog kriminala i nelegaine
trgovine, dostavijeni su struéni komentari koji su se odnosili na redim postupanja sa
duvanskim prozvedima u slobodnim zonama, obim zabrana, usiove pod kojima bi se
eventualno mogao dozvoliti ogranifeni pretovar pod strogo kontrofisanim uslovima, kao i na
pitanja dugoroénog ¢uvanja podataka iz elektronskih sistema upravijanja robom nakon
prestanka rada slobodne zone. Ovi komentari su razmatrani sa aspekia uskladenosti sa
medunarodnim standardima, bezbjednosnih procjena | domateg pravnog okvira, Posebna
painja posvecena |e prijedlozima koji se odnose na jalanje nadzora, cbavezu predaje
kompletne elekironske dokumentacije carinskim organima i osiguranje dostupnosti podataka
u dugom wremenskom periodu, rad omogucavanja naknadnih kontrola i istraga. Navedeni
doprinosi medunarodnih eksperata znafajno su unaprijedili kvalitet normativnih rjeenja |
dodatno ojadali uskladenost Zakona sa najboljim medunarpdnim praksama

Posebno je uvaZena sugestia da se, u sludaju prestanka rada slobodne zone, jasno propige
obaveza operatora da izvrsi predaju svih podataka iz elektronskog sistema upravijanja
robom, kao i obaveza carinskog organa da te podatke ¢uva u propisanom roku od najmanje
10 godina, ¢{ime se dodatnc jafaju mehanizmi transparentnosti, institucionalnog nadzora |
naknadne provjera

- 7. Monitoring i evaluacija
| Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

* [Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?



|+ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
. Kuhhlﬂzﬂuhn:llpmvodunjlmnnihmg.lmﬂ.phn}mpmphn?

» Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Potencijalne prepreke odnose se prije svega na:
- Ogranitene administrativie i tehnitke kapacitete Posebno u podetno) fazi, moze dodi do |
potedkota u uspostavijanju i punoj upotrebi jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja |
i robom, kao i primjeni novih mjera carinskog nadzora, zbog potrebe za dodatnom obukom |
: kadra i tehniékim prilagodavanjem.

| - Privremeno smanjen interes pojedinih investitora Poveéani regulatorni zahtjevi i jadi nndzﬂr
; mogu kratkoroéno uticati na dio investitora koji preferiraju manje regulisana okruZenja, iako |
| dugorofno novi okvir povecava pravnu sigurnost i atraktivnost zona.

Meoguéa nedovoljna meduinstitucionaina keordinacija Rizik postoy ukolike saradnja izmedu |
Ministarstva ekonomskog razvoja, Uprave carina, Ministarstva finansija, Poreske uprave,
MUP-a, ANB-a i drugih organa ne bude dovcljnc intenzivna i operativna, Sto bi moglo |
usporiti sprovodenje zakona | umanjiti efekat nadzora

* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Tokom primjene zakona sprovodiée se skup mijera usmjerenih na efikasnu implementaciu i

ostvarivanje ciljeva:

- Fazno uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom Sistem e se
uspostavijati | optimizovati u prvoj gedini primjene, uz tehniéku podriku | staino unapredenje
funkcionalnosti.

- Uspostavijanje i odrfavanje video-nadzora v svim slobodnim zonama Potpuna pokrivenost

; zone video-nadzorom i kontrolisanim pristupom bide kljufna mjera za smanjenje rizika od

| nezakonitih aktivnosti. _

| - BSistematske bezbjednosne, carinske i poreske provjere osnivaCa, operatora i konisnika |
Ukljugice provieru fiskalne urednosti carinske uskladenosti, wiasnitke strukture |
bezbjednosnih rizika. i

Kontinuirane obuke | jalanje kapaciteta nadieZnih organa Poseban akcenat bice na
sluZbenicima Uprave carina, Ministarstva ekonomskog razvoia, Poreske uprave, MUP-a | |
drugih nadleznih institucija. :
Jatanje meduinstitucionaine saradnje Kroz razmjenu podataka, zajednicke kontrole, |
uskladane procedure i redovne koordinacione sastanke.

E - Informisanje privreds i investitora Kroz ciliane informacione i promotivne aktivnosti, radi |
! jasnog predstavijanja uslova poslovanja | moguénosti u slobodnim zonama.

; Takode, mjere koje ée biti preduzete odnose se | na donodenje i usvajanje posebnih |
| podzakonskih akata kojim se na cjelovit nalin ureduje oblast siobodnih zona | uspostavija nowvi
| normativni ckvir koji je uskiaden sa vaZetim zakonodavstvomn, kao Eto su:

Odiuka o sadriini akala o osnivanju, elaborala o ekonomskoj opravdanosti | izvjestaja o
radu slobodne zone, kojom ce se detaljnc propisati sadr#aj navedenih dokumenata.

Pravilnik o uslovima z& sprovodenje cannskog nadzora nad slobodnim zonama, kojim ce se
urediti nafin vrienja carinskog nadzora, prava | obawveze carinskih organa, obaveze
operatora i korisnika, postupak sticanja statusa korisnika, zdavanje rjigsenja o potetku rada
zone, vodenje evidencije o robi i druga pitanja od znataja za funkcionisanje slobodnih zona.
Praviinik o vodenju evidencije akata o osnivanju slobodnih zona, kojim ée se propisati
sadrZaj | nacin vodenja evidencije o aktima o osnivanju, ugovornma, izvjestajima o radu i

_ svim promjenama u vezi sa slobodnim zonama,

: + Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

: Pracenje | evaluacija sprovodenja Zakona o slobodnim zonama vriide se kroz skup mijerfjivih
| indikatora koji omogucavaju objektivno sagledavanje stepena ostvarenja ciljeva javne politike, u skiadu
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' sa RIA metodologijom. Indikatori su definisani tako da obuhvate institucionaine, ekonomske, fiskaine, |
drustvene i operalivhe aspekte primjene Zakona.

i Kljugni indikatori praéenja i evaluacije

Pototna Ciljna
Oblast Indikator Ugestalost
wrijednost wrijpdnost lzvor podataka pracenja
. t Bro| siobodnih ' j 100% | Minkstersivo
| Rﬂgjl:ml | e 'TI NOl posiu U L] | registrovanin ekonDmskog Goddnje
! primjer i odachioic | zona razvo
| ' : |
| ‘ Frocenal robe evdentrane u | Djelmitno /| Uprava carna / i
I Caringki nadzor jedinstvenom elekironskom sistemu | newednatena | 100% operaton Kontinuirano |
|
Broj godisniih izvjestaja operatora S
Transparentnost MiA 100% ekonomskog Goddnje
! dostavijenih u propisanom roku -
| Bro) utvrdenih orbibnih  povreda
| Sobe protv :nl:::l propisa u  slobodnim fnml . gg:w # | Uprava carina | God#nje
|
|
|
| Broj zona sa punim videc-nadromom Uprava carina /
| Bertednost il Sk ot Djslimiéng 100% 1 Goddnje
|
| Mnistarsto
EhonGmskog
Ekonomski sfeki Broj rovih investicls u slobodnim | Referening Rast z 20% razvoja ! | Goddnje
zonama wrijednost Agencia » |
iMveshicne
’ Broj zeposiendh o slobodmm | Refsrentna MONSTAT ! i
Zapotljavanje O - oot Rast 2 10% opereRon Goddnje
) i ekt Rasl fskalnih prihoda povezanih sa | Referentna Statilan rast | Ministarsivo Gods
i poslovanjem zona wnpednost (trend) finansia / PU e
Institucionaini Broj obuéanih sluZbenia nadlednih F 200 | MER | MF .
kapacitel organa Ograniten shutberica Uprava carina | Godicje
Meduinstituciona | Broj  zajedniékih  nadzomih | MER / Uprava | :
et . adivnost i & ihlmka Rast z 50% carne iﬁm
Maéin sprovodenja evaluacije

Evaluacija stepena ispunjenja ciljeva vriice se.
kroz godidnju analizu izvjedtaja operatora slobodnih zona,
- analzom podataka iz jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom,
- zvjestajima Uprave carina o nadzoru i utvrdenim nepravilnostima,
- analititkim pregledima Ministarstva ekonomskog razvoja | Ministarstva finansija.

Prva sveobuhvaina evaluacija planirana je nakon dvije godine od pofetka pune primene
| Zakona, dok ¢e se nakon tri godine sprovesti srednjorofna evaluacija sa moguénodtu prediaganja
| izmjena i dopuna propisa, ukoliko se ukaZe potreba.

| Koridéenje rezultata evaluacije

Rezultati pratenja i evaluacije koristide se za:
- unapredenje podzakonskih akata i procedura,
- jatanje institucionalnih kapaciteta,
- prilagodavanje nadzomih mehanizama,




unapredenje investicionog | bezbjednosnog okvira slobodnih zona
« Ko ée biti zaduen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa bice nadle2ni:

Ministarstvo ekonomskog razvoja, u dijelu ispunjencsti uslova za osnivane | rad |
slobodnih zona, nadzora nad radom operatora. vedenja propisanih evidencija i kontrole |
izviedtavanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje inspekcijski nadzor,

Uprava carina, u dijelu sprovodenja stalnog carinskog nadzora, w-dnnmp i honl:mh;
robnih tokova u slobodnim zonama, ukijuéujuéi nadzor nad primjenom mjera carinskog |

nadzora iz &lana 18 Zakona, kao | nad funkcionisanjem jedinstvenog elektronskog sistema |
upravijanja robom i sistema video-nadzora; _

Drugi nadleZni organi drzavne uprave i inspekecije. u dielu koji se odnosi na zaStitu |
Zivotne sredine, zasdtitu na radu, gradevinarstvo, sanitami | tr2idni nadzor i druga pitanja iz |
njihove nadleZnosti, u skladu sa posebnim propisima. ’

Kljuéni alati i mehanizmi nadzora ukljuéuju:

sprovodenje mjera carinskog nadzora propisanih &lanom 18 Zakona (kontrolisani ulazi i |
izlazi, fizitko i tehnitko obezbjedenje zone, spoljaénji | unutrasnji video-nadzor, neposredan |
i kontinuiran pristup carinskog organa nadzornim sistemima), |

cbaveznu primjenu jedinstvenog elekironskog sistema upravijanja robom, koji omoguéava
pratenje, evidentiranje i kontrolu robnih tokova u realnom vremenu, uz trajnu i neizmjenijivu |
avidenciju svih aktivnosti;

redovne | vanredne inspekcijske | carinske kontrole:
obavezno godisnje izvieStavanje operatora slobodnih zona,
primjenu kaznenih mjera | novEanih kazni propisanih Zakonom o slobodnim zonama.

Owvakav model nadzora obezbjeduje punu primjenu zakona u praksi, visoki stepen |
| ransparentnosti u radu slobodnih zona, kao i efikasno sprefavanje zloupotreba, nedozvoljene trgovine I.
drugih nezakonitih aktivnosti,

Rizici i prepreke za sprovodenje | nadzor
a) Potencijalni rizici
Nedostatak administrativnih i tehniékih kapaciteta
U potetnoj fazi primjene Zakona mogu se javiti poteskote u punoj i efikasnoj uspostavi i |
koris¢enju jedinstvenog eleklronskog sistema upravijanja robom, kao | u sprovodenju novih mjera
carinskog nadzora, usljied ograniéenih administrativnih i tehnitkih kapaciteta, naroito u dijelu cbutenosti |
kadra. Ovaj rizik se ubla?ava planiranim faznim uvodenjem sistema, sprovodenjem ciljane obuke |
zaposlenih u nadieZnim institucijama, kao i kroz angaZovanje struéne tehnitke podrike u periodu
mplementacije.
Smanjen interes privatnih investitora

Globalna ekonomska kretanja | povecani regulatorni zahijevi mogu priviemeno uticati na
interesovanje investilora za ulaganja u slobodne zone. Medutim, ovaj rizik je ublaZen tinjenicom da novi
| Zakon uspostavija stabilan, transparentan i predvidiv pravni okvir, koji dugoroéno povecava pravnu |
sigurmost | atraktivnost slobodnih zona. Dodatno, rizik se adresira kroz administrativno pojednostavijenje
procedura, jasno definisane uslove poslovanja i aktivne promotivne i informativne aktivnosti u saradnji |
sa institucijama nadleinim za investicije.

Nedoveljna koordinacija nadzornih organa

Postojl rizik da nedovolina koordinacija izmedu carinskih, inspekcijskih | drugih nadle2nih
organa moZe oteZati dosljednu primjenu propisa i efikasan nadzor u slobodnim zonama. Ovaj rizik se
| ublatava jasno definisanim nadieinostima u Zakonu, uvodenjem digitalnih alata za razmjenu podataka,
kao i jafanjem meduinstitucionalne saradnje kroz zajednicke procedure, razmjenu informacia |
koordinisane kontrole



Jacanje meduinstitucionalne saradnje

Efikasna primjena Zakona zasniva se na koordinisanom djelovanju Ministarstva ekonomskog
| razvoja, Ministarstva finansija, Uprave carina, Poreske uprave, Ministarstva unutradnjih posiova,
| Agencije za nacionalnu bezbjednost i drugih nadleZnih organa. Uspostavlianjem jasnih procedura
| saradnje, razmjene podataka i koordinacije nadzomih aktivnosti obezbjeduje se jedinstven | dosljedan
| pristup sprovodenju Zakona.

! Unapredenje investicionog ambijenta

Novi Zakon predstavija regulatornu osnovu za stvaranje stabilnog i predvidivog investicionog
okruZenja u slobodnim zonama Mjegova primjena omoguéava dugorofno planiranje investicija,
koridcenje modela javno-privatnog partnerstva | razvoj projekata sa visokom dodatom vrijednodéu, uz
ofuvanje fiskalne discipline i javnog interesa.

Kontinuirana obuka i jaganje kapaciteta '

Kontinuirana edukacya i struéno csposcbljavanje zaposlenih u nadleznim institucijama, kao i
i korisnika | operatora slobodnih zona, predstavia kljulni mehanizam za prevazilaZenje identifikovanih
| rizika. Planirane obuke, tehniéka podrika i razmjena dobre prakse doprinijece desljednoj primjeni
| Zakena, jaéanju nadzora | dugorotno| odrivosti sistema slobodnih zona. _—

Podgorica, 17.12.2025 godine
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Broj: 02-323/25-1913/ 2 18. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
Gospodin Nik Gjeloshaj, ministar

Predmet: Miéljenje na Predlog zakona o slobodnim zonama

UvaZeni gospodine Gjeloshaj,

U vezi s dopisom Ministarstva ekonomskog razvoja, br. 06-323/25-6361/9 od 16.
12. 2025. godine, u kom ste dostavili Prediog zakona o slobodnim zonama, i nakon uvida
u tekst predmetnog dokumenta, konstatujemo da nemamo primjedbi na predmetni
dokument s aspekta nadleznosti Generalnog sekretarijata Vliade, u dijelu sprijeCavanja
proliferacije strateskih dokumenata.

S uvaZavanjem,




Agdresa Bulevar vana Crojeviéa 187

. 81000 Crna Gora
: Crma Gora Tel +382 20 481 301
' Ministarstvo evropskih poslova
Br 04/4-807/25-4167/2 18. decembar 2025,
Crna Gora
MINISTARSTVC EKONOMSKOG RAZVOJA
Za MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA !r;,} ;?.E?%gfauf
ministru Niku Gjeloshaju ~ T R
Veza Dopis br 068-323/25-6361/8 | {:{;__E ﬂé[{d‘ _é‘ 5@".!4 2 ;
Predmet: Misljenje o uskladenosti Predioga zakona o slobodnim zonama s pravnom
tekovinem EU

Podtovani,

Dopisom broy 06-323/25-6361/8 od 17 decemora 2025. godine tradili ste mislenje
o uskiadenost Predioga zakona o slobodnim zonama s pravnom tekovinom Evropske unije
Nakon upoznavanja sa sadriinom predioga propisa, a u skladu sa nadie2nostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Posbwnika Viade Crme Gore {51, list CG", br. 03/12.

3118, 4817, 62118, 121723, 58/24 | 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Prilag
Izjava | tabela uskiadenost Predloga rakona o slobodnim zonama s pravnom tekovinom EU
Dostavijenc

Mnistarstvu skonomakog razrvoja
aa




- Sektor/odsjek 23 raivoj industrije | zanatstva
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Nik Gjelosha], ministar, te.. 020/482-301
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' 3. driavne propis

| - Organ driavne uprave !MMrmmhﬂmHmlmmm
! | driavne uprave i inspekeije - u dijelu koji se odnosi na oblast zastita Fivotne
sredine, 2aitita na radu, gradevinarstvo, sanitarni nadzor, triiina inspekciia i
| _dr., shodno posebnim progisima,
-.mmm:mmnmlmumuu
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3) Cdredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis |
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¢} Razlez) 22 djelimiéno ;p:.mjenji: odnosno neispunjenie obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
| 55Pa

e s s T A - i
>. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
b i - - PPLG 12 period E ol 1015-252_5__ .
. Poglavije potpoglaviie | i
- Rok 12 dongdenje propisa | —_ —“ e

-Napomena |Prediog zakona o siobodnim zonama nije predviden

| 1 | Programom pristuania Crne Gore Evropsko| uniji _ Tal
_a) Uskiadenost s primarnim izvorima prava Evropske unije = o St i . 1
Ne postoji odredba primarnih itvora prava EU s kojim bi se prediog propisa moORao uporeditl radi

L A
b Uskiadenost sa sekundamim izvorima prava Eviopske unije - ol

| Ne postoji odredba sekundarnih @vora prava FU s kojim b se prediog propisa mogao uporediti rad
dobijanja stepena njegove uskiadenosti.

_c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije R R
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Prediog zakona o siobodnim zonama rezultat je rada inferresorne radne grupe, I:qujeim'ulrin
| Ministarstvo ekonomskog raivoja, @ u &iji sastav su bill ukljuteni predstavnici svih nadieinih resora
driavne uprave, nnmnugmuilnqul:u-a hhﬂummmm;mpmdam
: .*._#-_.__ 1




TABELA USKLADENOSTI

= Ty e L R e e
nacrta/predioga propisa na Viadi

; : . WP LT L.

wrskom jeziku ) ir_ Ia;ri_hl ‘I'-ll—i-éﬁu ——— Al o SN sk S i

‘akona 0 slobodnim zonama : | Propossi for the Law on Free Zones - T A AL

wnmﬁw=mm¢quﬂ5 SN A - - — e oS
S R . i R

o RN T . T TR
| Uskladenost

11 tekst odredbe izvora prava Evropske unije [Elan,
staw, tadka)

! T iedte Rarlog 7a
dielimi¢ru
Odredba | tekst odredbe nacrta/predioga propisa Crne Gore uskladenast

(&lan, stav, tadka) [

i neuskladeno

—

Hok ra
postizan

potpune
usklade




Cma Gora
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
HCA

r-- S lah o x _-'__I
ore e 2 ouh See] Been tw | 50 T a1
: | I . H\I sy __: Adresa: Vuka Karadlica 3,
' ™ ' . tel: +382 20
| Ministarstvo pravde fax: +382 20 407 515
www gov.me/mpa

Broj: 01-040/25-13590/5 19. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
G-din Nik Gjeloshaj, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o slobodnim zonama
Veza:  Vas akt broj 06-323/25-6361/1 od 16. decembra 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je inovirani tekst Predioga zakona o siobodnim zonama, koji je
dostavijen elektronskim putem 19. decembra 2025 godine.

S tim u vezi, obaviestavamo Vas da u okviru nadleZnosti ovog ministarsiva, koje se odnose na
mmmm,miumuwmwmmw
MMiMﬂmm“um.Wﬁwum
komunikaciji sa predstavnicima prediagada sugestie Ministarsiva pravde uvrstene U tekst
Predioga zakona.
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Adresa Vuka Karaglida br 3

tel +382 20 231-535
tax +382 20 201-582
was SIT [Megey

Broj: 03-040/25-1040/2 19 decembra 2025. godine
Cma Gora .
MINISTARE /¢ EKONOMS (. JOJA
S FOGOFICA

Za Ministarstvo ekonomskog razvoja
Gospodinu Niku Gjeloshaju, ministru

Co— ), S

i P
g L e tee——]

06 ~ hg- -
Veza Broj 06-323/25-8361/7 od 16 decembra 2025. godine——— Q_':)G'T

Predmet Migljenje na Prediog zakona o slobodnim zonama

Poétovani gospodine Gjeloshaju,
Na PREDLOG ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA (dostavijen 17 decembra
2025 mmummmmmw
Wmummﬁmmwmmmm
organa, | o

. Ministarsiva finansija u odnosu na cijell tekst Predioga zakona, imajudi u vidu
prirodu pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona,

. Ministarstva javne uprave u odnosu na odredbe &l 6 do 17 Predloga zakona koje
se odnose na postupak osnivanja siobodne zone. Clan 18 Predioga zakona kojm se
mmmmmmm_a 30 i 31 Predloga
:ﬂmkqmummmmmmmminﬂzmmw
ovog zakona,

-mmmmu,wmmummummzz
MAPWMWHmerKMﬂmIMUm
zoni,

. Ministarstva pravde u vezi & 32 do 34 Predioga zakona kopm se propisuju
wmum.wmwmu




Broj: 03.D-3918/2 Podgorica, 19.12. 2025. godine
Ministarstvo ekonomskog razvoja

Podgorica

Rimski trg 48

PREDMET: Midljenje na Predicg zakona
PosStovani,

ShﬂmﬂWWnﬁmﬂnMnnﬂ.Wﬂﬂmmm

predmetne radnje | aktivnosti na koje se odnosi Prediog zakona, obavijaju unutar | na povrsinama
koje su predhodno izgradene, | ve¢ opredijefenje posebnim planovima, e sa tim u vezi nema
dodatnog narusavana biodiverziteta

Takode, Agencija za zatitu Zivotne sredine smatra da su nadleinosti | obaveze Agencie u smish
Predioga ovog zakona definisane tlanom 11 stav 4, &lanom 14 stav 4, &lanom 20 stav 1 predmeinog
preaioga zakona

Mummm,wnmtm-m“mm
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1V Proletersie 19
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Cma Gora Adresa. Rimski Trg br 45
81000 Podgorica, Ca Gora

Predmet: Midljenje na inovirani Predlog zakona o slobodnim zonama

Postovani gospadine Gjelosha),

Povodom Valeg akta, broj 06-323/25-6361/17 od 22,12.2025. godine, kofm se obratate zahtjevom za
mitlienje na inovirani Prediog zakona o slobodnim zonama, sa aspekia nadleZnosti Ministarstva jawne
uprave ukazujemo sljedede.

Zakonom o upravnom postupku ("SI, list CG", br. 56/214, 20215 40/216 i 37/217). propisano je da se
ovaj zakon primjenjuje U svim upravnim stvarima. a da odredbe posebnih zakona kojima se. zbog
specifitne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju neophodna odstupanja od
pravila upravnog postupka ne mogu biti u suprotnosti sa natelima i ciljem ovog zakona, niti umanjivati
nivo zastite prava | pravnih interesa siranaka propisanih ovim zakonom.Kod navedenog, bududi da je
Zakon o upravnom postupku pravilo | cbaveza u svim upravnim stvarima,. u odnosu na Nacrt Zakona o
slobodnim zonama, ukazujemo;

Cdredbom Zlana 22 Predioga zakona propisanc je, da Carinski organ je duzan da o zahtjevu iz stava 1
ovog llana odluéi u roku od 90 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz stava 1 ovog
tlana Odredbama &lana 114 Zakona o upravnom postupku propisano je, rok za donodenje | dosiavijanje
rieéenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom nije
drukfije propisano U vezi sa navedenim, cijenedi opravdanim da se odredena pitanja urede na drugadiji
natin u odnosu na postupanja javnopravnih organa, u skiady sa odredbama Zakona o upravnom
postupku, miSlienja smo da je potrebno preispitati odredbu iana 22 Predioga zakona, imajudi u vidu da
je rok za postupanje po zahtjevu znatno dui od roka propisanog sistemskim zakonom, te da se ne smije
umanjiti nivo zadtite prava | pravnih interesa stranaka propisanih ovim zakonom.

Takode, v skiadu sa Sanom 52 Zakona o driavnoj upravi (“SluZbeni ist CG", br. T8/18, 7021 | 52/22),

a na osnovu dostavijencg |zvjedtaja o sprovedenoj javnoj raspravi, utvrdeno je da je u pripremi Predioga
zakona o siobodnim zonama, Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovelo postupak javne rasprave.

: i > _5' ovanjem,
;:‘ H'I; NISTAR
),
mr Marash Dukaj
Dostavieno: - nasiovu 4
2
- a/a ‘
Kariak! oachba Medelks Vik
Samostaim savietnik ||

tal: 058 B51 934
e-mail nedeljko vuki@mju gov.me

Ministarstvo javne uprave tel +382 482 131

fax: +382 241 790

Www miju.gov.me
Br: 01-040/25-5391/4 22.12. 2025. godine

MINISTARSTVO EKONGIE
Za: Ministarstvo ekonomskog razvoja T TV SRONOMSKOG RAZVOJA
gospodin Nik Gieloshaj, ministar : "15-!1. 1031 ey

Veza: akt broj: 01-040/25-5391/3 od 22 12 2025. godine | 0B '-1*3[ Qf—g;'-__}é ffj 14



Cma Gora Agesx IV proleterske brgace boy 19
Minstarsivo prostomog plankans, - Snous 2O TR 2o eds 200

I i IICA,
Broj 01-323/25-1625011 . o | v

Podgorica. 22 12. 2025 godine oL MJLFQ_EE-Z | _j

Aktorn broj 08-323/25-6361 od 19 decembra 2025 godine, dostavili ste ovom ministarstvy
Prediog zakona o slobodnim zonama, na meljenje.

S vm u ven, prediatemo
1. U tanu 2 stav 2 posiije rjeéi- "na kojem postoje” dodati rgets: “prosiomo planski i drugi®

2 U danu 11 stav 3 tatku 1 razdvojitl u dvije tatke, | u jednoj lacki umyesto termina “ProsIomog-
tehnitki usiov” konstib termin “prostomi usiovi”

U drugo tatki uputiti na obezbjederye dokaza da su ispunjent usiovi u skiadu sa propisima o uredenju
prosiora | zgradng obiekata
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B1000 Podgorica, Crna Gora

C-I'I'IIB GCIH tel: «+382 20 482 209
Ministarstvo pomorstva

01-011/25-212272 Podgorica, 23.12.2025. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJ
- n/r Niku Gjeloshaju, ministru -
Podgorica

Grna Gora
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZV
PODGORICA

Predmet: Miéljenje na Prediog zakona o slobodnim zonama __mr_ _:T
Postovani, _0g13R l’l.’! ﬁS_‘éf[flL

Postupajuéi po Vasem dopisu broj 06-323/25-6361/10 od 18. decembra 2025. godine, kojim
j& Ministarstvu pomorstva dostavijen Predlog zakona o slobodnim zonama radi davanja

misljenja, obavjestavamo Vas da je predmetni tekst razmoltren sa aspekta nadleZnosti ovog
ministarstva.

Nakon izvréene analize, konstatujemo da nemamo komentara niti dodatnih sugestia na
dostavijeni Prediog zakona, te dajemo pozitivno misljenje na isti.

S postovanjem,




CRNA iR A
AGENCIJA ZA NACIONALNL BEZBJEDNOST

Broj A®- 93325 Avs4q
Podgorica, _9-4%. 2025

CRNA GORA Lz
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA MINISTARST'C EKONOM! AZVOJA
N/r Ministru i % ILAT
G-dinu, Niku Deljosaju 1_

Veza; Vas br. 06-323/25-6361/5 od 16.12.2025.godine | mﬁ ‘%@j\LEEﬂ h’}_

Podtovani,

Shodno Vasem aktu broj gomji, koj se odnosi na 1zjaénjenje na Predlog Zakona o slobodnim zonama,
Agencija za naconalnu bezbjednost ukazuje na shedece.

Prje svega, 2ehmo da zrazimo zahvalnost na korektnoj 1 sadrzajno) komunikacij sa predstavnicima
Ministarstva ekonomskog mazvoja prilikom konapiranja normu predloga ovog zakona.

Takode, pozdravljamo Gnjenicu da ste uvazih sugestju Agenaije za nacionalnu bezbjednost kada je rjef
o odredbi clana 21 stav 3 Predloga zakona.

L odnosu na navedenu normu, kao 1 na odredbu clana 14 stav 3 1 élana 27 Predloga zakona konstatujemo
da su konapirane u skladu sa pozittvnopravnim propisima, te da u datom obliku mogu biti proshjedene

u proceduru.




