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Podgorica, 14. decembar 2023. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu cl. 69 i 162 stav 2 Poslovnika Skup§tine Crae Gore, Odbor za politicki sistem, 
pravosude i upravu SkupStine Cme Gore sa Sesie sjednice, odrzane 14. decembra 2023. godine, 
podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU DRZAVNOG TUilLASTVA 

ITUZILACKOG SAVJETA ZA 2022. GODINU SA PREDLOGOM ZAKLJUCAKA

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupitine Cme Gore, kao maticni Odbor, 
je na Sestoj sjednici, odilanoj 14. decembra 2023. godine, razmotrio Godi§nji Izvjestaj o radu 
Tuziiackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2022. godinu, koji je SkupStini Cme Gore dostavio 
Tu^ilafiki savjet.

Na osnovu odrzane rasprave, Odbor je informisan o sljedecem:

U Diiavnom tuzilaStvu, u izvje§tajnom periodu,/orm/>a/io je ukupno 15.950predmeta. 
Sa 14.634 predmeta izranijeg perioda, ukupnojeuradubilo 30.584 predmeta Od ukupnog broja, 
prijavljeno je 8.358 punoljetnih ucinilaca krivicnih djela od kojih Specijalnom drzavnom 
tuzilastvu 1.261 lice, osnovnim drzavnim tuzilastvima 6.644 lica, a visim drzavnim tuzilastvima 
u Podgorici i Bijelom Polju 453 lica.

Uz krivicne prijave koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda, u 2022. godini drzavna 
tuzilastva imala su u radu krivicne prijave protiv 10.514 lica, od toga, u radu Specijalnog 
drzavnog tuzila§tva bilo je 1.776 lica, osnovnih drzavnih tuzila§tava 8.230 lica, a u radu visih 
drzavnih tuzilastava 508 lica.

U 2022. godini, podnijeto je 1.474 kriviinih prijava protiv nepoznatih ucinilaca 
krivicnih djela iz stvarne nadleznosti osnovnih i visih tuzilaStava, dok je u Specijalnom 
drzavnom tu4ila§tvu bilo 24 prijave po nepoznatim uciniocima kriviCnih djela. Uz krividne prijave 
koje su ostale u radu iz ranijeg perioda protiv 9 nepoznatih uCinilaca, ukupno je bilo 33 nepoznatih 
ucinilaca.

Drzavnim tuzilastvima podnijete su kriviine prijave protiv 291 pravnog lica. Uz 
nerijesene prijave iz ranijeg perioda protiv 241 pravnog lica, drzavna tuzilastva su imala u radu 
ukupno krivicnih prijava protiv 532 pravna lica.
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Na kraju izvjestajnog perioda ostala su nerije§ena optuzenja protiv 55 pravnih lica iz 
nadlefnosti osnovnih i visih tu^ilastava i 73 pravnih lica iz nadleznosti Specijalnog drzavnog 
tu2iia§tva. Sa nerijesenim optuzenjima iz ranijeg perioda u radu je bilo optuzenja protiv 139 
odgovomih lica.

Kada je rijec o strukturi podnosilaca krivicnih prijava, Uprava policije je podnijeia 
krivicne prijave protiv 4.668 lica, inspekcije protiv 94 lica, drugi drzavni organi protiv 403 lica, 
osteceni gradani protiv 322 lica, NVO protiv 24 lica, pravna lica protiv 330 lica, fizicka lica protiv 
975 lica, dok su drzavni tuzioci po sopstvenoj inicijativi formirali predmete protiv 281 lica.

***

Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u stvarnoj 
nadleznosti osnovnih, visih i Specijalnog drzavnog tuzilastva, u 2022. godini prijavijeno je 
20,49% manje lica kao izvrsilaca krivicnih djela u odnosu na prethodnu godinu. U ukupnom broju 
ove kategorije ucinilaca krivicnih djela, ucinioci teskih i najtezih krivicnih djela, za koja se po 
Krivicnom zakoniku moze izreci kazna 10 godina zatvora ili teza, ucestvuju sa 17,88%, dok su 
ova krivicna djela u 2021. godini ucestvovala u procentu od 11,93%, sto znaCi povecanje ovog 
vida kriminaliteta za 5,95%.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlucivalo u stvarnoj 
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva prijavijeno je 25,77% vise lica ovih krivicnih djela 
u odnosu na prethodnu godinu. U ukupnom broju prijavljenih ucinilaca, organizovani kriminai 
cini 15,54%, visoka korupcija 76,52%, pranje novca 0,86%, terorizam 0,07%, krivicna djela 
povrede izbornih prava 1,35%, dokje 5,63%ostalih krivicnih djela iz nadleznosti ovog luzilaStva.

U 2022. godini u ukupnom kriminalitetu nepoznatih ucinilaca, neotkrivenih ucinilaca 
teskih i najtezih krivicnih djela bile su 17prijava (ubistvo - 2 prijave, ubistvo u pokusaju - 2 
prijave, tesko ubistvo - 2 prijave, falsifikovanje novca - 5 prijava, neovlascena proizvodnja, 
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga - 6 prijava).

U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnicki kriminalitet ucestvuje u procentu 
od4,67% (u 2021.godini 2,13%u2020. godini 4,05%, u 2019. godini 6,04%).

*•**

Odludujuci po krivicnim prijavama, drzavno tuzilastva je u 2022. godini odbacilo 
krivicne prijave protiv 3.555 poznatih punoljetnih lica od cega je u nadleznosti visih drzavnih 
tuzilastava odbaceno krivicnih prijava protiv 85 lica, u nadleznosti Specijalnog drzavnog 
tuzilastva protiv 564 lica i osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 2,906 lica.

Usljed nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja, drzavna tuzilastva su odbacila 103 
krivicne prijave, od cega su 44 prijave iz nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava, 58 iz 
nadleznosti Specijalnog tuzilastva i jedna iz nadleZnosti visih drzavnih tuzilastava.

U izvjestajnoj godini, bilo je u radu ukupno 615 prituzbi na rjesenja o odbacivanju 
krivicne prijave, donijetih u nadleznosti svih tuZilastava u Crnoj Gori. Od ukupnog broja prituzbi, 
155 ocijenjeno je kao osnovano, 417 prituzbi kao neosnovane, 24 prituZbe su ustupljene na 
nadleznost i 5 prituzbi je prevedeno u drugi upisnik, dokje 14 prituzbi na kraju izvje.stajnog 
perioda, kao nerijeSeno, prenijeto u rad u narednu godinu.
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Primjenom instituta odlozenog krivicnog gonjenja, u 2022. godini, drzavni tuzioci su 
rijeSili predmete protiv 853 lica, od cega protiv 826 Jizickih lica, 21 pravno lice i protiv 6 
odgovornih lica u pravnim licima, sto je 23,99% od ukupnog broja odbacaja, sprovodeci 
postupak poravnanja sa osumnjidenim uz uslov ispunjavanja zakonora propisanih obaveza.

Primjenom ovog instituta^ drzavni tuzioci su od osumnjicenih naplatili 306,550,00 € i 
uplatili ih u korist humanitarnih organizacija i Javnih ustanova a na ime naknade stete 
ostecenim 11.784,76 €.

Kada je je rijec o sporazumu o priznanju krivice, u izvjeStajnoj godini ukupno je 
zakljuceno 410 sporazuma o priznanju krivice, od cega 406 sporazuma sa fizickim licima i 4 
sporazuma sa pravnim licima (u 2020. godini 559 sporazuma, u 2019. godini 371 sporazum, u 
2018. godini 298 sporazuma). U osnovnim drzavnimtuiilaStvima zakljuceno je 79 sporazuma, u 
visim driavnim tuzilastvima 80, dok su specijalni tuzioci zakljuSili 22 sporazuma o priznanju 
krivice.

Sud je presudom usvojio ukupno 170 sporazuma, od cega 166 sa fizickim licima i 4 
sporazuma sa pravnim licima.

’kif’k

U odnosu na izvidaje, Drzavna tuzilaStva su izvjeStajnoj godinipokrenula ukupno 6.304 
izvidajapo krivicnimprijavamaprotivpoznatihpunoljetnih pocinilaca kriviinih djela, od kojih 
je zavrsen ukupno 5.531 izvidaj. Tokom 2022. godine bilo je u radu izvidaja iz ranijih godina 
1.833 od kojih je zavr§eno 1.512.

Drzavni tuzioci u osnovnim i visim drzavnim tuzilastvima, u toku izvjestajnog perioda, 
donijeli su naredbe o sprovodenju istrage protiv 635 lica od Cega u nadleinosti visih drzavnih 
tuzilastava 229 lica, u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 235 lica. Iz nadleznosti 
Specijalnog drzavnog tuzilastva, naredbe o sprovodenju istrage donijete su protiv 171 lica.

Uz istrage koje su ostale nerijesene iz ranijeg perioda protiv 550 lica i 31 primljenom 
istragom od drugih tuzilastava, drzavni tuzioci su imali u radu ukupno istragaprotiv 1.216 lica. 
Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 593 lica.

Uokviru mjera tajnog nadzora, u izvjeStajnoj godini, drzavna txrzilastva formirala su 102 
predmeta i predlofila 599 mjera. Navedeni predlozi su usvojeni. U izvjestajnoj godini primjenjene 
mjere protiv 26 lica su dovele do optu^enja.

Iz nadleznosti Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici, pokrenuto je 9finansijskih istraga 
protiv 11 lica. Sa 7 finansijskih istraga iz ranijih godina protiv 13 lica, tokom 2022. godine bilo 
je u radu ukupno 16 finansijskih istraga protiv 24 lica, od kojih su 4 finansijske istrage protiv 4 
lica obustavljene u 2022. godini. Na kraju izvjestajne godine ostalo je u radu 11 finansijskih 
istraga protiv 19 lica. U 6 finansijskih istraga protiv 10 lica finansijske istrage su pokrenute nakon 
podignute optuznice, dok je 5 finansijskih istraga protiv 9 lica pokrenuto nakon donosenja 
naredbe o sprovodenju istrage.

Tokom finansijske istrage, specijalni tuzioci su nadlelnom sudu podnijeli predloge za 
odredivanjeprivremenih mjera obezbjedenja u 5predmeta i 3predloga zaprivremenu obustavu
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izvrsenja novcanih transakcija. Predlog za privremenu obustavu izvrsenja novcane transakcije u 
iznosu od 997.808,12 €.

Sve privremene mjere su usvojene od strane suda, osim u jednom predmetu gdje je sud 
donio rjesenje kojim se djelimicno usvaja zalba punomocnika imaoca na nacin sto se ukida 
privremena mjera obezbjedenja koja se odnosi na poslovni prostor 72 m2 i dvoriSte 188 m2.

Ukupno je privremeno blokirano novcanih sredstava na racunima kod poslovnih banaka 
u iznosu od 4.036.292,33 € i 1.581.741,22 USD i privremena obustava hartija od vrijednosti, 
ukupne vrijednosti 1.284 292,33 €.

VisisuduPodgoricijeu 1 predmetu protiv 1 lica, iz nadleznosti Visegdrzavnog tuzila§tva 
u Podgorici, odlucujuci po zahtjevu drzavnog tuzioca za trajno oduzimanje imovine - novcanog 
iznosa u vrijednosti od 805,00 €, donio rjesenje za trajno oduzimanje imovine.

Iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva pokrenute su fmansijske istrage u 12 
predmeta protiv 110 fizickih i 4 pravna lica i naredba o prosirenju fmansijske istrage ujednom 
predmetu protiv 7 fizickih lica. Radi ocuvanja imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoScu 
i radi moguceg naknadnog oduzimanja imovinske koristi, Specijalno drzavno tuzilastvo je 
podnijelo Vi§em sudu u Podgorici predlog za odredivanje privremenih mjera obezbjedenja 
zabrane raspolaganja i koriscenja pokretne i nepokretne imovine u 5 predmeta i 3 predloga za 
privremenu obustavu izvrsenja novcane transakcije.

Kadasu u pitanju krivicna djela ratni zlocini, Specijalno driavno tuzilastvo je, djelujuci 
proaktivno na osnovu tekstova objavljenih u medijima, formiralo dva predmeta, dok su tri 
predmeta formirana po zamolnicama za pruzanje medunarodne pravne pomoci upucenih od strane 
Tuzilastva Bosne i Hercegovine. Drzavni tuzioci Crne Gore ucestvovali su na obukama radi 
unapredenja znanja i vjcstina za postupanjc u konkrelnim vrslama predmeta.

ifk it

U Drzavnom tuzilastvu, u izvjestajnom periodu, optiizeno je ukupno 3.533 lica, pa je sa 
4.050 nerijesenih optuzenja iz prethodnog perioda i 2 ustupljena optuzenja od drugih tuzilastava, 
bilo u radu kod suda ukupno optuzenja protiv 7.585 lica. Osnovna i visa drzavna tuzilastva, u 
2022. godini, optuzila su 3.389 lica, od cega su protiv 428 lica podignute optuznice poslije 
sprovedene istrage, protiv 268 lica neposredne optuznice, dok je protiv 2.693 lica podnijet optuzni 
predlog.

Uz nerijesena optuzenja iz ranijih godina, kao i optuzenja protiv 2 lica primljenih od 
drugih tuzilaStava u izvjestajnoj godini, kod suda je bilo optuzenja protiv 6.954 lica. Od toga u 
nadleznosti visih drzavnih tuzilastava protiv 779 lica, a u nadleznosti osnovnih dtiavnih 
tuzilastava protiv 6.175 lica.

Specijalno drzavno tuzilaStvo je u 2022. godini optuzilo 144 lica, od Cega je protiv 125 
lica podignuta optuznica poslije sprovedene istrage, protiv 4 lica neposredna optuinica, dok je 
protiv 8 lica podignut optuzni predlog. Uz nerijesena 487 optuzenja iz ranijeg perioda, u 
izvjestajnom periodu je kod suda bilo optuzenja protiv ukupno 631 lica.

Specijalno drzavno tuzilastvo je u izvjestajnom periodu podnijelo optuzne akate protiv 
ukupno 318 lica za krivicna djela organizovanog kriminala, dok je za krivicna djela visoke 
korupcije podnijelo 230 optuznih akata.
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Postupajud po optuzenjima osnovnih i viSih drzavnih tuzUastava, sudje u 2022. godini, 
donioodlukeprotiv2.962lica, od Sega95,58% osudujucihpresuda, 3,04% oslobadajucih i 0,74% 
odbijajucih presuda, dok je u 0,64% odluceno rjesenjem o izricanju mjere bezbjednosti. Na kraju 
2022. godine ostalo je nerije§eno optuzenjaprotiv 4.477 lica, §to je uporedenju sa2021. godinom, 
kada je ostalo nerijeseno 3.535 optuzenja, vise za 355 lica, odnosno porast od 9,12%.

Po optuzenjima Specijalnog drzavnog tuzilastva, sud je u 2022. godini donio odluke 
protiv 44 fizicka i 1 pravnog lica, od Sega 57,78% osudujucih, a 11% oslobadajucih presuda. 
Na kraju 2022. godine ostalo je nerijeseno optuzenjaprotiv 587 lica, sto je u poredenju sa 2021. 
godinom, kada je ostalo nerijeseno 587 optuzenja, vise za 41 lice, odnosno 8,22%.

U 2022. godini, drzavni tuzioci osnovnih i visih tuzUastava su na odluke suda iTjavili 
ialbe protiv 462 lica, od cega 343 lica zbog odluke o kazni, iz drugih razloga protiv 119 lica, pa 
je sa zalbama iz ranijeg perioda protiv 150 lica, bilo u radu zalbi protiv 612 lica.

U izvjeStajnom periodu sud je rijesio zalbe drzavnih tuzilaca protiv 366 lica, dok je na 
kraju 2022. godine ostalo nerijeSenih zalbi protiv 246 lica. OdluSujuci po iaibama drzavnih 
tuzilaca osnovnih i visih tuzilastava, sudje uvazio zalbe protiv 118 lica, aodbio zalbe protiv 236 
lica, dok zalbe protiv 12 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao zato sto je 
povodom zalbi, a po slu^benoj duznosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno sudenje.

Kada je u pitanju postupanje Drzavnog tuzilastva pred prekrsajnim sudovima, u 2022. 
godini podnijeta su 192 zahtjeva, pa je sa nerijeSenim predmetima iz prethodnih godina (82), 
ukupno u radu bilo 274 predmeta pred prekrsajnim sudovima. Rijeseno je 214 predmeta, a na 
kraju izvjestajne godine ostalo je nerijeseno 60 predmeta.

Vrhovno drzavno tuzilaStvo je u 2022. godini, sa jednim prenijetim predmetom iz 
prethodne godine, imalo u radu 38 predmeta po inicijativama i prediozima za podizanje 
zahtjeva za zaStitu zakonitosti. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je u radu sedam predmeta, 
dok je 31 predmet zavrsen. Na osnovu navedenih podataka indikator uspjesnosti savladavanje 
priliva iznosi 83,78%.

U izvjestajnoj godini ukupno je podnijet 121 zahtjev za izuzece drzavnih tuzilaca, i to: 
od strane stranaka podnijeta su 47 zahtjeva, diiavnih tuzilaca 52 zahtjeva i od drugih tuzilaStava 
22 zahtjev. Usvojeno je ukupno 47 zahtjeva, 9 zahtjevaje ustupljeno na nadleznost, dokje odbijen 
51 zahtjev za izuzece drzavnih tuzilaca.

***

AKTIVNOSTITUZILACKOG SAVJETA U 2022. GODINI

Aktuelni saziv Tuzilackog savjeta konstituisan je 24. januara 2022. godine.
U 2022. godini odrzano je ukupno 16 redovnih sjednica Tuzilackog savjeta. Savjet je o 

pojedinim pitanjima odlucivao elektronskim putem, u 37 sluCajeva.
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Komisija za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca je za svih 29 drzavnUi tuzilaca, nakon 
sprovedenog postupka ocjenjivanja, utvrdila ocjenu rada „OdUcan“. U 2022. godini nije 
sprovoden nijedan postupak. ocjenjivanja rukovodiiaca drzavnih tuzilastava.

Tuzilacki savjet je u 2022. godini konstatovao prestanak tuzilacke funkcije za 20 
drzavnih tuzilaca i Glavnog specijalnog tuzioca, i to: za 10 drzavnih tuzilaca ispunjavanjem 
uslova za starosnu penziju i Glavnog specijalnog tuzioca, za 5 na osnovu podnijete ostavke i za 4 
drzavna tuzioca istekom mandata.

Tokom izvjestajne godine TuzUackom savjetu podnijeto Je ukupno ISO prituzbi na rad 
drzavnih tuzilaca i rukovodiiaca drzavnih tuzilastava u pogledu zakonitosti rada, dok je 69 
prituzbi prenijeto iz prethodnog perioda, tako da je ukupno u radu bilo 219 prituzbi. Komisija je 
u toku 2022. godine odrzala 15 sjednica na kojima je usvojila 152 misijenja o osnovanosti 
prituzbi, dokje Tuzilacki savjet razmatrao 133 misijenja o osnovasti i usvojio 131 miSljenje.

Povodom 15 prituzbi Tuzilacki savjet je ocijenio da su osnovane, 116 daje neosnovano, 
dok ih je sedam rijeseno na drugi nacin. U vezi tri prituzbe, nakon razmatranja, Tuzilacki savjet 
je ocijenio potrebnim da se dostave nadleznim diiavnim tuzilastvima radi ocjene da li postoje 
element! krivicnog djela za koje se gonjenje preduzima po slu^benoj duznosti, imajuci u vidu 
njihovu sadrzinu. Takode, u 10 prituzbi Komisija je ocijeniia da se odnose na rjesenja o 
odbacivanju krivicnih prijava, pa su iste dostavljene na daiji postupak nadleznim tuzilastvima, 
shodno odredbama Zakona o krivicnom postupku.

Nadan 31.decembar 2022. godine ostaiaje nerijesena 71 prituzba.
U 2022. godini TuzUackom savjetu Je podnijeto 12 predloga za utvrdivanje disciplinske 

odgovornosti drzavnih tuzilaca, i to: od strane rukovodiiaca drzavnih tuzilastava u kojima ti 
drzavni tuzioci vrse funkciju, kao i od strane rukovodiiaca neposredno visih dizavnih tuzilastava, 
zbogtezihdisciplinskih prckrsaja izclana 108 stav 3 tacka 8 Zakona o drzavnom tuzilastvu. Osam 
predloga odnosilo se na drzavne tuzioce u osnovnim drzavnim tuzilastvima, dok su se cetiri 
predloga odnosila na rukovodioce osnovinih drzavnih tuzilastava.

Disciplinska tuziteljka Je podnijela DiscipHnskom vijecu u 2022. godine ukupno sest 
predloga, od cega je u pet predloga predlozila da se odbije predlog za utvrdivanje disciplinske 
odgovornosti drzavnih tuzilaca kao neosnovan, zbog nepostojanja dokaza da su drzavni tuzioci 
ucinili disciplinske prekrsaje, dokje ujednom predmetu podnijela optuzni predlog za utvrdivanje 
disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca. Sest predloga je prenijeto u rad u narednu godinu, iz 
razloga sto nisu pristigle trazene informacije, dokazi neophodni za odlucivanje. Takode, 
disciplinska tuziteljka podnijela je Tuziladkom savjetu jedan zahtjev za privremeno udaljenje 
specijalnog tuzioca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu od duznosti vrsenja tuzilacke funkcije.

Disciplinska vijece Je u Jednom predmetu, odlucujudi po optuznom predlogu 
disciplinske tuziteljke, donijelo odluku kojom se usvaja optuzni predlog disciplinske tuziteljke i 
kojim je utvrdena odgovornost drzavnog tuzioca za tezi disciplinski prekrsaj iz clana 108 stav 3 
tacka 1 Zakona o Drzavnom tuzilastvu i odgovornom tuziocu je izrecena novcana kazna u visini 
od 20 % od zarade drzavnog tuzioca u trajanju od tri mjeseca. Disciplinske vijece je u tri 
predmeta, odlucujuci po predlogu disciplinske tuziteljke za utvrdivanje disciplinske odgovornosti 
drzavnih tuzilaca zbog disciplinskog prekrsaja iz clana 108 stav 3 tacka 8 Zakona o Drzavnom 
tuzilastvu, donijelo odluku da se odbiju predlozi za utvrdivanje disciplinske odgovornosti 
drzavnih tuzilaca, kao neosnovani, zbog nepostojanja dokaza da su drzavni tuzioci ucinili 
disciplinske prekrSaje.
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U 2022. godini Tuzilacki Savjet je na osnovu clana 121 stav 3 Zakona o Drzavnom 
tuzilastvu, odlu6ujuci o zahtjevu za privremeno udaljenje specijalnog tid^ioca od duznosti vrSenja 
tualacke funkcije podnijetog od strane disciplinske tuziteljke, donio odiuku da se specijalni 
tuzilac u Specijalnom drzavnom tuzilastvu privremeno udalji od duznosti vrsenja tuzilaCke 
funkcije zato sto je protiv imenovanog pokrenut krivicni postupak za djelo koje ga cini 
nedostojnim za vrsenje tuzilafike funkcije i zato sto mu je odreden pritvor.

U 2022. godini Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca je imala u radu 9 predmeta 
(inicijativa) radi davanja Misljenja da li je ponasanje drzavnih tuzilaca u skladu sa Etickim 
kodeksom drzavnih tuzilaca.

Povodom detiri inicijative Komisija za EtiCki kodeks drzavnih tuzilaca donijela je 
Misljenje kojim je utvrdila da drzavni tuzioci nisu ucinili povredu Etickog kodeksa drzavnih 
tuzilaca, jedan predmet (inicijativa) je upucen na dalju nadleznost Komisiji za razmatranje 
prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilaca u pogledu zakonitosti rada, dok 
se preostala cetiri predmeta (inicijative) nalaze u radu pred Komisijom za Eticki kodeks drzavnih 
tuzilaca.

U toku 2022. godine TuzilaSkom savjetu podnijete su dvije pritutbe od strane 
specijalnog tuzioca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu u vezi ugrozavanja njegove 
samostalnostL Komisija je, nakon razmatranja podnijetih prituzbi, donijela zakljuCak da iste ne 
predstavljaju ugrozavanje samostalnosti u njegovom redu, te da komisija nije nadlezna da vr§i 
ispravku spomih informacija objavijenih putem medija ili navoda izrecenih od strane NVO 
organizacija koje se ne ticu ugrozavanja samostalnosti drzavnih tuzilaca u konkretnim 
predmetima.

Komisiji je dostavljena i inicijativa za preispitivanje odgovomosti specijalnog tuzioca kao 
i dvije urgencije koje su dostavljene od strane NVO. Zakljucak komisije povodom navedenih 
akata je da nije nadlezna da postupa po istim imajuci u vidu da joj se mogu obratiti samo 
rukovodioci drzavnih tuzilaStava i drzavni tuzioci u vezi ugrozavanja njihove samostalnosti, a 
podnosilac inicijative nije ni rukovodilac ni drfavni tuzilac.

•kdsig

Odbor je sa (4 - glasa „za“ i 3 • glasa „protiv**) od clanova Odbora koji su ucestvovali 
u izjaSnjavanju podrzao Godisnji IzvJeStaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva 
za 2022. godinu.

Odbor je, shodno odrzanoj raspravi, na §e$toj sjednici odrzanoj 14. decembra 2023. 
godine, jednoglasno, odiucio da predlozi Skupstini na usvajanje sljeded

PREDLOGZAKLJUCaKA;

1. Prihvata se Godisnji Izvjestaj o radu Tuzilafikog savjeta i Drfavnog tuzilastva za 2022. 
godinu, koji je Skupstini Cme Gore dostavio TuzilaSki savjet.

2. Tuzilacki savjet treba da poka2e istinsku i nedvosmislenu posvecenost garantovanju pune 
nezavisnosti pravosuda i potpunom sprovodenju reformi u pravosudu koje su u skladu sa 
evropskim standardima.
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3. Potrebno je nastaviti sa jacanjem kapaciteta za primjenu sistema izbora, napredovanja i 
profesionalnog ocjenjivanja rada drzavnih tuzilaca, kao i sistema za sprovodenje disciplinskih 
postupaka, s lim u vezi potrebno je objavljivati obrazlozene odluke o unapredenju, 
imenovanjima I disciplinskim predmetima,

4. Potrebno je poboljsati kvalitet, efikasnost i ekonomicnost tuzilacke istrage te povecati stepen 
potvrdenih optuznica na osnovu rezultata istrage i rezultata glavnog pretresa prema vrsti 
optuznog akta.

5. Uspostaviti bilans ostvarenih rezultata u oblasti istraga, krivicnih gonjenja, osudujucih 
presuda, privremenog i trajnog oduzimanja imovine u predmetima organizovanog kriminala 
i pranja novca. U vezi sa navedenim unaprijediti vjeStine tuzilaca zadutenih za finansijske 

istrage.
6. Unaprijediti jedinstveni sistem odabira tuzilaca za cijelu Crnu Goru i novi sistem 

napredovanja na osnovu rezultata rada kao i periodicnih ocjena rada. U tom cilju obezbijediti 
kvalitetne obuke za tuzioce ali i za kandidate za drzavne tuzioce, polaznike inicijalne obuke.

7. Tuzilacki savjet je u dobroj mjeri adresirao preporuke Odbora koje se tidu unaprjedenja 
metodologije za izradu GodiSnjeg izvjestaja o radu Drzavnog tuzilastva kao i godiSnji 
raspored poslova, i u tom pravcu treba i dalje nastaviti.

8. Potrebno je dodatno raditi na unapredivanju materijalnog i stainbenog poiozaja tuzilaca, 
administrativnog kadra, kao i prostornih kapaciteta tuzilacke organizacije. Nastaviti sa 
jacanjem kapaciteta Tuzilackog savjeta i Sekrelarijala Tuzilackog savjeta kroz stralesko 
planiranje budzeta i ljudskih resursa, kao i kroz saradnju sa nadleznim organima izvrsne vlasli.

9. Potrebno je unaprijediti metodologiju na osnovu koje se vrsi sprovodenje inicrvjua sa 
kandidatima za drzavne tuzioce i drzavnim tuziocima, i to na nacin da se iz intervjua moze 
dobiti potpunija slika o druslvenom svjetonazoru kandidata, kao i o njegovim moralnim i 
etickim karakteristikama.

10. Potrebno je unaprijediti Poslovnik tuzilackog savjeta u dijelu koji se tide eventualnog sukoba 
interesa dlanova Tuziladkog savjeta u odnosu na odredenog drzavnog tuzioca ili u odnosu na 
pitanja koja su predmet odludivanja Tuzilackog savjeta.

11. Potrebno je dodatno uloziti napor u rasvjetljavanju ratnih zlodina uz punu primjenu 
medunarodnih standarda. Potrebno je obezbijediti da zrtve ratnih zlodina imajujednak pristup 
pravdi i naknadi stete i da njihove tuzbe budu procesuirane u razumnom roku.

12. Kada je u pitanju maloljetnidki kriminalitet, potrebna je puna implementacija zakonodavnog 
okvira u dijelu kaznene polilike i unaprijedjenje sprovodenja aiternativnih mjera, kao nacina 
preveneije izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Vasilije Carapic, clan
Odbora.

NIK ODBORA
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